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Riesgos y retos de la migracion

esde tiempos muy remotos las personas han cambiado su lugar de residencia por los mas

diversos motivos: costumbres culturales, entornos ambientales, organizacién politica

0 econdémica, persecucion, conflictos bélicos o religiosos, devastacién de zonas naturales,
busqueda de oportunidades, necesidad de supervivencia, identidad o ruptura grupal. La historia
de la humanidad es la de la movilidad humana: religiones del mediterraneo, costumbres
occidentales, nimeros drabes, letras latinas, idioma castellano, rasgos indigenas y tecnologias
de oriente, por citar algunos casos, integran la cultura en la que vivimos. Practicamente todas las
sociedades modernas se han amalgamado de la diversidad y dependen, para su superV|venC|a d
intercambios y del entendimiento con otros pueblos.

Las causas que en la actualidad determinan

la movilidad geogréfica de la poblacién suelen ser
complejas y multifactoriales. Sin embargo, también
se ha convertido en un fenémeno que se presenta
cada vez con mas frecuencia y, la mayorfa
de las veces, de manera involuntaria,
evidenciando indicadores que expresan
tendencias en ciertas zonas porque no. '
aseguran o posibilitan las condicione
para lograr una vida digna. En una
situacion como esa, normalmente se
experimenta una pérdida del tejido
social, de las redes de apoyo familiar
y comunitario y amenazas a la
supervivencia o a los derechos
fundamentales. La migracion,

el refugio o el asilo se convierten, asi," -
en las Ultimas opciones para quienes
deciden vivir una situacion diferente a
la que llevan.

EDITORIAL

Lograr mejores condiciones de vida implica nuevos riesgos y peligros, sobre todo cuando se busca como
salida desesperada a la pobreza o a la inseguridad, por ejemplo. No son faciles el transito o la llegada a
comunidades o paises en los que muchas veces el idioma, la alimentacion, la politica, la cultura y las
formas de empleo son distintas, y en donde hay amenazas crecientes de intolerancia, de discriminacion,
de abuso, de conflicto por la competencia econémica y laboral dentro de un espacio de actividad
productiva e, incluso, de comercializacion y trata de las personas.

¢Qué autoridad protege a quienes migran? En muchos casos, sumado a que sus comunidades o naciones
de origen no pudieron garantizarles condiciones de vida y de seguridad suficientes, los paises receptores
no les reconocen sus derechos o son criminalizados o estigmatizados atribuyéndoles los problemas propios
de los grupos sociales locales. Su vulnerabilidad es muy grande y pone en riesgo su existencia, mientras no
logren ser sujetos plenos de derechos en sus nuevas sociedades Como en muchas otras ciudades, en el
Distrito Federal, la poblacién inmigrante —sobre todo la que busca la supervivencia— esta expuesta a
sufrir abusos de autoridad, discriminacién, aislamiento, desconfianza, marginacion, xenofobia o
explotacion laboral.

Teniendo en cuenta que el fenébmeno crece en nuestro pais a un ritmo acelerado, este nimero del DFENSOR
aborda el tema desde diversas perspectivas, con la conviccion de que la migracion, el refugio, el asilo y la
trata de personas deben estar en la agenda de las legislaturas, de los gobiernos, de los organismos
intergubernamentales, de los organismos de derechos humanos publicos y civiles, y en la conciencia
ciudadana de toda sociedad que recibe, pero que también expulsa a las personas.
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OPINION Y DEBATE

Anna Greene*

La trata

de refugiados y su incidencia
en la proteccion internacional’

El ACNUR y los flujos migratorios mixtos

La comunidad internacional ha dado al Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR) un mandato especifico de brin-
dar proteccion internacional a los refugiados. A lo largo de los siltimos 55
afios, este mandato ha sido ampliado para incluir, entre otros, a personas
apdtridas y, en algunos paises especificos, a los desplazados internos. Den-
tro de su mandato, el ACNUR se ocupa de unos 20 millones de personas en
estas tres categorias: refugiados, apdtridas y desplazados internos.

Si nuestro mandato es, principalmente, brindar proteccién internacional a refugia-
dos, a través de la institucién del asilo y a algunas otras categorfas de personas
especificas, uno podria preguntarse ;por qué queremos hablar del tema de migra-
cién y, especificamente, del fendmeno de la trata? La pregunta es vdlida, sobre todo,
en regiones como la nuestra, donde el ACNUR tiende a ser asociado con y conoci-
do por su respuesta a la llegada de grupos masivos de refugiados, como fue en el
caso de los refugiados guatemaltecos que encontraron proteccién en campamentos
al sur de México en los afios 80 a raiz de los conflictos armados internos en
Centroamérica.

Es importante aclarar un punto fundamental: los refugiados 7o son migrantes en
el sentido cldsico de la palabra. Mientras que los derechos humanos se aplican a
toda persona, inclusive a los migrantes, los refugiados tienen, asimismo, derechos
especificos establecidos en el Derecho Internacional, que emanan de su situacién
de particular riesgo debido a un fundado temor de persecucién, sea por motivos
politicos, raciales, religiosos u otra caracteristica protegida. Aunque todo Estado tie-
ne la potestad soberana de decidir quién puede ingresar y permanecer en su terri-

* Oficial de Proteccién de la Oficina Regional del AcNUR en México.
! Ponencia del AcNUR ante el Congreso Internacional sobre los Derechos Humanos de las Mujeres Migrantes, auspi-
ciado por la Secretaria de Relaciones Exteriores del gobierno de México (25 de abril de 2006).

DFENSOR * Organo oficial de difusion de la coHDE

Una adulta mayor que recién llegé de la
frontera de Wandalou al campamento
de Farachana, es trasladada por
paramédicos a un albergue del ACNUR
asignado para ella y su familia.

Fotografia: UNHCR, H. Caux.

Cerca de 4.5 millones de personas
fueron desarraigadas durante una de las
guerras mas largas de Africa en Angola,
pero tras los acuerdos de paz de 2002,
cientos de miles de civiles han regresado
a sus hogares.

Fotografia: ACNUR, S. Hopper, 2003.



torio, el Derecho Internacional de los Refugiados impone
la obligacién de darles a los solicitantes de asilo y a los re-
fugiados el acceso al territorio y la oportunidad de tener
acceso a un procedimiento justo y eficiente de determina-
cién de la condicién de refugiado, sin riesgo de ser devuel-
tos forzosamente al pais donde temen ser perseguidos.

En este sentido, puede ser peligroso hacer un paralelo
entre los refugiados y los migrantes. Cuando los refu-
giados son vistos como un subgrupo de migrantes indo-
cumentados, existe el riesgo que los paises den mayor
importancia a controlar sus movimientos (por ejemplo, a
través de pricticas cada dfa mds comunes de intercepta-
cién, detencién y repatriacién de migrantes indocumen-
tados), en lugar de resolver sus necesidades de proteccién.
Esto puede traer como resultado que un refugiado sea
devuelto de manera forzada a una situacién de persecu-
cién a un pais donde no disfruta de la proteccién de su
propio gobierno y donde su vida estd en peligro, en con-
tra de normas de Derecho Internacional.

Sin embargo, aun cuando los refugiados no son mi-
grantes, existe un importante vinculo entre ambos. Con
el proceso de globalizacidn, los solicitantes de asilo y los
refugiados se encuentran actualmente inmersos dentro de
las grandes corrientes de migrantes indocumentados. En
nuestra regién, en particular, se puede encontrar a solici-
tantes de asilo y refugiados dentro de los flujos migrato-
rios del Sur hacia el Norte. Los migrantes que cruzan las
fronteras internacionales en la ruta migratoria del Sur al
Norte, redinan o no las condiciones para ser refugiados,
recurren usualmente a medios irregulares de viaje contro-
lados por vastas redes de traficantes de migrantes que les
proveen, incluso, de documentacién falsa y otros medios
para lograr su ingreso al pais de destino. Por ende, una de
las principales preocupaciones del ACNUR reside en que las
medidas adoptadas por los Estados para combatir el trafi-
co de migrantes y la trata de personas sean aplicadas de
forma indiscriminada en detrimento de las salvaguardas
necesarias para que los genuinos solicitantes de asilo y los
refugiados tengan acceso efectivo al territorio y los proce-
dimientos de determinacién de la condicién de refugiado.

Por esta razén, el ACNUR frecuentemente se refiere a
nuestro trabajo de proteccién de refugiados dentro del
contexto de los llamados flujos migratorios mixtos. El prin-
cipal interés del ACNUR en relacién con los temas de mi-
gracién internacional es, esencialmente, la necesidad
de asegurarse que las medidas cada vez mds restrictivas de
control migratorio tengan las salvaguardas adecuadas en
materia de asilo, y que existan excepciones con respecto a
los solicitantes de asilo y los refugiados de tener acceso al
territorio y a los procedimientos de asilo. En este sentido,

entonces, la problemdtica de la proteccién de los refu-
giados y la temdtica de la migracién estdn directamente
vinculadas.

El ACNUR y la problemitica de la trata

En la misma forma que existe una relacién estrecha entre
el asilo y la migracién, también existe un vinculo estrecho
entre el asilo y la problemdtica particular de la trata. El
ACNUR tiene un doble interés en relacién con el tema de
la trata de personas.

En primer lugar, el ACNUR tiene la responsabilidad de
garantizar que los refugiados, solicitantes de asilo, despla-
zados, apdtridas y otras personas que se encuentran bajo
su competencia no lleguen a ser victimas de la trata. Las
mujeres y los nifios refugiados, debido a su particular
situacién de vulnerabilidad, tanto en los campamentos
como en zonas urbanas, son mds vulnerables de ser victi-
mas de delincuentes que buscan explotarlos con propési-
tos sexuales, labores u otros fines econémicos.

En segundo lugar, el ACNUR tiene la responsabilidad de
garantizar que las personas que han sido victimas de la
trata y que temen enfrentar persecucién al regresar a su
pais de origen, o bien, las personas que temen ser victimas
de trata, tengan acceso a un procedimiento de asilo justo
y eficiente. En particular, que sean reconocidas como
refugiadas y reciban la respectiva proteccién internacional
en caso de que sus solicitudes de asilo se encuentren den-
tro del dmbito de la definicién de refugiado de la Con-
vencién de 1951 sobre el Estatuto de Refugiados o su
Protocolo de 1967.

El hecho de que una victima de trata puede a la vez ser
un refugiado en necesidad de la proteccién internacional
estd implicitamente reconocido en la cldusula de salva-
guarda del articulo 14 del Protocolo sobre la Trata de Per-
sonas, el cual establece:

“1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afec-
tard a los derechos, obligaciones y responsabilidades de
los Estados y las personas con arreglo al Derecho Inter-
nacional, incluidos el Derecho Internacional Humanita-
rio y la normativa internacional de derechos humanos
y, en particular, cuando sean aplicables la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Pro-
tocolo de 1967, asi como el principio de no-refoule-
ment consagrado en dichos instrumentos.”

Es por esta razén que, en abril de este afio, el ACNUR pu-
blicé unos lineamientos sobre las necesidades de protec-
cién de las victimas de trata y a personas en riesgo de ser
tratadas.
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OPINION Y DEBATE

ACNUR, R. Chalasani, 1999.

Cerca de un millén de personas huyeron

de Kosovo en 1999 y, después, la mayoria
—como esta familia—, regresé a sus hogares
en pocos meses en una de las repatriaciones
mas rapidas de la historia actual.

Como sefialan estos lineamientos, no todas las victimas
o victimas potenciales de la trata de personas se encuen-
tran en el 4mbito de la definicién de refugiado. Sin embar-
go, hay situaciones especificas en las cuales las victimas de
trata pueden convertirse en refugiados. Como bien saben,
para ser reconocido como refugiado una persona tiene
que tener un fundado temor de persecucién. En la expe-
riencia de la trata se encuentran inherentes formas de
explotacidn severas, tales como el rapto, el encarcelamien-
to, la violacidn, la esclavitud sexual, la prostitucién forza-
da, los trabajos forzados, la extraccién de érganos y otros
actos que constituyen graves violaciones a los derechos hu-
manos. Estos, por lo general, equivaldrdn a persecucién,
en muchos casos siendo formas de persecucién de género.
Esto quiere decir que la mayorfa de las victimas de trata
ya han sufrido la persecucién entendida en los términos
de la Convencién de 1951.

A partir de la persecucién experimentada por las per-
sonas durante el proceso de ser victimas de trata, dichas
personas podrian enfrentar represalias o convertirse nue-
vamente en victimas de trata en caso de regresar a su pafs
de origen. Por ejemplo:

La victima de trata, al ser devuelta a su pais de origen,
puede ser expuesta a la victimizacién de nuevo. En
caso de que exista el riesgo de repetir la victimizacidn,
la persona puede ser reconocida como refugiado.

La victima de trata también podria establecer un fun-
dado temor de ser perseguido en caso de demostrar
que podria enfrentar represalias en caso de ser devuelta
a su pais. Esto es particularmente relevante cuando la
victima coopera con las autoridades para enjuiciar a los
tratantes.

8 DFENSOR + Organo oficial de difusién de la coHpF

Cuando la victima de trata se convierte en refugiado al

enfrentarse con la posibilidad de sufrir situaciones se-
veras de ostracismo, discriminacién o castigo por la
familia o la comunidad en el pais de origen, debido a
su estatus como victima de la trata. Esto puede ser
particularmente relevante en casos en que las victimas
fueron obligadas a prostituirse.

Una victima de trata puede convertirse en refugiado
también por virtud de haber experimentado formas de
persecucién particularmente atroces, y que continta
experimentando efectos psicolégicos traumdticos que
harfan que el regreso a su pais de origen sea intolerable.

En todos los casos mencionados es muy importante eva-
luar las medidas de proteccién en el pais de origen para
victimas de trata al ser repatriados. Para determinar si las
autoridades del pais de origen tienen la capacidad de pro-
teger a las victimas de trata se debe valorar si se han esta-
blecido mecanismos para prevenir y combatir la trata, asi
como para proteger y brindar asistencia a las victimas y
si tales mecanismos funcionan efectivamente en la pricti-
ca. Muchos Estados no han adoptado o puesto en prictica
medidas lo suficientemente estrictas para criminalizar o
prevenir la trata, o para atender las necesidades de las vic-
timas. Es muy importante sefialar que la sola existencia de
una ley que prohibe la trata en si no es suficiente para
excluir la posibilidad de persecucién.

En cualquiera de las situaciones arriba mencionadas o
en cualquier caso donde una victima de trata expresa te-
mor de regresar a su pafs de origen, es muy importante ca-
nalizar su caso a las autoridades de asilo competentes y, en
caso necesario, de buscar la asesorfa legal del ACNUR.



Actividades del ACNUR en México

En el caso de México, el trabajo del ACNUR en el tema de
la trata estd menos desarrollado que en Europa, por ejem-
plo. Sin embargo, es un aspecto de creciente importancia
dentro del trabajo del ACNUR en el pafs, particularmente
para nuestra Oficina de Terreno en Tapachula, Chiapas.

La Oficina del ACNUR en Tapachula ha comenzado a
monitorear la existencia de posibles casos de victimas de
trata dentro de los casos de solicitantes de la condicién
de refugiado que se presentan en esta frontera. Siendo un
fenémeno poco estudiado en la regién y faltando atn le-
gislacién especifica en la materia que brinde proteccién y
asistencia a las victimas de trata y que establezca sanciones
adecuadas para los perpetradores de este delito, el papel
del ACNUR en la materia se centra en sumar esfuerzos con
las autoridades de migracién, fuerzas de seguridad,
dependencias publicas que trabajen con menores y victi-
mas de abusos sexual o laboral, asi como con la comu-
nidad de organizaciones civiles de derechos humanos para
capacitar y dar a conocer el tema de la trata y su relacién
con la proteccién internacional de refugiados.

A comienzos de este ano, el ACNUR, la Organizacién
Internacional para las Migraciones y un grupo de organi-
zaciones sociales locales en la frontera sur han creado una
mesa de didlogo sobre la materia para definir, en forma
coordinada, las mejores formas de realizar actividades de
sensibilizacién y capacitacién e identificar mecanismos
de asistencia y proteccién a las victimas de este fenémeno.

N

La trata de personas: un reto para México y Centroamérica. Informe sobre la tra-
ta de personas en El Salvador, Guatemala, Honduras y México, presentado en el
marco del 1230. periodo de sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la oea, 14 octubre de 2005, Global Rights y Sin Fronteras, I.A.P.

Segin un informe sobre la trata publicado el afio pasa-
do por un grupo de 10 asociaciones civiles en México y
Centroamérica “se observa con mucha preocupacién la
ausencia de registros oficiales, de estadisticas y de infor-
mes nacionales cualitativos que permitan caracterizar el
fenémeno. Por lo tanto, se desconocen las modalidades de
la trata, las rutas utilizadas por los tratantes, los casos a los
cuales se les ha dado seguimiento a las victimas (asisten-
cia legal, atencién médica, tratamiento psicoldgico, etc.).
De igual forma, los esfuerzos gubernamentales atin son
muy recientes e insuficientes comparados con la magni-

tud del fenémeno”.?

Conclusiones

El ACNUR estd involucrdndose cada vez mds en promover
enfoques integrales para hacer frente a la migracién irre-
gular, teniendo un interés particular en promover la crea-
cién de mecanismos de coordinacién en el tema de la
proteccién de victimas de trata. Reiteramos nuestro
interés y nuestra disposicién de continuar fortaleciendo
nuestra colaboracién con instituciones gubernamentales,
asociaciones civiles y otras organizaciones internacionales
para promover acciones conjuntas encaminadas a fortale-
cer el sistema de proteccién de los derechos humanos en
el contexto de los flujos migratorios mixtos.

Muchas gracias.

ACNUR, P. Benatar, 2002.

Desde la caida del régimen Taliban, a finales de
2001, cerca de tres millones de civiles han
regresado a sus hogares en Afganistan.

Agradecemos a ACNUR por el material fotogrifico
proporcionado para ilustrar este texto.
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OPINION Y DEBATE

Gabriela Rodriguez Pizarro*

Los derechos

de los migrantes en la agenda de
la Relatora de Naciones Unidas™

Introduccién

La migracion es un fendmeno inherente a la historia de los seres huma-
nos. Hoy en dia, existe un niimero mds grande de gente que vive fuera de
sus paises de nacimiento. Segiin estadisticas de la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones 180 millones de personas en el mundo son
migrantes. La globalizacion afecta el cardcter y el impacto de la migra-
cion. Los hechos y las imdgenes viajan muy rdpidamente, proporcionan-
do informacién —no siempre exacta— sobre oportunidades econdmicas
en otras partes del mundo.

La tendencia a implementar politicas de inmigracién restrictiva al acceso de los
migrantes, especialmente en el acceso a los servicios sociales es innegable. Sin
embargo la migracién, incluyendo la migracién irregular, continda creciendo en
todo el mundo. Los grandes flujos migratorios han estado acompafiados en los
paises de destino por discriminacién y a veces violencia contra los y las migrantes.
Muchos ciudadanos ven a los migrantes como amenazas o competidores en el mer-
cado del trabajo, poseedores y transmisores de culturas ajenas que se perciben
como amenazantes y, en general, como extranjeros que deben ser controlados.

La vulnerabilidad es una de las principales caracteristicas que describe la situa-
cién de muchas personas migrantes. Debido a las circunstancias especiales que
rodean a la migracién actual, los migrantes estdn expuestos a ser victimas de la tra-
ta de personas y utilizan los agentes de tréfico ilicito de migrantes. Es importante
sefialar que son las mujeres y los nifios, nifias y adolescentes lo mas vulnerables a
caer en estas redes de crimen internacional organizado.

* Relatora Especial para los Derechos Humanos de los Migrantes de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNu).
** Este texto fue publicado en Curso interdisciplinario de alta formacion en derechos humanos, Programa de
Fortalecimiento Institucional de Organismos Publicos de Derechos Humanos, primera edicion, 2006, pp. 493-507.
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I. La Relatoria Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes

El mandato de Relatora Especial sobre los derechos hu-
manos de los migrantes se inscribe dentro del sistema de
las Naciones Unidas de proteccién y promocién de los
derechos humanos. En concreto, es uno de los llama-
dos mecanismos especiales de la Comisién de Derechos
Humanos.

En 1997, la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas establecid la creacién de un Grupo de
Trabajo de Expertos Intergubernamentales, cuya labor era
recabar informacién relevante sobre los obstdculos exis-
tentes para la proteccidn plena y efectiva de los derechos
humanos de los migrantes y recomendar la intensificacién
de la promocién, proteccién y cumplimiento de dichos
derechos.

En su informe a la Comisién en 1999, el Grupo de Tra-
bajo llegé a la conclusién que “en vista del ndmero cre-
ciente de violaciones graves a los derechos humanos de los
migrantes en diferentes partes del mundo” era oportuno
nombrar a un Relator Especial para examinar este asunto.

En consecuencia, la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, nombrd la Relatorfa Especial para
los Derechos Humanos de los Migrantes (Res. 1999/44
de CDH), con el mandato de “examinar los medios necesa-
rios para superar los obstdculos a la proteccién plena y efec-
tiva de los derechos humanos de este grupo vulnerable,
incluso los obstdculos y las dificultades para el regreso de
los migrantes que no poseen documentos o se encuentran
en una situacién irregular”.

Por ello he senalado “la necesidad de que todos los
Estados protejan plenamente los derechos humanos uni-
versalmente reconocidos de los migrantes, en particular de
las mujeres y los nifios, independientemente de su condi-
cién juridica”, posicién avalada por la Comisién de
Derechos Humanos en su Resolucién 2001/52.

Dentro de las funciones que corresponden a mi man-
dato, solicito y recibo informacién de todas las fuentes
pertinentes (de los Estados, la sociedad civil, las organi-
zaciones sociales e internacionales e, incluso, de los pro-
pios migrantes y de sus familiares) sobre violaciones de los
derechos humanos de los migrantes, y con base en éstas,
formulo recomendaciones apropiadas para impedir y re-
mediar las violaciones de estos derechos, donde quiera que
ocurran. A la vez, tengo en consideracién una perspectiva
de género al solicitar y analizar la informacién y presto
una atencién especial a la situacién de los nifios, nifas y
adolescentes no acompafiados. Asimismo, promuevo la
aplicacion efectiva de la normativa internacional pertinen-

te sobre la materia y recomiendo actividades y medidas
aplicables a escala nacional, regional e internacional para
eliminar las violaciones de los derechos humanos de los
migrantes.'

A través de otras resoluciones, la Comisién también me
ha pedido que preste una atencién particular a ciertos as-
pectos, como, por ejemplo, el seguimiento de la Declara-
cién y el Programa de Accién de la Conferencia Mundial
contra el Racismo (Resolucién 2002/62), la proteccién de
los migrantes y de sus familias (Resolucién 2002/59), la
violencia contra las trabajadoras migrantes (Resolucién
2002/58) y la trata de mujeres y nifas (Resolucién 2002/51).

Por esto, como Relatora Especial, he tenido un activo
papel en los Comités Preparatorios y en la Conferencia de
Durban contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y otras formas conexas de intolerancia, reali-
zada en Sudéfrica en septiembre del 2001, con el fin de
instar a los gobiernos y a la sociedad civil en su conjunto,
para que tomen medidas mds estrictas para salvaguardar y
proteger a los migrantes contra actos ilicitos y de violen-
cia, especialmente actos de discriminacién racial y delitos
perpetrados por motivos racistas o xenéfobos.

Como la mayoria de los otros mecanismos especiales de
la Comisién de Derechos Humanos, mis métodos de traba-
jo consisten principalmente en el envio de llamamientos
urgentes y cartas de alegacién. Por llamamiento urgente se
entiende la intervencién a favor de un migrante o grupo
de migrantes cuando la informacién recibida —en la ma-
yoria de los casos, por parte de ONG— hace pensar que se
va a cometer inminentemente una grave violacién de sus
derechos humanos. Por carta de alegacién se entiende el
envio de una comunicacién en la que se notifica al gobier-
no que la Relatora ha recibido alegaciones sobre presuntas
violaciones de los derechos humanos de los migrantes en
su pais y se solicita al mismo que proporcione informacién
sobre los hechos. En mis informes anuales a la Comisidn,
incluyo tanto la informacién de base como las respuestas
de los gobiernos a mis llamamientos urgentes y a mis car-
tas de alegacién.

He tenido la oportunidad de llevar a cabo visitas oficia-
les a Canad4, Ecuador, México, la frontera entre México
y los Estados Unidos, Filipinas, Marruecos, Espafia, Irdn,
Perd y Burkina Faso. Las visitas a los paises constituyen un
excelente medio para establecer un diagndstico del fend-
meno de migracién, observar “buenas prdcticas”, y en el
caso necesario, poner en conocimiento del Estado las fal-
tas o vacios que pueden originar o causar violaciones de

! Res. 1999/44.
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los derechos humanos de los migrantes, situaciones que
documento a través de mis informes oficiales de cada vi-
sita. También, he participado en diferentes eventos y he
realizado visitas formales a paises como Sri Lanka, Tai-
landia, Senegal, Japén, Chile, Argentina, Mali, Espafia,
por nombrar algunos.

Durante estas visitas he tenido la oportunidad de dis-
cutir, estudiar y compartir en torno al tema migratorio
con organizaciones no gubernamentales, académicos y ex-
pertos desde diferentes perspectivas.

Durante los casi seis anos del mandato, se ha hecho un
recorrido por diferentes temas trascendentales en el estu-
dio de las migraciones: trabajadores migrantes, racismo y
xenofobia, trabajadores domésticos, mujeres y menores no
acompafiados, trata de personas y tréfico ilicito de migran-
tes. También, los paises que se han visitado en busca de
informacién de primera mano sobre la situacién de los
derechos humanos de los migrantes, han sido representa-
tivos de diferentes dreas del mundo, y ademds en cuanto a
su condicién como pafses de origen, trdnsito o destino de
poblaciones migrantes.

También participo en Procesos Regionales sobre mi-
gracién, como por ejemplo la Iniciativa Berna, la Con-
ferencia Regional sobre Migracién o Proceso Puebla, la
Conferencia Suramericana de Migracién, el Grupo de Bu-
dapest y el Commonwealth of Independent Status (CIS)
Conference in Europe; la Conferencia de Cooperacién del
Mediterrdneo Oeste (5+5), entre otros. En estas iniciativas
participan tanto Estados, organismos intergubernamen-
tales y organizaciones sociales; y se consideran temas tales
como el control de fronteras, situaciones vinculadas a la
seguridad humana, centros de detencidn, acuerdos bilate-
rales, fundamentalmente relacionados a la gestion de la
migracién, tomando en cuenta toda la complejidad que
ello significa. Es importante recordar que lo que se acuer-
de en los procesos consultivos de cardcter regional no es
vinculante, es decir, se privilegia los espacios informales de
discusién franca y dirigidos al intercambio de experien-
cias, informaciones y opiniones, pero los Estados Partes de
estos procesos no estdn obligados a cumplir lo que ah{ se
recomiende.

El mandato sobre los derechos humanos de los mi-
grantes es Unico en el sentido que abarca todas las cate-
gorfas de derechos; civiles, politicos, econédmicos, sociales
y culturales. Ademds, el marco juridico de los derechos
humanos de los migrantes es muy amplio y las razones por
las que éstos ven sus derechos vulnerados son innume-
rables. Es justamente por estas caracteristicas que muy a
menudo trabajo y tomo accién juntamente con otros
mecanismos.
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El marco juridico internacional que sirve de base para
mi mandato es amplio y variado, pues todos los instru-
mentos internacionales de proteccién de los derechos
humanos son aplicables a los migrantes y contienen cldu-
sulas de no discriminacién en cuanto a la aplicacién de los
derechos en ellos reunidos. Sin embargo, el marco juridi-
co que especificamente trata el tema de los derechos hu-
manos de los migrantes, se ha ido desarrollando a medida
que han pasado los afios. Un hecho importante para el
desarrollo de este marco juridico, es la entrada en vigor
—el 1 de julio de 2003— de la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migratorios y de sus Familiares, con la ratifi-
cacién de la misma por parte de 20 Estados miembros. A
junio del 2005 son 30 los paises que han ratificado dicha
convencién y se puede proyectar un proceso acelerado de
ratificaciones. Es interesante acotar, que son fundamental-
mente paises de origen de migrantes los que han ratifica-
do la Convencién, particularmente podemos observar que
ninguin pais de destino, realmente con grandes cantidades
de migrantes en su territorio, ha ratificado la Convencidn,
con excepcién de México, que se ha convertido en un
importante pafs de destino de migraciones interregiona-
les. Esta Convencidn prevé la creacién de un Comité que
examinard el respecto de sus disposiciones por parte de los
Estados.

Desde el inicio de mis funciones como Relatora Es-
pecial, llegan diariamente a mi conocimiento casos de vio-
laciones de los derechos humanos de los migrantes que
ilustran la posicién de extrema vulnerabilidad en la que és-
tos se encuentran.

Los migrantes son victimas de redes criminales de trata
y trdfico de personas, de ataques xenéfobos por parte de
grupos extremistas, de explotacién laboral y malos tratos
por parte de sus empleadores, pero también de abusos de
autoridad por parte de funcionarios publicos. Las mujeres
migrantes y los menores no acompafiados son, por su
condicién, ain mds vulnerables a abusos. Esta situacién
de vulnerabilidad no sélo se da en los paises de destino,
también se ha denunciado en los paises de trdnsito y en los
paises de origen. Sin embargo, deseo enfatizar que la vul-
nerabilidad no significa debilidad. En este sentido, de-
bemos promover la capacidad de gestién de los propios
migrantes, y a su vez afirmar medidas de prevencién de
la migracién irregular y asegurar la regularizacién de la
migracién donde existe demanda.

Las violaciones empiezan en el pais de origen, donde la
corrupcidn, el no respeto a los derechos fundamentales y
la discriminacién crean condiciones que no permiten el
arraigo de los nacionales en su propio pais. En los anos de



mi mandato, he identificado algunos factores que inciden
en la emigracién de los paises de origen. Entre otros, la
exclusién social y econémica, los efectos de la guerra y de
los desastres naturales, la oferta laboral en los paises recep-
tores y la atraccién que ejercen esos paises. La falta de
opciones que existen para una gran proporcién de la po-
blacién de vivir y brindar a sus familias una vida digna,
produce una salida masiva de migrantes hacia el exterior.
A menudo los migrantes dejan sus paises sin tener infor-
macién apropiada sobre el pais de destino ni sobre el tipo
de trabajo para el que serdn empleados.

II. La primera visita de la Relatora a México

Por invitacién del gobierno mexicano, y como parte de
mis funciones, realicé una visita oficial a ese pafs entre los
dias 25 de febrero y 6 de marzo de 2002. Seguidamente,
visité la frontera de México con Estados Unidos en coor-
dinacién de ambos gobiernos.

En esta primera visita, me reun{ con diferentes actores
en la Ciudad de México, Tapachula, Veracruz y Michoa-
cdn. Se sostuvieron entrevistas con diferentes actores clave
del gobierno mexicano, con diversas agencias de las Na-
ciones Unidas con presencia en México, con organizacio-
nes no gubernamentales (ONG), con diversos miembros
del cuerpo diplomdtico basados en México, con familias
de migrantes y migrantes, con autoridades locales y esta-
tales, con miembros de la academia, con integrantes de los
Grupos Beta y con la prensa.

Por ser un pais a la vez de origen, de acogida y de trdn-
sito, el proceso migratorio en México viste cierta comple-
jidad. En los dltimos afios México se a convertido en un
pais de destino importante para flujos migratorios de la
regién, convirtiendo a la frontera sur del pais en un fuerte
punto de entrada de migracién tanto regular como irre-
gular, ademds de que se constituye como un paso alta-
mente concurrido por los migrantes que viajan hacia los
Estados Unidos o Canad4.

Los flujos migratorios por esta regién no son nuevos
pero han aumentado considerablemente desde los afios 90
y son percibidos por las autoridades cada vez mds como
un problema de seguridad nacional. Consecuentemente,
se han disefiado e implementado distintos planes para fre-
nar la migracién irregular por la frontera sur de México.
El incremento de control de la frontera sur coincide tem-
poral y estratégicamente con el reforzamiento de la fron-
tera de los Estados Unidos con México por parte de las
autoridades norteamericanas.

Asimismo, observé que existe un cambio en la dind-
mica migratoria mexicana desde el reforzamiento de la

frontera entre los Estados Unidos y México. Segtin infor-
maciones proporcionadas, la migracién mexicana solfa ser
ciclica, es decir que una alta proporcién de los mexicanos
emigraban por temporadas cortas y regresaban a México
al terminarse el trabajo en un denominado sector.

Desde el endurecimiento del control de las fronteras a
principios de la década de los noventa (véase E/CN.4/
2003/85/Add.3) y el consecuente aumento de los costos
del cruce irregular en términos monetarios y de riesgos que
implica, los emigrantes mexicanos han tendido a asentarse
en los Estados Unidos de forma permanente. Esto ha afec-
tado a las comunidades de origen en la medida en que la
migracién tiende a volverse definitiva y familiar, ponien-
do en riesgo a los nifios que también son llamados a emi-
grar, en gran parte de forma irregular, para reunirse con
sus padres y creando una ruptura definitiva con la comu-
nidad de origen.

México ha ratificado la mayoria de los tratados inter-
nacionales y regionales de derechos humanos, incluyendo
la Convencién Internacional sobre la proteccién de los de-
rechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares.

Durante esta primera visita a México, pude percibir la
clara preocupacién de las autoridades y organizaciones
mexicanas por romper con la dicotomia que existe entre
lo que México pedia para sus migrantes en el exterior en
términos de proteccién y el tipo de trato que ofrecia a los
migrantes extranjeros que se encuentran en el territorio
mexicano. Para superar esta dicotomfa, en el informe final
se recomend¢ fortalecer el Instituto Nacional de Migra-
cién (INM) como principal instancia federal competente
en materia migratoria, para que ésta asegurara su propia
gestion de los asuntos migratorios y no dependiera de una
diversidad de cuerpos de seguridad publica sin formacién
especializada en la materia.

Asimismo, en el informe se describe la situacién de vul-
nerabilidad a la que se enfrentaban los migrantes, las si-
tuaciones en las que se cometian abusos hacia los mismos
y los riesgos a los que estaban expuestos. Estos abusos
inclufan extorsiones, malos tratos y abusos sexuales por
bandas criminales y traficantes. Recibi también quejas res-
pecto a la presunta implicacién de algunos agentes de mi-
gracién y/o de seguridad publica en dichos casos de abuso.

Durante esta visita, observé que frente a la magnitud de
los problemas que encontraban los migrantes en trdnsito
por territorio mexicano, no existia una presencia consular
adecuada de sus paises de origen.

Uno de los problemas mas graves que detecté en esta
oportunidad fue el de la corrupcién fuertemente vincula-
da al crimen transnacional organizado, en particular a las
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bandas de trdfico y trata de personas. Se observaron con
preocupacién las denuncias recibidas sobre la participacién
de ciertos funcionarios puablicos involucrados presuntamen-
te en dichas prdcticas. Estas pricticas se vefan favorecidas
por la impunidad. En este sentido, observé con reconoci-
miento el compromiso adquirido por las autoridades de
México para solventar esos problemas y recomendé una
pronta investigacién y castigo de las violaciones a los dere-
chos humanos de los migrantes denunciadas como un
paso adelante en la lucha contra la impunidad.

Durante esta visita, quedé impresionada por la aten-
cién que la sociedad mexicana presta al estudio e investi-
gacién de la migracién en su territorio. México es uno de
los paises que mds ha trabajado en este campo de estudio
dotdndose de un recurso importante para poder disefiar y
poner en prdctica politicas y medidas de atencién a esta po-
blacién. En ese momento consideré crucial pasar de esta
fase de diagndstico a la puesta en prdctica de una politica
nacional de atencién y proteccién a los migrantes.

Durante mi visita vi con gran preocupacién el modo en
que los medios de comunicacién abordaban los asuntos re-
ferentes a la migracién. Segiin mis impresiones, muchos
medios de comunicacién trataban este tema dando mds im-
portancia al sensacionalismo de la noticia que a la situacién
en la que se encontraban realmente los migrantes. Esta
situacién, que no se produce sélo en México, me preocu-
pa de manera particular debido a los efectos que conlleva
en el proceso de integracién y aceptacién por parte de las
sociedades de acogida.

En el informe invitaba al gobierno mexicano a iniciar
un proceso de adecuacién de la legislacién nacional y po-
liticas publicas a la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares y a considerar su adhesién a
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.

Como parte de las recomendaciones que se hicieron lue-
go de la visita quiero citar: el fortalecimiento en términos
de recursos humanos y financieros del INM y los Grupos
Beta, creados para proteger a los migrantes en frontera; la
capacitacién de los miembros de la Policia Federal Preven-
tiva involucrados en la labor de apoyo al INM en materia
de gestién migratoria y derechos humanos; la limitacién de
la intervencién de otras fuerzas armadas o de seguridad pu-
blica en actividades de control migratorio; y una campafia
contra la extorsién y el abuso de migrantes indocumenta-
dos, con una penalizacién efectiva de los funcionarios im-
plicados en casos de extorsidn, agresién fisica y sexual a
migrantes. Asimismo, se consideré crucial la lucha contra
la corrupcién en todas sus modalidades al ser un elemen-

to clave en la batalla contra la trata y el trfico de personas,
incluyendo, cuando asf se produzca, la separacién y con-
siguiente penalizacién de los agentes implicados.

I11. Visita a la frontera entre México
y Estados Unidos

Tras la invitacién de los gobiernos de México y de Estados
Unidos, también visité la frontera comin entre ambos Es-
tados del 7 al 18 de marzo de 2002, para examinar la
situacién de los derechos humanos de los migrantes que
la cruzan. Para ello, me reuni con autoridades migratorias
de los dos paises, patrullas fronterizas y autoridades locales
y consulares, con la sociedad civil y con migrantes. Mi vi-
sita finalizé en Washington, D.C., donde me entrevisté
con autoridades federales del Servicio de Naturalizacién
e Inmigracién (Immigration and Naturalization Service,
INS), miembros del Congreso y del Senado y organizacio-
nes no gubernamentales (ONG).

Durante la visita pude observar la magnitud de los flu-
jos migratorios que cruzan a diario la frontera en cuestién.
Muchos de los migrantes intentan ingresar sin documen-
tos a los Estados Unidos y tras haber contratado los servicios
ilegales de pasantes; en un sinfin de casos, los migrantes
son extorsionados, abandonados, engafados y/o violenta-
dos por estos ultimos. Los que consiguen entrar al pafs de
destino llegan en un estado psicofisico muy delicado y sin
mds pertenencias que las que llevan puestas.

También observé los contrastes econémicos entre los
dos paises y su impacto en el fenémeno migratorio. En la
parte mexicana, observé la presencia de miles de migran-
tes empobrecidos que esperan poder ingresar a los Estados
Unidos. Autoridades locales entrevistadas expresaron su
preocupacién por el deterioro de las condiciones de vida
en sus municipios relacionado con esta presencia.

Pude constatar que el incentivo que representa una ma-
yor oferta laboral y la posibilidad de un futuro mds digno
opacan los riesgos del cruce irregular de esta frontera. Los
mayores riesgos que identifiqué y que los migrantes ilus-
traron con los testimonios de sus vivencias personales
fueron los siguientes: desproteccion del migrante en el cru-
ce irregular de la frontera frente al trifico de personas, el
migrante frente al problema de la trata de personas, el uso
excesivo de la fuerza contra los migrantes, el cruce de
frontera por zonas peligrosas, la vulnerabilidad de la nifez
en la frontera, actitudes racistas, xenéfobas y discrimina-
torias y las condiciones de detencién de migrantes indocu-
mentados, sobre todo cuando se encuentran bajo custodia
de agencias de seguridad privadas.
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A su vez, también pude constatar que ambos gobier-
nos estdn realizando esfuerzos para mejorar la situacién
de los migrantes en su frontera comun, en particular a
través de acuerdos bilaterales. También noté la existencia
de una importante politica consular por parte del Estado
mexicano.

Con base en todas las reuniones sostenidas y la infor-
macidn recibida durante mi visita, y tras examinar tanto la
situacién de los migrantes en ambos lados de la frontera
como la respuesta de los gobiernos para mejorarla, reco-
mendé, entre otras:

* Fortalecer la difusién de informacién dirigida a los po-
tenciales migrantes irregulares sobre los peligros de cru-
zar la frontera por determinadas zonas y en manos de
pasantes.

* Combinar las labores de emergencia y de rescate de
migrantes con medidas de prevencidn, tales como, por
ejemplo, la instalacién de depdsitos de agua en los
desiertos.

* Fortalecer la legislacion y las medidas tomadas para lu-
char contra la trata y el trifico de migrantes.

* Fortalecer los centros de atencién a los migrantes ges-
tionados por la sociedad civil en ambos lados de la
frontera y asi como reforzar el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) para una mejor
atencion a los menores deportados.

* Ademis de ofrecer una formacién sobre las normativas
de migracién y los derechos humanos, incluir aspec-
tos de salud mental en la capacitacién de los funciona-
rios de migracién.

* Que todos los agentes de compaifas privadas de seguri-
dad que tengan bajo su custodia a migrantes reciban
una formacién especializada.

* Visitas regulares a los centros de detencién de migran-
tes por parte de ONG para que sigan brinddndoles asis-
tencia legal y psicoldgica.

¢ Fortalecer los acuerdos bilaterales de migracién y po-
ner en marcha nuevos programas de regularizacién de
migrantes.

* Campanas contra el racismo, la xenofobia y la discri-
minacién contra migrantes. En particular, cursos des-
tinados a los funcionarios de los servicios publicos de
inmigracién y patrullas fronterizas sobre esta proble-
mdtica.

IV. Seguimiento

Durante mis casi seis afos como Relatora Especial he re-
petido que este mandato sélo puede ser eficaz si existe la
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voluntad por parte de los gobiernos y de la sociedad civil
de dar seguimiento a mi trabajo y a mis recomendaciones.
Mi trabajo debe proporcionar medios adicionales a los ac-
tores nacionales que desempefian una labor esencial para
mejorar la situacién de los migrantes. En este sentido, la
labor que se ha desarrollado en México después de mi visi-
ta es ejemplar.

El gobierno y la sociedad civil ha estado proporcio-
ndndome constantemente informacién sobre las medidas
adoptadas para dar seguimiento a mis recomendaciones.
Yo misma he estado enviando al gobierno casos indivi-
duales que habian sido brindados a mi atencién durante o
después de la visita. En mis informes anuales sobre comu-
nicaciones estd resumida toda esta informacién.

Creo que es importante revisar cada uno de los casos
individuales que se han tratado (todos ellos estdn resu-
midos en informes publicos que se encuentran en el sitio
web de la Relatoria), y los pasos que se han dado para dar
seguimiento a las recomendaciones.

En marzo de 2003, el gobierno mexicano me propor-
ciond su respuesta y sus comentarios sobre el informe de
mi visita a México. Agradeciendo las recomendaciones in-
cluidas en el informe, el gobierno afirmé que las mismas
estaban siendo analizadas detenidamente a fin de estable-
cer politicas y cursos de accién dirigidos a su aplicacién y
me informé que algunas de dichas recomendaciones ya
estaban siendo atendidas e implementadas por las autori-
dades correspondientes.

Como reflejo del compromiso del Gobierno de México
con la causa de los derechos humanos, el Presidente habfa
presentado su primer informe sobre las politicas y alcances
obtenidos en materia de derechos humanos y anunciado
medidas que tenfan como objetivo el desarrollo de una
politica integral para el respeto y la promocién de dichos
derechos: la creacién de la Comisién Intersecretarial de Po-
litica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
con mandato de analizar y atender las diversas recomen-
daciones de los mecanismos internacionales de derechos
humanos formuladas al pafs; y la instrumentacién de una
agenda de acciones inmediatas del Gobierno Federal con-
tenientes un apartado relativo a los derechos de los mi-
grantes.

En el 4mbito juridico, el gobierno informé que habia
depositado los instrumentos de ratificacién de los Pro-
tocolos a la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional para prevenir, re-
primir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, y contra el trdfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire. También se habia iniciado un proceso
de revisién integral de la legislacién nacional en materia



migratoria para adecuarla a los estdndares internacionales.
El gobierno sefial6 que por ninguna circunstancia los mi-
grantes que exclusivamente han violado las leyes en mate-
ria migratoria en México serfan procesados penalmente.
También me informaron de los avances en el trabajo en
temas como la lucha contra la vulnerabilidad de los mi-
grantes a lo largo de su viaje por México, la dignificacién
de las estancias migratorias, la proteccién consular, la
difusién de informacién dirigida a los potenciales migran-
tes irregulares sobre los peligros de cruzar las fronteras,
entre los mds importantes.

En relacién a la dindmica migratoria en la frontera sur
del pais, el gobierno informé que estaba buscando impul-
sar el crecimiento y el desarrollo en esta parte del pafs con
la implementacién de diversos proyectos sociales de mejo-
ra a la infraestructura y la salud. Como pais de origen,
trdnsito y destino de emigrantes, para México una de las
prioridades era la definicién de politicas que abordaran de
manera integral el fomento migratorio en México con
objeto de brindar mejores condiciones de desarrollo en las
poblaciones receptoras de migrantes.

Por carta de fecha 2 de diciembre de 2004 el gobierno
transmitié un documento informativo sobre las medidas
adoptadas para ejecutar mis recomendaciones que figuran
en los informes derivados de mi visita a México y a la
frontera entre México y Estados Unidos. El documento
contiene informacién detallada sobre el programa de pro-
teccién a migrantes adoptado por México y en particular
sobre las actuaciones del Instituto Nacional de Migracién.
De acuerdo con las informaciones proporcionadas por el
gobierno, el Instituto Nacional de Migracién habria adop-
tado tres lineas de trabajo principales:

1) capacitacién;

2) elaboracién de manuales de procedimientos claros y
transparentes; y

3) mejoramiento de las instalaciones y condiciones mate-
riales en las que el Instituto realiza sus labores.

El programa de proteccién a migrantes se estarfa desarro-
llando desde 1990, en parte a través de los llamados gru-
pos de proteccién a migrantes, Grupos Beta, dependientes
del INM. Actualmente existirfan 15 grupos de Proteccién a
Migrantes, los cuales habrian sido sometidos a un proceso
de reestructuracién desde octubre de 2003. Otro aspecto
importante del programa Proteccién a Migrantes del INM
serfan las campafias de difusion contra el abuso de migran-
tes indocumentados llevadas a cabo a través de publica-
ciones, anuncios en los medios de comunicacién, entre
otros. Ademds, el gobierno estarfa promoviendo diversos

programas de apoyo tanto para inmigrantes como para
emigrantes, tales como: el Programa Paisano, el Programa
Interinstitucional de Atencién a Menores Fronterizos, el
Programa de Documentacién para la Seguridad Juridico-
Migratoria de los Trabajadores Agricolas Guatemaltecos,
el Programa de Dignificacién de Estaciones Migratorias
y el Programa de Regularizacién Migratoria y asi como
una serie de acciones para la proteccién de las mujeres mi-
grantes.

El INM estarfa realizando también numerosos cursos de
capacitacién técnica para oficiales y personal administrati-
vo enfocados en la proteccién de los derechos humanos de
los migrantes. El gobierno destaca ademds, entre otras: la
creacién de una Subcomisién de Derechos Humanos de
los Migrantes en el marco de la Comisién de Politica Gu-
bernamental en Materia de Derechos Humanos; la actua-
cién del Sistema Integral de Operacién Migratoria (SIOM);
la elaboracién de guias de buenas précticas; y diversas
acciones a fin de garantizar una eficaz colaboracién inter-
nacional sobre el tema.

Para el tema especifico de la trata de personas, la Secre-
tarfa de Gobernacién, a través del Instituto Nacional de
Migracién y en coordinacién con la Cancillerfa y la Pro-
curadurfa General de la Republica, organizaron el Semi-
nario Internacional sobre Trata de Personas que tuvo lugar
el 24 y 25 de noviembre del afio 2004. También, en el afio
2003, se organizé el Seminario de capacitacién para fun-
cionarios y funcionarias del INM en derechos humanos
de los migrantes, facilitado por el Centro Internacional
para los Derechos Humanos de los Migrantes (Cidehum).
Ambeas iniciativas se deben rescatar como “buenas pricti-
cas” del gobierno mexicano.

En el marco de la visita oficial del Presidente Vicente
Fox a Guatemala, se suscribié el “Memordndum de En-
tendimiento para la Proteccién de las Mujeres y de los
Menores de Edad Victimas de la Trata y Tréfico en la
Frontera entre México y Guatemala”.

En el marco de la Conferencia Regional sobre Migra-
cién (CRM), México ha insistido en la necesidad de incor-
porar, en el Plan de Accidn, actividades de capacitacién en
materia de derechos humanos, deteccién de documentos
falsos, y la aplicacién de la Convencién Internacional so-
bre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabaja-
dores Migratorios y de sus Familiares.

También he recibido un informe preparado por las or-
ganizaciones sociales y transmitido por el gobierno sobre
la implementacién de las recomendaciones contenidas en
mis informes y el seguimiento que se les estaba dando, los
obstdculos encontrados, y nuevas necesidades surgidas en
el camino. Respecto de la necesidad de pasar de la fase del
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diagnéstico a la implementacién de una politica nacional
de atencién y proteccion a los migrantes, las organizacio-
nes no gubernamentales participaron activamente en el
la elaboracién del Plan Nacional de Derechos Humanos
(PNDH) vy en la labor de la subcomisién para la proteccién
de los derechos humanos de los migrantes y establecie-
ron lineas de accién conjunta con la Comisién Mexicana
de Ayuda al Refugiado y el INM.

Respecto de mis recomendaciones sobre la lucha a la
trata de personas y al trdfico ilicito de migrantes, con
una perspectiva de respeto de los derechos humanos,
segun el informe de las ONG, se habfa avanzado en cuan-
to a la difusién del delito del trifico de migrantes pero
no se habrfa estudiado lo suficiente el caso de la trata de
personas.

En materia de acceso de las organizaciones sociales a los
lugares de detencién de los migrantes para prevenir y de-
nunciar abusos, las organizaciones siguen trabajando en
algunos centros de detencién otorgando servicios de ase-
sorfa juridica y atencién psicoldgica. Sin embargo, el ac-
ceso queda limitado, sobre todo en algunos Estados. El
PNDH incluye para 2005 continuar trabajando con la so-
ciedad civil y disefar un programa permanente de dignifi-
cacién de estaciones migratorias del INM.

V. Visita de seguimiento, enero 2005

En enero de 2005, por iniciativa del gobierno mexicano,
realicé una visita de seguimiento en la cual tuve la oportu-
nidad de discutir los avances en materia de proteccién de
los derechos humanos de los migrantes. Debo destacar
que solamente he realizado una visita de seguimiento du-
rante los afios de mi mandato, lo cual subrayo como
buena prictica del gobierno mexicano e insto a los demds
Estados a reproducir. También pude reunirme con las
autoridades de la Estacién Migratoria de Iztapalapa en
donde pude observar los cambios ejecutados en sus insta-
laciones, pude entrevistar directamente algunos funcio-
narios que se ocupan de este centro y me comunicaron los
cambios a nivel programdtico que habfan realizado a par-
tir de la primera visita. Asimismo, sostuve entrevistas con
migrantes de diferentes nacionalidades que estaban ingre-
sando en ese momento al centro.

Durante mi visita sostuve reuniones con autoridades
del gobierno mexicano y representantes de la sociedad
civil, entre las que cabe destacar el encuentro con la Co-
misionada del Instituto Nacional de Migracién y el Subse-
cretario de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos y
las organizaciones sociales que participan en el Foro de
Migraciones.

Las autoridades me presentaron acciones y programas
implementados por el INM en materia de derechos huma-
nos en una reunién con los coordinadores del Instituto.
Estas acciones y programas en alguna medida nacieron
como respuesta del gobierno mexicano ante las recomen-
daciones hecha durante mi primera visita. Asimismo, en
el didlogo abierto con representantes de las organizaciones
sociales mexicanas (Foro de Migraciones) que trabaja con
el fenémeno migratorio, recalqué la importancia que he
sostenido desde la Relatorfa, de trabajar en conjunto con
las autoridades del gobierno en un marco propositivo y
respetando la misién y las acciones de cada sector. En este
sentido, las organizaciones sociales mexicanas han llevado
a cabo una gran labor en la defensa de los derechos hu-
manos de los migrantes. Durante esta visita aprecié con
satisfaccién la apertura de una misién de la Organizacién
Internacional para las Migraciones en México, que evi-
dentemente colaborard activamente con el gobierno y la
sociedad civil.

Conclusiones

Como lo he repetido en otras ocasiones, desde la Relato-
rfa creo que el complejo fenémeno de las migraciones in-
ternacionales responde a un sencillo principio: los flujos
migratorios se generan como consecuencia de las desigual-
dades socioecondémicas, inequidad de género, exclusién
social y violacién de los derechos econémicos, sociales y
culturales en los paises de origen, y son fomentados por la
atraccion que ejercen los paises mds desarrollados, como
espacio de bienestar, oportunidades y libertades demo-
crdticas. Es por esto que apuesto por una gestién de los
flujos regulares de la migracién, que permita la efectiva
proteccién de los derechos humanos de los migrantes.

Creo que la tnica forma de frenar el continuo deterio-
ro de la situacién de los inmigrantes, en particular en el
caso de aquellos que se encuentran en una situacién admi-
nistrativa irregular, es reconociendo los derechos humanos
de este grupo y aplicando el principio de no discrimi-
nacién. En este sentido, vale también rescatar que son las
mujeres y los menores no acompanados los mds vulnera-
bles a violaciones de sus derechos lo que nos obliga a dar
respuestas integrales que consideren las especificidades de
estos grupos.

De la misma forma, la impunidad relativa a los abusos
y violaciones de derechos humanos de los migrantes es
uno de los mayores retos a los que los Estados se deben de
enfrentar de cara a las formas contempordneas de vio-
lacién de los derechos humanos de los migrantes.
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En este sentido, el trabajo que ha realizado la Relatorfa
Especial es trascendental para el fortalecimiento de los de-
rechos humanos de los migrantes. A través de los casi seis
afios de trabajo hemos desarrollado y fortalecido mecanis-
mos que facilitan la proteccién de este grupo vulnerable,
la prevencién de la migracién en situacién de irregulari-
dad y la atencién a las victimas de delitos como la trata de
personas.

Considero fundamental la seriedad con la que se trate
las recomendaciones de este mecanismo especial por par-
te del gobierno y de las organizaciones no gubernamenta-
les. En este sentido, el trabajo que ha desarrollado México
es ejemplar, no s6lo como una muestra de respeto y consi-
deracién por la que les agradezco encarecidamente, sino
como una buena prictica para este mandato, asi como
para todos los mecanismos de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Quiero también destacar que es necesario seguir traba-
jando y adoptando medidas para asegurar una adecuada
proteccién de los derechos de los migrantes. El hecho de
que se haya llegado a un nivel alto de conocimiento, tanto
por parte del Estado mexicano como de las organizaciones
sociales, de los problemas que encuentran los migran-
tes en el pais y de la necesidad de adoptar medidas para
proteger sus derechos como pais de origen, trdnsito y des-
tino de migracidn, es de por si un gran logro. Estoy con-
vencida de que seguirdn trabajando en esta direccién. En
esta labor tan compleja podrdn siempre contar con el apo-
yo mio y el de la Relatoria de las Naciones Unidas para los
derechos humanos de los migrantes.
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Direccién Ejecutiva de Seguimiento de Recomendaciones
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y aceptacion de recomendaciones

La PGJDF cumple la Recomendacién 2/97

Peticionaria: Marfa de los Angeles Plancarte Costilla.

Autoridad responsable: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Derecho vulnerado: Derecho a la integridad personal.

Resumen ejecutivo:

DEFENSA

El 24 de febrero de 1997, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDE), dirigié la Recomendacién 2/97
a la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal por la tortura infligida a la sefiora Marfa de los Angeles Plancarte
Costilla, en un edificio de la propia dependencia. En consecuencia, la CDHDF recomendd que se integrara, conforme a
Derecho, la averiguacién previa 50/1861/96-11 iniciada por el delito de tortura, en agravio de la peticionaria mencionada;
que se tomaran las medidas adecuadas y suficientes para que los agentes de la Policfa Judicial remitieran a los detenidos al
Ministerio Publico y para garantizar la correcta vigilancia de todos los lugares destinados a la guarda y custodia de las y los
detenidos durante su estancia en las instalaciones de esa Procuradurfa. Como antecedente, destaca que la peticionaria y un
amigo de ella fueron interceptados por los tripulantes de un automdvil y de una motocicleta, quienes los obligaron a pasar a
la parte trasera del vehiculo en el que viajaban y, durante el trayecto a la PGJDE, la peticionaria sufrid tortura para incriminarla
en asuntos relacionados con la distribucién de droga. En la agencia del MP fue obligada a firmar unas hojas sin que le permi-
tieran leerlas y, posteriormente, ella y su amigo fueron trasladados a la Procuradurfa General de la Republica. La agraviada fue
acusada de portar dos billetes falsos de 50 pesos. Por lo anterior, en febrero de 1997 se emitid la Recomendacién 2/97.

Acciones de cumplimiento: Aceptada la Recomendacién 2/97 por parte de la PGJDF, se llevaron a cabo las siguientes
acciones de cumplimiento:

La averiguacion previa 50/1861/96-11 se consigné al Juzgado 330. Penal bajo la causa 197/97, en con-
tra de dos agentes de la Policia Judicial por abuso de autoridad. Sin embargo, el Juez de la Causa conside-
ré6 que no habfa elementos y finalmente resolvio el sobreseimiento. Posteriormente, se ejercitd accion
penal en contra de un agente del Ministerio Publico y dos policias judiciales por el delito de tortura, a lo
que correspondié la causa 135/98. El citado Juez dicté sentencia absolutoria, confirmada por la Décimo
Segunda Sala, en favor de uno de los policias; en tanto que al segundo uniformado y al agente del mp se
les concedié un amparo.
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DEFENSA

Ejecucion de medidas para que el Ministerio Publico disponga inmediatamente
de los detenidos

Segundo punto
recomendatorio

Se instruyd a los Directores Generales de investigacion criminal en Fiscalias centrales y desconcentradas,
titulares de la Policia Judicial de las 70 coordinaciones territoriales de seguridad publica y procuracién de
justicia y Coordinadores de la Policia Judicial de las Fiscalias centrales, para que se diera cumplimiento a
este punto recomendatorio.

Garantizar la correcta vigilancia de los lugares destinados a la guarda y custodia
de las y los detenidos durante su estancia en las instalaciones de la PGIDF

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal proporcioné un informe sobre las diversas acciones
y medidas tomadas en relacién con el tema de la tortura, consistentes en un proceso de tipificacion de
ese delito, acorde con la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, por medio de la
coordinacién interinstitucional y capacitacion de su personal, la divulgaciéon de la cultura de los derechos
humanos, la edicién de tripticos y carteles, la investigacion y atencién inmediatas precautorias y la emision
de instrumentos normativos para la investigacion cientifica y eficaz, de acuerdo con estandares interna-
cionales, entre ellos, el Acuerdo A/008/2005 por el que se establecen los lineamientos de actuacion de
los agentes del Ministerio Publico y los peritos médicos forenses y psicologos para la aplicacion del “Dic-
tamen médico psicolégico especializado para casos de posible tortura”, bajo los lineamientos del Pro-
tocolo de Estambul.

Tercer punto
recomendatorio

En virtud de lo anterior, el 27 de abril del afio en curso, el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal (CDHDF), maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria, notificé al maestro Bernardo Bétiz Vdzquez, Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, el cumplimiento roral de la Recomendacién 2/97.

Cumplimiento insatisfactorio de la Recomendacién 4/2002 por parte
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Peticionaria: Leonor Guadalupe Olvera Lépez.
Autoridad responsable: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Derecho vulnerado: Derecho a no sufrir desaparicién forzada.

Resumen ejecutivo:

El 3 de junio de 2002, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDE), dirigié la Recomendacién 4/2002
a la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) por irregularidad en la integracién de la averiguacién previa
FSP1/68/02-03 por presunta desaparicién forzada. En consecuencia, la CDHDF recomendé que el agente del Ministerio Pu-
blico llevara a cabo una investigacién pronta, objetiva, exhaustiva, imparcial y eficaz, y que se continuara brindando protec-
cién a la sefiora Leonor Guadalupe Olvera Lépez, a su familia y a sus testigos para que no fueran objeto de intimidaciones.
Como antecedentes, destaca que a Jesus Angel Gutiérrez Olvera, familiar de la agraviada, lo hicieron salir de la refaccionaria
donde estaba trabajando con el pretexto de que se le solicitaba un servicio. Cuando estuvo fuera del local, lo sujetaron, le dije-
ron que se quedara quieto y lo subieron a un vehiculo. Los amigos de Jests Angel intentaron auxiliarlo pero, en ese momento,
llegaron cuatro personas mds —entre ellos una mujer—, vestidos de negro y dos personas més a bordo de otro vehiculo, todos
armados. Con ese motivo, se inici6 la averiguacién previa mencionada, la cual fue asentada en la Unidad de Investigacién 7
de la Direccién de Investigacién de Delitos contra la Seguridad de las Personas. Por ello, en junio de 2002 se emitié la
Recomendacién 4/2002, cuyos puntos recomendatorios y correspondiente cumplimiento fue el siguiente:
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Acciones de cumplimiento: La Recomendacién 4/2002 fue aceptada, aunque la Subprocuradora Juridica y de Derechos
Humanos de la PGJDF enfatizé que no se trataba de un delito de desaparicién forzada, sino de privacién ilegal de la li-
bertad. Aunque se llevaron a cabo las siguientes acciones de cumplimiento, éstas no se realizaron en los términos reco-
mendados en cuanto al primer punto:

Integracion de la averiguacion previa FSP1/68/02-03

El 15 de octubre de 2002, la PGIDF resolvié las averiguaciones previas FSPI/68/02-03 y CUH-2T1/1954/02-04
acumuladas, con un Acuerdo de incompetencia y remitié las actuaciones a la Procuraduria General de la
Republica (pGr), bajo el argumento de que en el aseguramiento de Jests Angel Gutiérrez Olvera, estaban
involucrados elementos de esa Procuraduria. En el tercer resolutivo del Acuerdo se dej6 un desglose para
gue la pGIDF investigara otros delitos y posibles participantes. El 10 de febrero de 2003, el desglose se
resolvié con Ponencia de no ejercicio de la accion penal.

En relacion con lo anterior, cabe sefalar que la averiguacion previa iniciada con motivo de la desapariciéon
de Jesus Angel Gutiérrez Olvera no se integré en los términos en que se recomendd, ya que la CDHDF con-
Primer punto siderd que no se realizaron las diligencias necesarias para corroborar la no participacion de una agente de
(=collenelzieier la Policia Judicial del Distrito Federal que era investigada como probable responsable de haber participa-
do en los hechos y que no hubo imparcialidad, pues a los testigos de la parte agraviada se les dirigieron
citatorios, apercibiéndolos de que se solicitaria el auxilio de la fuerza publica en caso de no presentarse y,
en cambio, en los citatorios enviados al Jefe de la Policia Judicial para que notificara a los servidores publi-
cos involucrados en los hechos, no aparece ninguna medida de apercibimiento. Lo realmente importante
es que al adoptar la PGIDF la postura de que se trataba del delito de privacion ilegal de la libertad, la inves-
tigacion no fue agotada en relacién con el delito de desaparicién forzada, lo que incidi® notablemente
para que no se realizaran las diligencias tendientes a esclarecer este delito.

La indagatoria de referencia fue remitida a la PGR mediante un Acuerdo de incompetencia, donde fue
consignada por el delito de desaparicién forzada, coincidentemente con la postura de esta Comisién. Por
ello, ya no es posible realizar mas diligencias para dar cumplimiento a la Recomendacion en sus términos.

Proteccion a Leonor Guadalupe Olvera Lopez, a su familia y a sus testigos

Segundo punto
recomendatorio

Desde el inicio de la averiguacion previa hasta después de su determinacion, la peticionaria y sus testigos
recibieron proteccién por parte de elementos de la Policia Judicial de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

En virtud de todo lo expuesto, el pasado 21 de abril, el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal (CDHDF), maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria, notificé al maestro Bernardo Bdtiz Vdzquez, Procurador Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, el cumplimiento insatisfactorio de la Recomendacién 4/2002.
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Direccién Ejecutiva de Seguimiento de Recomendaciones

|| | Y 4
Situacion
de las recomendaciones
emitidas por la cpoHDF

En los siguientes cuadros se presentan los resultados que la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, por medio de su Direccién Ejecutiva de Segui-
miento de Recomendaciones, ha obtenido durante la verificacidn del avance de los
documentos recomendatorios que ha hecho llegar a las instancias publicas locales
responsables de violar las garantias fundamentales de las y los capitalinos.

Cuadro 1

Recomendaciones por ano de emisién, segun el tipo de aceptacion

Afio de emision  Recomendaciones® S, Aceptadas EIEEE No aceptadas®
de ser aceptadas aceptadas®

1994 12 12
1995 16 16
1996 9 9
1997 17 17
1998 4 4
1999 9 9
2000 10 4 4 2
2001 10 9 1
2002 13 9 2 2
2003 11 7 4
2004 9 3 5 1
2005 8 5 2 1
2006 4 3 1

Totales 132 107 17 8

a. Una Recomendacién puede ser dirigida a mas de una autoridad.
b. Al menos una de las autoridades involucradas no acepté o aceptd parcialmente la Recomendacion.
¢. Ninguna de las autoridades involucradas acepté la Recomendacion, ni siquiera parcialmente.

Fuente: Sistema de Informaciéon de Seguimiento de Recomendaciones, CDHOF.
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Cuadro 2

Recomendacione itidas, segun el ano y la situacion actual

Afo de emision Emitidas® Concluida® Sujetas a seguimiento®

1994 12 12
1995 16 15 1
1996 9 8 1
1997 17 17

1998 4 4

1999 9 9

2000 10 8 2
2001 10 6 4
2002 13 7 6
2003 11 4 7
2004 9 4 5
2005 8 1 7
2006 4 1 3

Totales

a. Una Recomendacién puede ser dirigida a mas de una autoridad.

b. Se refiere a que el expediente ha sido cerrado, pues se ha constatado por parte de las autoridades involucradas el cumplimiento, el incumplimiento
o el cumplimiento insatisfactorio de una Recomendacién.

c. Son los casos que inician cuando la autoridad es notificada de la Recomendacion y comienza a correr el tiempo legal para su aceptacion,
y cuando, al menos, una de las autoridades responsables la ha aceptado, incluso parcialmente. Se incluyen también los casos en los que, al menos, una
de las autoridades no ha cumplido con la Recomendacion, por lo que no puede ser clasificada como concluida.

Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento de Recomendaciones, COHDF.
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Cuadro 3

Recomendaciones emitidas sujetas a seguimiento,
segun respuesta de la autoridad y situaciéon actual

Tipo
Recomendacién Asunto/Autoridad responsable p N Situacion
de aceptacion

Caso de privilegios y carencias en los centros penitenciarios
16/95 varoniles del Distrito Federal Sujeta a seguimiento
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA

Incumplimiento injustificado de 26 6rdenes de aprehension,
situacion derivada de la negligencia, mala fe y/o corrupcién

1/96

de parte de elementos de la Policia Judicial Sujeta a seguimiento
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Caso de carencias y prestacion ineficiente del servicio
de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal,

4/2000 por las que se violan las garantias constitucionales
de defensa y de acceso a la justicia Sujeta a seguimiento
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Caso de negligencia en la prestacién del servicio médico

6/2000 en el Hospital Pediatrico “Moctezuma” Sujeta a seguimiento
Secretaria de Salud del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Caso de negligencia médica del personal de la Secretaria

2/2001 de Salud del Distrito Federal Sujeta a seguimiento
Secretaria de Salud del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Caso de deficiencias en los Juzgados Civicos

3/2001 del Distrito Federal Sujeta a seguimiento

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA

Caso de ineficiencia del Instituto del Taxi
4/2001 del Distrito Federal
Secretaria de Transportes y Vialidad

Sujeta a seguimiento
ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA

Caso de deficiencias en la vigilancia
de las instalaciones del Tribunal Superior de Justicia

10/2001 . Sujeta a seguimiento

del Distrito Federal J 9
: . - . ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
Negativa a practicar una intervencion quirurgica

o (salpingoclasia) a una interna del Centro Femenil
de Readaptacioén Social Tepepan Sujeta a seguimiento
Secretaria de Salud del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
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2/2002

5/2002

9/2002

10/2002

12/2002

172003

2/2003

4/2003

5/2003

Irregularidades y prestacion ineficiente en la concesion de
beneficios de libertad anticipada en los centros de reclusién
del Distrito Federal

Secretarfa de Gobierno

Detencion arbitraria, tortura y otras violaciones cometidas
en agravio de Miguel Angel Garcia, Enrique Garcia y otros
Consejerfa Juridica y de Servicios Legales del Gobierno

del Distrito Federal

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Policias auxiliares de la ssp del Gbr indebidamente vistieron
de civil en un acto oficial y publico de la Jefa Delegacional
en Cuauhtémoc, en el que hubo un enfrentamiento con
particulares que resultaron lesionados

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

Violacién a los derechos de los reclusos
—negativa injustificada de visitas familiar e intima—
Secretaria de Gobierno

Tortura y violaciones a las garantias judiciales en la
averiguacion previa en contra de los agraviados
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Violacién a la garantia de seguridad juridica —garantias de
audiencia, defensa y legalidad— en agravio de habitantes
de Amalacachico que fueron desalojados forzosamente,
y violacién a los derechos de los elementos de la policia
que intervinieron

Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal
Delegacion Xochimilco

Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal

Violacién a la integridad personal y al derecho
a la proteccién judicial (recurso efectivo)
Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social

Prestacion ineficiente del servicio publico para la investigacion
y documentaciéon adecuada de un caso de violacién

a los derechos humanos

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal

Tratos crueles, inhumanos y degradantes infligidos por
servidores publicos de la ssp en la persona de un ciudadano
durante su detencién, sometimiento y traslado a una Agencia
Investigadora del mp

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

ACEPTACION PARCIAL

NO ACEPTADA
ACEPTACION PARCIAL

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA
NO ACEPTADA
ACEPTACION PARCIAL

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA
ACEPTACION PARCIAL

ACEPTACION PARCIAL

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
NO CUMPLIDA
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
TOTALMENTE CUMPLIDA
NO CUMPLIDA
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
TOTALMENTE CUMPLIDA

INSATISFACTORIAMENTE
CUMPLIDA

TOTALMENTE CUMPLIDA
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Violaciéon al derecho humano a la salud en relacién
con el derecho a la vida por incumplimiento del deber
de prevencién por parte de servidores publicos del Hospital

7/2003 e ) o
General “Doctor Rubén Lefiero” y del Hospital Pediatrico
“Legaria” Sujeta a seguimiento
Secretaria de Salud del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Tortura infligida a cuatro detenidos por agentes de la Policia

S Judicial y del Ministerio Publico, y presentacion de aquéllos
ante los medios de difusion Sujeta a seguimiento
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA

11/2003 Detencion ilegal Sujeta a seguimiento
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ACEPTACION PARCIAL  PARCIALMENTE CUMPLIDA

32004 Ejercicio indebido del servicio publico Sujeta a seguimiento
Tesorerfa del Distrito Federal ACEPTACION PARCIAL  PARCIALMENTE CUMPLIDA

412004 Prestacion ineficiente del servicio publico Sujeta a seguimiento
Secretaria de Salud del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Ejercicio indebido del servicio publico, lesiones, abuso sexual,

o0k allanamiento de morada, robo, amenazas, detencion
arbitraria y falsa acusaciéon Sujeta a seguimiento
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal ACEPTACION PARCIAL  PARCIALMENTE CUMPLIDA
Violaciéon a los derechos de los reclusos y prestacion

7/2004 ineficiente del servicio publico Sujeta a seguimiento
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Negativa al derecho de peticion y prestacion ineficiente

92004 del servicio publico Sujeta a seguimiento
Delegacion Cuajimalpa de Morelos ACEPTACION PARCIAL ~ PARCIALMENTE CUMPLIDA
Secretaria de Medio Ambiente NO ACEPTADA NO CUMPLIDA
Negligencia médica cometida en agravio de una persona

2/2005 que sufrié secuelas graves con motivo de intervenciones
terapéuticas Sujeta a seguimiento
Secretaria de Salud del Distrito Federal ACEPTACION PARCIAL  PARCIALMENTE CUMPLIDA
Negligencia médica cometida a un lesionado que, después

3/2005 de haber sido dado de alta, murié Sujeta a seguimiento
Secretaria de Salud del Distrito Federal ACEPTACION PARCIAL  PARCIALMENTE CUMPLIDA

A Confidencial Sujeta a seguimiento
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
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5/2005 Falta de proteccion y seguridad a las y los habitantes
que tienen derecho a los servicios que brinda
la Coordinacién Territorial |zP-9
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Secretaria de Gobierno
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

6/2005 Falta o deficiencia de fundamentaciéon o motivacion;
obstaculizacion u omisién de observar la ley o normatividad
aplicable, y detenciones arbitrarias
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

Privacién ilegal, arbitraria o sumaria de la vida y uso
7/2005 desproporcionado o indebido de la fuerza
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

Restriccion, negativa u obstaculizacion de atencién médica
y del derecho a la salud

8/2005 . .
Secretaria de Gobierno

Secretarfa de Salud del Distrito Federal

Tortura infligida a dos detenidos por agentes
2/2006 de la Policia Judicial
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Actos de tortura cometidos en agravio de dos ciudadanos
3/2006 mexicanos cuando fueron detenidos
Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal

Actos de la autoridad delegacional en Gustavo A. Madero
412006 que afectaron las garantias al debido proceso y los derechos
al trabajo y a la propiedad privada

Delegacion Gustavo A. Madero

Recomendaciones emitidas: 36

ACEPTADA
ACEPTADA
ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA
ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

PARCIALMENTE CUMPLIDA
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
NO CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
NO CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Nota: Las recomendaciones sujetas a seguimiento son aquellas en las que, al menos, una de las autoridades responsabilizadas ha aceptado, inclu-
so parcialmente, la Recomendaciéon emitida; asimismo, se incluyen los casos en los que, al menos, una de las autoridades no ha cumplido con la

Recomendacién, por lo que no puede ser clasificada como totalmente cumplida.
Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento de Recomendaciones, CDHDF.
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Cuadro 4

Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimiento,
por ano de emision, segun tipo de aceptacion

Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimiento®

Modeamson SRR eonedess  mume e ST s

1995 1 1 1
1996 1 1 1
2000 2 2 2
2001 4 4 4
2002 6 7 4 2 1
2003 7 1 6 4 1
2004 5 6 2 3 1
2005 7 10 8 2
2006 3 3 3

Totales 36 45 31 1" 3

a. Son los casos en los que, al menos, una de las autoridades responsables ha aceptado, incluso parcialmente, la Recomendacién; asimismo, se incluyen los casos en los
que, por lo menos, una de las autoridades no ha cumplido con la Recomendacion, por lo que no puede ser clasificada como totalmente cumplida.

b. Una Recomendacion por autoridad se refiere a la respuesta de cada autoridad especifica involucrada en una Recomendacion emitida.

c. El seguimiento se inicia desde el momento en que es emitida la Recomendacién y comienza el tiempo para que la autoridad la acepte y concluye con la no aceptacién
o cuando el Presidente de la coHpr informa sobre el cumplimiento de los aspectos que hayan sido total o parcialmente aceptados.

d. En este caso, se refiere a aguellas recomendaciones en las que alguna autoridad involucrada no ha aceptado los puntos recomendatorios, a diferencia de otras depen-
dencias. Estas recomendaciones no son objeto de seguimiento, pero en tanto que forman parte de un documento que otras autoridades si han aceptado, son enu-
meradas para informar sobre el estado de las recomendaciones emitidas sujetas a seguimiento.

Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento de Recomendaciones, CDHDF.

Cuadro 5

Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimiento,
por aino de emision, segun su estado de cumplimiento actual

Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimiento®

Recomendaciones En tiempo

- Recomendaciones : En tiempo _ Insatisfactoria-

Afo de . _ por autoridad No de presentar Parcialmente Totalmente No
- emitidas sujetas : de ser : , mente :
emision - . sujetas a aceptadas pruebas de cumplidas cumplidas . cumplidas
a seguimiento® - aceptadas - cumplidas
seguimiento® cumplimiento

1995 1 1 1

1996 1 1 1

2000 2 2 2

2001 4 4 4

2002 6 7 1 6

2003 7 11 1 6 3 1

2004 5 6 1 5

2005 7 10 10

2006 3 3 1
Totales 36 45 3 36 3 1

a. Son los casos en los que, al menos, una de las autoridades responsables ha aceptado, incluso parcialmente, la Recomendacion. Asimismo, se incluyen los casos en
los que, por lo menos, una de las autoridades no ha cumplido con la Recomendacion, por lo que no puede ser clasificada como totalmente cumplida.

b. Una Recomendacion por autoridad sujeta a seguimiento se refiere a aquellas recomendaciones aceptadas parcial o totalmente por cada autoridad especifica involu-
crada en una Recomendacion emitida.

c. Una vez que una Recomendacién se declara cumplida, concluyen los trabajos de seguimiento en lo que concierne Gnicamente a la Recomendacién de la autoridad
responsable.

Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento de Recomendaciones, COHDF.
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Cuadro 6

Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimiento y cumplimiento
de los puntos recomendatorios implicados, segun autoridad responsable

Tipo de aceptacion Avance Puntos recomendatorios
. En tiempo ; . 5
Recomenda- No En tiempo Agepta- AP de pre- No Insatisfactoria- Parcial- Cumpli-  Punto : Sin No
ciones por P de _acepta— cion ol sentacién  cumplida* mente mente d o Concluidos cumplir  aceptados
autoridad cion * parcial ~ “tada d cumplida cumplidas ES
e pruebas

Consejerfa Juridica y de
Servicios Legales del 1 1 1 2 2

Gobierno del Distrito Federal

Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal

Contraloria General
del Gobierno 1 1 1 1 1
del Distrito Federal

Delegacion Cuajimalpa

de Morelos ! ! ! 9 2 3 4
Delegacion Gustavo A. 1 1 1 5 5

Madero

Delegacion Xochimilco 1 1 1 4 4

Direccién General
de Prevencion 3 3 3 25 1" 14
y Readaptacion Social

Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal

Procuraduria General
de Justicia 8 3 5 1 1 6 24 10 11 3
del Distrito Federal

Secretaria de Gobierno 4 1 3 4 24 3 19 2

Secretaria de Medio
Ambiente

Secretaria de Salud
del Distrito Federal

Secretaria de Seguridad
Publica 9 3 6 1 7 1 41 17 23 1
del Distrito Federal

Secretaria de Transportes
y Vialidad

Tesoreria del Distrito
Federal

Tribunal Superior
de Justicia 1 1 1 3 3
del Distrito Federal

Totales

Autoridades: 16
Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimiento: 42
Puntos recomendatorios sujetos a seguimiento: 184

* En esta categoria se incluyen las recomendaciones no aceptadas.

** | 0s puntos recomendatorios correspondientes a las recomendaciones en tiempo de aceptacién no son contemplados en este resumen, toda vez que no puede estable-
cerse un estado de cumplimiento especifico.

Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento de Recomendaciones, CDHDF.
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PromoCI

la Ley para Prevenir
y Erradicar
la Discriminacion
en el Distrito Federal

Con la reciente aprobacién de la Ley para Prevenir y Erradicar la Dis-
criminacién en el Distrito Federal se proporciona una herramienta base
para luchar contra una de las mds graves violaciones a los derechos hu-
manos, prohibida en el marco juridico nacional, internacional y local.

Esta ley consta de 44 articulos y cinco transitorios, donde se instituye
como politica publica del Gobierno del Distrito Federal que el principio
de igualdad y no discriminacién regird en todas las acciones, medidas y
estrategias que ejecuten los entes publicos en el dmbito de sus respecti-
vas competencias.

De igual forma, se destacan las medidas positivas que se deberdn lle-
var a cabo en favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres,
las nifias y los nifios, las personas jévenes y
adultas mayores, para quienes padecen al-
guna discapacidad, para la poblacién in-
digena y para los grupos con orientacién
sexual diferente, ademds de otros sectores.

La CDHDF, por su parte, celebra la apro-
bacién de este nuevo instrumento legal que
beneficiard a las y los habitantes de la Ciu-
dad de México.

DFENSOR « Organo oficial de difusién de la coHDF
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Foro en favor de las

Las empleadas del hogar son una parte esencial del tejido social que, con
frecuencia, son victimas de discriminacién, abuso y violencia. Por ello,
durante el Foro Derechos humanos, discriminacion y violencia hacia las
empleadas del hogar por su ocupacién, llevado a cabo en la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDE), se resalt6 que es indis-
pensable avanzar hacia una mejora de las condiciones laborales y de
seguridad para las trabajadoras domésticas del pais y de la Ciudad de Mé-

xico, lo cual permitird lo siguiente:

1. Promover una cultura de respeto y proteccion a los derechos huma-
nos de todas las mujeres —incluyendo la poblacién indigena— que
conforman este importante sector de la economfa social, que les per-
mita convertirse en sujetos reales de derechos, libres de todo maltra-
to o violencia fisica.

. Combeatir las desigualdades por género, mediante el acceso a distin-
tas oportunidades de educacién y por medio del ejercicio de sus dere-
chos sexuales y reproductivos.

. Construir un piso ocupacional y salarial minimo,

a partir de condiciones laborales reconocidas por
la Constitucién de la Republica y la ley en la
materia, con el fin de que las trabajadoras do-
mésticas puedan enfrentar con dignidad las difi-
ciles condiciones econémicas y contribuir con
decoro a la manutencién de sus familias.

Por su parte, la CDHDF ha establecido un firme
compromiso con la incorporacién de la perspectiva
de género en la convivencia social y en el quehacer
institucional, con el fin de propiciar el estableci-
miento de indicadores que contribuyan al desarro-
llo familiar y comunitario.
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PromoCI

36

Convocan a diplomado
de prevencion e

investigacion
de la tortura

La tortura es una de las violaciones a los derechos humanos que sigue vi-
gente en nuestro pafs. Ante tal situacién, surge la importancia de desa-
rrollar conocimientos y aplicar otros realizados en el démbito internacional
para investigar sobre el tema, porque este fenémeno ocurre en circuns-
tancias tales que dificultan su indagacién.

Por lo anterior, el Primer Diplomado Universitario en Prevencién e
Investigacién de la Tortura —organizado por la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, el Colectivo contra la Tortura y la Im-
punidad, A. C., la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), Uni-
dad Xochimilco, y el International Rehabilitation Council for Torture
Victims (IRCT) de Dinamarca— tiene como objetivo aportar elemen-
tos tedrico-pricticos y metodoldgicos que sirvan de herramienta a las y los
profesionales en el dmbito de la salud, la abogacia
y otras actividades afines, para el proceso juridico
de defensa de los derechos humanos de quienes
sobrevivieron a una situacién de tortura. También
se impartird el disefio del método terapéutico de sa-
lud integral a seguir para la rehabilitacién psicoso-
cial de las victimas.

Este Diplomado se fundamenta en la experien-
cia de la primera etapa del Proyecto de Implemen-
tacién del Protocolo de Estambul (1PIP), donde
México participa en conjunto con el IRCT, la
Unién Europea y cuatro paises mds. El primer
curso que se ofrecerd consta de cuatro mdédulos
que se impartirdn en la UAM-Xochimilco, y se lle-
vard a cabo como un proyecto piloto, con la expec-
tativa de que se haga extensivo a las universidades
de otras regiones del pais.
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Segundo
Premio

Periodistico

Rostros
de la discriminacion

El Segundo Premio Periodistico Rostros de la discriminacién —diri-
gido a las y los profesionales del periodismo en México— buscard
hacer énfasis en el reconocimiento de las précticas y experiencias posi-
tivas de quienes estdn ayudando en la construccién de los valores
cotidianos de la democracia, referidos a la nocién de inclusién y
reconocimiento del otro.

Para ello, la distincién del trabajo periodistico ayudard a resaltar la
problemdtica de la discriminacién que frecuentemente se trata de ocultar.

Uno de los propésitos de este concurso al que convoca la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDEF), es alentar, desde las
instituciones del Estado y de las organizaciones de la sociedad civil,
politicas que ayuden en la creacién de una cultura de la tolerancia, que
hagan visibles las prdcticas que niegan la diversidad y también las
que ayudan en la construccién del derecho a la no discriminacién.

Es importante destacar que los trabajos que se presenten deberdn ajus-
tarse a la categorfa de reportaje y serdn recibidos en la CDHDF hasta el 25
de julio del afio en curso.

En este Segundo Premio Periodistico Rostros de la discriminacién, tam-
bién participan como convocantes el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Conapred) y la Fundacién “Manuel Buendia”. El fallo
del jurado calificador se dard a conocer el miércoles 9 de agosto del pre-
sente. Toda la informacién que requiera acerca de este evento podrd con-
sultarla en la pdgina web de esta Comisién en www.cdhdf.org.mx.

<,
% Yol FUNDACION A &
O/STRITOWD@\ MANUEL BUENDIA L
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Consejo de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal*

México, D.E, a 4 de abril de 2006

A los y las habitantes del Distrito Federal
A la opinién publica

Quienes suscribimos, integrantes del Consejo de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF), por mandato de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, deseamos compartir algunas puntualizaciones
acerca del trabajo de la Comisién y de su Presidente, Maestro Emilio Alva-
rez Icaza Longoria.

1. La CDHDEF es un érgano publico de Estado que, por mandato de Ley, pro-
tege y defiende los derechos humanos de las y los habitantes del Distrito
Federal frente a aquellas acciones u omisiones de la autoridad local que
afecten, coarten o vulneren sus derechos, y contribuye, asimismo, a la
construccién y el fortalecimiento de una cultura ciudadana en materia de
derechos humanos.

2. La CDHDF, como la mayoria de los organismos puiblicos de derechos hu-
manos, existe gracias a las luchas ciudadanas. Ha sido dotada de un ca-
rdcter auténomo, no como una concesién, sino como la tinica forma en
que puede ejercer su papel de contrapeso frente al poder publico dentro
de un complejo sistema de ejercicio de derechos y equilibrios de poder
que hacen posible la vigencia del Estado de Derecho en una sociedad de-
mocrdtica. Preservar su cardcter auténomo es un mandato de la Ley que
rige a este organismo, pero también la tnica posibilidad para que pueda
desempefiar cabalmente su funcidn.

3. La toma de decisiones y las deliberaciones de la CDHDF responden exclu-
sivamente a la Ley y al Reglamento que la rigen. Las decisiones que con-
ducen el trabajo de la Comisién se adoptan de manera colegiada por los
miembros del Consejo y el Presidente, y de ninguna manera y en ningin

* Pronunciamiento del Consejo de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal publicado el 4 de abril del
presente, en el periodico La Jornada.
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caso se encuentran supeditadas a intereses personales o preferencias poli-
tico-partidistas. La imparcialidad es un principio inherente a su funcién
y a su mandato de servicio hacia todas y todos los habitantes del Distrito
Federal sin distincién de cualquier indole.

4. Las y los Consejeros hemos podido constatar el trabajo ejemplar que ha
venido desarrollando la CDHDF a través de un esfuerzo colectivo e innova-
dor para defender y promover los derechos humanos desde una perspecti-
va integral, y para fortalecer su cardcter de organismo publico auténomo.
Esta Comisién es reconocida porque antepone la defensa de los derechos
de las y los habitantes del Distrito Federal a cualquier otro interés, y de-
fiende su necesaria autonomia respecto de poderes formales y ficticos.

5. Ante recientes sehalamientos en este medio de comunicacidn, y ante la
posibilidad de que actores politicos y civiles pongan en duda la autono-
mia y la imparcialidad de la Comisién y de su Presidente, las y los Con-
sejeros expresamos de manera clara y contundente que este érgano y su
Presidente no tienen otros compromisos que los que le confiere su man-
dato. Dichos compromisos trascienden la actual coyuntura electoral y, en
su cardcter de 6rgano auténomo e imparcial, la Comisién seguird traba-
jando para proteger el ejercicio pleno de los derechos humanos funda-
mentales de todas y todos los habitantes del Distrito Federal.
Exhortamos por ello a todos los actores politicos y sociales, y a los medios
de comunicacidn, a conducirse con responsabilidad y a no vulnerar a las
instituciones que, como la CDHDF, han dejado constancia de manera fe-
haciente y demostrable de su compromiso con los principios y los valores
que sustentan el Estado de Derecho en una sociedad democrdtica.

Atentamente
Dra. FElena Azaola Garrido Dra. Judith Bokser Misses
Consejera Consejera
Dr. Daniel Cazés Menache Mtro. Santiago Corcuera Cabezut
Consejero Consejero
Dra. Patricia Galeana Herrera Lic. Maria de los Angeles Gonzilez Gamio
Consejera Consejera
Dr. Armando Herndndez Cruz Lic. Clara Jusidman Rapoport
Consejero Consejera

Mtro. Carlos Rios Espinosa
Consejero
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Emilio Alvarez Icaza Longoria*

Consolidar a la democracia

en México, mediante el respeto
a los derechos humanos'

“No hay Estado democrdtico si no existe un respeto irrestricto a la dig-
nidad humana’, fueron las palabras que el maestro Emilio Alvarez Icaza
Longoria, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, pronuncid en un discurso al finalizar su comparecencia ante
diputadas y diputados locales. A continuacion, se presenta el texto de ese
mensaje final.

Uno de los aspectos centrales de la vida pablica en México es la solidez de la demo-
cracia. Los derechos humanos, sean civiles y politicos o econédmicos, sociales, cul-
turales y ambientales, son elementos sustantivos de ésta.

Para decirlo con claridad, no hay Estado democritico si no existe un respeto
irrestricto a la dignidad humana de todas y todos.

En la historia reciente de nuestro pafs y nuestra ciudad, los derechos humanos
han ganando espacio en la vida publica, han transitado de un insumo simbélico
que legitimaba prdcticas autoritarias, a acciones institucionalizadas que acotan el
ejercicio del poder y, a su vez, otorgan vigencia a los instrumentos suscritos por
el Estado mexicano.

Desde nuestra llegada a la Comisién nos propusimos impulsar un modelo de
gestion publica en derechos humanos cuya estructura pudiese consolidarle como
una verdadera Defensorfa del Pueblo, inspirada en la Procuradurfa de Pobres de
Ponciano Arriaga en el Siglo Xix. Dicho modelo ha tenido por principios esenciales
la autonomia y la ciudadanizacién del organismo, la incorporacién de esténdares
internacionales, la profesionalizacién de su personal y sus servicios, y la integrali-
dad como eje de su concepcién en torno a los derechos humanos.

En tal sentido, este modelo de gestién busca una defensa efectiva de las y los
ciudadanos, particularmente de aquellos cuya condicién de pobreza, aislamiento y
desigualad por cualquier causa le supone una condicién de riesgo o vulnerabilidad.
Son ellos y ellas a quienes atendemos principalmente.

* Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF).

' Discurso pronunciado por el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, maestro Emilio
Alvarez Icaza Longoria, al término de su comparecencia ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el 11 de
abril del afo en curso.
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La CDHDEF es una institucién que no puede abstraerse
de las condiciones que prevalecen en la poblacién del Dis-
trito Federal. Asi, su modo de proceder estd ligado a un
tiempo y a un espacio especifico que implica, de modo
permanente, estar cerca de las victimas.

Este organismo auténomo de derechos humanos es una
institucién de Estado que recoge todas las voces. No puede
ser una institucién, como hemos dicho reiteradamente,
cuya funcién publica esté ligada a las agendas de las luchas
por los espacios de gobierno.

Entendemos muy bien que nuestra funcién estd enca-
minada a revisar que las actividades de las diversas auto-
ridades respeten los derechos humanos y que, en este
sentido, nuestra voz no resulte siempre cdmoda.

Hemos tenido cuidado de reconocer los aciertos de las
autoridades en torno a los derechos humanos y, en su
caso, los avances innegables que en los afios recientes se
han observado. Incluso, comprendemos el complejo con-
texto actual por la coyuntura electoral.

Lo que resulta inadmisible, en el marco de una sociedad
y un Estado que luchan por su consolidacién democrd-
tica, es que la autoridad busque descalificar y desacreditar
los planteamientos formulados por esta Comisidn, particu-
larmente, sus recomendaciones.

Las unicas autoridades facultadas constitucionalmente
para determinar si hubo o no violaciones a los derechos
fundamentales en materia no jurisdiccional, son los orga-
nismos publicos local y nacional de derechos humanos.
Asi debe quedar absolutamente claro que atentar contra la
autonomfa institucional implica el riesgo de retrocesos au-
toritarios que pensidbamos extintos.

Resulta inaceptable que desde las instituciones publicas
surjan voces que pretendan deslegitimar a la Comisién por-
que simplemente consideran que no es un momento con-
veniente para el ejercicio de su labor, que no es una época
adecuada para el cumplimiento de su mandato.

Frente a ello, no queda sino responder que la construc-
cién de la democracia y el respeto de los derechos humanos
se tiene que hacer en todo momento, teniendo claro que
siempre debe estar por delante el compromiso con quienes
habitan esta entidad y, en particular, con las victimas.

Es indispensable ubicar que un conflicto de cualquier
orden no justifica la violacién a los derechos humanos.

La civilidad democrdtica implica oponerse a la politica
como festin autoritario, como un escenario de blanco y ne-
gro o un espacio de guerra con enemigos y aliados.

Hoy debemos senalar con firmeza que nuestro compro-
miso es por la tutela de la dignidad de todas y de todos; ya
se trate de un acto de discriminacién contra un joven
homosexual en el Metro o la violacién sistemdtica a los
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En la construccién de la democracia, el respeto a los derechos
humanos debe ser un elemento fudamental.
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derechos humanos de trabajadores y personal por el sim-
ple hecho de laborar en una determinada empresa.

En otro orden de ideas, lo que constituye una preocupa-
cién estructural en torno a la democracia y su viabilidad,
es la relacién del sistema de justicia y el respeto irrestricto
a los derechos humanos.

Asi, desde la mds alta tribuna de esta ciudad, es perti-
nente informar a ustedes que, mds alld del contexto de
competencia politica, los sistemas de justicia local y nacio-
nal se han venido deteriorando en agravio de las y los ciu-
dadanos que habitan y transitan en esta ciudad.

De tal modo, es fundamental intervenir y revisar sin
dilacién las condiciones de procuracién, administracién e
imparticién de justicia que prevalecen en nuestra ciudad y
en el pais.

Las debilidades democrdticas del Estado pasan por la
injusticia que afecta a las y los ciudadanos y que no siem-
pre estd en la agenda de prioridades de las instituciones y
los gobiernos. En consecuencia, se permite y tolera en de-
trimento de los derechos humanos.

Es fundamental observar la enorme distancia que existe
entre las y los ciudadanos frente a las autoridades encarga-
das del sistema de justicia, distancia un tanto mayor cuan-
do mds bajo es el nivel socioeconédmico de las personas.

Otro asunto que merece especial atencidn es cémo las
y los ciudadanos atin no reconocen los problemas que les
atafien como violaciones a sus derechos humanos.

Los derechos econémicos, sociales, culturales y ambien-
tales, en el marco de un Estado que les d¢é viabilidad, son,
sin duda, la asignatura pendiente de la transicién a la de-
mocracia mexicana; particularmente porque, a partir de
su vigencia, se habrdn de modificar las condiciones reales
de vida de las y los ciudadanos.

Por ello, es fundamental que los distintos niveles de go-
bierno de la ciudad desarrollen politicas publicas cuya
centralidad sea la perspectiva de los derechos humanos y
que éstas sean los cauces institucionales para atender las
crecientes necesidades de todas y todos.

Las deudas con las mujeres, con las y los indigenas, con
quienes no han tenido la posibilidad de estudiar, con las y
los pobres, con las empleadas del hogar, con las nifias y ni-
flos en situacién de calle, con las y los indigentes, con los
y las sexoservidoras, con quienes tienen una preferencia
sexual distinta a la heterosexual, son adn inmensas.

No basta con declaratorias de igualdad ante la ley.
Mientras no seamos capaces de institucionalizar mecanis-
mos que atiendan integralmente la vigencia de los dere-
chos fundamentales. Necesitamos urgentemente acciones
del Estado que enfrenten las desigualdades estructura-
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Los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales siguen pendientes en la transicién democratica mexicana.
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Jorge Serratos Reyes.

Urgen politicas publicas
que beneficien a las |
y los capitalinos.

les que atentan contra el debido ejercicio de los derechos
de todas y todos.

Finalmente, quiero insistir a ustedes, sefioras y sefiores
diputados, sobre la necesidad de aprobar distintas iniciativas
legislativas antes de que termine su mandato, tales como:

* El proyecto de iniciativa de Ley para Prevenir y Erra-
dicar la Discriminacién en el Distrito Federal;

* La iniciativa de Ley del Sistema Integral de Justicia de
Menores, en atencidn a la reforma al articulo 18 cons-
titucional.

Por su parte, es preciso revisar:

* La iniciativa de Decreto de Reformas a la Ley de Cul-
tura Civica del Distrito Federal;

* Dentro de un esquema de derechos y contemplando el
complejo problema politico, garantizando el derecho y
no como asunto de seguridad publica, armonizar la ini-
ciativa con proyecto de Decreto de la Ley de Manifes-
taciones en Vias Publicas para el Distrito Federal; y

* La revisién del Cédigo Penal.

No quiero terminar sin reconocer el esfuerzo de mucha
gente cuyo trabajo permite que yo esté aqui hoy. En pri-
mer término, al Consejo de la Comisién, por su compaiifa
critica, desinteresada y de gran visién, su apoyo y compro-
miso como 6rgano de direccién ciudadana son invalua-
bles. A las y los trabajadores de la Comisién ya que, en
realidad, me toca dar la cara por una labor incansable y
comprometida que realiza este valioso grupo de hombres
y mujeres cada dfa mds profesional.

Tengo claro que ésta es la dltima vez que me encuentro
en este formato con quienes constituyen esta Legislatu-
ra. Quiero expresar a ustedes mi agradecimiento por la
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confianza generalizada de la que fui depositario. Reitero a
ustedes mi compromiso por la tutela de los derechos hu-
manos al servicio de las y los ciudadanos, fuente primaria
de legitimidad institucional.

Sé¢ que muchos de ustedes y diversos servidores publi-
cos del Gobierno del Distrito Federal, en el futuro préxi-
mo dejardn su mandato, incorpordndose a otras tareas,
todas tan importantes como las que durante este periodo
han emprendido. A ustedes y a ellos y ellas, les deseo la
mejor de las suertes y los convoco a que asuman la causa
de los derechos humanos como el eje de sus futuras res-
ponsabilidades.

Para finalizar, quiero decir que todas y todos quienes
ejercemos una responsabilidad publica, tenemos un com-
promiso con la memoria de quienes con su esfuerzo y, a
veces, con su vida construyeron los avances que hoy te-
nemos. Quiero mencionar a Morelos, Ponciano Arriaga,
Luther King, Oscar Arnulfo Romero, Norma Corona, Ser-
gio Méndez Arceo, Luis Pérez Aguirre, Salvador Nava,
Heberto Castillo, Digna Ochoa y una larga lista de héroes
anénimos. No quiero pasar por alto a quienes en vida hoy
siguen siendo un ejemplo: Rosario Ibarra, Julio Scherer,
Adolfo Pérez Esquivel y todos y todas aquellas que desde
la sociedad civil y las instituciones publicas luchan incan-
sablemente.

Pienso que, sin esa memoria y ejemplo comunes, no
serfa posible construir con dignidad nuestro futuro.

Muchas gracias.

Saul Padilla Tlapaltotoli.

El compromiso de la cpbHDF es por la tutela de la dignidad
de todas y todos.



Direccién Ejecutiva de Investigacién y Desarrollo Institucional

Programa de Fortalecimiento
Institucional de Organismos
Publicos de Derechos Humanos
Cierre y balance

El Programa de Fortalecimiento Institucional de Organismos Piiblicos de
Derechos Humanos (PFIOPDH) surgid como iniciativa de las instituciones
pitblicas de derechos humanos del Distrito Federal, Guanajuato, Guerre-
ro, San Luis Potosi y Sinaloa, con el objetivo de incorporar estdndares
internacionales a su prdctica, incrementar sus capacidades de didlogo, coor-
dinacion y concertacion entre ellos mismos, asi como con actores y autori-
dadles, y con representantes de la sociedad civil organizada, en aras de una
mejor proteccion y promocion de los derechos humanos en cada una de sus
entidades federativas.

El Programa se llevé a cabo de enero de 2004 a marzo de 20006, gracias al financia-
miento de la Comisién Europea y de la Fundacién MacArthur, asi como la asesoria
técnica del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IDH) y la Oficina de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
México (OACNUDH). Ademds, conté con un equipo operativo como 4rgano ejecu-
tivo que desarroll la planeacién e instrumentacién de las actividades, recayendo
la conduccién de las mismas en la Junta Directiva integrada por la y los titulares
de los organismos publicos socios.

El Programa trabajé, respecto del fortalecimiento institucional, con la capaci-
tacién de recursos humanos y la elaboracidn de propuestas para la incorporacién
de estdndares internacionales, mediante la formacién de redes; la apertura de espa-
cios de didlogo, intercambio y concertacidn, y la celebracién de seminarios y mesas
de didlogo; asi como la realizacién de un curso interdisciplinario de alta formacién
en derechos humanos donde tales actividades se plantearon con un enfoque inte-
gral de los derechos humanos, la voluntad por la inclusién de la sociedad civil y el
acercamiento con las autoridades locales, federales e internacionales.

El programa tuvo dos lineas de accién con sus correspondientes objetivos gene-
rales y especificos:
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1. Fortalecimiento institucional

Esta linea estratégica tuvo como objetivo general aumen-
tar el potencial de los organismos puablicos de derechos
humanos participantes para ejercer adecuadamente sus
funciones y brindar un servicio profesional a la poblacién,
de conformidad con los principios y estdndares para la
proteccion y defensa de los derechos humanos reconoci-
dos internacionalmente, y en el marco de una cultura de
los derechos fundamentales que favorezca la cooperacién
y articulacién entre instituciones, con los Poderes locales y
federales, asi como con la sociedad civil organizada.

La formacién y el trabajo en redes

Como parte de la linea estratégica de fortalecimiento ins-
titucional se crearon dos redes: una red de educadores y
educadoras en derechos humanos y una red de defensores
y defensoras de derechos humanos.

4) La red de educadores y educadoras en derechos huma-
nos buscé el fortalecimiento y el enriquecimiento del
trabajo educativo; la construccién de un modelo insti-
tucional propio para el trabajo de educacién y promo-
cién de los derechos humanos que dé respuesta a las
necesidades de cada entidad.

b) La red de defensores y defensoras de derechos huma-
nos, buscé contribuir a la profesionalizacién de las y los
servidores publicos dedicados a la proteccién y defen-
sa de los derechos humanos y a la construccién de un
modelo institucional basado en los principios y estdn-
dares internacionales de derechos humanos.

La conformacién y funcionamiento de ambas redes com-
prendid la realizacidon de diversas actividades. Entre ellas,
la ejecucién de cinco seminarios interinstitucionales so-
bre la promocién y proteccién de los derechos humanos.
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1. Primer Seminario interinstitucional sobre la promocion
y proteccion de los derechos humanos

Se llevé a cabo en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato,
los dias 12 y 13 de agosto de 2004, con la participacién
de 63 personas provenientes de los organismos publi-
cos socios. El principal objetivo fue introducir al perso-
nal que conforma las redes de educacién y promocién, y
de proteccién y defensa, en un proceso formativo y de
interlocucién.

Las y los participantes realizaron un andlisis bdsico
de los organismos a los que pertenecen, a partir de la
planeacidn estratégica, las politicas publicas, la identifi-
cacién de debilidades y fortalezas, la misién y la visién,
la elaboracién de objetivos y estrategias generales, los
planes y programas funcionales y los métodos de eva-
luacién y pardmetros de control.

2. Segundo Seminario interinstitucional sobre la promocién

y proteccidn de los derechos humanos

Realizado en Taxco, Guerrero, el 18 y 19 de noviembre
de 2004, cont6 con la asistencia de 69 personas. Se
buscé fortalecer los espacios de didlogo entre las redes
de los organismos socios con el objetivo principal de
brindar elementos tedricos y précticos de Derecho In-
ternacional de los derechos humanos y avanzar en otor-
gar herramientas para la incorporacién de estindares
internacionales a las prdcticas de los organismos publi-
Ccos en esa materia.

Asimismo, se cubrieron temas tales como derechos
humanos y medio ambiente; integralidad e indepen-
dencia de los organismos publicos de derechos huma-
nos; los principios internacionales sobre la educacién y
promocién de los derechos humanos; los sistemas Uni-
versal e Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos; el andlisis de casos en los procedimientos y



Incrementar el potencial de los organismos publicos de derechos humanos, una de las estrategias del PFIOPDH.

3.

précticas; andlisis sobre los organismos ptblicos, tanto
en la educacién y promocién como en la proteccién y
defensa de los derechos humanos; asi como los dere-
chos econémicos, sociales y culturales.

El seminario retomd el tema de los derechos econé-
micos, sociales y culturales (DESC) en el contexto del
sistema interamericano, lo que result enriquecedor
para las y los asistentes al seminario, ya que tradicional-
mente, el trabajo de los organismos publicos de dere-
chos humanos en México, ha enfocado su trabajo a los
derechos civiles y politicos, dejando de lado a los DESC.

Tercer Seminario interinstitucional sobre la promocién
y proteccion de los derechos humanos

Fue realizado en San Luis Potosi los dias 27 y 28 de
enero de 2005, con asistencia de 69 personas. El obje-
tivo fue fortalecer las capacidades de los participantes
para el andlisis, evaluacién y elaboracién de propuestas,
basadas en las mejores prdcticas para la promocién y
proteccién de los derechos humanos, identificadas por
quienes integran las redes, a partir del estudio de los
principios y estdndares internacionales.

Se avanzé en el planteamiento, andlisis y contexto de
las metodologfas y formas posibles de incorporar los es-

tdndares internacionales en materia de derechos huma-
nos, a la prdctica cotidiana.

Se abordaron temas como la incorporacién de estdn-
dares internacionales en la promocién y proteccién de los
derechos humanos; lineamientos internacionales para
una propuesta de documentacién y presentacién de ca-
sos y la tortura y el trato cruel, inhumano y degradante.
Asimismo, se reflexiond sobre la prictica cotidiana y los
organismos publicos de derechos humanos en América
Latina.

. Cuarto Seminario interinstitucional sobre la promocidn

y proteccidn de los derechos humanos

Se llevé a cabo en la ciudad de Querétaro, los dias 14 y
15 de abril de 2005, con asistencia de 83 personas. Este
Seminario consolidd los espacios de discusién, debate y
confrontacién de las diferentes técnicas, metodologias
y procedimientos utilizados tanto en la educacién y
promocidén, como en la defensa y proteccién de los de-
rechos humanos.

El evento conté con dos conferencias de expertos en
defensa y proteccién de los derechos humanos; asi co-
mo la educacién a partir del Diagndstico sobre la situa-
cidn de los derechos humanos en México. El representante
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de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México, hablé
sobre la defensa y proteccién de los derechos humanos
desde la perspectiva del Diagndstico sobre la situacion de
los derechos humanos en México. Traté sobre el desarro-
llo y creacién del Derecho Internacional de los derechos
humanos como uno de los logros mds importantes de
la humanidad.

El enfoque principal del evento fue el del trabajo de
las redes y, por ello, se dio relevancia al trabajo en talle-
res. Esto permiti6 construir insumos, objetivos e ideas
claras acerca del trabajo institucional, y conocer en qué
se puede mejorar y cémo llevarlo a cabo.

5. Quinto Seminario interinstitucional sobre la promocion
y proteccidn de los derechos humanos

Se realizé en Culiacdn, Sinaloa, los dias 24, 25 y 26 de
agosto de 2005. Conté con la asistencia de mds de 80
personas provenientes de los organismos publicos so-
cios y represent6 el cierre del ciclo de seminarios inter-
institucionales.

Se trabajé intensamente sobre la preparacién de do-
cumentos que tomaron en cuenta el trabajo, reflexiones
y propuestas de los integrantes de las redes. Esta acti-
vidad tuvo resultados importantes, pues produjo una
serie de insumos de gran utilidad que se han sistema-
tizado y presentado en la Reunién Interinstitucional a
las y los titulares, las y los consejeros y/o cuerpos direc-
tivos de las instituciones socias para la adopcién de com-
promisos comunes.

También se obtuvo valiosa informacién y documen-
tacién que se aprovechd en la elaboracién de las car-
petas de educacién y promocién, asi como proteccién
y defensa de los derechos humanos de los organismos
publicos.

Consideramos que de esta forma se avanzé de mane-
ra significativa en la construccién de herramientas teé-
rico-metodoldgicas que reforzardn el trabajo futuro de
las instituciones participantes en este Programa.

2. Espacios de didlogo, intercambio
y concertacion

La segunda linea estratégica buscé fomentar espacios
de didlogo, intercambio y concertacién. El objetivo ge-
neral fue abrir canales de interlocucién, concertacién y
didlogo con las organizaciones de la sociedad civil invo-
lucradas en el tema de los derechos humanos, con los
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Poderes locales y federales; asf como con instancias y
expertas y expertos internacionales.

Entre los objetivos particulares se incluyeron la rea-
lizacién de un curso de alta formacién académica en
derechos humanos y la celebracién de mesas de didlo-
go entre las y los titulares de las instituciones asociadas
del proyecto.

Mesas de didlogo

En estas mesas participaron las y los titulares o represen-
tantes de los organismos socios, invitadas e invitados espe-
ciales, asf como miembros de organizaciones civiles.

La primera Mesa de didlogo se realiz6 en Costa Rica,
sede de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en abril de 2004. Las y los participantes de los organismos
publicos de derechos humanos tuvieron un encuentro con
Jueces de la Corte y asistieron como observadores (as) a las
audiencias de la misma. En el marco de esta visita, se llevd
a cabo con el Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos (IIDH), el seminario Ombudsman y el Sistema In-
teramericano de Derechos Humanos.

La segunda Mesa de didlogo se realizé en la Ciudad de
México, el 25 de octubre 2004. Esta actividad abordé un

Destaco el acercamiento entre las organizaciones de la sociedad civil,
instancias internacionales y Poderes locales y federales.

Alejandro Cuevas, Archivo fotografico de la coHor.



Alejandro Cuevas, Archivo fotografico de la CDHDF.

En las mesas de didlogo se abordaron temas coyunturales de derechos
humanos.

tema coyuntural de nuestro pais: la Reforma del Estado
desde la perspectiva de los derechos humanos. En esa ac-
tividad participaron destacadas y destacados conferencis-
tas internacionales y especialistas que abordaron el tema
desde diferentes perspectivas. Michelangelo Bovero y Er-
manno Vitale, catedrdticos de la Universidad de Turin,
reflexionaron sobre la garantia de los derechos fundamen-
tales en el Siglo XxI.

La tercera Mesa de didlogo se llevé a cabo en Washing-
ton, D.C., sede de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH), en marzo de 2005. Alli se participé
en el periodo de sesiones de la CIDH, se llevaron a cabo
reuniones de trabajo con representantes de la Comisién y
de organizaciones civiles de esa ciudad. Finalmente, se rea-
liz6 una actividad académica con la American University.

La cuarta Mesa de didlogo tuvo lugar en la Ciudad de
México, el 12 y 14 de julio de 2005, y se realizé con auto-
ridades gubernamentales y representantes del Poder Le-
gislativo. En esta actividad se promovié la construccién de
una cultura de derechos humanos en la entidad sede de la
cuarta Mesa y se abordaron temas como el papel que jue-
gan los organismos publicos en la defensa, educacién y
promocién de los derechos, asi como la funcién de las
autoridades gubernamentales y el Poder Legislativo en su
defensa, educacién y promocidn.

Curso interdisciplinario de alta formacién
en derechos humanos

Del 11 al 15 de julio de 2005 se llevé a cabo el Curso in-
terdisciplinario de alta formacién en derechos humanos
en la Ciudad de México y constituyé una de las princi-
pales actividades del Programa. Para su realizacién se hizo
una convocatoria abierta a personas provenientes de orga-
nismos publicos de derechos humanos, asi como de organi-
zaciones de la sociedad civil y funcionarias y funcionarios
publicos y de instituciones académicas vinculadas con el
tema de los derechos humanos. Entre estas personas se
seleccionaron a 150, tomando en cuenta la representativi-
dad regional, el tipo de trabajo que realizan y el sector de
poblacién que atienden, aunado a otros criterios como gé-
nero, profesion, trayectoria y experiencia en el tema de los
derechos humanos; asi como el potencial multiplicador
que ayudard a garantizar el cardcter interdisciplinario y
multisectorial de esta actividad académica.

Las lineas temdticas que se cubrieron en el Curso fueron:
Derechos humanos y democracia; Avances y retrocesos
de los derechos humanos en México; Derecho Internacio-
nal de los derechos humanos; Sistema Universal y Sistema
Interamericano de los Derechos Humanos; El papel de los
organismos publicos de derechos humanos en la actuali-
dad; Defensa y promocién de derechos civiles y politicos;
Exigibilidad de los derechos econémicos, sociales, cultu-
rales y ambientales; asi como Educacién en y para los
derechos humanos como factor de transformacién demo-
crdtica.

El Curso conté con la participacién de personal exper-
to de Naciones Unidas, del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y de personalidades que se desempe-
fian en el 4dmbito académico, nacionales e internacionales,
como lo son el Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Representante Regional para
América Latina y el Caribe del OACNUDH, la Presidenta
del 11DH, un miembro del Comité Europeo contra la Tor-
tura; entre otros.

Reunidn interinstitucional de conclusiones,
propuestas y compromisos

Se llevé a cabo los dias 24 y 25 de noviembre de 2005,
con los consejos y cuerpos directivos de los organismos so-
cios. Esta reunién significé la culminacién del trabajo que
mediante el Programa de Fortalecimiento Institucional de
Organismos Publicos de Derechos Humanos (PFIOPDH)
realizaron los organismos ptblicos socios.
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Las y los asistentes participaron en diferentes mesas de
trabajo. En ellas se discutieron y analizaron las conclusio-
nes y propuestas, se plantearon los compromisos que po-
drfa asumir cada institucién, asi como posibles formas de
llevarlos a cabo, con el objetivo general de ejercer adecua-
damente sus funciones y brindar un servicio profesional a
la poblacién, de acuerdo con los principios y estdndares
para la defensa y promocién de los derechos humanos re-
conocidos internacionalmente, impulsando una cultura de
derechos humanos que favorezca la cooperacién y el did-
logo con autoridades locales, federales e internacionales,
asf como con la sociedad civil.

A la actividad asistieron también representantes de la
Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en México y del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos que, como socios
técnicos, han acompanado y apoyado cada una de las acti-
vidades.

Publicaciones del PFIOPDH

Como producto de las actividades del Programa de Forta-
lecimiento Institucional de Organismos Publicos de De-
rechos Humanos (PFIOPDH) se publicaron los siguientes
materiales:

o Memoria de los seminarios interinstitucionales sobre
la promocidn y proteccion de los derechos humanos

Esta Memoria compila textos de diversas personas que
participaron como ponentes o conferencistas en los se-
minarios. Los textos abarcan el Derecho Internacional
de los derechos humanos y el Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos, asi como temas
de especializacién como la tortura, los derechos econé-
micos sociales y culturales y la reparacién del dafio. Tam-
bién se aborda la educacién y promocién en derechos
humanos.

» Memoria del Curso interdisciplinario de alta formacion
en derechos humanos (publicacion impresa y electrénica)

La Memoria compila las conferencias, ponencias, talle-
res y espacios de especializacién presentados en los di-
versos espacios de ese Curso. Estas conferencias abordan
los principios y contenidos de los derechos humanos; la
diversidad cultural; mujer, género y desarrollo; la inte-
gralidad de los derechos humanos; el Sistema Universal
de Proteccién de los Derechos Humanos; los aportes
y desafios de las Naciones Unidas en la consolidacién

50 DFENSOR + Organo oficial de difusién de la coHpF

democrdtica de América Latina; y el Sistema Interame-
ricano de Proteccién de los Derechos Humanos.

Carpeta de educacion en derechos humanos

Esta Carpeta es el resultado de los trabajos de las redes
pues, desde los seminarios, se presentaron e intercam-
biaron propuestas de cada uno de los organismos socios
respecto de su metodologia y contenido. La publica-
cién retoma y sistematiza una serie de insumos surgi-
dos en estos seminarios.

Comprende documentos tedrico-conceptuales, pro-
puestas pedagdgicas y metodoldgicas, desarrollo de
contenidos, materiales diddcticos y bibliografia para la
educacién en derechos humanos, e incluye una seccién
con médulos de formacién en el tema en comento que
pueden ser intercambiados y combinados de acuerdo
con el contexto y necesidades especificas de capacita-
cién que se presenten a las y los usuarios de la Carpera.

Carpeta de defensa y proteccion de los derechos
hvumanos

Retne los trabajos de las redes y compila herramientas
de Derecho Internacional de los derechos humanos,
la doctrina de autores especialistas en el tema, suge-
rencias précticas retomadas de los trabajos de la red de
proteccién y defensa de los derechos humanos y se
complementa con jurisprudencia y resoluciones emiti-
das por 6rganos jurisdiccionales y no jurisdiccionales
de los Sistemas Internacionales de Proteccién de los De-
rechos Humanos.

Por otro lado, el PFIOPDH también fue coeditor con
el IDH. En el marco del Curso Interdisciplinario de
Alta Formacién en Derechos Humanos, se considerd
de suma utilidad poder proporcionar materiales es-
pecializados sobre diversos aspectos de los derechos
humanos. Para ello se aprovechd el camino andado por
nuestro socio técnico, el cual mostrd interés por pu-
blicar, junto con el Programa, una obra en dos tomos.
Estos son:

El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos y los derechos de las poblaciones migrantes, las
mugjeres, los pueblos indigenas y los nifios, nifias y adoles-
centes. Publicado en conjunto con el IIDH en el 2005.
El Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos
Humanos: su jurisprudencia sobre debido proceso. DESC,
libertad personal y libertad de expresion. Tomo 1. Publi-
cado en conjunto con el IIDH en el 2005.



Todos estos materiales se han distribuido a cada uno de
los organismos socios y a las y los servidores publicos que
alli laboran. Asimismo, se les ha enviado a miembros de la
sociedad civil organizada, de la academia y del sector pu-
blico federal y local que participaron en algunas de las
actividades del Programa, tales como el Curso interdisci-
plinario de alta formacién en derechos humanos.

Balance de los trabajos del rriorpn

El Programa result un proyecto estratégico para fortale-
cer al sistema no jurisdiccional en México y, en especial, a
las instituciones que lo integraron. Se traté de un proyec-
to inédito en México, ya que fue la primera vez que seis
organismos publicos de derechos humanos se unieron pa-
ra trabajar en la bisqueda del fortalecimiento de sus insti-
tuciones, a la luz de los estdndares internacionales.

En dos anos de operacién se cumplié con el objetivo
planteado en un inicio: se logré un importante nivel de in-
terlocucién con integrantes de los érganos del Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos,
tanto de la Comisién como de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. También se di6 un significativo in-
tercambio entre las y los titulares de las instituciones so-
cias y representantes de Poderes locales y federales, asi
como con miembros de organizaciones civiles.

Se crearon redes de educadores (as) y defensores (as) de
derechos humanos que se fortalecieron con el programa,
logrando crear un vinculo importante entre sus integran-
tes. Estas redes resultaron de gran enriquecimiento, pues
quienes participaron en ellas han intercambiado infor-
macién importante, lo cual ha favorecido una difusién
entre si de précticas exitosas y fortalecido su trabajo coti-
diano.

Por medio de diversas actividades de capacitacién —ta-
les como seminarios y un curso de alta formacién— se
amplié, de forma considerable, el conocimiento que el
personal tiene del Derecho Internacional de los derechos
humanos, lo que incidid, incluso, en que se comenzaran a
aplicar de mejor manera los estindares internacionales de
derechos humanos en la labor cotidiana, en espacios tales
como la atencién al publico, la integracién de las reco-
mendaciones y las actividades de educacién y promocién
de los derechos fundamentales.

También se avanzé en la elaboracién y concrecién de
pautas para mejorar, a la luz de los estdndares internacio-
nales, el trabajo interno en cada institucion, en la bus-
queda de que todo el aprendizaje se viera reflejado en una
verdadera mejorfa de las labores cotidianas. Estos trabajos
incluyeron el andlisis, desde las reformas normativas nece-
sarias a nivel nacional y local —pasando por las formas
concretas de impulsarlas— hasta las modificaciones en la
estructura, normativa interna y métodos de funcionar al
interior de cada institucién.

Se cre6 una pdgina web (www.fortalecederechoshuma-
nos.org.mx) que sirve como punto de referencia para las
seis instituciones y como un canal de comunicacién. Tam-
bién se publicaron diversos materiales de apoyo que inclu-
yen compilaciones de conferencias y ponencias, asi como
herramientas y materiales con informacidn util para el tra-
bajo cotidiano.

Lo mds importante fue que se lograron identificar y
reconocer fortalezas y debilidades de cada organismo publi-
co de derechos humanos participante, as{ como plantear
diferentes agendas de compromisos para desarrollarse a
corto, mediano y largo plazo, en la bisqueda de la conso-
lidacién de este tipo de instancias como un referente para
la promocién, educacién y defensa de los derechos huma-
nos en México.

El priopoH fue un proyecto inédito en México que logré evidenciar fortalezas y debilidades de los organismos participantes.
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)*

Celebracion

del Dia Mundial del Refugiado

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
brinda proteccion y asistencia a quienes se encuentran en esta condicion
en todo el mundo. Este drgano fue creado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1950. Actualmente, el niimero de personas bajo el
amparo del ACNUR alcanza los 19.2 millones.

Segiin el mandato fundador del ACNUR, un refugiado es una persona que “debido
a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera
del pafs de su nacionalidad y no puede o, a causa de dichos temores, no quiere
acogerse a la proteccién de tal pais”.

La responsabilidad mds importante del ACNUR, conocida como proteccidn in-
ternacional, consiste en asegurar el respeto por los derechos bdsicos de las y los refu-
giados, incluida su facultad de solicitar asilo y de asegurar que ninguna persona sea
devuelta en contra de su voluntad a un pafs donde tema ser perseguida.

El ACNUR no sélo proporciona asistencia a las y los refugiados, sino también a
otras categorias de personas en necesidad de proteccién, como son las y los solici-
tantes de asilo, refugiados (as) que han regresado a sus hogares, personas apdtridas
y un grupo importante de los denominados desplazados internos. Estos no han
cruzado fronteras internacionales y no estdn protegidos por las mismas conven-
ciones internacionales como los refugiados. Sin embargo, la situacién de los dos
grupos a menudo se traslapa y, entonces, se requiere una intervencién coordinada.

Desde 1970, el ACNUR ha participado en mds de 30 operaciones para ayudar a
los desplazados internos, que incluyen a Timor, Kosovo, Colombia, Afganistdn vy,
mds recientemente, la regién de Darfur, en Suddn.

La Oficina del ACNUR en México fue establecida en 1982 tras la firma de un
Acuerdo de Sede con el gobierno mexicano. Ademds de su Oficina Central en la
Ciudad de México, cuenta con una Oficina de Terreno en Tapachula, Chiapas.

* Oficina Regional para México, Cuba y América Central, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR).
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A menudo, los refugiados terminan en
hogares nuevos, totalmente diferentes
a sus antiguos poblados. Estos jévenes
vietnamitas se acostumbran a Suecia

y a la nieve por primera vez.

Fotografia: ACNUR, L. Astrom, 1985.



El ACNUR trabaja con el gobierno de México mediante
la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar),
dependiente de la Secretaria de Gobernacién. Asimismo,
el ACNUR ha desarrollado sus programas con diversos
organismos de la sociedad civil, como son Sin Fronteras,
Amnistia Internacional-Seccién Mexicana y el Albergue
Belén, en Tapachula, Chiapas.

Las actividades del ACNUR en México tienen como ob-
jetivo garantizar el acceso al procedimiento de la condi-
cién de refugiado a las personas en necesidad de proteccién
internacional dentro de las grandes corrientes migratorias,
brindando capacitacién y asesoria legal a quienes se dedi-
can a la academia, a la abogacia y a la jurisprudencia, asf

como a funcionarios (as) migratorios (as) en materia de
proteccién internacional.

Desde el 2001, en todo el mundo se celebra el 20 de
junio el Dia Mundial del Refugiado, para recordar el valor
y la perseverancia de las y los millones de refugiados que
lo han perdido todo, asi como para mantener viva la llama
de la esperanza de un futuro mejor y la oportunidad de
restablecer una paz duradera en sus vidas.

Agradecemos a ACNUR por el material fotogréfico
proporcionado y publicado en este texto.

Muijeres refugiadas sudanesas esperando la distribucién de ayuda en Djordan, cantén de Birak. Entre cuatro mil y ocho mil refugiados son
reunidos en Djordan y dijeron que caminaron desde sus hogares en Sudan hasta la frontera con Chad, cuando la milicia llegé a sus pueblos.

Fotografia: UNHCR, H. Caux.
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; NO ME

QUE NADIE ME PERSIGA

NO PISAR UNA MINA ENCONTRAR
AGUA PRONTO NO MCRIR AQUI
ESPERO QUE ALGUIEN ME ENCUENTRE
ESPERO QUE LAS NACIONES UNIDAS ME PUEDAN
AVUDAR ESPERO QUE HAYAN ENCONTRADO COMIDA
Y UN ALBERGUE ESPERO QUE PUEDAN AYUDARME
A ENOONTRAR A MI FAMILJA ESPERO QUE PODAMOS
REGRESAR A CASA ALGON DIA ESPERO QUE
ENCONTREMOS UN HOGAR ESPERO PODERME

ADAPTAR ESPFRO POCER OINSTRUIR UN FUTURO AQUI

iESPERO QUE NUNCA, NUNCA TENGA QUE HUIR DE NUEVO!

DEMOSLE
ESPERANZA
A 19 MILLONES
DE REFUGIADOS

www.acnur.org
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Foro Migraciones*

iInforme alternativo

sobre los derechos de los trabajadores

migratorios’

RESUMEN EJECUTIVO

Introduccién

El Foro Migraciones es una red amplia, plural, de cardcter nacional, for-
mada en marzo de 2001, e integrada por mds de 40 organizaciones civi-
les, académicos y activistas que trabajan en el campo de la migracidn.
Uno de sus objetivos principales es avanzar en el aprendizaje mutuo de la
problemdtica, con base en el andlisis conjunto e intercambio de experien-
cias, y desarrollar una vision comiin identificando prioridades para la
accidn. Entre éstas, es ofrecer un Informe alternativo al que presentd el

gobierno mexicano al Comité de Derechos de los Trabajadores Migratorios
de las Naciones Uniduas.

En este Informe alternativo optamos por hacer comentarios sobre una parte de los
articulos de la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares* (Convencién de 1990) so-
bre los cuales el Foro Migraciones tiene conocimiento e informacién de primera
mano y que entra en el 4drea de especialidad de sus miembros. Articulos relaciona-
dos a los y las migrantes en trdnsito o residentes en el territorio mexicano.

El Informe alternativo consta de dos partes centrales incluidas en el apartado de
“Andlisis de la aplicacién de la Convencién de 1990”: Informacién general e In-
formacidn relativa a cada uno de los articulos analizados de dicha Convencién. Se
incluyen recomendaciones precisas para cada uno de éstos articulos.

* La autorfa de este documento y la responsabilidad de su contenido son del Foro Migraciones.

Este texto forma parte del Informe alternativo. Aplicacion de la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias, presentado por el Foro Migraciones ante el Co-
mité de Derechos de los Trabajadores Migratorios de las Naciones Unidas, en diciembre de 2005. Véase http://
www.derechosinfancia.org.mx/documentos/informe_migraciones_sombra.pdf.

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, tiene como objetivo primordial la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes y sus fami-
lias, en el dmbito de los derechos humanos y laborales. De igual modo, observa disposiciones sobre los derechos
de los migrantes a la educacion, salud, cultura, identidad, libertad de pensamiento, religién y el derecho de aso-
ciacion e, incluso, al disfrute de los derechos de los nacionales del pais donde se encuentren.
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Contexto general

México comparte fronteras con Estados Unidos, Guate-
mala y Belice. Es pafs de origen, trdnsito y destino. Méxi-
co cuenta con 172 puntos de internacién aérea, maritima
y terrestre, de los cuales 48 estdn ubicados en la zona sur
del pais, en donde se ubican 29 de las 52 estaciones migra-
torias que existen en México. Asimismo, 50 por ciento de
las entradas formales en todo el territorio nacional se llevan
a cabo en la zona sur. La mayorfa de los aseguramientos no
se realizan en la linea fronteriza, sino tierra adentro, en los
numerosos retenes que cruzan las rutas de los y las migran-
tes, o bien, en operativos especiales.

En la zona del Soconusco, Chiapas, se da una intensa
movilidad de nacionales de Guatemala, Honduras, El Sal-
vador y, con menor medida, de paises de América del Sur
(Colombia, Ecuador, Perd, Brasil) y de otros continentes.
Muchos llegan con la idea de continuar su viaje hacia Esta-
dos Unidos o alguna ciudad del norte o centro de México
y; por falta de recursos econémicos, se quedan en la zona
fronteriza.’ En su mayorfa son hombres y mujeres jévenes
con hijos que se emplean como trabajadores agricolas, #7i-
cicleros,* empleadas domésticas, sexoservidoras, albahiles,
vendedores ambulantes y de otros oficios; todos con pési-
mas condiciones de trabajo, donde sus derechos laborales
con frecuencia son violados por sus empleadores.

Es importante destacar que migrantes indocumentados
en transito de diversas nacionalidades, estdn siendo mate-
rialmente perseguidos, detenidos y retenidos en estancias
o estaciones migratorias y cdrceles municipales.

Desde la década de los noventa ha habido un endureci-
miento constante de politica migratoria de Estados Uni-
dos, basada en un enfoque hacia el control fronterizo y la
seguridad nacional.

Las consecuencias del endurecimiento de la politica
migratoria dan lugar a:

* El aumento de muertes y accidentes de migrantes en la
frontera norte en aproximadamente 25 por ciento por
afio.

3 Violaciones a derechos humanos en el contexto de la migracion, Centro de De-
rechos Humanos “Fray Matias de Cérdova”, A. C., Tapachula, Chiapas, México,
mayo de 2005.

4 Se llama asi a las personas que brindan servicios de transporte conduciendo
bicicletas en las que pueden llevar pasajeros.

> En contraste, es importante notar la falta de datos y preocupacion por la doc-
umentacion y registro de los accidentes y muertes de los migrantes en transito,
especialmente en el sur del pais. Esto revela una actitud discriminatoria, tanto
por parte de las autoridades mexicanas como de los paises de origen de los
migrantes centroamericanos, en términos del valor asignado a la vida e integri-
dad de estos. Situacion de los derechos humanos de los trabajadores migrato-
rios y sus familias en la region, Sin Fronteras, marzo de 2004, punto 53.
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* El crecimiento y fortalecimiento de las redes de tréfico
de personas.

¢ Fl incremento de la violencia en las zonas fronterizas.

* La conversién de un flujo migratorio circular en uno
mds permanente.

¢ El aumento de los abusos de los derechos laborales.

* La posibilidad de que las personas migrantes caigan en
redes de trata de personas.

Como ejemplo de las violaciones sufridas por los y las
migrantes, se puede subrayar que durante el afio 2004, el
Centro de Derechos Humanos del Migrante en Ciudad
Judrez, Chihuahua (CDHM)® atendié a mds de 350 perso-
nas, de las cuales 56 por ciento denunciaron haber sido
victimas de delitos y violaciones a sus derechos humanos,
incluidos los laborales, principalmente en el territorio
mexicano. Por otra parte, la oficina de la Procuraduria de
Derechos Humanos de Guatemala (PDHG) en El Carmen,
reportd que 25 por ciento de las personas migrantes que
entrevista en el momento en que son recibidos por las auto-
ridades guatemaltecas, después de la deportacién, manifies-
ta haber sido victima de abusos. El 26 por ciento de dichos
abusos ocurri6é en Guatemala y 74 por ciento en México. La
autoridad mds cominmente sefialada como responsable de
las violaciones a sus derechos humanos es el Instituto Na-
cional de Migracién (47 por ciento de los casos).”

Andlisis de la aplicacién de la Convencién

de 1990

Se exponen algunos comentarios sobre aspectos funda-
mentales de la Constitucién y legislacién que afectan de
manera general los derechos de los trabajadores migrato-
rios por la falta de seguridad juridica que generan.
Respecto a la Ley General de Poblacién (LGP) hemos en-
contrado poca coherencia con la politica migratoria enun-
ciada por el gobierno mexicano. En realidad no hay una
verdadera politica migratoria de Estado. No existe propor-
cién entre las actividades de promocién de los derechos
humanos realizadas por parte del gobierno mexicano para
la proteccién de los mexicanos en el exterior, en compara-
cién con los esfuerzos concretos para la proteccién de los
derechos de los trabajadores migratorios en México. Como
ilustracién de esas lagunas en la politica, podemos sefalar
que no existen Tribunales especializados en materia migra-

6 De los 353 migrantes que entrevisto la Casa del Migrante en Juarez, A.C., y que
manifestaron haber sido victimas de alguna violacion a sus derechos. Sin em-
bargo, sélo el 57 por ciento decidié documentar su caso.

7 Entrevista de Sin Fronteras con una funcionaria de la oficina de la PoHG en El
Carmen, Guatemala.



toria y que no existe asistencia judicial
especial gratuita para las personas en
condiciones de vulnerabilidad, como
los y las migrantes, especialmente pa-
ra los nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados.

Dos problemas de suma preocupa-
cién se encuentran en la Constitucién:
el articulo 11 se ve restringido para los
trabajadores migratorios y sus familias
ya que estd subordinado este derecho a
las facultades de la autoridad adminis-
trativa; en cuanto al articulo 33, esta-
blece que “el Ejecutivo de la Unién
tendrd la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inme-
diatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya perma-
nencia juzgue inconveniente”.

El procedimiento migratorio estipulado en la Ley Ge-
neral de Poblacién (LGP) no hace mencién a los derechos
de los y las migrantes, pero contiene normas relacionadas
con el Derecho Penal para tipificar “delitos especiales”, co-
mo tréfico de personas, uso de documentacién falsa, san-
cién de conductas irregulares por parte de autoridades y
penalizacién de actividades migratorias como el ingreso
y permanencia sin autorizacién.®

La ausencia de criterios de aplicacién de la LGP da lugar
a un amplio margen de discrecionalidad que avala la arbi-
trariedad, lo que tiene importantes repercusiones en los
derechos de las personas. Las fuerzas de seguridad del Es-
tado se exceden de sus funciones violando el derecho al
libre trdnsito de los y las migrantes (incluso de los propios
mexicanos), y otros derechos como el derecho a la seguri-
dad personal.

Durante agosto de 2005, el gobierno mexicano tomé
dos medidas adicionales de control fronterizo en corres-
pondencia con la politica de seguridad del Gobierno de
Estados Unidos. Primero,’ se instalaron tres puntos de ins-
peccion fronteriza en la frontera norte para identificar a per-
sonas de nacionalidades de interés de ese pais. Segundo,"
se impusieron “visas de alta seguridad” para ciudadanos de
Honduras, Venezuela, Ecuador y Brasil.

Consideramos que la politica migratoria en México
tiene un enfoque policiaco e inquisitorio orientado al con-

8 Sanciones previstas en los articulos 117, 118, 119, 120, 122, 123, 124, 125,
126y 127 de la LGp.

9 Natalia Gomez, “Instalan tres puntos de inspeccion en frontera”, E/ Universal,
seccion Nacién, p. 16, jueves 1 de septiembre de 2005.

0 Natalia Gomez, “Impone México visas ‘de alta seguridad’”; £/ Universal, seccion
Nacion, p. 2, viernes 2 de septiembre de 2005.

A menudo, los refugiados en todo el mundo regresan a pie a sus hogares, una vez
que el tiroteo ha concluido, incluyendo a estos guatemaltecos que regresan a sus poblados
en Quetzal.

trol, la represién y la contencién de la migracién que tran-
sita por México y, en especial, su ingreso por la frontera
sur, en especial. Desde el 18 de mayo de 2005, el INM se
incorporé al Sistema de Seguridad Nacional de México."

Esta medida, que coloca a las personas migrantes como
amenaza a la seguridad nacional, se centra en el control y
la represién. Esto contradice y deteriora la posicién soste-
nida por el mismo gobierno mexicano, en torno a la pro-
mocién de los derechos humanos. Ademds, durante la
Conferencia Especial sobre Seguridad Hemisférica, cele-
brada en México el 27 y 28 de octubre de 2003, los go-
biernos fueron claros en no incluir a las migraciones entre
las amenazas tradicionales o nuevas a la seguridad.

Recomendaciones

* Es indispensable identificar los temas de la legislacién
interna que impiden el goce de los derechos para las
personas migrantes

* México debe establecer los elementos centrales de su
politica migratoria de Estado, que deberfan respetar los
siguientes principios generales:

a) El estatus migratorio no afecta la inalienabilidad de
los derechos humanos de los trabajadores migrato-
rios y sus familiares.

b) Asegurar la justiciabilidad de los derechos humanos.

" El Consejo de Seguridad Nacional esta integrado, ademas, por las Secretarias
de Seguridad Publica, Hacienda y Crédito Publico, Funcion Publica, Relaciones
Exteriores y Comunicaciones y Transportes; y por el Procurador General de la
Republica y el Director General del Centro de Investigacién y Seguridad Na-
cional.
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¢) Adopcién de un enfoque transversal de género y
edad.

d) Asegurar la formulacién y desarrollar los componen-
tes de las politicas y legislacién de manera concerta-
da y coordinada.

e) Incluir mecanismos permanentes de vigilancia y eva-
luacién de su ejecucién e impacto en los derechos
humanos de las personas migrantes.

f) Evitar las politicas migratorias en un enfoque de ges-
tién y, adn mds, de seguridad nacional.

¢) Asegurar la transexenalidad de las politicas publicas.

h) Suprimir el margen de discrecionalidad en las leyes.

i) Asegurar la proteccién de los derechos humanos de
las personas migrantes en los acuerdos bilaterales
negociados por el gobierno mexicano.

Ante las circunstancias que afectan el cumplimiento de las
obligaciones del gobierno mexicano ante la Convencién
de 1990, se encuentran las inconsistencias de su aplica-
cién. Si bien es cierto que la legislacién nacional requiere
algunos cambios para armonizarse con las disposiciones
de dicha Convencidn, el gran reto es armonizar la prdcti-
ca con el derecho. La préctica es caracterizada por circuns-
tancias que afectan el cumplimiento de las obligaciones
del Estado como:

* La discrecionalidad y la arbitrariedad en la deteccién y
la detencién de migrantes;

* La falta de transparencia y de acceso a la informacidn;

* La falta de seguridad juridica y de acceso al debido pro-
ceso;

* La corrupcién y la impunidad;"®

* El presupuesto insuficiente del INM.

Por eso, el informe del gobierno mexicano deberia de con-
centrarse mds en las medidas legislativas y jurisdiccionales
concretas que se han establecido para avanzar en el cum-
plimiento, en la prictica de la Convencién de 1990, y no

12 Segun la organizacion Transparencia Mexicana, en su Encuesta nacional de co-
rrupcién y buen gobierno 2003, practicada en 32 entidades federativas del
pais, de acuerdo con la frecuencia del indice de corrupcion y buen gobierno, se
presentaron en 38 servicios publicos mayores actos de corrupcion: en la enti-
dad peor ubicada (Puebla), los ciudadanos pagaron “18.0 en cada 100 oportu-
nidades para recibir un servicio publico.” http://www.transparenciamexicana.
org.mx/documentos/ENCBG %202003/Encuesta%20Nacional%20de%20Co-
rrupcion%20 y%20Buen%20Gobierno%202003.pdf.

Segun la publicacién Compilacion de recomendaciones a México de los me-
canismos internacionales y comités de derechos humanos de las Naciones Uni-
das y de la Organizacion de los Estados Americanos, arroja los siguientes datos:
de 387 recomendaciones, 53 son por fallas en el sistema actual de procuracién
y administracion de justicia, es decir, el 13 por ciento. Si sumamos el nimero
de estas recomendaciones mas las que se refieren a violaciones a derechos
humanos provocadas principalmente por la ausencia de castigo a los responsa-
bles, tendriamos que el 44.7 por ciento de las observaciones pudieron ser por

w
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s6lo por la responsabilidad que compromete al Ejecutivo
Federal. Es importante también aclarar que las modifica-
ciones a la legislacién (LGP) presentadas en el informe del
gobierno se encuentran todavia como propuestas, no son
vigentes y, por ello, no se puede suponer que representan
actualmente una solucién a los problemas que enfrentan los
trabajadores migratorios en los procedimientos administra-
tivos y jurisdiccionales.

Recomendaciones

* Fomentar pricticas adecuadas en congruencia con la
Convencién de 1990 para los servidores publicos en los
tres niveles de gobierno.

* Luchar contra la corrupcién y las arbitrariedades come-
tidas por los cuerpos policiacos.

* Generar propuestas sobre un presupuesto adecuado pa-
ra la proteccién y promocién de los derechos humanos.

Respecto de la diseminacién, promocién y cooperacién con
la sociedad civil, se constata todavia un profundo desco-
nocimiento de los derechos contenidos en la Convencién
de 1990 por parte de las autoridades y del total de la po-

blacién.
Recomendaciones

* Continuar los espacios de concertacién y didlogo con
las organizaciones de la sociedad civil.

* Promover capacitacién conjunta entre gobierno y so-
ciedad civil acerca del contenido y alcance de la Con-
vencién de 1990.

Respecto de los apartados A al D del Informe alternativo,
se presenta informacidn relativa a los articulos de las par-
tes 111, IV, V y VI de la Convencién de 1990, sobre los
cuales el Foro Migraciones tiene conocimiento e informa-
cién de primera mano, y que entra en el drea de especiali-
dad de sus miembros. Articulos relacionados a los y las
migrantes en trénsito o residentes en el territorio mexicano.

Estas secciones del Informe alternativo constan de una
revisién exhaustiva de las violaciones a los articulos de la
Convencién de 1990 los cuales, como ya se dijo, se re-
lacionan con los derechos de los migrantes y son del pleno
conocimiento de los integrantes del Foro, a través de sus
investigaciones y servicios directos prestados a la pobla-

la necesidad de contar con un nuevo sistema de justicia innovador y democrati-
o, que se preocupe de resolver los problemas criminales. En esta compilacion
se incluyen las recomendaciones de la Relatoria para la Proteccién de los Dere-
chos Humanos de los Migrantes de Naciones Unidas, pero no se incluyen las de
la Relatorfa de la OEA.



cién migrante. En esta revision se indica el ndmero del
articulo, se presentan casos documentados, se proporcio-
nan algunas estadisticas y se hacen recomendaciones espe-
cificas. En este resumen se destacan algunos principios
generales y algunas recomendaciones.

Parte I de la Convencién de 1990

En la LGP no se contempla ningin enfoque de género. Por
el contrario, otorga condiciones para la discriminacién, el
abuso y la violencia hacia las mujeres. La vulnerabilidad
de las mujeres migrantes se incrementa a causa de la vio-
lencia ejercida en su contra, la cual se presenta a lo largo
de todo el proceso migratorio, tanto en el pais de origen
como en los de trdnsito y destino.

Recomendacion

* Respecto de la discriminacién contra mujeres migran-
tes, el Estado debera:

a) Desarrollar una politica con perspectiva de género.

b) Brindar capacitacién al personal del INM en materia
de equidad de género.

¢) Fomentar campafias de eliminacién de estereotipos
basados en género.

d) Reconocer en la legislacién la calidad migratoria
individual de las mujeres.

Parte III de la Convencién de 1990

Las violaciones mds frecuentes consisten en detener, de
manera arbitraria, a los y las migrantes bajo el argumento
de seguridad, pero en ocasiones han sido extorsionados.
También las medidas de control, con la propuesta de pro-
teger la integridad fisica de los y las migrantes en zonas de
alto riesgo tanto de la frontera norte como frontera sur de
México, pueden tener efectos contrarios al objetivo perse-
guido. La militarizacién de las zonas fronterizas implica
riesgos relacionados con la falta de capacitacién de los
agentes. La participacién de las fuerzas armadas parece in-
justificada porque la iniciativa no tiene como objetivo sal-
vaguardar la integridad territorial del Estado mexicano.

Recomendacion

* Eliminar los tipos penales que criminalizan al migrante,
dejando sanciones meramente administrativas, o bien,
evitar a toda costa criminalizar la migracién indocu-
mentada.

Parte IV de la Convencién de 1990

La LGP y la Ley Federal del Trabajo contemplan los dere-
chos de los trabajadores migratorios y sus familiares que
estdn documentados o se encuentran en situacién regular;
sin embargo, la violacién a los derechos de esta poblacién
migrante estd vigente.

Recomendacion

* Atender a la garantia de los derechos laborales de los
trabajadores migratorios, trabajadoras domésticas, zem-
poreros en funcién a que se asegure acceder a servicios
sociales, procesos de organizacién sindical, cortes, et-
cétera.

Parte V de la Convencién de 1990

En la legislacién no se contempla la posibilidad de que los
trabajadores de temporada que hayan estado empleados en
el pais durante un periodo de tiempo considerable puedan
realizar otras actividades remuneradas. Pero un punto pos-
itivo es que existen permisos temporales como la Forma
Migratoria de Visitante Agricola (FMVA) para guatemalte-
cos en el sur de México o Visado H2A en Estados Unidos.

Recomendacion

* Prever la posibilidad de que los trabajadores de tempo-
rada que hayan estado empleados en el pafs durante un
periodo de tiempo considerable, puedan realizar otras
actividades remuneradas y garantizar sus derechos en
los contratos.

Parte VI de la Convencién de 1990

Quedan ausentes de las discusiones vy, sobre todo, las me-
didas tomadas, los temas sobre la relacién entre la migra-
cidn, el desarrollo y el movimiento de trabajadores en el
marco de los acuerdos del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte. Las politicas migratorias tienden, de
manera general, a tener un enfoque tnico o principal, el
del control de los flujos migratorios, en vez de plantear
una conceptualizacién integral de las migraciones en el
marco de los procesos de desarrollo, atendiendo una serie
de problemdticas asociadas a los flujos migratorios, tanto
en los paises de origen y trdnsito como de destino.

Agradecemos al Foro Migraciones su autorizacién para la publica-
cién de este texto; asi como a ACNUR por el acervo fotogréfico utili-
zado en el presente documento.
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Ombudsman y derechos indigenas en América Latina:
estudio comparativo sobre el marco normativo e institucional,

1IDH, Costa Rica, 2006.

Esta publicacién demuestra que la mayoria de las Oficinas de Ombudsman tienen
atribuciones que pueden facilitar y contribuir a mejorar el acceso a la justicia de
las personas y los pueblos indigenas. Ademds, tienen facultades para realizar diag-
nésticos, investigaciones y recomendaciones sobre comportamientos administra-
tivos que pudieran ser discriminatorios, para aceptar y, en algunos casos, asumir la
representacién de colectividades que no cuenten con defensoria legal, atender si-
tuaciones que comprometan derechos, proponer la adopcién de legislaciones y su-
pervisar el cumplimiento de convenios internacionales.

Por otra parte, Ombudsman y derechos indigenas en América Latina afirma que en
algunos paises que cuentan con la presencia de poblacién indigena se puede apre-
ciar un incremento permanente en la recepcién de quejas provenientes de ese sec-
tor respecto de sus derechos de condicién étnica o problemas de denegacién de
justicia.

El proyecto “Acceso a la justicia de las personas y pueblos indigenas”™ —del cual
esta publicacidn es el primer producto— que incluye a 10 paises de América Lati-
na, se enmarca en la amplia preocupacién tanto del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH) como de las Oficinas de Ombudsman por el acceso a
la justicia como una condicién para el disfrute y la proteccién de los derechos
humanos de los pueblos y personas indigenas. El objetivo es contribuir al mejo-
ramiento del acceso a la justicia, mediante el fortalecimiento de los servicios que
esos organismos pueden ofrecer para tal propdsito.
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Mugjeres migrantes y sus implicaciones desde la perspectiva
de género, Instituto Nacional de las Mujeres,

México, 2005, 124 p. Muijeres
ujer
nj1igranles

El presente manual estd dirigido al personal de la administracién publica que atien-
de a la poblacién migrante. Es una herramienta diddctica que permitird llevar a
cabo procesos de formacién para crear uno multiplicador que fomente el andlisis
de la situacién que viven las mujeres durante la migracién. Asimismo, proporciona
herramientas que ayudan en la identificacién de la problemdtica, con el fin de
elaborar propuestas de atencién con perspectiva de género.

Por su condicién de discriminacién, las mujeres constituyen uno de los sectores
mds vulnerables durante la migracién. Por ello, se ha considerado necesario contar
con una herramienta metodoldgica que permita la creacién de procesos de sensi-
bilizacién en materia de género, con la intencién de repensar la forma en que se
debe visualizar la situacién de este sector en esa etapa, y con ello disefiar propues-
tas concretas que permitan eliminar los abusos y la violencia de las cuales son vic-
timas.

Derechos humanos de los migrantes, Programa
de Cooperacién sobre Derechos Humanos,
Comisién Europea-SRE, México, 2005.

En la presente obra se recopilan las ponencias y conclusiones presentadas por
expertos durante el Seminario internacional sobre los derechos humanos de los
migrantes (Boca del Rio, Veracruz, junio de 2005), cuyo propésito fue dar a cono-
cer el contenido de la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Dere-
chos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990), asi como
Derechos Humanos de los Migrantes el de otros instrumentos internacionales que promueven y protegen los derechos
de las personas en esa condicién. La intencién es contribuir a la creacién de una
cultura integral sobre la situacién, estableciendo lineas de accién que se traduzcan
en politicas puablicas e iniciativas de reformas legales.

En esta publicacién, la reflexién y el andlisis se sitdan en el punto de convergen-
cia entre el marco juridico internacional de proteccién de los derechos humanos
que ofrece herramientas importantes para la proteccién de las y los migrantes, y el
estudio de los aspectos précticos que afectan su cabal realizacién. Como resultado,
se ofrecen diversas visiones del problema y propuestas concretas para hacer efec-
tivos los derechos de las personas migrantes.
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Informe anual 2005. Situacion de los derechos humanos
de las mujeres en el Distrito Federal, Vol. 11, Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal, 134 p.

El presente Informe anual 2005 de la Comisién de Derechos Humanos del Distri-
to Federal (CDHDEF) da cuenta de las condiciones de las mujeres en la Ciudad de
México respecto de sus derechos fundamentales.

En este material, la Comisién incorpora, no sélo su experiencia en materia de
defensa, proteccion, vigilancia, promocién, educacién y difusién de los derechos
humanos; también presenta informacién estadistica bdsica sobre las mujeres en el
Distrito Federal, asi como el resultado de las encuestas realizadas a diversas insti-
tuciones publicas locales sobre los programas y servicios que se le brinda a este sec- Volumen i
tor poblacional. ST el

La CDHDE, en su labor permanente como defensora de los derechos de las y los g E——
ciudadanos de la capital de la Republica, presenta en el primer capitulo de su e
Informe la metodologia que se empleé para la realizacién del mismo; asi como una
sinopsis del marco juridico local en el que se indican algunas leyes y medidas para lo-
grar la erradicacién de la violencia y de la discriminacidn, en la bisqueda de una
éptima imparticién de justicia hacia las ciudadanas del Distrito Federal. El segun-
do capitulo versa sobre los servicios que diversas Secretarfas e instituciones brin-
dan y el tercero trata sobre las mujeres y la labor que la Comisién lleva a cabo en
favor de este sector vulnerable. Si usted estd interesado en adquirir de forma gra-
tuita este [nforme anual 2005. Situacidn de los derechos humanos de las mujeres en el
Distrito Federal, Vol. 1I; o el Informe anual 2005, Vol. 1, acuda a las Oficinas
Centrales de esta institucién ubicadas en Avenida Chapultepec 49, Col. Centro
Histérico, Del. Cuauhtémoc, México, Distrito Federal. Es importante que se co-
munique previamente con la Lic. Jacqueline Ortega Torres, Subdirectora de dis-
tribucidn, al nimero telefénico 5229 5600, Ext. 1758.

Curso interdisciplinario de alta formacién en derechos
humanos, Programa de Fortalecimiento Institucional
de Organismos Publicos de Derechos Humanos,
México, 2006.

El Programa de Fortalecimiento Institucional de Organismos Publicos de Derechos
Humanos, surgido a partir de la iniciativa de instituciones defensoras de los dere-
chos fundamentales del Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Querétaro, San
Luis Potos{ y Sinaloa, tiene como objetivo fortalecer, en el dmbito de sus funcio-
nes, el sistema no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos y procurar
su profesionalizacidn, elevar su calidad de trabajo e incorporar estdndares interna-
cionales en la materia en comento a su quehacer institucional.

El curso conté con la participacién de tres Relatores Especiales de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, quienes impartieron conferencias sobre diversos
temas tales como el derecho a la educacidn, los derechos humanos de los migrantes
y los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas.
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Breves de derechos humanos

NACIONALES

Radio y televisién comunitarias,
fuera de las reformas

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos en México se pro-
nuncié con motivo de la reforma a la Ley Federal de
Radio y Televisién de nuestro pafs, en virtud de que
no se tomaron en cuenta los compromisos interna-
cionales asumidos en esa materia, entre ellos, la
Declaracién de Principios sobre Libertad de Expre-
sién, la Recomendacién del Relator Especial sobre
la Situacién de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de los Indigenas (junio de 2003), en
lo que corresponde a la radio comunitaria e indepen-
diente y el Diagnéstico sobre la situacion de los derechos
humanos en México.

La reforma fue aprobada por la Cdmara revisora y
convertida en ley suprema de nuestro pafs, sin
tomar en cuenta las consideraciones hechas por la
OACNUDH, con lo cual se quebranta una vez mds
el compromiso que asume México ante la comuni-
dad internacional.

Garantizar la confidencialidad
a las y los periodistas, una prioridad

Es urgente que la Cdmara de Diputados apruebe las
reformas al Cédigo Penal Federal y de Procedimien-
tos Penales que protegen el secreto profesional de las
y los periodistas, ya que desde el dltimo trimestre de
2003 el Senado aprobé esa iniciativa.

Ademds de salvaguardar los derechos de quienes se
desempefian en el dmbito del periodismo al no obli-
garlos a revelar sus fuentes de informacién, la inicia-
tiva también comprende la tipificacién como delito
del acto por el cual una o un servidor publico los
obligue a declarar en contra de su voluntad o emple-
ando cualquier medio ilicito.

México presidird el Consejo de Derechos
Humanos de la oNU

Con el respaldo de representantes de 47 paises, se
acordé que México presida el recién creado Consejo
de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), con la responsabilidad de
conducir los esfuerzos de la comunidad interna-
cional para consolidar y asegurar la operacién del
nuevo érgano, que sustituye a la Comisién de Dere-
chos Humanos de la ONU.

La Presidencia de la Republica celebré la designa-
cién del Embajador mexicano Luis Alfonso de Alba,
pues “es un reconocimiento a la diplomacia y a la
politica exterior del pais en la materia”.

Insuficiente la proteccién
para migrantes en México

Aunque nuestro pais ha sefialado a Estados Unidos
procurar un trato humano hacia las y los mexica-
nos que habitan en ese pafs, también ha soslayado
sus responsabilidades al respecto. Las autoridades
mexicanas no proporcionan proteccién suficiente a
las y los migrantes en su territorio. El tema no estd
en la agenda politica porque ese sector representa
tnicamente el 0.5 por ciento de la poblacién mexi-
cana, es decir, 500 mil personas, en comparacién
con el 12 por ciento que habita en Estados Unidos.
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INTERNACIONALES

CIA: vuelos secretos y tortura

Amnistia Internacional (AI) publicé un nuevo infor-
me denominado Vuelos secretos a la tortura y la des-
aparicidn, el cual revela una operacién secreta para
aprehender a personas y confinarlas a pafses don-
de corren peligro de ser torturadas o maltratadas. El
informe muestra cémo la Agencia Central de Inte-
ligencia (CIA) ha manipulado pricticas existentes en
el dmbito de la navegacién aérea para no declarar sus
vuelos a las autoridades de aviacién.

Al advirtié que las naciones que toleran el aterrizaje
de estos vuelos en su territorio y las empresas que los
realizan pueden llegar a considerarse cdmplices de
graves abusos contra los derechos humanos.

Nueva Representante Especial de ONUSIDA

La princesa noruega Mette-Marit fue nombrada Re-
presentante Especial del Programa Conjunto de Na-
ciones Unidas sobre viH/sida (ONUSIDA). El director
ejecutivo del organismo, Peter Piot, expresé su con-
vencimiento de que Mette-Marit va a tener mucha
influencia con la poblacién joven, “que continda en
las primeras filas de la epidemia”.

Alrededor de 40 millones de personas padecen VIH
en todo el mundo; la cuarta parte son menores de
25 afios y cerca de la mitad de quienes adquieren el
virus tienen entre 15 y 24 afios de edad.
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EUA encabeza la lista de migrantes: ONU

Los 10 paises con mayor nimero de migrantes no
han firmado o ratificado la Convencién de la Or-
ganizaciéon de las Naciones Unidas creada en 1990
para proteger los derechos de ese sector. Estados Uni-
dos encabezd la lista de migrantes el afio pasado con
38.4 millones, seguido de Rusia; con 12.1 millones,
Alemania; con 10.1 millones, Ucrania; con 6.8 mi-
llones, y Francia; con 6.5 millones.

Segin un informe de la ONU divulgado el 4 de abril,
cerca de la mitad de todos los migrantes internacio-
nales son mujeres y tres cuartos de ellos estdn con-
centrados en apenas 28 pafses. Uno de cada cinco
vive en Estados Unidos.

Bolivia, sede de la Cumbre
de derechos humanos

El Defensor del Pueblo de Bolivia, Waldo Albarracin,
logré en Ginebra que su pais sea sede de la Octava
Cumbre Internacional de las Instituciones Nacio-
nales de Defensa de Derechos Humanos, del 24 al 26
de octubre del presente afo.

La Cumbre se realizard en la ciudad de Santa Cruz,
donde mds de 300 organizaciones debatirdn temas
como migracién, derecho a la educacidn, trata de per-
sonas, trdfico de menores, explotacién sexual y trifico
de 6rganos.



Hemos aprendido a volar
como los pdjaros

y a nadar como los peces,
pero no hemos aprendido
el sencillo arte de vivir
Juntos como hermanos.

Martin Luther King

Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal

Avenida Chapultepec 49,

Centro Historico,

Del. Cuauhtémoc,

México, D.F.

Tel. 5229 5600

Unidad Oriente

Cuauhtémoc 6, 3er. piso,

esquina con Ermita,

Col. Barrio de San Pablo,

Del. Iztapalapa, México, D. F.

Tels. 5686 1540, 5686 1230y 5686 2087

Unidad Norte

Aquiles Serdan 22,

Altos 2, 20. piso,

esquina con Fray Juan de Zumarraga,
Col. La Villa (frente a la Basilica),

Del. Gustavo A. Madero, México, D. F.
Tel. 5748 2488

www.cdhdf.org.mx

Unidad Sur

Av. Prol. Div. del Norte 5662,
Col. Barrio de San Marcos,
Del. Xochimilco, México, D. F.
Tel. 1509 0267

Unidad Poniente

Avenida Revolucion 1165,

entre Barranca del Muerto y Juan Tinoco,
Col. Merced Gémez,

Del. Benito Juarez, México, D. F.

Tel. 5651 2587

Biblioteca

Doctor Rio de la Loza 300,
primer piso,

Col. Doctores, México, D. F.
Tel. 5229 5600, Ext. 1608





