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El compromiso por la no discriminacion

s discriminacion, segun el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones

Unidas (onu) “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determina-

dos motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la posicion econémica, el nacimiento o cualquier otra condicion
social que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejer-
cicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas”.

Lo anterior permite reconocer que toda causa de privacién o restriccion de oportunidades constitu-
ye una violacion a los derechos humanos. Asf lo entiende esta Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (coHDF), que desde 2001 inici6 un proceso de posicionamiento del tema ante la
opinién publica, instituciones y diversos grupos sociales preocupados por los efectos de la discrimi-
nacion en la Ciudad de México.

Este proceso tuvo como primer obstaculo la negacion del fenémeno de la discriminacion. El discur-
so oficial anterior a la reforma constitucional de 2001, no admitia la existencia de conductas discri-
minatorias de las y los mexicanos, pues se consideraba que ese era un trastorno social propio de
paises como Estados Unidos o Sudafrica.

Fue con el esfuerzo de activistas, funcionarios (as), especialistas, investigadores (as) y expertos (as) en
la materia, que desde distintos frentes se ha logrado poner en la agenda nacional el propoésito de
garantizar, de manera real y efectiva, el derecho a la no discriminacién para todas las personas sin
distincién. Este derecho se ha incorporado de manera progresiva en distintos instrumentos como la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, el Acuerdo Nacional por la Igualdad y Contra la Discriminacion y la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Distrito Federal.

Pero el impulso por lograr la igualdad para todas y todos no puede quedar ahi. Hoy més que nunca
el panorama de la erradicacion de la discriminacion en la Ciudad de México parece poco alentador.
Los problemas que este fendmeno propicia son cada vez mas complejos e involucran a una mayor
cantidad de grupos mayormente expuestos: adultos mayores, indigenas, mujeres, nifios y nifas, per-

‘-3 sonas privadas de su libertad, en situacién de calle o con orientacién sexual diversa; aquellos (as) que
profesan una religion distinta a la de la mayoria de la gente, que viven con viH 0 que tienen alguna
‘ discapacidad.

Todas las personas requieren, para el goce y el ejercicio de sus derechos fundamentales,
del consenso y de la accion coordinada de las autoridades, asi como de la parti-
cipacion activa de las y los ciudadanos. Sélo asi se lograra la construcciéon de

un México que respete la dignidad de cada uno de sus integrantes y que

haga posible el anhelo de quienes consideramos que una sociedad

mas justa solo puede descansar sobre la premisa basica que dice que

todos los derechos son para todas las personas.
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OPINION Y DEBATE

Mariclaire Acosta Urquidi*

Deficit de

democracia en América Latina**

Agradezco mucho la invitacidn para participar en este importante Semi-
nario internacional sobre acuerdos bdsicos para la consolidacion democrd-
tica y presentar el trabajo que venimos desarrollando en la Subsecretaria
de Asuntos Politicos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
que fue creada a principios del afio 2006 en el marco de la nueva estruc-
tura de la organizacidn. La Subsecretaria fue creada con el propdsito de
atender a los desafios a la sustentabilidad de la democracia, de ampliar la
legitimidad institucional y de fortalecer el papel politico de la OEA en
la region.

Como es de conocimiento general, la OEA ha venido trabajando en la promocién
de la democracia desde su creacién en la década del 40, y ha venido fortaleciendo
una amplia gama de incitativas en respuesta a los mandatos politicos en el tema.
Sin embargo, es en el afio 2001, con la firma de la Carta Democrdtica Interameri-
cana por todos los Estados miembros que son parte de la OEA, que se amplia de
manera significativa el concepto de democracia, incluyendo varios elementos que
resultan esenciales para la sustentabilidad de los sistemas democrdticos y la gober-
nabilidad en el hemisferio.

La Carta Democrdtica enfatiza el vinculo esencial que existe entre la democra-
cia y la vigencia plena de los derechos humanos, por un lado, y de la democracia
y el desarrollo por el otro lado, estableciendo una interdependencia que resulta cla-
ve para la sustentabilidad de las democracias en la regién. Es de esta manera que
el documento incorpora elementos esenciales para la democracia, como el respeto
a los derechos humanos vy las libertades fundamentales, la responsabilidad de los
gobiernos en la gestion publica, el respeto a los derechos sociales y econémicos, la
participacién de la ciudadania en las decisiones de interés publico, la interdepen-

* Directora del Departamento para la Promocion de la Gobernabilidad de la Organizacion de Estados Americanos (OeA).

** E| presente texto forma parte de la participacion de Mariclaire Acosta Urquidi, en el Seminario internacional Acuer-
dos basicos para la consolidacién democratica que se llevé a cabo en la Ciudad de México, del 29 al 31 de mayo
del afo en curso. Para mayor informacion véase la pagina web de la coHor: www.cdhdf.org.mx.
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dencia de la democracia con el desarrollo econémico y so-
cial y la promocién de la cultura democrdtica.

De igual manera, la firma de la Carta Democrdtica In-
teramericana ha creado entre los ciudadanos en el hemis-
ferio una serie de expectativas en cuanto al cumplimiento
de los principios de la democracia y ha suscitado entre los
gobiernos la necesidad de atender a las demandas de los mis-
mos en cuanto a los resultados de la democracia. En este
contexto, en la Asamblea General del afio 2005, se apro-
b6 la Declaracién de Florida “Hacer realidad los beneficios
de las democracias” que destaca que, “para que la demo-
cracia se desarrolle, los gobiernos deben ser receptivos a las
legitimas aspiraciones de sus ciudadanos y deben trabajar
para ofrecerles las herramientas y oportunidades para me-
jorar sus vidas.”

A pesar de los avances que se han dado en América La-
tina en materia de derechos politicos y de la democracia
electoral en las dltimas décadas, existe un consenso gene-
ral que la gobernabilidad en la regién se encuentra en cri-
sis. La regién ha experimentado en los tltimos afios una
serie de acontecimientos que han sacudido la estabilidad de
los gobiernos y puesto en duda la sustentabilidad de la de-
mocracia en las Américas. De esta manera, hemos visto
alrededor de 15 caidas de Presidentes elegidos constitu-
cionalmente, crisis de gobierno, un crecimiento econémi-
co lento, y un fuerte descontento y desconfianza por parte
de los ciudadanos en el quehacer de los gobiernos y en la
situacién econémico-social en la que se encuentran sumer-
gidos. En la regién, la pobreza sigue siendo extremada-
mente alta con un 40.6 por ciento de la poblacién que
vive en estas condiciones de pobreza y de esta cifra, un 16
por ciento que vive en situacién de indigencia.

De igual manera, América Latina se ha caracterizado
por ser la regién mds desigual en el mundo, con un coe-
ficiente de Gini (que mide la desigualdad en términos del
ingreso) que oscila entre el 43.7 por ciento y el 59.3 por
ciento. Las causas histéricas de la desigualdad en la regién
se remontan a siglos de persistencia en la desigualdad de
la distribucién de los recursos naturales, de la exclusién
social predominante y de una distribucién desigual del
poder politico heredado del periodo de la colonizacién.
La falta de distribucién en términos econémicos, sociales
y politicos tuvo un profundo impacto en la creacién de las
instituciones a lo largo de América Latina y, como resul-
tado, las instituciones politicas y econémicas se fundaron
sobre précticas de desigualdad. A esto se le debe sumar que
las précticas informales politicas, econédmicas y sociales de
desigualdad también colaboraron en perpetuar la distribu-
cién desigual del poder. A su vez, existe una profunda des-
igualdad en términos del acceso a los servicios bdsicos, a

la justicia y la distribucién de bienes, asi como desigualda-
des politicas, de ingreso y en oportunidades. Esta situacién
ha representado uno de los mayores desafios a la demo-
cracia en la regién.

Un problema bdsico del Manual de consenso de Washing-
ton implementado en la regién luego de la década perdi-
da, es que a pesar de que las politicas recomendadas eran
enfocadas hacia una mejorfa en la situacién de las deudas
de nuestros paises, no provefa una gufa para armar una es-
trategia de desarrollo. De la misma manera, se ha argu-
mentado' que el consenso era orientado hacia la eficiencia
del mercado reduciendo el accionar del Estado, dejando
de lado la buisqueda de la equidad y, por ende, afectando de
manera negativa el progreso y desarrollo de las sociedades
como un todo. La persistencia y, en algunos casos, em-
peoramiento de la situacién de pobreza y desigualdad en
el hemisferio refleja la necesidad de reevaluar el papel que el
Estado cumple, haciendo necesaria una discusién sobre
los alcances y desafios a un nuevo Estado que sea eficiente
y promueva la equidad al mismo tiempo y tenga la capaci-
dad de atender a las demandas de los ciudadanos y garan-
tizar los derechos humanos.

Segin el dltimo informe del Banco Mundial sobre
desigualdad en América Latina y el Caribe,? el Estado
puede cumplir una funcién de suma importancia en la
reduccion de la desigualdad en la regidn, siempre y cuan-
do tenga la capacidad de implementar politicas equitati-
vas, asegurar los derechos de la ciudadania y promover el
acceso a las necesidades bdsicas. El informe sugiere que la
democratizacién constituyé un cambio importante en
cuanto a oportunidades politicas, pero no fue suficiente
para instaurar un cambio radical, dadas las estructuras so-
ciales de relaciones desiguales, y la debilidad de los Esta-
dos.? A esto debe sumarse la alta concentracién de poder
existente en la regién. Ademds de fortalecer las capacida-
des del Estado, fomentar los contenidos programdticos de
los partidos politicos y fortalecer el papel de los procesos
de descentralizacién para que sean de naturaleza equitativa,
es necesario prestar atencién a las prdcticas del clientelis-
mo, que muchas veces ocupan el lugar de las instituciones
formales en la atencidn a las demandas y necesidades de
la poblacién, creando relaciones de patronazgo y subordi-

Birdsall, Nancy and Augusto de la Torre, Washington Contentious: Economic Po-
licies for Social Equity in Latin America, Washington: Carnegie Endowment for
International Peace and Inter-American Dialogue, 2001, p. 2.

De Ferranti, David; Perry, Guillermo; Ferreira, Francisco; Walton, Michael, Ine-
quality in Latin America, Breaking with History?, The World Bank, 2004.

De Ferranti, David; Perry, Guillermo; Ferreira, Francisco; Walton, Michael, Ine-
quality in Latin America, Breaking with History?, The World Bank, 2004, p. 133.
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nacién que tienen un impacto negativo sobre la democra-
cia y, por supuesto, en la gobernabilidad.

Dadas las preocupaciones sobre los déficit de las de-
mocracias en la regién en términos de la atencién por par-
te de los Estados, a las demandas de los ciudadanos de
reducir la pobreza y la desigualdad social, la desigualdad
en el acceso a la justicia y a la informacién y la discrimi-
nacidn, las recientes crisis politicas y la falta de confianza
de la ciudadanfa en las instituciones del sistema democrd-
tico; existe un creciente interés por parte de la Secretarfa
General de la OEA y los Estados miembros de profundizar
el andlisis de la interdependencia de la gobernabilidad
democrdtica con el desarrollo econémico y social de los
pueblos, asi como la discusién sobre la sustentabilidad de
las democracias en la regi6n.

Los desafios que se presentan se habfan abordado hasta
ahora desde varios dngulos, en especial desde la perspecti-
va de las debilidades de las instituciones que integran los
sistemas democrdticos. Sin embargo, se ha dejado de lado
una amplia gama de carencias no institucionales y de pro-
blemas estructurales que tienen un impacto negativo en la
sustentabilidad de la democracia y que se hacen visibles
en el déficit de ciudadania en la regién, especialmente en
sus dimensiones civil y social. De acuerdo con el Informe
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) sobre la democracia en América Latina “el desa-
rrollo democrdtico estd intimamente vinculado con la
busqueda de mayor igualdad social, la lucha eficaz contra
la pobreza y la expansién de los derechos ciudadanos.”™

En este mismo sentido, la ciudadanfa —entendida co-
mo el ejercicio de derechos— juega un papel central. Se
debe buscar fortalecer la ciudadanfa como mecanismo de
participacién efectiva de los actores sociales en los proce-
sos publicos y para incluir las demandas y necesidades de
los mismos en las politicas publicas. Esto dltimo es esen-
cial para enfrentar el déficit de las democracias en la regién.
La ciudadania y la sociedad civil tienen una responsabili-
dad fundamental en la creacién o el fortalecimiento de las
politicas publicas y en el proceso de toma de decisiones de
las democracias del hemisferio.

En este contexto, y con el mandato de la Carta, la OEA
es por excelencia la institucién hemisférica politica con
poder de convocatoria para promover el didlogo y el inter-
cambio de experiencias, asi como generar consenso, ac-
cién conjunta y apoyo mutuo entre los Estados miembros
sobre los avances y desafios en la sustentabilidad de las
democracias en las Américas.

* Ideas y aportes. La democracia en América Latina, hacia una democracia de ciu-
dadanas y ciudadanos, pnuD, 2004, p. 73.

8 DFENSOR ¢ Organo oficial de difusién de la coHpF

Y en el marco de la Organizacién, es justamente la
nueva Subsecretarfa de Asuntos Politicos que fue creada
para atender a todos estos desafios a la sustentabilidad de
la democracia para ampliar la legitimidad institucional y
para fortalecer el papel politico de la OEA en la regién. La
Subsecretaria considera que es de especial relevancia para
la regién impulsar una reforma del Estado que lleve al for-
talecimiento de la gobernabilidad democrdtica en la regién
y que posibilite una mayor participacién de los ciudada-
nos en los asuntos publicos. Se debe buscar consolidar la
funcién del Estado para profundizar en la democracia,
incentivando politicas eficientes, efectivas y transparentes
y mecanismos que busquen traducir los derechos forma-
les de la ciudadania en realidades tangibles.

De esta manera, para afrontar los desafios que se pre-
sentan, la Subsecretarfa de Asuntos Politicos cuenta con
tres Departamentos:

1. Departamento de Prevencién de Crisis y Misiones Es-
peciales.

2. Departamento para la Promocién de la Democracia.

3. Departamento para la Promocién de la Gobernabi-

lidad.

En lo que se refiere a las situaciones de crisis politicas y su
prevencion, es el Departamento Prevencién de Crisis y
Misiones Especiales el encargado de atender a estos casos.
Este Departamento tiene a su cargo programas relacio-
nados con sistemas de alerta temprana y las Misiones Espe-
ciales que sean solicitadas por los Estados miembros.
También tiene bajo su responsabilidad el Fondo de Paz y
el Programa del Proceso de Paz de Colombia.

El Departamento para la Promocién de la Democracia
es el encargado de atender las debilidades de las institu-
ciones democrdticas en cuanto a su eficacia y eficiencia.
De esta manera, el Departamento busca promover el forta-
lecimiento de las instituciones encargadas de llevar a cabo
las elecciones en los Estados miembros. Para asegurar la
realizacién de elecciones libres, justas y transparentes, estd
encargado de organizar las misiones de observacién elec-
toral, de fortalecer a los partidos politicos en la regién, asi
como el tratamiento del tema de la financiacién de la
politica. Finalmente, el 4rea trabajard también en temas
relacionados a la corrupcién.

Finalmente, el Departamento para la Promocién de la
Gobernabilidad, bajo mi cargo, es el responsable de abrir
los espacios de didlogo para colocar en la agenda politica
de los paises la discusion acerca del déficit en los resulta-
dos del sistema, y cmo esta ausencia afecta la gobernabi-
lidad democrdtica. Este Departamento es el encargado de



llustracion: CoHDF.

colaborar en los esfuerzos de los Estados miembros para
fortalecer la gobernabilidad y ampliar la ciudadanfa, y
para enfatizar la interrelacién entre gobernabilidad demo-
crética y desarrollo econémico-social.

En cuanto a la ciudadania civil, la regién ha visto con-
siderables progresos a lo largo de las dltimas décadas. Sin
embargo, todavia existen importantes deficiencias por
parte de los gobiernos en garantizar algunos de estos dere-
chos. Un ejemplo de ello es el tema del acceso a la justicia.
A pesar de los avances en materia constitucional y dere-
chos adquiridos por parte de los ciudadanos en la regién,
existen condiciones desiguales con respecto al acceso a la
justicia. De acuerdo con el Informe de la democracia en
América Latina del PNUD, existen aun serias deficiencias
en cuanto a la igualdad de los ciudadanos ante la ley y de
su proteccién contra la discriminacién —especialmente
para los sectores marginados y/o excluidos— y la debili-
dad en la capacidad de algunos Estados de garantizar una
plena proteccién de los derechos humanos, de garantizar
el Estado de Derecho y de proveer seguridad ciudadana a
todos los sectores de la poblacién. El informe también
expresa preocupacion en cuanto a la administracién de la
justicia, especialmente en lo que se refiere a la cantidad
de Jueces o cantidad de Defensores puiblicos por habitan-
tes, los altos indicadores de detencién provisional en las
cdrceles, asi como las condiciones de las prisiones.

De igual manera, el tema del derecho a la identidad es
un serio problema en la regién que afecta la ciudadania
civil. De acuerdo con un informe de UNICEF, en América
Latina alrededor de un 15 por ciento de los nifios meno-
res de cinco no estdn en el registro civil. La falta de este
derecho fundamental obstaculiza o niega el acceso de los
ciudadanos a servicios bdsicos como la educacién y la
salud e impide que el ciudadano pueda ejercer otros dere-
chos que se derivan de él. A su vez, el derecho a la identi-
dad también conlleva una connotacién econémica, desde

que de allf se deriva la posibilidad de conseguir créditos o
el ser empleados en el sector formal.

Otro aspecto de la ciudadania civil que debe tomarse
en consideracién es el del acceso a la informacion piiblica.
No obstante las considerables mejorias en cuanto a la apro-
bacién de leyes y mecanismos de acceso a la informacién
publica en la mayoria de los paises, las mismas no siem-
pre garantizan el acceso a todos los sectores de la pobla-
cién por igual o establecen ciertas restricciones que afectan
su efectividad. El acceso a la informacién publica resulta
de suma importancia para fomentar la gobernabilidad de-
mocrdtica en la regién y resulta un recurso de suma impor-
tancia para que la ciudadania pueda desarrollar influencia
sobre el proceso de toma de decisiones de politicas publi-
cas. La promocién y desarrollo de mecanismos de acceso
a la informacién publica son fundamentales para ayudar a
combatir la corrupcién, promover mayor transparencia
en el proceso de toma de decisiones y mayor rendicién de
cuentas, fomentar el conocimiento publico, aumentar la
confianza de la ciudadania en las responsabilidades y el
accionar de los gobiernos, promoviendo mayor estabili-
dad democrdtica y promover los derechos a la libertad de
opinién y expresiéon. De igual manera, la falta de informa-
cién exacerba la desigualdad y exclusion y profundiza la
pobreza.

Dado este diagndstico, el Departamento para la Pro-
mocién de la Gobernabilidad se concentrard en:

Buscar consolidar la funcion del Estado para profundizar
en la democracia, incentivando politicas y mecanismos que
busquen traducir los derechos formales de la ciudadania
en realidades tangibles. De igual manera, el Departamento
buscard incentivar politicas publicas eficaces y eficientes y
promocionar estrategias y mecanismos de modernizacién
del Estado que establezcan y consoliden regimenes politi-
cos basados en el Estado de Derecho y al acceso a la justicia,
a las capacidades de las instituciones del Estado responsa-
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bles de la proteccién de los derechos humanos y libertades
fundamentales y al apoyo a los procesos de descentraliza-
cién y el fortalecimiento de gobiernos locales.

Un componente esencial en el fortalecimiento de las
capacidades del Estado, es el de solucionar el déficit de se-
guridad juridica y de acceso a la justicia para garantizar las
condiciones necesarias para el pleno respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales de los ciudadanos.
La facilitacidn y expansién del acceso a la justicia apoya el
desarrollo econémico-social de los ciudadanos al proveer
empoderamiento, y al afirmar sus derechos individuales y
de propiedad, especialmente en el caso de los mds margi-
nados del sistema de justicia como lo son, en muchos
casos, las mujeres, los indigenas, los afrodescendientes y
otros grupos vulnerables. A su vez, cabe notar que la falta o
debilidad del Estado de Derecho influye de manera no-
toria en la credibilidad de los ciudadanos en el sistema de-
mocrdtico, las instituciones y la capacidad del Estado de
administrar las politicas publicas.

Estas estrategias de modernizacién del Estado deben
incluir también la modernizacién de los sistemas de re-
gistro de las personas para ampliar la cobertura de los mis-
mos y, al mismo tiempo, incluir sectores excluidos, que
son generalmente los mds afectados. Es fundamental pro-
mocionar el derecho a la identidad como base para la adqui-
sicidn de otros derechos fundamentales que son esenciales
para alcanzar una ciudadania plena y para el desarrollo de
los paises.

El apoyo a los procesos de descentralizacién y fortale-
cimiento de los gobiernos locales como herramientas de la
gobernabilidad democrdtica juega un papel fundamental
en la labor del Departamento. La globalizacién y la promo-
cién del desarrollo local y regional estdn convirtiendo al nivel
subnacional en un importante espacio politico y econémi-
co, por lo que se hace imperativo profundizar el andlisis y
del desarrollo de estos espacios, asf como su relacién con los
gobiernos nacionales. A su vez, la administracién descentra-
lizada tiene la potencialidad de constituir un instrumento
institucional para fortalecer la relacién entre democracia, el
desarrollo integral y el combate a la pobreza.

Asimismo, la descentralizacién representa una base para
crear nuevos liderazgos politicos capaces de influir positi-
vamente en los procesos publicos locales, mejorar la ca-
lidad de los servicios publicos y abrir oportunidades para
la participacién ciudadana en las politicas publicas. El afi-
anzamiento de la gobernabilidad democritica requiere el
fortalecimiento y consolidacién de las instituciones de la
democracia, tales como las administraciones municipales
y regionales, no sélo con el fin de responder a los requi-
sitos cotidianos de la administracién publica y las ne-
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cesidades de los ciudadanos sino, también, con el fin de
responder a los desafios y hasta a las crisis nacionales.

Del mismo modo en que es importante que el Estado
sea lo suficientemente fuerte y apto y tenga la capacidad
de garantizar un ambiente y marco legal adecuados para
el desarrollo de la sociedad civil, resulta fundamental el
fomento al desarrollo de una participacién activa y cons-
tructiva de la sociedad civil y la ciudadania. El Estado debe
poder garantizar las condiciones para que la sociedad ci-
vil pueda funcionar como es debido, garantizar el derecho
a la libertad de asociacién a través de la promocién de
mecanismos juridicos y fiscales adecuados y facilitar la
igualdad de oportunidades para la participacién. El De-
partamento debe promover en los Estados miembros una
amplia participacién de los ciudadanos en la definicién de
sus necesidades y prioridades, en el proceso de toma de de-
cisiones e incentivar la ampliacién e inclusién de dicha
participacién, teniendo en cuenta a sectores anteriormen-
te excluidos.

Por parte de la sociedad civil, la misma puede contri-
buir sustancialmente al desarrollo de los paises si cumple
un papel activo en ejercer un cierto control social sobre las
politicas publicas del Estado de manera constructiva y
participa activamente en los procesos de toma de decisio-
nes de politicas publicas en colaboracién con el gobierno.
Es importante promover diferentes mecanismos de con-
trol a la gestién publica por parte de organizaciones de la
sociedad civil y la ciudadanfa, involucrar en mayor grado
a la sociedad civil, a los ciudadanos beneficiarios de las
politicas publicas de los gobiernos centrales y locales y al
sector privado, y a darles a los mismos una mayor partici-
pacién sobre el proceso de toma de decisiones y la distribu-
cién de los recursos. La sociedad civil también cumple un
papel relevante en los mecanismos de concertacién y did-
logo politico y en la prevencién y solucién de conflictos,
tanto en el dmbito nacional como subregional.

Otras maneras de promocionar y asegurar mayor parti-
cipacién civica y de la sociedad civil incluyen el fomento,
por parte de los Estados, de mecanismos para garantizar
el acceso a la informacion piblica y la libertad de expresion,
una mayor transparencia en el accionar puablico y un dié-
logo abierto entre el gobierno y la ciudadania. Datos empi-
ricos sugieren que la existencia de este tipo de mecanismos
de libertad y de rendicién de cuentas por parte de la ciu-
dadanfa, brinda mayores oportunidades para que los mds
vulnerables tengan acceso a servicios publicos y hagan lle-
gar sus demandas a sus gobiernos.

Los esfuerzos para fortalecer la democracia en la regién
enfrentan una cultura democrdtica que parece insuficiente
para sustentar la participacién de los ciudadanos en los



asuntos publicos y el funcionamiento de los principales
actores politicos y de las instituciones democrdticas. Por
ello, se requiere un esfuerzo permanente para realizar pro-
gramas y actividades orientados a la promocién de los va-
lores y prdcticas democrdticas en el hemisferio. Se debe
prestar atencién especial a la educacién para la ciudadania
y la vida en democracia como mecanismo para nutrir y
fortalecer una cultura democrdtica en las Américas a cor-
to, mediano y largo plazo. Los articulos 26 y 27 de la
Carta Democrdtica Interamericana indican la importan-
cia que tiene para la democracia representativa un perma-
nente esfuerzo de promocién de los principios, valores y
précticas fundamentales de la cultura politica democrdti-
ca entre la ciudadanfa, asi como de un continuo esfuerzo
de educacién, formacidn, capacitacién y actualizacién de
los lideres que la conducen.

La inclusién de sectores subrepresentados en la politi-
ca y excluidos econémica y socialmente, como es muchas
veces el caso de las mujeres, los indigenas, los afrodescen-
dientes y otros grupos vulnerables, es de vital importancia

llustracion: CoHDF.

para el trabajo del Departamento, dado su impacto nega-
tivo sobre la sustentabilidad de la gobernabilidad demo-
crdtica. Es por ello que se desea destacar la transversalidad
de estos factores en toda la labor que desempefia el De-
partamento en diferentes 4reas.

Finalmente, quisiera agradecer mucho la invitacién a
participar en este panel sobre un tema de tanta relevan-
cia para la regién como lo es la consolidacién democriti-
ca 'y, en particular, la capacidad del Estado de garantizar
el Estado de Derecho, de promover la estabilidad de la de-
mocracia y sus instituciones, de fomentar un sistema in-
clusivo, asi como la participacién de una ciudadania plena.
Es importante recalcar la visién de la Carta Democrdtica
Interamericana, que enfatiza el vinculo esencial que existe
entre la democracia y la vigencia plena de los derechos
humanos, por un lado, y de la democracia y el desarrollo,
por el otro lado. Esta interdependencia resulta clave para
la sustentabilidad de las democracias en la regién y es
tiempo de que analicemos estos temas en la agenda politi-
ca del hemisferio.
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Denise Dresser Guerra*

Ciudadanizacion

vs. discriminacion

Durante la presentacién de la Compilacion de instrumentos juridicos en materia de no dis-
criminacidn, realizada el pasado 23 de mayo en el Centro Cultural Casa Lamm, la docto-
ra Denise Dresser Guerra se refiri6 al problema que representa la normalidad con que se
asumen las violaciones a derechos humanos en México, al mencionar lo cotidiano que re-
sultan actitudes y comportamientos violentos y discriminatorios en contra de mujeres,
indigenas, homosexuales, pobres y otros sectores de la poblacién, de quienes, dijo, los po-
bres sufren la peor violencia.

Entre los presentadores de esta obra estuvieron también el periodista Miguel Angel
Granados Chapa, el ex Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral (IFE) José
Woldenberg Karakowski, el licenciado José Luis Gutiérrez Espindola, del Consejo Nacio-
nal para Prevenir la Discriminacién (Conapred) y el maestro Emilio Alvarez Icaza Lon-
goria, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDE),
quienes coincidieron en la utilidad de la Compilacién de instrumentos juridicos en la tarea
de erradicar la exclusidn, el prejuicio y la intolerancia de nuestra sociedad.

“But you can’t be mexican”, exclaman mis compaferos del doctorado en la
Universidad de Princeton. La frase me persigue por los pasillos, por el campus, en
el aula de clase. La sentencia se acuesta conmigo en las noches y se despierta a mi
lado en las mafianas. Va adonde yo voy. Dia tras dfa; afio tras afio; década tras
década. En las universidades, en los aeropuertos, en la oficina del dentista, en /
cola de inmigracién. Esa mexicana que se dice mexicana pero no puede serlo. Esa
mexicana apdcrifa. Esa giierita. A la que Fernando Solana bautizé como la “prime-
ra norteamericana nacida en México”. A la que Adolfo Aguilar Zinser se refiri6
como “esa analista mexicana de origen norteamericano” en una disputa que tuvi-
mos en torno a la politica exterior.

* Doctora en Ciencia Politica por la Universidad de Princeton y Consejera de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF).
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Me miro al espejo y pregunto “;qué debo hacer para
ser mexicana auténtica? ;Cambiar mi nombre? ;Afadir
Eugenia después de Denise o Guerra después de Dresser?
;Pintarme el pelo? ;Ir por el mundo con el acta de naci-
miento ovillada en la bolsa? ;Cargar con el certificado de
autenticidad? ;Enarbolar los estudios de DNA? ;Vestirme
siempre en tricolor? ;Colocarme un tatuaje sobre el hom-
bro derecho que diga made in México?

Porque no como chile ni bebo tequila ni canto bien las
rancheras ni conozco los corridos ni tengo la piel oscura
ni bailo el jarabe tapatio ni tengo un ejército de primos ni
me sé todas las estrofas del Himno Nacional. Porque no
soy como se supone que son los mexicanos; ni dentro del
pais ni fuera de él. Mi abuelo mexicano me llamaba grin-
guita y giierita creyendo que tenfa razén. Pero se equivo-
caba. Siempre me ha gustado ser mexicana.

Porque fui concebida en México, nacida en México,
hecha en México. Pero mi nombre me traiciona. Mi ape-
llido me sabotea, frente a mi propio pais y frente a los
otros.

Este pais nuestro en el cual todo es normal. Rutinario.
Parte del paisaje. La violencia cotidiana en Ciudad Judrez
y las muertas que causa. La impunidad rampante y los ca-
ddveres que permite. La caricatura de “Memin Pinguin” y
las defensas hipernacionalistas que engendra. La discrimi-
nacién hacia los que son diferentes y el recelo oculto que
revela. Todos los dias, a todas las horas, en todos los luga-
res: los ojos cerrados. Cerrados frente a miles de mujeres
acechadas, hombres perseguidos, mexicanos maltratados.
Mexicanos que se matan los unos a los otros, que se bur-
lan los unos a los otros, que se discriminan entre si pen-
sando que eso es normal.

Pensando que asf es la vida. Que asi es el pafs. Que la
discriminacién y la xenofobia y la homofobia y el racismo
y el sexismo no son motivos de alarma. Que no son pro-
blemas profundos que requieren soluciones urgentes. Que
la sociedad sélo enfrenta divisiones de clase mas no de
raza o de género o de preferencia sexual. Que México no
es Estados Unidos, ese pafs que los historiadores mexica-
nos describen como “histéricamente excluyente y cargado
de racismo”. Que México no tiene porqué ser sensible a
las denominaciones raciales o de género porque nunca ha
sido un pais racista. Nunca ha sido un pafs excluyente.
Nunca ha sido un pais intolerante. Nunca ha sido un pais
discriminatorio. Dicen aquellos que se erigen en defenso-
res de la caricatura de un hombre negro y lo que represen-
ta. Dicen aquellos que ignoran los cédigos de conducta
—aceptados y compartidos— del lugar que habitan.

Porque esos argumentos ignoran a millones de mexi-
canos forzados a vivir a la intemperie. Sin la proteccién de

la ley. Sin el paraguas de la igualdad. Sin el cobertor de la
ciudadania. Sin el arropo de los derechos civiles. Hostigados
por depredadores sexuales, mutilados por secuestradores,
asaltados por hombres abusivos, asesinados por su género
o su edad o su etnia. Millones de mujeres que viven la vio-
lencia y millones de indigenas que padecen la discrimina-
cién. Miles de homosexuales que enfrentan la homofobia
y miles de discapacitados que sufren el rechazo. Cifra tras
cifra, dato tras dato, expediente tras expediente: allf estd
la realidad de un pais violento, de un pafs asustado, de un
pais intolerante, de un pais discriminador.

Un pais donde mds de 600 personas han muerto en la
frontera durante el dltimo afio. Donde la violencia se ha
aduenado de las calles y las conciencias. Donde las leyes
son parte del problema y no su solucién. Donde pararse
en un alto después de la medianoche produce temor.
Donde millones viven mirando de reojo, cuiddndose las es-
paldas. Donde, segin lo revela la Encuesta Nacional sobre
la Discriminacién, 48.4 por ciento de la poblacién no
permitirfa que en su casa vivieran homosexuales. Donde
42.1 no permitirfa que vivieran extranjeros. Donde 38.3
por ciento rechaza a las personas con ideas diferentes a las
suyas. Donde muchos mexicanos temen a los oz7os por su
raza o su color de piel. Donde todo esto es percibido
como normal.

La normalidad cotidiana de los asesinatos y los secues-
tros y la muertas de Judrez. La rutina recalcitrante de los
caddveres encontrados y los policias ajusticiados. El mie-
do compartido de quienes caminan en las calles de Nuevo
Laredo, Ciudad Judrez y Atenco. La nocién apoyada por
uno de cada cinco mexicanos a quienes les parece natural
que a las mujeres se les prohiban m4s cosas que a los hom-
bres. La experiencia comun de la violencia familiar. Los
ojos cerrados frente a la pobreza desgarradora. El uso ex-
tendido de expresiones derogatorias como #ndio y naco 'y
vieja 'y gata 'y nahual. El odio en las calles y en las casas.
Los pufios alzados, las pistolas desenfundadas, las miradas
esquivas.

Pero esta realidad no agravia lo suficiente. No indigna lo
suficiente. No produce los cambios necesarios y las refor-
mas imprescindibles. Porque México vive la anormalidad
como algo normal. Porque las mayorias complacientes ig-
noran a las minorfas marginadas. Porque la peor violencia
la padecen los pobres. Porque las mujeres son vistas como
ciudadanas de segunda categoria. Porque los indigenas son
ignorados hasta que se rebelan. Porque México se cubre los
ojos con la mdscara de los mitos. Esos mitos fundacionales;
esos mitos definitorios. El mito del pais mestizo, inclu-
yente, tolerante. El mito del pais que es clasista mds no ra-
cista. El mito del pais que abolié la esclavitud y, con ello,
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eliming la discriminacién. El mito de un pais que le abri6
la puerta a los extranjeros y los abraza hasta que se descu-
bra que el apellido Wornat es extranjero. El mito del pais
con instituciones sdlidas que vigilan el interés publico.

Esas ficciones indispensables, esas ideas aceptadas: el
mestizaje civilizador, la violencia redentora, el indio no-
ble, la mujer como Madre Patria de largo cabello negro,
la revolucién institucionalizada, el pasado glorioso. Esas
medias verdades que son como bdlsamo, como ungiiento.
La realidad aceptable. La realidad normal. La realidad de
un pais que no quiere confrontarla. Que se precia de sus
buenos modales y su gentileza. Donde nadie nunca dice
no. Donde todos se besan en la mejilla y se apufialan en
la espalda. Donde el Presidente declara que fue malenten-
dido cuando se refiri6 a los negros como lo hizo. Donde a
las mujeres aprehendidas en Atenco se les exige que pre-
senten pruebas sobre su propia violacién. Donde nadie
nunca se declara homofébico o racista o machista o dis-
criminador o en favor de la violencia. Donde muchos,
por accién u omisién, lo son y lo estdn.

Y el pequefio escdndalo desatado por “Memin Pin-
guin” lo revela. La intelligentsia mexicana se levanta em-
bravecida a defender el honor nacional. A defender a la
Patria frente a una nueva agresién estadounidense. A de-
cir que México no es racista contra los negros y nunca lo
ha sido. A explicar que hoy no hay negros precisamente
porque se mezclaron tan bien; porque fueron tan acepta-
dos, tan queridos, tan elogiados. Y por eso se les conme-
mora con una caricatura. Con un dibujo divertido que,
segtin dicen, de ninguna manera refuerza los estereotipos
negativos que los negros han peleado tanto por combatir.
Con un timbre que, segtin argumentan, no tiene nada de
ofensivo. Nada de antidemocrdtico. Nada de anormal. El
calificativo negrito —suponen— es tan inofensivo como
glierita o prietita o gringuita.

Pero ese es el problema. La normalidad en México es la
anormalidad en otras partes. En otros paises verdadera-
mente multiculturales, con politicas publicas que tam-
bién lo son. En otros sistemas politicos que promueven
los derechos y la dignidad de sus minorias. En otras socie-
dades con estdndares de correccidn politica que en México
parecen risibles, pero tienen razén de ser. En paises que
utilizan instrumentos juridicos de no discriminacién co-
mo los que se presentan aqui hoy. Las reglas —escritas y
no escritas— que protegen a los negros y a las mujeres y a
los homosexuales y a los indigenas y a los discapacitados
tienen razén de existir.

Estdn alli, contenidas en los voltimenes que hoy se pre-
sentan, para asegurar todos los derechos para todos. Para
prevenir las burlas y los albures y los linchamientos y la vio-
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lencia y las alusiones a la analista de origen norteamericano.
Para crear un pais de ciudadanos iguales frente a la ley, al
margen de la edad, el género, el grosor de sus labios, el co-
lor de su piel, el origen de sus padres, el camino andado.
En México todavia es posible reirse de la fisonomia de
los negros; todavia es posible burlarse de la forma de ha-

HVE



blar de los indios; todavia es posible clasificar a las muje-
res en giieras o prietas; todavia es posible descalificar a per-
sonas por su nacionalidad; todavia es posible despedir de
un trabajo a empleadas embarazadas; todavia es posible
discriminar a los discapacitados; todavia es posible matar
a una mujer sin recibir un castigo por ello. Todavia es po-

sible. Todavia es permisible. Todavia es justificable. Se vale.
Por la historia o por la tradicién o por la cultura o por el
dnimo de hacer reir o por la excepcionalidad. Como “Me-
min Pinguin” no hay dos; es una creacién especificamen-
te mexicana y debe ser apreciada como tal, reiteran. Como
México no hay dos, dicen.
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Como Meéxico no hay dos; ése pais donde las mujeres
—en muchos d4mbitos, en muchos rubros, en muchos
espacios— siguen siendo ciudadanas de segunda, cotos
conquistables, cotos sacrificables. Y, por ello, muchas ni-
fias son obligadas a abandonar la escuela para ocuparse
del trabajo doméstico. Por ello, las mujeres adultas ganan
menos aunque trabajen igual o mds. Aunque son un com-
ponente creciente de la fuerza de trabajo, su género /las
agarra de la nuca. Aunque trabajan cada vez mds fuera de
casa, lo que tienen que hacer dentro de ella constrifie su
accién. Aunque encuentran empleo en el sector maquila-
dor, su salario suele ser menor al de los hombres sentados
a su lado.

Muchos mexicanos dicen que la democracia ya llegd,
ya estd aqui, se vive y se siente, se respira y se admira. Pero
México sigue siendo una democracia incompleta para sus
mujeres. Sigue siendo un pais de mujeres pobres, de mu-
jeres analfabetas, de mujeres subempleadas, de mujeres
sin representacion politica real, de mujeres violadas, de
mujeres golpeadas, de mujeres discriminadas, de mujeres
sin la capacidad de decidir sobre sus propios cuerpos. Si-
gue siendo un pafs donde el acoso sexual sélo es penaliza-
do en 10 estados.

Un pais sentado en la banca. En las gradas. Contem-
plando lo que le sucede a sus mujeres, dia tras dfa, afio
tras afio, década tras década. En las casas y en las calles.
En las oficinas y en las fibricas. En Ciudad Judrez y en el
Estado de México. En la mirada lasciva que el Senador
Manuel Bartlett posa sobre la parte posterior de una ede-
cdn. En las decisiones increibles de la Suprema Corte que
lo avalan, como la exoneracién de un Magistrado acusa-
do de acoso sexual.

Porque es tan comun. Porque es tan normal. Porque es
tan poco grave. Pensar que las mujeres son algo —no al-
guien— que puede ser usado y humillado. Algo que
puede ser acariciado a tientas en el Metro y golpeado en
la casa. Algo que puede ser acosado en las oficinas de un
Magistrado y no recibir sancién por ello. Algo que se lo
buscé por usar la falda tan arriba y el escote tan abajo.
Algo que disfruta —aunque lo niegue— cuando su jefe le
pregunta “;de qué lado de la cama le gusta acostarse?”. Un
objeto sin derechos esenciales que la ley no necesita prote-
ger. Como en tiempos cavernicolas y tiempos prehispdni-
cos y tiempos autoritarios y tiempos democréticos. Todos
los tiempos son buenos para maltratar o discriminar a una
mujer en México. Todos los tiempos son buenos para eva-
dir un castigo por hacerlo.

Todos los dfas en México alguien acosa sexualmente a
una mujer. Alguien golpea a una mujer. Alguien viola a una
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mujer. Alguien deja de educar a una mujer. Alguien dis-
crimina a una mujer. Y todos los dias, millones de me-
xicanos permiten que eso ocurra. Permanecen sentados,
presenciando a los politicos y sus evasiones, a los Jueces y
sus justificaciones, a la Suprema Corte y sus claudicacio-
nes. Mirando por medio de sus lentes oscuros como si sélo
fueran espectadores de algin tipo de deporte nacional.
Cuidando su propia vida sin querer involucrarse. Sin par-
ticipar. Sin exigir. Cémplices voluntarios.

Hoy, la mirada del pais estd puesta en los politicos. En
los partidos. En los abusos que ambos cometen. En la
baja calidad de la democracia mexicana y cémo mejorar-
la. Pero esa agenda pendiente trasciende a los hombres y
a sus pequefos pleitos. Abarca mds que las reglas del juego
electoral y su transformacién. Incluye mds que las reglas
del financiamiento publico y su reconsideracién. Tras-
ciende a lo que ocurra el dos de julio. La profundizacién
de la democracia mexicana también pasa por la reconfigu-
racién del mapa mental de su poblacién. Ese mapa men-
tal que le asigna a las mujeres de México un lugar inferior.
Una nota de pie de pdgina. Un apéndice.

La evolucién de la democracia mexicana tiene que ver
con las expectativas que los padres mexicanos tienen de
sus hijas. Tiene que ver con la manera en la cual los
ciudadanos del pais se tratan unos a otros, independien-
temente de su género. Tiene que ver con una forma de
pensar. Con una forma de participar, de bajar de las gra-
das y ayudar. De denunciar el acoso sexual y exigir su
penalizacién. De fustigar la violencia contra las mujeres
y demandar su erradicacién. De decir que un golpe a una
es un golpe a todas. De educar a una nifia para que sepa
que puede ser Presidente de México aunque, ojald aspire
a algo mejor. De pensar que las mujeres son ciudadanas
y deben ser tratadas como tales. De construir una verda-
dera Republica donde los hombres tienen sus derechos y
nada mds. Donde las mujeres tienen sus derechos y nada
menos.

Y uno de ellos es el derecho de decir que lo aceptable es
inaceptable. El derecho de convertirse en lo que se es, como
dirfa Rosario Castellanos. Una persona que se elige a sf
misma. Que derriba las paredes de su celda. Que niega lo
convencional. Que estremece los cimientos de lo esta-
blecido. Que hoy tiene a su alcance instrumentos juridi-
cos contra la no discriminacién y ojald aprenda a usarlos.
Que alza la voz contra el pais de espectadores. Que logra
la realizacién de lo auténtico. Mujer y cerebro. Mujer y
corazén. Mujer y madre. Mujer y esposa. Mujer y profe-
sionista. Mujer y ciudadana. Mujer y ser humano. Mujer
y mexicana, aunque tenga nombre extranjero.



Fotografia: cDHDF.

José Woldenberg Karakowsky*

La enfermedad

de la discriminacion**

Una de las pricticas que corroe profundamente las relaciones sociales es la de la discriminacién.
Ya sea por el color de la piel, el sexo, el idioma, la religién, la orientacién sexual, el origen na-
cional o social, la edad, la opinién politica, la capacidad econémica o la singularidad cultural,
la discriminacién siempre construye un nosotros y un los otros segregador, dominante y, en oca-
siones, agresivo. Se trata de una pulsién profunda en los grupos humanos con ancestrales raices
y nutrientes, que se envuelve en muy distintos ropajes, pero que siempre coloca en un plano de
inferioridad a los otros por el s6lo hecho de ser otros. Se trata, por supuesto, de una construc-
cién nociva que inflige penas y desdichas sin fin a quien queda ubicado del otro lado de la raya
de la aceptacion.

Hay una discriminacién inercial, aceptada socialmente, casi invisible
porque las férmulas dominantes de comportamiento son incapaces de verla como
tal. Y, por supuesto, una discriminacién manifiesta, agresiva, violenta, que la mayo-
rfa dice rechazar pero ejercida por grupos beligerantes. Cuando el comentarista de
futbol le niega los mismos derechos a un jugador nacionalizado, cuando a un pre-
sunto delincuente se le subraya su origen nacional, cuando en la fila de una dis-
coteca se le obstruye el acceso a los que tienen facha de pobres, cuando el cémico
desata una rutina haciendo escarnio de los homosexuales, estamos frente a férmu-
las de discriminacién que, aunque sean rutinarias, reclaman ser condenadas y fre-
nadas, porque en su despliegue lo dnico que hacen es edificar prejuicios en contra
de grupos especificos. Es una discriminacién que algunos calificarfan de /ight, pero
que, 0jo, no deja de ser discriminacién y no debe ser alimentada.

Y, por supuesto, existe la discriminacién ostentosa, grandilocuente, incluso ase-
sina. Quienes tratan a los indigenas como si fueran subhumanos, quienes defienden

* Director de la revista Nexos, académico de la Universidad Nacional Autdbnoma de México (Unam) y ex Consejero
Presidente del Instituto Federal Electoral ().
** Articulo de opinion publicado el 25 de mayo del presente en el periddico Reforma.
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un poco o un mucho de violencia aplicada a las mujeres
o a los nifios, quienes se retinen para agredir a los homo-
sexuales, quienes persiguen y extorsionan a los migrantes
indocumentados, etcétera, si bien carecen de legitimidad,
no por ello dejan de ejercer sus pricticas aberrantes. Sobra
decir que esos comportamientos lo inico que generan son
espirales de odio y resentimiento que acaban inundando
la convivencia social y destrozando vidas.

Por ello, todo lo que se haga para contrarrestar y erra-
dicar la discriminacién debe ser bienvenido. Y, como bien
sefiala Santiago Corcuera, lo primero que hay que hacer
en esa materia es reconocer que la discriminacién existe en-
tre nosotros. Porque el afén de negar la persistencia de la
misma en México, que durante largas décadas alimenta-
ron sucesivos gobiernos (y buena parte de la sociedad),
s6lo induce a su reproduccién.

Por ello, hay que celebrar la Compilacidn de instrumen-
tos juridicos en materia de no discriminacién que la Comi-
sién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
acaba de poner en circulacién. Se trata de tres voldmenes:
uno que reproduce los instrumentos internacionales (en
dos tomos), otro, los instrumentos nacionales y locales y,
uno mids, los documentos del Sistema Interamericano.
Ahf{ se encuentran las declaraciones, pactos, resoluciones,
convenciones, observaciones que han producido la Asam-
blea, los consejos, las comisiones, las conferencias de la
Organizacién de las Naciones Unidas y, por otro lado,
la Constitucidn, las leyes, los reglamentos, los decretos,
los cédigos y, también, la jurisprudencia que han aproba-
do los congresos, el Poder Judicial y la Comisién de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal.

Como bien escribe Emilio Alvarez Icaza Longoria, Pre-
sidente de la CDHDF, en los tltimos afios se ha expandido
la preocupacién por los fendmenos de discriminacién y el

entendimiento de lo que ellos significan como un obs-
tdculo a la vida civilizada. Y prueba de ello es la creacién
de leyes e instituciones (destacadamente el Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacién) tanto federales
como estatales para combatirla. No obstante, serfa un au-
toengaiio considerar que la batalla se ha ganado.

Las pulsiones discriminatorias estdn presentes en to-
dos los estratos de la sociedad y en todas las regiones, en
instituciones estatales y privadas, en las casas y en las
plazas. Por ello, es necesario redoblar los esfuerzos y uno
de ellos (se me ocurre) serfa preparar una especie de car-
tilla contra la discriminacién que, de manera contunden-
te y sencilla, resumiera los principales contenidos de la
obra monumental que ha recopilado la CDHDF y ponerla
en circulacién en todas las secundarias del pais (por lo
pronto).

La calidad de la vida en comtn no se decreta, se cons-
truye. Un minimo de armonia social y de coexistencia pa-
cifica y respetuosa no se aparece como un acto de magia,
sino que debe edificarse de manera consciente a través de
multiples vias: la aprobacién de leyes, la construccién
de instituciones, la educacién formal, los mensajes de los
medios de comunicacidn, etcétera. Se trata de una causa
que deberfa ser comidn porque de ella saldrfan beneficiados
la inmensa mayoria de los integrantes de nuestra socie-
dad. Pero no serd la inercia y menos la tolerancia a las
conductas discriminatorias las que puedan edificar un
ambiente de convivencia entre todos y respeto a la diver-
sidad en sus multiples manifestaciones.

La no discriminacién sigue siendo un anhelo. Su per-
sistencia, una realidad odiosa. Mucho se puede hacer y
mucho se debe hacer. Y nada de lo que se haga para des-
montar, obstruir o cancelar las conductas discriminatorias
deja de ser valioso.
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Direccién Ejecutiva de Seguimiento de Recomendaciones

[ | [ I 4
Situacion
de las recomendaciones
emitidas por la cDHDF

Los siguientes cuadros informan el avance en el cumplimiento de las recomenda-
ciones emitidas por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDE), dirigidas a diversas autoridades que, en el cumplimiento de sus funcio-
nes, no garantizaron el respeto a los derechos de las y/o los capitalinos al ofrecer
Sus servicios.

Cuadro 1

Recomendaciones por ano de emision, segun el tipo de aceptacion

No aceptadas*

Ano de emisibn  Recomendaciones? de f:r zi:gig das Aceptadas Ps;zisl;n dear;Ee

1994 12 12
1995 16 16
1996 9 9
1997 17 17
1998 4 4
1999 9 9
2000 10 4 4
2001 10 9
2002 13 9 2
2003 11 7 4
2004 9 3 5
2005 8 5 2
2006 5 1 2

Totales 133 1 106 17

a. Una Recomendacion puede ser dirigida a mas de una autoridad.
b. Al menos una de las autoridades involucradas no acepté o acepto parcialmente la Recomendacion.
¢. Ninguna de las autoridades involucradas acepté la Recomendacion, ni siquiera parcialmente.

Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento de Recomendaciones, CDHDF.
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Cuadro 2

Recomendaciones emitidas, segun el ano y la situacion actual

Ao de emision Emitidas® Concluida® Sujetas a seguimiento®

1994 12 12
1995 16 15 1
1996 9 8 1
1997 17 17

1998 4 4

1999 9 9

2000 10 8 2
2001 10 6 4
2002 13 7 6
2003 11 5 6
2004 9 4 5
2005 8 2 6
2006 5 2 3

Totales

a. Una Recomendacion puede ser dirigida a mas de una autoridad.

b. Se refiere a que el expediente ha sido cerrado, pues se ha constatado por parte de las autoridades involucradas el cumplimiento, el incumplimiento
o el cumplimiento insatisfactorio de una Recomendacién.

c. Son los casos que inician cuando la autoridad es notificada de la Recomendacién y comienza a correr el tiempo legal para su aceptacion,
y cuando, al menos, una de las autoridades responsables la ha aceptado, incluso parcialmente. Se incluyen también los casos en los que, al menos, una
de las autoridades no ha cumplido con la Recomendacion, por lo que no puede ser clasificada como concluida.

Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento de Recomendaciones, CDHDF.
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Cuadro 3

Recomendacion

16/95

1/96

4/2000

6/2000

2/2001

3/2001

4/2001

10/2001

1/2002

Recomendaciones emitidas sujetas a seguimiento,
segun la respuesta de la autoridad y la situaciéon actual

Asunto/Autoridad responsable

Caso de privilegios y carencias en los centros penitenciarios

varoniles del Distrito Federal
Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social

Incumplimiento injustificado de 26 6rdenes de aprehension,
situacion derivada de la negligencia, mala fe y/o corrupcién

de parte de elementos de la Policia Judicial
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Caso de carencias y prestacion ineficiente del servicio
de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal,

por las que se violan las garantias constitucionales
de defensa y de acceso a la justicia

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Caso de negligencia en la prestacion del servicio médico
en el Hospital Pediatrico “Moctezuma”
Secretarfa de Salud del Distrito Federal

Caso de negligencia médica del personal de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal
Secretarfa de Salud del Distrito Federal

Caso de deficiencias en los Juzgados Civicos
del Distrito Federal
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Caso de ineficiencia del Instituto del Taxi
del Distrito Federal
Secretarfa de Transportes y Vialidad

Caso de deficiencias en la vigilancia de las instalaciones
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Negativa a practicar una intervencién quirdrgica
(salpingoclasia) a una interna del Centro Femenil
de Readaptacion Social Tepepan

Secretaria de Salud del Distrito Federal

Tipo
de aceptacion

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

ACEPTADA

Situaciéon

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA
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Irregularidades y prestacion ineficiente en la concesion
de beneficios de libertad anticipada en los centros de

22n0e reclusion del Distrito Federal Sujeta a seguimiento
Secretaria de Gobierno ACEPTACION PARCIAL  PARCIALMENTE CUMPLIDA
Detencion arbitraria, tortura y otras violaciones
cometidas en agravio de Miguel Angel Garcia,

5/2002 EnrquelGarclla. e . . Sujeta a seguimiento
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno
<l Bisiie Fadam NO ACEPTADA NO CUMPLIDA
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal ACEPTACION PARCIAL  PARCIALMENTE CUMPLIDA
Policias auxiliares de la ssp del Gbr que indebidamente
vistieron de civil en un acto oficial y publico de la Jefa

9/2002 Delegacional en Cuauhtémo'c, en el que hubo
un enfrentamiento con particulares que resultaron
lesionados Sujeta a seguimiento
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Violacién a los derechos de los reclusos

10/2002 (neg_ativa injustificada de visitas familiar
e intima) Sujeta a seguimiento
Secretarfa de Gobierno ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Tortura y violaciones a las garantias judiciales en la

12/2002 averiguacion previa en contra de los agraviados Sujeta a seguimiento
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Violacion a la garantia de seguridad juridica —garantias de
audiencia, defensa y legalidad— en agravio de habitantes
de Amalacachico que fueron desalojados forzosamente,

12003 y vio_Iacién_ a los derechos de los elementos de la policia _ o
que intervinieron Sujeta a seguimiento
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal ACEPTADA TOTALMENTE CUMPLIDA
Delegacion Xochimilco NO ACEPTADA NO CUMPLIDA
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal ACEPTACION PARCIAL  PARCIALMENTE CUMPLIDA
Violacion a la integridad personal y al derecho

2/2003 a la proteccién judicial (recurso efectivo) Sujeta a seguimiento
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Prestacion ineficiente del servicio publico para la
investigacion y documentacion adecuada de un caso

4/2003 . . . -
de violacién a los derechos humanos Sujeta a seguimiento
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Violacién al derecho humano a la salud en relacion
con el derecho a la vida por incumplimiento del deber

/2003 de prevepcién por parte de servidores publicos
del Hospital General “Doctor Rubén Lefero”
y del Hospital Pediatrico “Legaria” Sujeta a seguimiento
Secretaria de Salud del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
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10/2003

11/2003

3/2004

4/2004

6/2004

7/2004

9/2004

2/2005

3/2005

5/2005

Tortura infligida a cuatro detenidos por agentes de la Policia
Judicial y del Ministerio Publico, y presentacién de aquéllos

ante los medios de difusion
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Detencion ilegal
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Ejercicio indebido del servicio publico
Tesorerfa del Distrito Federal

Prestacion ineficiente del servicio publico
Secretarfa de Salud del Distrito Federal

Ejercicio indebido del servicio publico, lesiones,
abuso sexual, allanamiento de morada, robo,
amenazas, detencién arbitraria y falsa acusacion
Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal

Violaciéon a los derechos de los reclusos y prestacion
ineficiente del servicio publico
Direccion General de Prevencion y Readaptaciéon Social

Negativa al derecho de peticién y prestacion
ineficiente del servicio publico

Delegacion Cuajimalpa de Morelos

Secretarfa de Medio Ambiente

Negligencia médica cometida en agravio de una
persona que sufrié secuelas graves con motivo
de intervenciones terapéuticas

Secretarfa de Salud del Distrito Federal

Negligencia médica cometida a un lesionado que,
después de haber sido dado de alta, murid
Secretarfa de Salud del Distrito Federal

Falta de proteccion y seguridad a las y los habitantes
que tienen derecho a los servicios que brinda

la Coordinacién Territorial 1ZP-9

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Secretaria de Gobierno

Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal

ACEPTADA

ACEPTACION PARCIAL

ACEPTACION PARCIAL

ACEPTADA

ACEPTACION PARCIAL

ACEPTADA

ACEPTACION PARCIAL
NO ACEPTADA

ACEPTACION PARCIAL

ACEPTACION PARCIAL

ACEPTADA
ACEPTADA
ACEPTADA

Numero 5 ¢ Mayo de 2006

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA
NO CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Sujeta a seguimiento

PARCIALMENTE CUMPLIDA
PARCIALMENTE CUMPLIDA
PARCIALMENTE CUMPLIDA
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Tipo

- Situacion
de aceptacion

Recomendacién Asunto/Autoridad responsable

Falta o deficiencia de fundamentacion o motivacion;
obstaculizacién u omisién de observar la ley o normatividad

6/2005 . . oo . -
aplicable, y detenciones arbitrarias Sujeta a seguimiento
Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Privacion ilegal, arbitraria o sumaria de la vida y uso
7/2005 desproporcionado o indebido de la fuerza Sujeta a seguimiento
Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Restriccion, negativa u obstaculizacién de atenciéon médica
2/2005 y del derecho a la salud Sujeta a seguimiento
Secretaria de Gobierno ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Secretaria de Salud del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Tortura infligida a dos detenidos por agentes
2/2006 de la Policia Judicial Sujeta a seguimiento
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
Actos de la autoridad delegacional en Gustavo A. Madero
42006 que afectaron las garantias al debido proceso y los derechos
al trabajo y a la propiedad privada Sujeta a seguimiento
Delegacion Gustavo A. Madero ACEPTADA PARCIALMENTE CUMPLIDA
5/2006 Discriminacién Sujeta a seguimiento
Secretaria de Cultura del Distrito Federal EN TIEMPO DE SER  EN TIEMPO DE PRESENTAR
ACEPTADA PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

Recomendaciones emitidas: 34

Nota: Las recomendaciones sujetas a seguimiento son aquellas en las que, al menos, una de las autoridades responsabilizadas ha aceptado, inclu-
so parcialmente, la Recomendacién emitida; asimismo, se incluyen los casos en los que, al menos, una de las autoridades no ha cumplido con la
Recomendacion, por lo que no puede ser clasificada como totalmente cumplida.

Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento de Recomendaciones, CDHDF.
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Cuadro 4

Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimiento,
por ano de emision, segun el tipo de aceptacion

C

Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimiento

T R ot I R

1995 1 1 1
1996 1 1 1
2000 2 2 2
2001 4 4 4
2002 6 7 4 2 1
2003 6 8 5 2 1
2004 5 6 2 3 1
2005 6 9 7 2
2006 3 3 1 2

Totales 34 41 1 p1:] 9 3

a. Son los casos en los que, al menos, una de las autoridades responsables ha aceptado, incluso parcialmente, la Recomendacion; asimismo, se incluyen los casos en los
que, por lo menos, una de las autoridades no ha cumplido con la Recomendacion, por lo que no puede ser clasificada como totalmente cumplida.

b. Una Recomendacion por autoridad se refiere a la respuesta de cada autoridad especifica involucrada en una Recomendacion emitida.

. Elseguimiento se inicia desde el momento en que es emitida la Recomendacion y comienza el tiempo para que la autoridad la acepte y concluye con la no aceptacion
o cuando el Presidente de la coHpr informa sobre el cumplimiento de los aspectos que hayan sido total o parcialmente aceptados.

d. En este caso, se refiere a aquellas recomendaciones en las que alguna autoridad involucrada no ha aceptado los puntos recomendatorios, a diferencia de otras depen-
dencias. Estas recomendaciones no son objeto de seguimiento, pero en tanto que forman parte de un documento que otras autoridades si han aceptado, son enu-
meradas para informar sobre el estado de las recomendaciones emitidas sujetas a seguimiento.

Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento de Recomendaciones, CDHOF.

Cuadro 5

Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimiento,
por aino de emision, segun su estado de cumplimiento actual

Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimientos

Recomendaciones Recomendalciones En tiempo i il 20 ) Insatisfactoria-
Afio de - . por autoridad No de presentar Parcialmente Totalmente No
o emitidas sujetas . de ser . . mente .
emision o - NUSENE] aceptadas pruebas de cumplidas cumplidas . cumplidas
a seguimiento® o . aceptadas o cumplidas
seguimiento cumplimiento

1995 1 1 1

1996 1 1 1

2000 2 2 2

2001 4 4 4

2002 6 7 1 6

2003 6 8 1 6 1

2004 5 6 1 5

2005 6 9 9

2006 3 3 1 1 2
Totales 34 41 1 3 1 36 1

a. Son los casos en los que, al menos, una de las autoridades responsables ha aceptado, incluso parcialmente, la Recomendacion. Asimismo, se incluyen los casos en
los que, por lo menos, una de las autoridades no ha cumplido con la Recomendacion, por lo que no puede ser clasificada como totalmente cumplida.

b. Una Recomendacion por autoridad sujeta a seguimiento se refiere a aquellas recomendaciones aceptadas parcial o totalmente por cada autoridad especifica involu-
crada en una Recomendacion emitida.

¢. Una vez que una Recomendacion se declara cumplida, concluyen los trabajos de seguimiento en lo que concierne Unicamente a la Recomendacion de la autoridad
responsable.

Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento de Recomendaciones, CDHOF.
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Cuadro 6

Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimiento y cumplimiento
de los puntos recomendatorios implicados, segun autoridad responsable

Tipo de aceptacion Avance Puntos recomendatorios

En tiempo
Acep-  de pre- \e}
tada  sentacion  cumplida®
de pruebas

Insatisfactoria- Parcial-
mente mente
cumplida cumplidas

Recomenda- No En tiempo  Acepta-
ciones por acentadas de acepta-  cion
autoridad P cion * parcial

Sin No
cumplir  aceptados

C li-
UMPI b ntos* *  Concluidos

Consejerfa Juridica
y de Servicios Legales

del Gobierno del Distrito U L L 2 2
Federal
Consejo de la Judicatura 1 1 1 4 4

del Distrito Federal

Contraloria General
del Gobierno del 1 1 1 1 1
Distrito Federal

Delegacién Cuajimalpa

de Morelos U [ [ 2 2 g &
Delegacién Gustavo A. ] 1 1 5 5

Madero

Delegacién Xochimilco 1 1 1 4 4

Direccion General
de Prevencion 3 3 3 25 1 14
y Readaptacion Social

Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal

Procuraduria General
de Justicia del 7 2 5 7 22 8 11 3
Distrito Federal

Secretarfa de Cultura del

Distrito Federal t i L & &
Secretarfa de Gobierno 4 1 3 4 24 3 19 2
Secretarfa de Medio

Ambiente e L L E g
Secretarfa de Salud

del Distrito Federal 8 2 & g &® S Z0
Secretarfa de Seguridad

Publica del Distrito Federal ® 2 8 & 5 e 2y L
Secretarfa de Transportes 1 1 1 1 1

y Vialidad

Tesoreria del Distrito 1 1 1 3 2 1
Federal

Tribunal Superior

de Justicia del Distrito 1 1 1 3 3

Federal

Totales

Autoridades: 17
Recomendaciones por autoridad sujetas a seguimiento: 38
Puntos recomendatorios sujetos a seguimiento: 171

* En esta categoria se incluyen las recomendaciones no aceptadas.

** | 0s puntos recomendatorios correspondientes a las recomendaciones en tiempo de aceptacién no son contemplados en este resumen, toda vez que no puede estable-
cerse un estado de cumplimiento especifico.

Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento de Recomendaciones, CDHDF.
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Adultos mayores:

el orgullo abatido
y la herencia cifrada

El pasado 26 de mayo se llevé a cabo en el salon “Digna Ochoa y Pldcido”
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), el
Foro sobre derechos de las personas adultas mayores y no discriminacién,’
que contd con la participacion de diversos especialistas en temas de dere-
chos humanos y no discriminacion, derechos econdmicos, sociales y culturales
de las personas adultas mayores, gerontologia, salud y servicios especializados
para la poblacion de edad avanzada. El objetivo de este foro fue la refle-
xidn respecto de las politicas piiblicas y acciones afirmativas que se han
puesto en marcha en el Distrito Federal para este sector vulnerable, ast
como aquellas que se han aplicado en otros paises con resultados exitosos,
con el fin de elaborar propuestas de trabajo orientadas a lograr la plena
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales para este grupo
en situacion de discriminacion.

Adultos mayores: el orgullo abatido y la herencia cifrada

La vejez es sinénimo de enfermedad en México. Improductividad, ineficiencia, rein-
Jantilizacion, pérdida de algunas capacidades y decadencia en general, son atributos
negativos que se asocian a la edad avanzada en nuestro pais. Como consecuencia
de un falso estereotipo, la poblacién adulta mayor se ve expuesta a un conjunto de
restricciones y carencias que frecuentemente se traducen en discriminacién, maltra-
to y exclusién de manera que las y los adultos mayores son considerados actualmen-
te como uno de los grupos mds desprotegidos, segin los resultados de la Primera
encuesta nacional sobre discriminacién en México, realizada por la Secretarfa de
Desarrollo Social (Sedesol), en colaboracién con el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién (Conapred).

T Véase la pagina web de la coHpF (www.cdhdf.org.mx) o escriba al correo electronico asanchezr@ms.cdhdf.org.mx
si requiere mayor informacion del evento.

Las personas adultas mayores son
expuestas a discriminacién, maltrato
y exclusién, seglin una encuesta de la
Sedesol y del Conapred.

Fotograffa: coHDF.
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“Las y los adultos mayores son
considerados actualmente como uno
de los grupos mas desprotegidos”

Las y los adultos mayores que viven en la Ciudad de Mé-
xico no pueden ejercer sus derechos de la misma manera
que las demds personas, ya que son constantemente ata-
cados por el fenémeno de la discriminacién, la cual se pre-
senta lo mismo en el dmbito publico que en el privado. La
discriminacién se entiende como un trato diferenciado
que dafa la dignidad humana, aun cuando se esconda tras
el respeto formal de las libertades y la igualdad legal o
politica. Es imposible negar la existencia de actitudes dis-
criminatorias como una prictica constante en diversos
sectores de la poblacién. Las y los adultos mayores son
uno de los grupos mds victimizados por esta conducta que
los excluye y desconoce, a partir de perjuicios y estereoti-
pos que provocan se les restrinja o niegue una igualdad de
trato y de acceso a oportunidades por su edad.

En el tema del acceso a los derechos fundamentales, la
situacién no puede ser mds critica. Para el 2040 tendremos
alrededor de 28 millones de adultos mayores en nuestro
pais sin garantia de acceso pleno a la educacién, al em-
pleo, a la alimentacidn, a la salud y a la seguridad social.
Se sabe que, habitualmente, son despojados de su patri-
monio, incluso, por sus parientes mds cercanos y muchos
de ellos se ven confinados a instituciones de asistencia o
al dmbito doméstico con altas probabilidades de sufrir
violencia familiar; su capacidad de decisién y autonomia
es frecuentemente anulada o reducida al minimo y tienen
escasa o ninguna posibilidad de contar con espacios de
participacién, convivencia, integracién y vida digna. ;Cé-
mo satisfacer las necesidades fisicas, espirituales y materia-
les de la poblacién adulta mayor en una ciudad donde la
vida urbana, los servicios de salud, la cultura e, incluso, el
disefio urbanistico y la infraestructura no estén planeados
y pensados para ellos y ellas? La sociedad mexicana les
debe, hoy mds que nunca, dignidad, carifio y respeto.

“Para el 2040 tendremos alrededor de
28 millones de adultos mayores en
nuestro pais sin garantia de acceso
pleno a la educacién, al empleo, a la
alimentacion, alasalud y a la
seqguridad social”
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llustracion: cDHDF.

El envejecimiento no necesariamente va asociado o tiene
que ir asociado con la pobreza. Aquellos paises que cuen-
tan con adecuados sistemas de pensién han logrado redu-
cir la desigualdad social y econémica que aqueja a este
grupo vulnerable con resultados mds o menos importan-
tes. Es lamentable que en México un alto porcentaje de
adultos mayores siga trabajando sin posibilidad de jubila-
cién a cambio de un salario exiguo. Por otro lado, también
es el grupo social que tiene mayor dificultad para encon-
trar empleo: alrededor del 50 por ciento de este sector
vulnerable que vive en pafses de América Latina no tiene




ningin ingreso y depende, exclusivamente, de sus fami-
liares. Aunado a ello, muchas de las personas que alcan-
zardn la edad de 60 afios en el futuro inmediato no estdn
ahorrando para su vejez ni tienen la posibilidad de hacer-
lo. Las estadisticas en el medio rural a este respecto son
todavia mds alarmantes. No obstante, hay paises como
Panam4 que han logrado superar este obstdculo con bas-
tante éxito, desarrollando sistemas de seguridad social
para zonas rurales.

La situacién de las y los adultos mayores en nuestro pais
no puede tomar por sorpresa a nadie. Desde hace unos 40
afos se ha intentado incluir al tema en la agenda publica
nacional, con una respuesta muy pobre del gobierno o sa-
lidas improvisadas que no han sabido atender las deman-
das de esta poblacién de manera adecuada. El fenémeno
de inversién de la pirdmide poblacional en México ha re-
cibido una respuesta tardia por parte de nuestras autori-
dades; en los anos 60 el Estado tomé medidas drdsticas
para abatir el incremento considerable de la poblacién y
los elevados indices de natalidad, pero olvidé atender el
otro problema: el del envejecimiento progresivo y acelera-
do de la sociedad y las demandas que lo acompafian.

Hoy en dfa, nuevamente tenemos la oportunidad de
anticiparnos a un fenémeno demogrifico semejante, pero
a la inversa. Se tiene previsto que para el afio 2050 poco
mds de la cuarta parte de la poblacién nacional serd adul-
ta mayor y habrd alrededor de 167 adultos mayores por
cada nifio (a). A diferencia de Europa y Estados Unidos,
nuestro proceso de envejecimiento ocurrird en un perio-
do mids breve y en condiciones econémicas menos favora-
bles, por lo que tendremos menos tiempo y recursos para
enfrentar los problemas, necesidades y carencias derivadas
de los cambios. ;Qué hacer frente a todo esto?

Una manera de ir construyendo condiciones mds aptas
para procurar una calidad de vida en la vejez y solucionar
paulatinamente las necesidades de este grupo, es median-
te el disefio y ejecucién oportuna de politicas publicas que
atiendan o consideren las especificidades y demandas par-
ticulares del sector; las politicas publicas advierten sobre
la toma de posicién del Estado respecto de un problema
que ha despertado el interés publico. Estas medidas posi-
tivas o acciones afirmativas del Estado tendrén que tomar
en cuenta, en principio, el impacto, las implicaciones y la
convergencia de la voluntad politica de los actores involu-
crados para lograr que sean efectivas y exitosas en sus pro-
p6sitos. En el caso concreto de las personas adultas mayores,
ademds, habrdn de analizarse aspectos como la situacién
que guarda la seguridad social en México, la garantia y el
pleno reconocimiento de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, el fortalecimiento de redes de apoyo y
empoderamiento, la lucha contra la discriminacién, la
atencién y la prevencién de la violencia familiar, el fo-
mento de la solidaridad intergeneracional y de una ima-
gen positiva de la vejez, asi como el respeto a la dignidad
personal y la promocién de una mejor calidad de vida pa-
ra las y los adultos mayores.
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“Las politicas publicas advierten sobre
la toma de posicion del Estado
respecto de un problema que ha
despertado el interés publico”

En la tarea de establecer condiciones de vida mds justas y
equitativas para las personas mayores de 60 afios, existen
numerosos instrumentos nacionales e internacionales que
pueden aportar elementos significativos para el disefio de
politicas publicas que favorezcan a esta poblacién. Desde
1982, la comunidad internacional, mediante la Asamblea
General de Naciones Unidas, aprobé el Plan de Accién
Internacional sobre el Envejecimiento y, en 1991, fueron
aprobados los Principios de Naciones Unidas en Favor de
las Personas de Edad, mismos que constituyen normas
universales en aspectos de independencia, participacidn,
atencién, realizacién personal y dignidad para las y los
adultos mayores.

No hace mucho se llevé a cabo la Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento (en 2002) para vincular al tema
con el desarrollo, as{ como alimentar la solidaridad inter-
generacional y crear sinergias que permitan formas de
asociacién entre el sector publico, el privado y las organi-
zaciones gubernamentales para atender el problema.

México, cuenta con una Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, por la que se otorga la rectoria de
las politicas publicas al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (Inapam). Asimismo, existe la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, que contie-
ne principios de la doctrina internacional para garantizar
que los derechos sean reales y efectivos para todos los gru-
pos en situacién de discriminacion, entre ellos, para las
personas de edad.

En la Ciudad de México es un avance importante la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Dis-
trito Federal, de reciente aprobacién este afio. Con todo,
atn falta mucho por hacer: tan sélo en el periodo que va
de enero de 2005 a abril de 2006, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF) registré un total de
200 quejas donde personas adultas mayores ostentaron la
calidad de agraviadas.

Sélo con el concurso de todos los actores sociales traba-
jando de manera coordinada, serd posible que los Estados
adopten las medidas a su alcance para eliminar los obs-
tdculos que no permiten a este sector vulnerable desarro-
llarse, fomentando, ademds, una cultura de la legalidad y
la denuncia cuando alguno de sus derechos sea vulnerado.
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“Existe la Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacién, que
contiene principios de la doctrina
internacional para garantizar que los
derechos sean reales y efectivos para
todos los grupos en situacion de
discriminaciéon”

Aunque son muchas y diversas las instancias y autoridades
senaladas por las y los peticionarios como responsables
de violar sus derechos, la Comisién registré que, en su
mayorfa, tienen que ver con instituciones encargadas de
procurar justicia y garantizar la seguridad publica. Otras
autoridades involucradas en los casos calificados como
presuntas violaciones a los derechos humanos fueron la
Secretarfa de Salud, el Sistema de Aguas, el Instituto de
Asistencia e Integracién Social, el Sistema para el Desa-
rrollo Integral de la Familia (DIF-DF), la Jefatura Delega-
cional de Gustavo A. Madero, el Instituto de la Vivienda,
la Secretaria de Transportes y Vialidad y la Secretarfa de
Medio Ambiente.

En cuanto a los tipos de violaciones mds comunes des-
tacan la obstaculizacién, la restriccién, la injerencia arbi-
traria o la negativa en sus derechos por su condicién de
adultos mayores, asi como la falta o deficiencia de funda-
mentacién y motivacién legal por parte de las autorida-
des; entre otras.

“Los problemas relacionados con la
vejez, ademas de requerir una
atencion de los gobiernos y de las
instituciones, deben ser resueltos,
también, en las células basicas de la
comunidad y de la familia”

Por dltimo, los problemas relacionados con la vejez, ade-
mds de requerir una atencién de los gobiernos y de las insti-
tuciones, deben ser resueltos, también, en las células bdsicas
de la comunidad y de la familia. Aunque ha habido un es-
fuerzo considerable del Gobierno del Distrito Federal para
dar atencidn integral a las y los adultos mayores, esto no
ha sido suficiente. Es preciso recuperar las redes sociales
de apoyo mutuo al interior de la comunidad y restablecer
las relaciones familiares para aliviar el abandono que vive
esta poblacién en la Ciudad de México.



Educacion,

expresion artistica
y derechos humanos

Reflexiones del IV Premio por los derechos

Educad a los ninos
Y no serd necesario

castigar a los hombres.
Pitdgoras

A la educacién se le considera como el pilar de la sociedad; culturas como la grie-
ga o la romana crefan que una sociedad educada era /z clave del progreso y el es-
labdn para construir comunidades comprometidas y participativas. Con el paso del
tiempo, el concepto y la percepcién de la educacién ha cambiado, adaptdndose a
las necesidades de cada época y de cada sociedad en lo particular.

En la actualidad, se confunde o malentiende la definicién de este concepto, ya
que no sélo implica un grado de escolaridad sino, también, otras cuestiones que
ayudan a completar el desarrollo de una persona. Es un proceso de formacién, de
consolidacién y de afianzamiento que determina el comportamiento de cada quien.

Desde una visidn ampliada, la educacion se realiza a lo largo de toda la vida, en
multiples ambientes de aprendizaje y mediante diversos recursos. Las necesidades
bdsicas de aprendizaje pasan de ser meros conocimientos minimos y bésicos, a una
diversidad de conocimientos y valores indispensables para sobrevivir, para partici-
par y ejercer plenamente la ciudadania (Educacion para todos, Jomtien, 1990).

Desde esta visién, es fundamental la apertura de espacios educativos que permi-
tan el desarrollo de las capacidades y competencias propias, el acceso a la informacién
y la capacitacién para tomar decisiones fundamentadas que permitan aprendizajes
continuos y permanentes. Sin embargo, la educacién debe ir m4s alld porque de
ello depende la formacién de actitudes, valores y competencias para la accién.

Ante este escenario, la propuesta educativa de la Comisién de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal (CDHDEF) se ubica en una postura humanista que coloca en
el centro a la persona humana. Lo que pretende es la formacién de sujetos de dere-
chos, hombres y mujeres auténomos, criticos y creativos que se valoren a sf mis-
mos, que incorporen y vivan los valores en que se sustentan los derechos humanos
y la democracia, que sean protagonistas y sujetos de su propia historia. Se educa
para la democracia participativa y para la construccién de la ciudadania.
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Bajo estos supuestos, es necesario instruir a las y los ni-
fios para ayudarlos, guiarlos y encaminarlos a consolidar
todos los aspectos de su personalidad contribuyendo asi a
formar una mejor sociedad; mds preparada y fortalecida
en aspectos valorales, de conducta y en conocimientos.

En este sentido, la CDHDEF se preocupa por que las y los
menores de la ciudad se integren, propongan y participen
dentro de la sociedad. Por ello, las direcciones generales
de Comunicacién Social y de Educacién y Promocién de
los Derechos Humanos de la Comisién suman sus esfuer-
zos desde el 2003 para llevar a cabo la celebracién del Dia
del Nifio con un festival de cortometraje llamado Premio
por los derechos, que tiene como fin principal fomentar la
participacién significativa de nifias, nifios y adolescentes.

En este 2006, el festival culminé el 8 de mayo con la
presentaciéon de ocho videos realizados por nifios y nifas
menores de 16 afios, en el Centro Nacional de las Artes.
Para el desarrollo de este proyecto se escogieron a distintos
grupos procedentes de diferentes escuelas e instituciones
tales como el Centro de Prevencién Comunitaria Rein-
tegra, I. A. P, el Instituto Patria, el Centro de Atencién
Multiple 81, la Escuela Secundaria Nim. 282 “Hermilo
Novelo” la Escuela Secundaria para Trabajadores Nim. 67
“Daniel Cosio Villegas”, la Banda de los derechos y las y
los Voceros de la Casa del Arbol.

Durante la preparacién y el desarrollo de este festival,
los nifios y las nifias inventaron, planearon, actuaron y
ejecutaron cortometrajes que reflejaban sus inquietudes

respecto de los derechos humanos. Tuvieron la oportu-
nidad de conocer y expresar sus derechos, las violaciones
a los mismos y los compromisos que éstos entrafian para
convivir en un ambiente de solidaridad y dar posibles so-
luciones que ellos mismos proponen.

Al final, la expresion artistica de este proyecto resul-
té ser un proceso enriquecedor, en donde las y los nifios
aprendieron unos de otros; conviviendo e intercambian-
do opiniones.

Para la CDHDE, la educacién participativa es una forma
de promover el compromiso con la democracia y la liber-
tad. Se debe educar para aprender a vivir en la democra-
cia, con la capacidad de actuar civica y responsablemente,
de acuerdo con valores como la justicia, la libertad, la
responsabilidad, la legalidad, el pluralismo, la tolerancia,
el respeto mutuo, la participacién y la democracia propia-
mente dicha.

Para lograrlo se necesita construir, junto con la pobla-
cién infantil, el didlogo y el rechazo al uso de la fuerza y
la violencia en la resolucién de conflictos para consolidar
una sociedad mds incluyente, tolerante y que establezca
puentes de didlogo y de reflexidn.

La CDHDF busca formar una sociedad mds responsable
y comprometida; asi como educar para fomentar la parti-
cipacién y la expresién de los nifios y las nifias que sean, en
un futuro, ciudadanos (as) involucrados (as) y con propues-
tas; pero, sobre todo, educar para construir los cimientos
de una cultura de derechos humanos.

Fotograffa: coHDF.

e B

La coHDF celebro el Dia del Nifio con un Festival de cortometraje llamado Premio por los derechos.
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Derecho al trabajo digno
Mujeres y personas con discapacidad,

los mas vulnerables

“Ni los negros lo hacen (...)”*

La discriminacion, al momento de solicitar un empleo, es una situacion
que vulnera los derechos fundamentales de todos y todas. Sin embargo, las
y los mds afectados a este respecto son las mujeres y las personas que sufren
alguna discapacidad, segiin se destacd en la mesa redonda “Ni los negros
lo hacen. Derecho al trabajo digno”, organizada por la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM).

Al respecto, se denuncié que el sector laboral rechaza y discrimina por su condi-
cién fisica a cuatro de cada 10 personas que padecen alguna discapacidad y que
solicitan empleo. Ademds, se destacé que las mujeres ganan ocho por ciento menos
que los hombres por realizar la misma actividad.'

De acuerdo con datos proporcionados por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Conapred), el 83 por ciento de las personas con discapacidad aso-
cia a la discriminacién con menores posibilidades de empleo; a 40 por ciento de
este sector les pagan menos y al 42 por ciento le niegan el trabajo.

La discriminacién se manifiesta muy suzilmente por medio de la negacién de /a
otredad y ser lo que somos no permite el libre ejercicio de los derechos humanos
de igual manera para todas y todos; pero lo grave es que la problemdtica de la ex-
clusién pareciese normal.

Segtin el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), la
diferencia de los salarios entre hombres y mujeres que realizan la misma funcién
oscila entre el 34 y el 0.8 por ciento; es decir, que la poblacién femenina gana casi
ocho por ciento menos que la masculina por hacer el mismo trabajo en México.

* Con ese nombre se designé a la mesa redonda organizada por la Universidad Nacional Auténoma de México
(unam), llevada a cabo el 27 de mayo del afio en curso, en el auditorio “Javier Barros Sierra” de la Facultad de
Ingenieria de esa institucion académica. Véase la pagina web www.cdhdf.org.mx si requiere mayor informacion.

' Datos proporcionados por el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (coHDF), maestro
Emilio Alvarez Icaza Longoria, durante su participacién en el evento mencionado.
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llustracion: CDHDF.

Ademds, existe una composicién de género y estructu-
ral que determina qué labores pueden hacer las mujeres y
los hombres, ya que el 87 por ciento de las personas que
se dedican al trabajo doméstico en el pais son mujeres.?

En cuanto a las personas adultas mayores, se destacé
que la poblacién de 60 afios 0 mds que trabaja es de 2.8
millones y que 35 por ciento de este sector recibe menos
de un salario minimo, es decir, mil 500 pesos al mes; 24
por ciento percibe uno o dos salarios minimos y 12 por
ciento no tiene ingreso alguno.

Estas cifras prevén que aumente el indice de pobreza
para las y los adultos mayores porque se incrementa la espe-
ranza de vida.

Patricia Pifones Vdzquez, del Programa Universitario
de Estudios de Género de la UNAM, aseguré que las mu-
jeres realizan el 52 por ciento de las horas trabajadas en el

2 Dato proporcionado por Emilio Alvarez Icaza Longoria, Presidente de la coHDF.
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mundo; constituyen las dos terceras partes de 980 millo-
nes de personas que no saben leer y escribir; sélo 10 por
ciento de ellas son duefias del dinero que circula en el
mundo; poseen sélo el uno por ciento de las tierras culti-
vadas en el planeta y dos terceras partes de los mil 300
millones de pobres son mujeres.

En cuanto a la UNAM, dijo que 80 por ciento de sus Di-
rectores son hombres y 19.6 por ciento son mujeres; en
tanto que de los profesores investigadores, 66 por ciento
son varones y 37 por ciento son mujeres; y sobre los estu-
diantes universitarios indicé que 51 por ciento pertene-
cen al sector femenino y 48.2 por ciento al masculino.

Es importante destacar que, ante la situacién de discri-
minacién que adn no se ha podido erradicar en México,
el derecho al trabajo es una obligacién que el Estado debe
garantizar por medio de politicas publicas que incentiven
este derecho contribuyendo asi, a evitar que se pierdan es-
pacios laborales en el sector formal y que no aumenten en
el informal.



|

Imparcial y autonoma

la actuacion de la cDHDF*

Ante Ricardo Ruiz Sudrez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal y
representante del Jefe de Gobierno; el titular del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal (TSJDE), Magistrado José Guadalupe Carrera
Dominguez; Diputados (as) locales, Jefes (as) delegacionales, Consejeros (as)
de la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) y orga-
nizaciones de la sociedad civil, Emilio Alvarez Icaza Longoria, Presidente
de la CDHDEF, resaltd: “Hemos mantenido siempre una relacion respetuosa
e institucional con las autoridades, pero al mismo tiempo firme e inde-
pendiente, no sélo porque creemos en ello, sino porque es, ademds, la op-
cidn ética que hemos elegido.”

Durante su Informe anual de labores 2005, el Presidente de la CDHDF dijo que la
actuacién de la Comisién se realiza desde la imparcialidad y la autonomia, y no
tiene mds compromiso que con las victimas y con las y los habitantes de la Ciudad
de México.

En pleno ejercicio de su autonomia y en cumplimiento con su razén de ser,
dijo, esta institucidn es la primera en reconocer los avances y los logros significa-
tivos de la actual administracién gubernamental por la vigencia de los derechos hu-
manos en la ciudad, pero también es y seguird siendo la primera en sefalar los
obstdculos y ubicar las debilidades tanto estructurales como aquellas en las que,
por falta de voluntad politica, no se ha podido avanzar.

El maestro Alvarez Icaza Longoria hizo un balance sobre la situacién de los de-
rechos humanos y dijo que, pese a los esfuerzos realizados por las autoridades, se
sigue teniendo una deuda importante con las y los ciudadanos de esta ciudad sobre
el tema. A este respecto, se destacé lo siguiente:

o La CDHDEF registré que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(PGJDE), en lo referente a la actuacién de algunos (as) servidores (as) publicos (as)
de las agencias del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial, son las autoridades
mds sefialadas en la denuncia de violaciones a los derechos humanos.

o La debilidad de la Defensorfa de Oficio es un asunto critico. Las quejas en este
rubro han mantenido una tendencia a la alza que preocupa sobremanera a la

* Este texto destaca aspectos importantes de la presentacién del Informe anual 2005 de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (coHDF) ante autoridades capitalinas, en el Museo de la Ciudad de México el 3 de
mayo del afio en curso. Véase www.cdhdf.org.mx para mayor informacién.

La coHDF tiene un compromiso con las
victimas y con las y los habitantes
de la Ciudad de México.

Fotografia: cDHDF.
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Comisién, toda vez que las y los ciudadanos que no
tienen recursos para pagar una o un abogado particular
se quedan en estado de indefensién. Se suma a ello la
falta de atencién que la Consejera Juridica tiene por los
planteamientos formulados por esta institucién.

Se expuso que las situaciones de sobrepoblacién, vio-
lencia, drogadiccidn, corrupcidn, servicios de salud de-
ficientes y degradacién, entre otras, son condiciones
alarmantes que padece la poblacién reclusa y, mientras
las autoridades federales, administrativas y jurisdiccio-
nales no asuman plenamente su responsabilidad en es-
ta materia, esta situacién tenderd a agravarse.

Se reconocieron los esfuerzos del Gobierno del Distrito
Federal por su contribucién a los derechos econémi-
cos, sociales, culturales y ambientales y por las politicas
publicas que han beneficiado a los sectores mds necesi-
tados y vulnerables de la ciudad, ademds de la creacién
de la preparatoria y de la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México.

Destacé la labor de la Secretarfa de Salud en la reduc-
cién de la exclusién social, asi como por la ampliacién
de la infraestructura hospitalaria y los avances en los
programas de universalizacién de los servicios médicos.
Se inform¢ acerca del Programa de defensa de los dere-
chos humanos de la CDHDF, el cual atendié a 46 mil
607 personas; se abrieron ocho mil 74 expedientes de
quejas presuntamente violatorias de derechos huma-
nos, cifras sin precedente en la historia de la Comisién;
se emitieron cinco mil ocho medidas cautelares y ocho
recomendaciones a distintas autoridades; se presenta-
ron tres informes especiales en materia de Juzgados Ci-
vicos, reclusorios y suelo de conservacién y se llevaron
a cabo siete conciliaciones de cardcter general.

En materia de reparacién del dafio, se reconocid la la-
bor que han desempenado la Secretarfa de Seguridad
Publica (ssp), la Secretarfa de Gobierno y la Secretarfa
de Salud (ss) para lograr que, mediante medidas restitu-
tivas y compensatorias, se repare el dafo a las victimas
por violaciones a sus derechos humanos. Aunque, se
dijo, falta incluirse la discusién al respecto de la nece-
sidad de crear un fondo que permita pagar indemni-
zaciones o compensaciones como parte integral de la
reparacién del dafio, tomando como sustento la repa-
racién objetiva y directa del Estado.

Reprobd la actitud de la Directora del Sistema de Trans-
porte Colectivo (Metro) por la no aceptacién de la
Recomendacién 1/2005; caso paradigmdtico de ho-
mofobia y discriminacidn.
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Expuso que el Consejo de la Comisién aprobé el Mar-
co conceptual de la estrategia educativa en derechos huma-
nos, documento que norma, orienta y dirige los trabajos
de educacién y formacién para la defensa y difusién de
los derechos humanos de este organismo publico.

Los procesos educativos de la Comisién beneficiaron a
mds de 250 mil personas en la ciudad y algunos muni-
cipios de la zona metropolitana. También se atendié a
grupos especificos de la sociedad civil y a servidores
publicos.

Destacé la firma del convenio con el Instituto Lati-
noamericano de Comunicacién Educativa (ILCE) y el
proyecto SEP-Enciclomedia pues, por medio de este ins-
trumento, la CDHDF llegard a todas las escuelas prima-
rias de la ciudad.

La labor de la Comisién se difundié en los medios de
comunicacién en mds de 37 mil spots de radio y tele-
visién. Una situacién relevante fue el registro de 21.5
millones de consultas a las secciones de la pdgina web
institucional. Ademds, se publicaron cerca de un mi-
1I6n de impresos, los cuales se distribuyeron entre audi-
torios masivos y especializados y poblacién en general.
Se llevé a cabo la tercera fase de la Campana perma-
nente por la no discriminacién, con la participacién de
organizaciones, instituciones, comunidades y grupos
interesados en la difusién y promocién de esa materia.
En este sentido, destacé la entrega del documento de-
nominado Hacia una agenda minima en materia de no
discriminacidn a las autoridades capitalinas y se calificé
como una “sefal positiva” la reciente aprobacién de la
Ley para prevenir y erradicar la discriminacién en el
Distrito Federal.

Se explicé que en 2005 entré en vigor el Servicio Pro-
fesional en Derechos Humanos, de tal forma que todas
y todos los trabajadores que realizan acciones sustanti-
vas ingresaron al servicio civil de carrera.

Durante 2005 continuaron los trabajos del Programa
para el fortalecimiento institucional de organismos pu-
blicos de derechos humanos en México.

Por dltimo, se destacé que, derivado de la reforma que
realizé la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF) en junio del afio pasado al articulo 57 de la Ley
de la CDHDF, se hizo un informe sobre la situacién de
los derechos humanos de las mujeres en el Distrito Fe-
deral. Este hecho sienta un precedente a nivel nacional
que ayudard a fortalecer la defensa y la promocién de
los derechos de la poblacién femenina que tanto re-
quiere la ciudad y el pais.



internacional Acuerdos basicos para
la consolidacion democratica*

En medio del contexto politico actual de México —y de la situacion que
guarda la vigencia de los derechos humanos, la democracia y el desarrollo
en nuestro pais—, surge la iniciativa del Seminario internacional Acuer-
dos bdsicos para la consolidacion democrdtica, impulsada por diversas
organizaciones e instituciones mexicanas. Con el propdsito de dar continui-
dad al proceso ciudadano iniciado el ano pasado con el encuentro nacio-
nal La reforma del Estado y la agenda ciudadana, y los seminarios regionales
que se organizaron posteriormente, cuyo producto fue un documento que
describe las propuestas que se plantean desde la ciudadania para reformar
y democratizar al Estado. El objetivo primordial fue reflexionar sobre la
necesidad estratégica de establecer acuerdos bdsicos e incluyentes respecto
del tipo de organizacion politica requerida para alcanzar el pleno goce de
los derechos humanos y los grandes objetivos del desarrollo.

Es indispensable, entonces, un didlogo politico nacional para la construccién de
consensos que permitan sentar estas nuevas bases. Y en este sentido, serd importan-
te rescatar algunos elementos de coincidencia que puedan animar este ejercicio de
participacién, entre ellos, la nocién de que la transicién democrdtica en México,
es —hasta hoy— un proceso inconcluso.

En consecuencia —y dado que los logros democriticos no estdn todavia conso-
lidados—, el modelo politico mexicano, sus leyes y sus instituciones, requieren de
un nuevo acuerdo sustantivo que redefina esta o7z forma de relacién Estado-so-
ciedad civil y que parte del consenso de los diversos actores sociales en nuestro
pais.

* Este seminario se llevé a cabo del 29 al 31 de mayo del presente, en la Ciudad de México. Si requiere mayor infor-
macion, consulte la pagina web de la coHor: www.cdhdf.org.mx.

Este seminario internacional fue
impulsado por diversas organizaciones
e instituciones mexicanas.

Fotografia: cDHDF.
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Seminario Internacional
Acuerdos basicos para la Consolidacién Democratica

En este marco —que situd esta discusion durante los
tres dfas del seminario—, se reconocieron algunos de
los avances logrados en México, en relacién con los temas
de democracia y de participacion; sin embargo, no deja de
ser un elemento de importante reflexién el creciente desen-
canto y hastio actual de las y los ciudadanos ante un mo-
delo que no acaba de madurar —en la hipétesis de una
transicién hacia...—; que no da resultados satisfactorios a
temas pendientes en la agenda ciudadana (como la corrup-
cién y la impunidad) y a las demandas de la sociedad. La
pobreza y la desigualdad son los principales desafios de
nuestra naciente democracia, sefialaron algunos ponentes;
quienes también recapitularon los graves rezagos que en
materia de Estado de Derecho, desarrollo econémico y
justicia social, padece nuestro pais.

Se insistié en la importancia de crear un importante
contrapeso ante la polarizacién que ha provocado el dete-
rioro en el clima politico-nacional; polarizacién que ha
profundizado las diferencias —de suyo ya existentes—
entre los diversos actores civiles y politicos de México.
Ante esta situacién, resulta urgente el establecimiento de
acuerdos bdsicos que permitan remontar el desdnimo y la
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indiferencia, e incluir al didlogo como ingrediente princi-
pal durante y después de este proceso.

Si bien la consolidacién democrdtica resulta el corola-
rio final de este proceso, entre ésta y la transicién que
iniciamos las mexicanas y los mexicanos hace tan sélo
unos aflos —y con la cual se puso fin a una era de graves
autoritarismos—; inauguramos una etapa de instaura-
cién, la cual habrd de avocarse a redefinir las nuevas reglas
del juego para un verdadero equilibrio en el ejercicio del
poder y a redisenar leyes e instituciones, no una enmien-
da ni modificaciones a las hoy existentes.

Si seguimos este curso, muy probablemente asistiremos
al verdadero nacimiento de la democracia en México; efe-
mérides que tendrd como signo caracteristico el respeto
pleno de los derechos humanos y el amplio ejercicio de las
libertades de las personas, y el respeto, la pluralidad, la
tolerancia y la no discriminacién como ejes transversales
de sus autoridades, leyes e instituciones.

Si bien, no se pudieron agotar y reflexionar los temas a
discutir durante los tres dias de sesiones del seminario, la
declaratoria final del mismo resulta inspiradora; toda vez
que anima a quienes intervinieron en el mismo a partici-



par en el proceso y a impulsar el debate al respecto de
temas de relevancia para la sociedad mexicana, tales como
los siguientes:

o Fundamentos institucionales de la gobernabilidad y ré-
gimen de gobierno;

e Mecanismos que alienten la rendicién de cuentas y la
construccién de acuerdos y consensos;

Seminario Internacional
Acuerdos basicos
para la Consolida

i m. ' :

La pobreza y la desigualdad son los principales desafios de nuestra
naciente democracia.

Fotografia: cDHDF.

Del seminario surgié un documento con propuestas para reformar y
democratizar al Estado.

Fotografia: cDHDF.

o Formas institucionales para favorecer la expresién de la
diversidad geogrdfica, social y cultural de la nacién;

e Democracia participativa y deliberativa, y

o Reformas institucionales y constitucionales.

Una tarea que —como sostiene el mismo documento—,
“no es sencilla”, pero que resulta indispensable.

et &
Democracia participativa, uno de los temas de relevancia para la
sociedad mexicana.
Fotografia: CDHDF.
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Human Rights Watch*

El cambio

inconcluso**

RESUMEN EJECUTIVO

I. Resumen y recomendaciones

La eleccion presidencial de México del 2000 constituyd un punto de in-
flexién decisivo en la transicidn del pais hacia la democracia. La victoria
del candidato de oposicion, Vicente Fox Quesada, marcd el fin de siete dé-
cadas de gobierno de partido inico. El apoyo que Fox recibid de personas
de un amplio espectro politico demostrd que la sociedad mexicana estaba
lista para el cambio.

Sin embargo, un sistema democrdtico requiere mds que elecciones libres. La mane-
ra de elegir a los gobernantes es, por supuesto, fundamental, pero también es indis-
pensable que, tras ser electos, éstos gobiernen democrdticamente. Un requisito
primordial de todo gobierno democrdtico es que los gobernantes rindan cuenta de
sus actos a la ciudadanfa y actden dentro del marco de la ley.

El Presidente Fox heredé un sistema politico cuyo rasgo distintivo fue, precisa-
mente, la ausencia de rendicién de cuentas. El viejo régimen no sdlo se caracterizé
por el fraude electoral, sino también por violar rutinariamente las leyes vigentes y
los derechos de los ciudadanos mexicanos. La otra caracteristica distintiva fue el
encubrimiento de tales abusos al negarle a la sociedad mexicana acceso a informa-
cién bdsica y al rechazar el escrutinio internacional de sus acciones. Luego que las
elecciones del 2000 pusieran fin a décadas de gobiernos de partido iinico, el desafio
critico que siguié enfrentando el gobierno mexicano en su transicién hacia la
democracia fue c6mo terminar con este patrén de conducta de violacién, negacién
y encubrimiento.

A casi seis afios de la eleccién de Fox, México ha avanzado considerablemente
en un aspecto de este patrén de conducta, pero ha hecho muy poco por abordar
eficientemente el resto. Durante la presidencia de Fox, el pais ha alcanzado niveles

*Organizacion internacional creada en 1978 que investiga violaciones a los derechos humanos en mas de 70 paises.

** F| cambio inconcluso. Avances y desaciertos en derechos humanos durante el gobierno de Fox, es un informe de
Human Rights Watch presentado en mayo pasado en nuestro pais. Puede consultar este documento en la pagi-
na de internet de la organizacion en: http://hrw.org/spanish/informes/2006/mexico0506/.
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“Un sistema democratico requiere mas
que elecciones libres”, apunta el informe
de Human Rights Watch.



de apertura y transparencia sin precedentes —al facilitar
la observacién internacional de sus prdcticas en materia
de derechos humanos y permitir el acceso a informacién
de interés publico en poder del gobierno. Sin embargo,
México no ha adoptado medidas que efectivamente
enfrenten los problemas de derechos humanos que la aper-
tura y la transparencia han ayudado a poner en evidencia.
En particular, el pais debe promover la rendicién de cuen-
tas por las atrocidades cometidas en el pasado y, al mismo
tiempo, frenar los abusos que atn hoy siguen cometién-
dose regularmente. Los esfuerzos del Presidente Fox para
tratar estos problemas han sido ambiciosos en su disefio
pero, en buena parte, en la prdctica no han alcanzado sus
objetivos principales.

Este informe examina el estado actual de la transiciéon
mexicana hacia la democracia desde una perspectiva de
derechos humanos. No aborda todos y cada uno de los
graves problemas de derechos humanos que afectan al
pais en la actualidad. Mds bien, se centra en aquellos te-
mas que, desde nuestra perspectiva, resultan mds relevan-
tes para el desafio de promover el fortalecimiento de las
instituciones democrdticas y de los mecanismos de rendi-
cién de cuentas: la apertura a la observacién internacional
en materia de derechos humanos (capitulo 2); el acceso a
la informacién publica en poder del Estado (capitulo 3); la
rendicién de cuentas por los abusos cometidos en el pasa-
do (capitulo 4); y las reformas necesarias al sistema de jus-
ticia para poner fin a los abusos que siguen ocurriendo en
la actualidad (capitulo 5). El capitulo final del informe
analiza uno de los casos mds graves de violaciones a los de-
rechos humanos que tuvo lugar durante los tdltimos afios
—el asesinato y desaparicion de centenares de mujeres en
Ciudad Judrez— con el propésito de demostrar cémo esta
tragedia ilustra los temas del presente informe (capitulo 6).

El andlisis y las conclusiones de este informe se basan
en detalladas entrevistas realizadas a autoridades mexi-
canas de los tres partidos politicos mds importantes y de
los tres poderes del Gobierno Federal, asi como de varios
gobiernos estatales e instituciones auténomas. También
hicimos entrevistas y consultas a representantes de orga-
nizaciones no gubernamentales, quienes han jugado un rol
esencial en la promocién del cambio hacia la democracia
en México, asi como a abogados, periodistas, académicos
y destacados miembros de la sociedad civil mexicana. Fi-
nalmente, las conclusiones también surgen de entrevistas
a numerosas victimas y familiares de victimas de violacio-
nes a los derechos humanos.

Ahora que México se prepara para su primera eleccién
presidencial desde el fin del gobierno de partido tinico, 1a
transicién del pais hacia una democracia plena estd lejos

de haber concluido. La agenda del Presidente Fox en mate-
ria de derechos humanos ha ayudado a avanzar en algunas
dreas claves de la transicién. Sin embargo, la democracia
mexicana aun es prisionera de las leyes e instituciones que
heredé del viejo régimen. El desafio de librar al pais de su
legado autoritario pronto recaerd en un nuevo Presidente.
Para afrontar este desafio, la préxima administracién de-
berd promover enérgicamente una agenda de derechos
humanos —adoptando como propios los avances de la
agenda de Fox y evitando sus desaciertos mds serios.

Apertura y transparencia

Uno de los mayores obstdculos al fortalecimiento de las
instituciones democrdticas y de los mecanismos de rendi-
cién de cuentas en México ha sido la cultura del secreto
que ha imperado, tradicionalmente, en todas las dreas del
gobierno. Durante afios se denegé a los ciudadanos mexi-
canos el acceso a la informacién mds bésica sobre las institu-
ciones e, incluso, las leyes que regfan su vida cotidiana.
Ademds de vulnerar su derecho de acceso a la informacién
publica, la falta de transparencia obstaculizé severamente
la capacidad de los ciudadanos de hacer frente a las practi-
cas abusivas que agentes e instituciones gubernamentales
habitualmente cometian en su contra.

El impacto asfixiante de esta cultura del secreto se vio
agravado adn mds, como resultado del sistemdtico rechazo
del gobierno a autorizar la observaciéon internacional en
materia de derechos humanos. El viejo régimen activamen-
te desalentd y desestimé estas observaciones, aduciendo
que se trataba de una intromisién fordnea en los asuntos
internos del Estado. Incluso, durante la presidencia de
Ernesto Zedillo, cuyo gobierno demostré una mayor pre-
disposicién a entablar contacto con los monitores inter-
nacionales de derechos humanos, México jamds abandoné
su postura de privilegiar el discurso de la soberania nacional
por encima de la proteccién de los derechos bdsicos.

Una nueva po/z’tz'az exterior

Uno de los primeros cambios significativos en materia de
politicas publicas impulsado durante la administracién
Fox, fue el rechazo a una interpretacién radical de la doc-
trina de la no injerencia en los asuntos internos de los
Estados (que habia caracterizado a la politica exterior del
pais durante décadas). En su primer dia efectivo de go-
bierno, el Presidente Fox firmé un acuerdo con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
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Humanos por medio del cual México se comprometié a
colaborar con esta agencia para evaluar y mejorar sus
précticas en materia de derechos humanos. Algunas sema-
nas mds tarde, Fox anuncié la suspensién de las amplias y
estrictas restricciones para viajar que solfan imponerse a
defensores extranjeros de los derechos humanos que de-
seaban visitar México. Meses mds tarde, en su primera
aparicién ante la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, el Secretario de Relaciones Exteriores
de la nueva administracién extendié una invitacién per-
manente a los Relatores de derechos humanos de las Na-
ciones Unidas para que evaluaran la situacién en el pais y
anuncid, en el mismo discurso, un nuevo enfoque en ma-
teria de derechos humanos: México consideraria que no
podria invocarse la soberania nacional para limitar la ob-
servacién internacional de los derechos humanos, ya que
éstos son valores universales y absolutos.

Las palabras del Secretario de Relaciones Exteriores fue-
ron respaldadas por una serie de acciones concretas que
demostraron que México se encontraba seriamente com-
prometido con la promocién de los derechos humanos
—tanto en el exterior como a nivel interno. La adminis-
tracién Fox abandond, de esta manera, la postura defensiva
que caracteriz a la politica exterior previa —que procura-
ba resguardar a México del escrutinio internacional—y la
reemplazé por una politica exterior proactiva que se valfa
del Derecho Internacional de los derechos humanos como
un instrumento para promover cambios a nivel interno.

Si bien la observacién internacional no es, en s{ misma,
un requisito para que un gobierno sea democritico, la ren-
dicién de cuentas si lo es. En muchos casos, el trabajo de
los monitores internacionales ha resultado efectivo para
impulsar a los Estados a tomar con mds seriedad la obliga-
cién de contar con mecanismos de rendicién de cuentas.
En el caso de México, ha complementado los esfuerzos de
activistas locales de derechos humanos para aumentar la
toma de conciencia publica sobre la extensién y natu-
raleza de los problemas de derechos humanos que afectan
al pais. Como sucede con cualquier vicio, el primer paso
para combatirlo consiste en reconocer que existe un pro-
blema. Y, en gran medida, gracias a la nueva politica exte-
rior, la etapa de negacién total en México parece haber
quedado en el pasado.

La ley de transparencia
La apertura de México a la observacién internacional

pronto fue seguida por una apertura adn mds radical al es-
crutinio interno. En el afio 2002, al sancionar la /ey de
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transparencia, el Congreso mexicano dio un golpe poten-
cialmente decisivo a la tradicional cultura del secreto con la
cual se manejaban los asuntos de Estado. La nueva ley
establecié el “principio de mdxima publicidad” que esen-
cialmente revierte la politica tradicional del Estado sobre
la entrega de informacién publica. En el pasado, la publi-
cidad constitufa la excepcién. En cambio, bajo la nueva
ley, pasé a ser la regla. La ley también creé un mecanismo
poderoso —el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Puablica (IFAT)— para asegurar que se aplique el mencio-
nado principio al interior del Poder Ejecutivo y establecié
que las demds instituciones obligadas debfan crear meca-
nismos similares.

La ley de transparencia puede llegar a ser el paso mds
importante dado por el gobierno mexicano en su transi-
cién hacia la democracia desde las elecciones del 2000. El
reconocimiento por este logro corresponde a numerosos
actores —desde el Presidente Fox, quien firmé la ley,
hasta los legisladores de los tres partidos mayoritarios que
votaron a favor de su aprobacién y, fundamentalmente, a
un amplio grupo de miembros de la sociedad civil que
pensaron la ley y persuadieron a los dirigentes politicos
que era necesaria.

La desclasificacion, en el afio 2002, de millones de do-
cumentos secretos que estaban guardados en los archivos
del gobierno, incrementé el impacto potencial de la ley.
La apertura de estos documentos, ordenada por el Presi-
dente Fox el afo anterior, es comparable a una aplicacién
retroactiva del nuevo principio de publicidad, facilitando
el acceso de periodistas, investigadores y ciudadanos a in-
formacién que estaba en manos del gobierno —incluyendo
una gran cantidad de documentacién sobre violaciones a
los derechos humanos cometidas en el pasado que les

habia sido denegada por décadas.

Continuas amenazas a la apertura
y la transparencia

Si bien la ley de transparencia ha transformado la politica
de México sobre el manejo de la informacién, ain per-
siste un serio riesgo de que la cultura del secreto reaparez-
ca en el futuro. Los avances logrados en la promocién de
la transparencia dentro del Poder Ejecutivo atin no han
sido replicados por los demds Poderes del Estado ni por las
instituciones gubernamentales auténomas como la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos —y la ley de
transparencia no impone directamente obligaciones a los
partidos politicos, que emplean enormes recursos publi-
cos para influir en los procesos electorales y legislativos en



Jorge Serratos Reyes, fotografia nimero 4 de la serie Soy.

Procuracién de justicia, insuficiente: Human Rigths Watch.

México. Mds atn, dentro del Ejecutivo, el IFAI sigue siendo
vulnerable a interferencias politicas y ha debido enfrentar
una creciente resistencia por parte de numerosas e impor-
tantes agencias clave que se niegan a suministrar informa-
cién. De la misma manera, el acceso real a los archivos
desclasificados se ve severamente obstaculizado por una
serie de factores, entre los cuales se encuentra la aplica-
cién de interpretaciones amplias de los criterios para pro-
teger la privacidad de las personas, que permite que se
retengan documentos que deberfan ser publicos. En sin-
tesis, los avances histéricos logrados por México en mate-
ria de transparencia atin hoy siguen siendo muy precarios.
La apertura al escrutinio internacional no ha enfrenta-
do el mismo tipo de obstdculos institucionales que la im-
plementacién de la ley de transparencia. Sin embargo, es
probable que los avances logrados en este campo sean, in-
cluso, mds precarios, dado que la apertura no se encuentra
reconocida por ninguna ley ni es el resultado de un consen-
so politico formal. Constituye, en cambio, parte de la poli-
tica exterior de un gobierno en particular que puede ser
abandonada en el primer dfa de la préxima Presidencia,
con la misma rapidez con que fue adoptada inicialmente.

La continuidad y la profundizacién de los procesos de
apertura y transparencia dependerdn, en gran medida,
de la préxima administracién. A fin de garantizar que la
ley de transparencia desarrolle plenamente su potencial, el
nuevo Presidente deberd insistir en que todas las agencias
gubernamentales faciliten un amplio acceso a la informa-
cién publica; deberd promover legislacién que le conceda
autonomfa constitucional al IFAI e imponga obligaciones
de transparencia a los partidos politicos y a otros actores
no gubernamentales que reciben fondos publicos; y debe-
rd brindar apoyo a las iniciativas de los demds Poderes del
Gobierno Federal y los érganos constitucionales auténo-
mos, con el fin de crear mejores reglamentos para cumplir
con la ley de transparencia.

En cuanto a la politica exterior, la administracién en-
trante deberd decidir si suscribird la nueva doctrina de
apertura o si retornard a la politica anterior de no coope-
racién en materia de derechos humanos. El nuevo Pre-
sidente deberfa rechazar la idea de invocar la nocién de
soberania nacional como un valor mds importante que
proteger los derechos bdsicos, deberfa seguir colaborando
activamente con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas y con otros monitores internacionales
de los derechos humanos y deberia priorizar la implemen-
tacion de las medidas del Programa Nacional de Derechos
Humanos, actualizdndolo para reflejar las circunstancias
vigentes en el pais.

Rendicién de cuentas y procuracién
de justicia

Un drea central en la cual la agenda de derechos humanos
de la administracién Fox ha resultado insuficiente, ha
sido sus iniciativas para abordar otro legado del viejo régi-
men: la habitual subordinacién del Estado de Derecho a
précticas que se perciben como indispensables para mejo-
rar la seguridad publica.

Las victimas de las peores violaciones a los derechos
humanos cometidos a lo largo de los afios en México fue-
ron, por lo general, individuos que el Estado consideraba
una amenaza a la seguridad publica —desde rebeldes
armados hasta estudiantes activistas o delincuentes co-
munes. En sus extremos mds dramdticos, este tipo de vio-
laciones incluyd la masacre de estudiantes activistas en
1968 y 1971, asi como la tortura, la ¢jecucién y la desa-
paricién forzada de cientos de civiles durante la guerra
sucia en México, durante la década del 70 y principios de
los afos 80. El horror de estas atrocidades aumenté de-
bido a que, durante décadas, el gobierno no investigé los
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casos ni enjuici6 a los responsables. De esta manera, la
sociedad mexicana aprendié la leccién mds cruda sobre
los limites del Estado de Derecho en el pais: los funcio-
narios publicos podian eludir sus responsabilidades, atn
si cometian los crimenes mds atroces.

Mucho mds habituales que los actos de violencia politi-
ca mencionados anteriormente han sido los abusos come-
tidos frecuentemente en todo el pais por agentes estatales
contra personas que sospechaban habfan cometido deli-
tos. Uno de los abusos mds comunes ha sido el uso de la
tortura para arrancar confesiones de los detenidos. Otro
abuso ha sido el uso indebido y sistemdtico de la prisién
preventiva, que ha resultado en el encarcelamiento du-
rante meses de personas inocentes junto con criminales
avezados.

El Presidente Fox ha adoptado dos iniciativas impor-
tantes para hacer frente a este legado de falta de Estado de
Derecho —una de ellas destinada a poner fin a la impu-
nidad de los abusos cometidos en el pasado vy, la otra, a
prevenir futuras violaciones. Ambas iniciativas fueron
ambiciosas y esenciales. Sin embargo, por el momento,
ambas estdn lejos de haber cumplido con sus objetivos
principales.

La Fiscalia Especial

En noviembre del 2001, en respuesta a los reclamos rei-
terados para que se creara una comisién de la verdad en-
cargada de investigar los abusos cometidos en el pasado,
el Presidente Fox cred una institucién que era potencial-
mente ain mejor: una fiscalfa especial encargada de inves-
tigar y llevar a juicio a los responsables de tales crimenes
—iniciativa que apuntarfa, en otras palabras, a promover
verdad y justicia.

Sin embargo, los resultados obtenidos luego de cuatro
afos han sido decepcionantes. La Fiscalia consiguié ini-
ciar procedimientos penales contra, y detener al ex jefe de
la policia secreta y otros tres funcionarios ptblicos —un
hecho que hubiera resultado impensable en México hace
unos afos. Sin embargo, estos logros se han visto eclipsa-
dos por una serie de importantes desaciertos. Los Tribu-
nales han rechazado todos los esfuerzos del Fiscal Especial
para enjuiciar al ex Presidente Luis Echeverria y otros ex
funcionarios por “genocidio” por las masacres de manifes-
tantes estudiantiles. A pesar de que el Fiscal Especial ob-
tuvo una decisién importante de la Suprema Corte —que
autorizé el enjuiciamiento de casos de desapariciones ocu-
rridos hace décadas— su oficina solamente consigné 15 de
los mds de 600 casos que estd investigando. Al momento
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que este informe fue enviado a imprenta, los procesos ini-
ciados por la fiscalia no habian llevado a condena alguna.

Quizés el logro mds sustancial de la Fiscalia Especial
hasta la fecha, ademds de las consignaciones y la decisién
favorable de la Suprema Corte, haya sido la elaboracién
de un ambicioso borrador de informe histérico sobre los
abusos que actualmente estdn siendo investigados. Sin
embargo, este borrador de informe es, en si mismo, la evi-
dencia mds clara de que la Fiscalia Especial podria haber
hecho mucho mds. El informe muestra que existe evi-
dencia contundente en los archivos gubernamentales que
compromete a ex funcionarios y militares en los crimenes
de la guerra sucia. Incluso, el autor principal del informe
acepta que el documento es evidentemente incompleto ya
que contiene apenas una pequefa fraccién de la informa-
cién que habria sido posible obtener si se hubiera realiza-
do una investigacién mds completa y rigurosa. En otras
palabras, el borrador de informe demuestra que la Fiscalia
Especial ha logrado algunos avances en poner fin al encu-
brimiento oficial de las atrocidades pero podria haber
logrado mds.

La reforma judicial

Una de las iniciativas mds ambiciosas de la presidencia de
Fox ha sido la propuesta de reformar el sistema de admi-
nistracién y procuracién de justicia para, entre otras
cosas, abordar las causas principales de dos de los proble-
mas de derechos humanos mds recurrentes en el pais —el
uso de la tortura y el empleo indebido de la prisién pre-
ventiva.

En el caso de la tortura, la principal razén por la cual
esta prdctica continta es que los agentes del Ministerio
Pablico pueden utilizar las declaraciones obtenidas me-
diante la fuerza como evidencia en juicio. Para estos agen-
tes resulta mds sencillo obtener una confesién por medio
de la fuerza que realizar una investigacion profesional. La
propuesta de reforma de Fox enfrentaria seriamente esta
préctica al remover el incentivo perverso que la promue-
ve. La reforma de la Constitucién federal estableceria que
solamente tendrian valor probatorio aquellas confesiones
rendidas directamente ante un Juez. Las confesiones obte-
nidas por medio del uso de la fuerza en un cuarto oscuro
no serfan, por lo tanto, admitidas como evidencia en los
procesos judiciales.

En el caso de la prisién preventiva, el problema es un
sistema legal que niega a los Jueces la facultad de conce-
der la libertad provisional a sospechosos que tienen dere-
cho a enfrentar el juicio en su contra en libertad —es



decir, aquéllos que no son un peligro para la sociedad ni
son proclives a evadir la justicia. De acuerdo con la legis-
lacién vigente en la mayor parte de México, cualquier
persona acusada de cometer un delito grave debe enfren-
tar el proceso en su contra privado de libertad. Con el co-
rrer de los afos, las demandas populares para que el
gobierno combata la criminalidad han llevado a los legis-
ladores, tanto a nivel estatal como federal, a ampliar la
lista de delitos graves para incluir ofensas no violentas y
relativamente menores. En consecuencia, en la actualidad
mds del 40 por ciento de los presos mexicanos no han
sido condenados por los delitos que se les imputan, y mu-
chos de ellos permanecen encarcelados por meses junto a
criminales ya condenados.

La propuesta de Fox representa un primer paso impor-
tante para reducir esta prictica abusiva a nivel federal al
permitirles a Jueces federales que otorguen la libertad pro-
visional a personas acusadas de algunos delitos graves. La
propuesta también sugiere reformar la Constitucién me-
xicana para que ésta incluya explicitamente el principio
de la presuncién de inocencia de aquellos individuos que
no hayan sido condenados. Esta garantia constitucional
podria ser empleada para promover cambios en los c6di-
gos de procedimientos penales estatales con el fin de redu-
cir el uso excesivo de la prisién preventiva a nivel local.

Desafortunadamente, las reformas propuestas se en-
cuentran paralizadas en el Congreso desde hace mis de
dos afios y las probabilidades de que sean sancionadas en
el futuro inmediato son minimas.

La reconciliacion entre derechos humanos

y seguridad piiblica

La falta de resultados de estas dos iniciativas que son tan
diferentes, demuestra que México no ha podido integrar
los derechos humanos y la seguridad publica en una agen-
da tnica y coherente. Tal vez el testimonio mds elocuente
del desequilibrio de estas dos prioridades sea que, en la
actualidad, decenas de miles de personas acusadas de ha-
ber cometido crimenes no violentos se encuentran encar-
celados al lado de delincuentes avezados, pero sélo cuatro
ex funcionarios estdn siendo juzgados por Tribunales civi-
les por el secuestro, tortura, muerte y desaparicién forza-
da de cientos de personas durante el periodo de guerra
sucia en México.

La creacién de la Fiscalia Especial traté de corregir este
desequilibrio. No haberlo logrado es, en definitiva, respon-
sabilidad de la misma administracién que la cred. Tras
poner en marcha este ambicioso proyecto, la administra-
cién Fox no garantizé que la oficina contara con la credi-

bilidad, la capacidad técnica y las facultades necesarias
para alcanzar sus objetivos. Tampoco aseguré la activa
colaboracién de otras instituciones como la policia fede-
ral de investigaciones (que se mostré incapaz o reacia a
ejecutar la mayor parte de las érdenes de arresto en estos
casos) y, mds importante aun, las Fuerzas Armadas mexi-
canas (que se negaron a cooperar seriamente con la inves-
tigacién y el enjuiciamiento de estos casos).

El trabajo iniciado por la Fiscalfa Especial todavia pue-
de ser recuperado, pero para ello serd necesario que el pré-
ximo Presidente tome medidas concretas a fin de superar
los obstdculos que han hecho imposible que, hasta el mo-
mento, se alcancen avances sustanciales. Una de estas me-
didas deberfa consistir en obligar a las Fuerzas Armadas a
colaborar activamente con los investigadores y Fiscales que
se ocupan de estos casos. Una segunda medida seria pro-
mover legislacién que otorgue a los Fiscales de estos casos
las facultades necesarias para obtener testimonios que pro-
vean informacién clave. Y, finalmente, para reforzar y com-
plementar los esfuerzos para investigar y enjuiciar estos
casos, el préximo Presidente deberfa promover el estableci-
miento de una comisién de la verdad con los recursos, es-
pecializacién e independencia necesarios para continuar
con la investigacién que inicié la Fiscalfa Especial.

El Congreso tiene mds responsabilidad que el Presi-
dente de que las propuestas de reforma judicial no hayan
sido sancionadas como ley. Sin embargo, el Presidente
podria haber desempefiado un rol mucho mds activo para
enfrentar el mayor obstdculo politico que dificulta la san-
cién de estas leyes: la percepcién equivocada y generaliza-
da de que los derechos humanos y la seguridad publica
constituyen prioridades reciprocamente excluyentes.

Quienes se oponen a las medidas contra la tortura pro-
puestas por Fox argumentan, por ejemplo, que éstas debili-
tarfan a las agencias de seguridad y, por ende, favorecerian
a los delincuentes. Sin embargo, esta percepcién es equi-
vocada. En vez de limitar a los Fiscales, la medida sélo los
obligarfa a realizar mejor su trabajo. Al no poder utilizar
las confesiones obtenidas mediante el uso de la fuerza, los
Fiscales se verfan obligados a llevar a cabo investigaciones
mds exhaustivas para poder condenar a los delincuentes.
La préctica actual —en especial, la incapacidad de poner
fin al uso de las confesiones forzadas— es una tragedia
tanto para los derechos humanos como para la seguridad
publica: los ciudadanos inocentes confiesan haber
cometido crimenes en los cuales no participaron y los ver-
daderos criminales permanecen en libertad.

De un modo similar, quienes se oponen a las reformas
que buscan restringir el uso excesivo de la prisién preven-
tiva aducen que, al igual que las medidas para frenar el
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José G. Rivera Ayala, Ni una més.

Segun el informe £/ cambio
inconcluso, se han aprendido varias
lecciones de la tragedia de Ciudad
Judrez.

uso de la tortura, estas medidas disminuirfan la seguridad.
Sin embargo, como en el caso de la tortura, el uso excesi-
vo de la prisién preventiva constituye una amenaza seria
a la seguridad publica. El costo asociado al encarcelamien-
to de decenas de miles de presos no violentos implica una
desviacion de fondos publicos que podrian destinarse mds
provechosamente a combatir delitos violentos. También
contribuye a la severa sobrepoblacién de las cdrceles me-
xicanas, lo cual, a su vez, limita la capacidad de las autori-
dades penitenciarias de controlar a los internos. Esto lleva
a un sistema penitenciario en el cual los delincuentes me-
nores —por no mencionar a los sospechosos que son
inocentes— deben soportar meses de confinamiento bajo
la influencia e incluso la supervisién de criminales aveza-
dos. El producto final es un sistema penitenciario que
funciona como una escuela para delincuentes.

Desafortunadamente, resulta improbable que el Con-
greso apruebe estas medidas esenciales si subsiste la per-
cepcién equivocada sobre su impacto potencial en la
seguridad publica. Para que México realice avances en este
dmbito, sus dirigentes politicos —y, en especial, su Presi-
dente— deberdn, mediante una campafia activa, persua-
dir al publico de que las medidas propuestas son esenciales
para promover tanto seguridad publica como derechos
humanos.

Las lecciones de Ciudad Judrez

De todos los problemas de derechos humanos que alcan-
zaron notoriedad durante la presidencia de Fox, ninguno
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de ellos ha tenido tanta repercusién en la prensa nacional
e internacional como la respuesta del gobierno al asesina-
to y desaparicion de cientos de mujeres que ocurrieron en
Ciudad Judrez, Chihuahua durante la Gltima década. Esta
cobertura ha sido de crucial importancia tanto para darle
mayor visibilidad a los reclamos de las victimas en Chi-
huahua, como para que la poblacién tome conciencia del
problema crénico de violencia contra la mujer que afecta
a México. Sin embargo, la tragedia de Ciudad Judrez tam-
bién permite aprender otras lecciones importantes que
estdn relacionadas con los temas principales de este infor-
me (y que, hasta ahora, han pasado mds desapercibidas).

Una primera leccién es que la seguridad publica y los
derechos humanos deberfan ser entendidos como objeti-
vos complementarios. En Chihuahua, personas inocentes
fueron torturadas con el propésito de hacerlas confesar
que habifan asesinado a mujeres, lo cual le permiti6 a los
verdaderos responsables seguir en libertad. Otra leccién
aprendida es que abordar seriamente estas prdcticas abusi-
vas requiere reformar las deficiencias estructurales del sis-
tema de justicia que llevé a estos abusos. Por dltimo, una
tercera leccién fundamental de lo sucedido en Ciudad
Judrez es que la observacién internacional, junto con el
activismo local, puede jugar un rol crucial en promover
un cambio real en el respeto a los derechos humanos y en
el fin de la impunidad. Gracias, en gran medida, a la com-
binacién del escrutinio internacional con el activismo a
nivel local, el estado de Chihuahua ahora estd cerca de
aprobar una reforma judicial que incluye medidas simi-
lares a aquellas que la administracién Fox no ha logrado



que se aprueben a nivel federal. En suma, el caso de Ciu-
dad Judrez demuestra que las reformas que México nece-
sita para que haya un progreso real en el respeto de los
derechos humanos son, de hecho, posibles.

Recomendaciones

Con base en la experiencia de los dltimos cinco anos y
medio, Human Rights Watch considera que existen cua-
tro politicas publicas generales que la préxima adminis-
tracién deberfa impulsar a fin de fortalecer la proteccién
de los derechos humanos, y los avances en la transicién ha-
cia la democracia plena y en el fortalecimiento del Estado
de Derecho en México.

1) Apertura

La préxima administracién deberfa adoptar una politi-

ca exterior que contintie promoviendo la observacién

internacional de los derechos humanos en México. Para
ello deberfa adoptar las siguientes medidas especificas:

o Reconocer la universalidad de las normas interna-
cionales sobre los derechos humanos y rechazar la
nocién que la soberania nacional es mds importante
que la proteccién de los derechos humanos;

o Continuar con la colaboracién activa con el Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos y con otros monitores internacionales
de los derechos humanos; y

o Seguir implementando las medidas del Programa
Nacional de Derechos Humanos y trabajar junto
con la sociedad civil a fin de mejorar su contenido.

2) Transparencia
La préxima administracién deberfa promover un ma-
yor nivel de transparencia al interior del gobierno. Para
ello, deberfa adoptar las siguientes medidas especificas:

o Ordenar a todas las entidades que forman parte del
Poder Ejecutivo que cumplan plenamente con la ley
de transparencia y maximicen el acceso a la infor-
macién de interés publico que se encuentra en su
poder;

o Promover legislacién que otorgue autonomia cons-
titucional al IFAI y que establezca obligaciones de
transparencia para los partidos politicos y los demds
actores no gubernamentales que empleen fondos
publicos; y

o Apoyar las iniciativas de los demds Poderes del Go-
bierno Federal, asi como de las agencias auténomas
y los gobiernos estatales, tendientes a desarrollar me-
jores estdndares de transparencia y reglamentos de
implementacidn.

3) Rendicién de cuentas
La préxima administracién deberfa promover la rendi-
cién de cuentas y el fin de la impunidad de las atroces
violaciones a los derechos humanos cometidas en el pa-
sado. Para ello deberfa adoptar las siguientes medidas
especificas:

e Ordenar a las Fuerzas Armadas que colaboren acti-
vamente con los investigadores y agentes del Mi-
nisterio Pablico que investigan casos de violaciones
a los derechos humanos que involucran a personal
militar en ejercicio y retirado, y promover legis-
lacién que impida que los casos relacionados con
estos crimenes sean juzgados por Tribunales mili-
tares;

o Promover leyes que confieran a los Fiscales que tra-
bajan en casos de derechos humanos la facultad de
ofrecer reducciones de penas a ciertas personas a
cambio de su colaboracién eficaz para procesar estos
casos; y

o Establecer una comisién de la verdad con la inde-
pendencia y los recursos necesarios para elaborar un
recuento histérico legitimo sobre los abusos ocurri-
dos en el pasado y, mds importante, para fortalecer
los esfuerzos para enjuiciar a los responsables.

4) Procuracién de justicia
La préxima administracién deberfa promover activa-
mente reformas judiciales que apunten a poner fin a
los abusos que socavan la seguridad publica. Para ello,
deberia adoptar las siguientes medidas especificas para
reformar el sistema de justicia:

o Requerir que las confesiones sean rendidas ante un
Juez para tener valor probatorio;

o Conferir discrecionalidad a los Jueces para otorgar
libertad provisional a los sospechosos que no consti-
tuyen un riesgo para la sociedad ni son proclives a
evadir la justicia; e

e Incorporar el principio de presuncién de inocencia
en la Constitucién.
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Las muertas
de todos

Discriminacion y violencia
contra la mujer*

Las matan, las envuelven en una cobija y después tiran sus caddveres al
desierto. En Ciudad Judrez, las mujeres siguen siendo asesinadas cotidia-
namente; existen cientos de casos documentados y se afirma que mds de
dos terceras partes fueron victimas de la violencia familiar. Mujeres
asesinadas por sus esposos, amantes o familiares y que son abandonadas en
terrenos baldios o en el desierto, hecho inspirado en el modelo que se ha
repetido demasiadas veces porque permite la impunidad.

Dia con dia la lista aumenta; de manera oficial se integra un expediente mds, un
ndmero mds, un nuevo reclamo de justicia. En esta oscura bruma que agravia a
todas las mexicanas y mexicanos, surge la figura de Esther Chdvez Cano, una mujer
sencilla, delgada y bajita, punto de referencia importante para quienes investigan
y documentan el feminicidio. Desde hace 12 afios, Esther ha permanecido de pie,
sin doblegarse, tomando fortaleza de la libreta en donde anota los nombres de las
victimas, los datos de los familiares, la integracién de los expedientes, las organiza-
ciones que pueden ayudar a los familiares.

Esther Chdvez Cano, desde la #rinchera de la sociedad civil, del lado de los fami-
liares dolidos e indignados, levanta su voz para los que no quieren ver ni oir; para
quienes niegan y califican al feminicidio como una exageracién de los medios y del
movimiento de mujeres. Esta ciudadana —que en marzo pasado viajé a Espana para
recibir el Premio Pasionaria, concedido por el Area de la Mujer de Izquierda Unida
y que el 23 de abril recibié el Premio Nacional “Maria Lavalle Urbina”, otorgado
por la Alianza de Mujeres de México—, dio una conferencia en la sede de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDEF), en la que afirmé:

“Las muertas de Judrez no son las muertas de judrez, son las muertas del mundo
entero porque las matan, porque son mujeres (...). El afio pasado fueron 35
asesinatos, aqui traigo mi humilde lista: 35 casos. Las autoridades estdn satisfe-
chas porque se resolvié el 80 por ciento. Pero, regularmente, se resuelven los

* Esther Chavez Cano ofrecio la conferencia Situacion de la violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez, en las Ofi-
cinas Centrales de la coHor el 9 de mayo del afio en curso. Para mayor informacién, consulte la pagina web de esta
institucion: www.cdhdf.org.mx.
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“Las muertas de Juérez (...) son las
muertas del mundo entero”:

Esther Chéavez Cano.
Jorge Claro Ledn,
Protesta contra las muertas de Juérez.



llustracion: COHDF.

casos de violencia doméstica y nosotras queremos que
resuelvan el cien por ciento, queremos creer en nues-
tras autoridades, confiar en ellas; es la tnica forma
como las madres de las victimas van a descansar. No se
va a cerrar el duelo mientras sigan ignorando dénde
esta el asesino de sus hijas (...). Si creemos que las
muertas de Judrez son de Judrez, no va a pasar nada; si
Creemos que SON 7uestrds muertas, va a empezar a cam-
biar esta situacién. Cuando voy al extranjero yo digo
que son muertas de lesa humanidad. Su dolor debe ser
nuestro dolor; el dolor de las madres; el dolor de las
mujeres golpeadas y las nifias violadas debe formar
parte de nuestra indignacién; que todas gritemos ‘ni
una mujer mds asesinada, violada o insultada’.”

Esther no se cansa de exigir justicia y su reclamo ha
sido escuchado por Diputados, Senadores, Presidentes
de la Republica, Procuradores de justicia, organizaciones
civiles y en medios de difusién nacionales e interna-
cionales. Pero, enfatiza, que no se trata de buscar la noza
roja en ocho columnas; y que los medios deberfan ser un
instrumento mds para la denuncia y el cambio.

Sin dejar de lado su incansable activismo al denunciar la
violencia hacia las mujeres en Ciudad Judrez, Esther Chd-
vez fundé hace nueve afios Casa Amiga Centro de Cirisis,

A. C.,! en donde se brindan servicios gratuitos, confiden-
ciales y profesionales a personas que viven situaciones de
violencia fisica, emocional y sexual; asf como a sus famil-
ias, ofreciendo asistencia psicoldgica, legal y médica y
desarrollando y estableciendo acciones para promover
una sociedad sin violencia, desde un enfoque de género.

Desde entonces, a Casa Amiga llegan nifias y mujeres
que escaparon de sus hogares en donde fueron torturadas:
“sQué pasa en nuestros hogares —dijo Esther— que se
golpea y se mata e/ alma de las mujeres?, ;cémo estdn
nuestras leyes, que si no detienen en flagrancia al agresor,
lo dejan libre?, ;cudndo un Juez va a juzgar estos casos?”,
preguntd y compartié un par de experiencias recientes de
nifias violadas y maltratadas por sus familiares y que son
atendidas en Casa Amiga. Historias de nifias que contem-
plan su vida como un rompecabezas imposible de armar. La
discriminacién y la violencia en contra de la mujer es
incompatible con la dignidad humana. No perdamos
nuestra capacidad de asombro ante cada una de estas his-
torias. Como dice Esther Chévez Cano, “la justicia es una
asignatura pendiente”.

! Véase: www.casa-amiga.org.
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Ciudad Judrez: desafio criminal a un sistema
insuficiente*

Lo que hace excepcional el caso de Ciudad Judrez es la
propia gravedad del fenémeno criminal de los homi-
cidios de mujeres. La extraordinaria importancia en
cuanto al nimero de victimas, su sucesién temporal a
lo largo de una década, la gravedad intrinseca a cada
uno de los crimenes y la complejidad de la investiga-
cién requerida, han puesto a prueba un sistema de por
si insuficiente, que ha sido manifiestamente desbordado
por un desafio criminal para el que no estaba preparado,
dando lugar a un colapso institucional que ha determi-
nado la impunidad generalizada de los responsables de
los crimenes.

* Extracto del Informe de la Comision de Expertos Internacionales de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito sobre la Misién en Ciudad Juarez, Chihuahua, México, el
cual estd incluido en la Memoria del Seminario internacional La aplicacion de
los instrumentos y recomendaciones internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, publicado por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (uniFem), y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México, 2004, p. 105.
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La falta de respuesta institucional ha propiciado la rei-
teracién de los homicidios. Como ha sefialado la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos: “La omisién
de investigar esos asesinatos, crimenes sexuales y violen-
cia doméstica contra la mujer en Ciudad Judrez y proce-
sar y castigar a sus perpetradores, contribuye a crear un
clima de impunidad que perpetua esa violencia.”

La falta de una reaccién adecuada ante los crimenes,
especialmente en los primeros afios, unida a la presen-
cia en Ciudad Judrez de grupos criminales organizados
muy poderosos, han dado paso, ademds, a una extend;-
da desconfianza de los ciudadanos hacia las instituciones
de administracién de justicia, lo que ha generado con-
secuencias muy negativas, puesto que la persecucién
eficaz de los delitos de esta naturaleza requiere necesa-
riamente la colaboracién entre la poblacién del entorno
en que son cometidos y las autoridades encargadas de
dicha persecucién.

La ineficaz procuracién de justicia, la consiguiente
sospecha de corrupcién y el miedo generalizado de la
poblacién de Ciudad Judrez, han sido los factores de-
terminantes del divorcio entre la sociedad civil y las
instituciones, que ha beneficiado directamente a los
responsables de los crimenes.

llustracion: Edgar Saenz Lara, basada en fotografia de archivo de la coHDF .



Omar Radl Martinez*

Recuento de danos

al periodismo**

El 2005 quedard inscrito como el afio con mayor indice
porcentual de ataques a periodistas en el dltimo lustro en México.

Como cada afio, la Fundacién “Manuel Buendia”, el Centro Nacional de Comu-
nicacién Social y el Sindicato Nacional de Redactores de la Prensa, como parte de
las tareas emprendidas por la Red Mexicana de Proteccién a Periodistas y Medios
de Comunicacién, el 30 de mayo presentaron el Recuento de dafios, que consti-
tuye un andlisis hemerogrifico y documental sobre los actos contra las libertades
de expresién e informacién registrados en nuestro pais durante 2005 y el primer
cuatrimestre del presente afio.!

Tal estudio, realizado por Martha Soto, Verénica Trinidad Martinez y por quien
esto escribe, arroja 20 conclusiones que bien representan los principales indi-
cadores sobre el estado que actualmente guarda el ejercicio de las libertades infor-
mativas en el pais y, a su vez, permiten avizorar los desafios para ampliarlas:

De 2001 a 2005 aumentaron 29 puntos
porcentuales los actos contra periodistas.
Jorge David Jaramillo Velazquez, Expresion coartada.

1. El2005 quedard inscrito como el afio con mayor indice porcentual de ataques
a periodistas en el dltimo lustro en México. Si bien el nimero de actos contra
las libertades informativas no varié respecto de 2004, los actos contra informa-
dores han aumentado paulatina y porcentualmente durante los tltimos cinco
afos: en 2001 se registré 47 por ciento de incidencias en ese rubro, en 2002
aumentd a 48 por ciento, en 2003 creci6 a 50 por ciento, en 2004 subié a 73
por ciento y para 2005 la cifra ascendié a 76 por ciento.

2. Laevidencia mds grave e implacable del anterior aserto se manifest6 en el ase-
sinato de cinco periodistas y una desaparicién,? tres de ellos aparentemente

REFERENCIAS

* Presidente de la Fundacién “Manuel Buendia”.

** E| presente documento fue publicado en Revista Mexicana de Comunicacion, Num. 99, Fundacion “Manuel Buen-
dia”, 2006.

' El seqguimiento y andlisis hemerografico completo se halla disponible en su versién impresa, editada por la Red
Mexicana de Proteccion a Periodistas y en el sitio web de la Fundaciéon “Manuel Buendia”: http:/www.mexicana
decomunicacion.com. mx/Tables/FMB/libertadexpresion/2005/recuen tob.html

2 Durante 2005 se tuvo noticia de cinco asesinatos y una desaparicion (que algunos, lamentablemente, ya adelan-
tan como posible homicidio): Guadalupe Garcia Escamilla, Raul Gibb Guerrero, José Reyes Brambila, Julio César
Pérez Martinez, Hugo Barragan Ortiz y Alfredo Jiménez Mota.
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de las libertades informativas en

3.

4.

5.
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Durante 2005 se registraron
93 incidentes en contra

todo el pafs.
Jorge Claro Leon, sin titulo.

perpetrados por un actor que parece irse configuran-
do en los dltimos afios como reiterado presunto respon-
sable de atentar contra el trabajo informativo en
México: la mafia del narcotréfico.

Aunque las agresiones fisicas ya no se instalaron en
primer lugar, ahora salta a la vista un dato también
preocupante: las amenazas y actos de intimidacién
se posicionaron con 35 por ciento de incidencias (10
por ciento mds que en 2004) como los hechos mayor-
mente recurrentes por los poderes formales e informa-
les para inhibir el libre ejercicio periodistico.

A lo largo de 2005, se registraron 93 incidentes con-
tra las libertades informativas en todo el pais: 76 por
ciento fueron ataques publicos o embozados a pe-
riodistas, 18 por ciento lo constituyeron hechos que
pueden significar inhibicién o presiones a informa-
dores, en tanto que el resto se concentrd en ataques y
eventos inhibitorios a medios.

Al desmenuzar los casos consignados, 35 por ciento
fueron amenazas e intimidaciones, 24 por ciento agre-
siones fisicas, ocho por ciento detenciones, siete por
ciento atentados, siete por ciento demandas, cinco
por ciento asesinatos, tres por ciento bloqueos in-
formativos, entre otros de menor cuantia.

Los reporteros siguen siendo los mds afectados por
la naturaleza misma de su oficio al congregar 37 por
ciento de incidencias, y particularmente los que tra-
bajan para las fuentes politica (52 por ciento) y poli-
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10.

ciaca (35 por ciento), cuya suma concentra la mayor
cuantfa en la tltima década.

Del total global analizado, 64 por ciento lo constitu-
yen casos en que los agraviados laboran para medios
impresos, en tanto que 23 por ciento estd adscrito a
los electrénicos.

Los motivos para cometer actos con el fin de inhibir
las libertades informativas o atentar contra las mis-
mas, no refleja variaciones respecto del pasado: 34
por ciento de casos ocurrié por ejercer el quehacer
reporteril, 29 por ciento por contenidos publicados,
13 por ciento por difundir ciertas denuncias, entre
otros.

En el rubro de los presuntos responsables, el poder
piblico contintia acumulando la mayor parte de inci-
dencias: 60 por ciento, al englobar rubros tales como
fuerzas del orden, funcionarios de gobierno, funciona-
rios de dependencias policiacas, asf como representan-
tes de partidos politicos e instituciones de gobierno.
Tales tendencias del poder piiblico representan un in-
cremento de 12 puntos porcentuales en relacién con
el afio precedente.

Conviene resaltar que en 17 por ciento de los casos
no fue posible identificar a los actores materiales e in-
telectuales, tal dato constituye el mds elevado en la
tltima década y refleja una de las caras de la impu-
nidad y, a su vez, manifiesta la omisién de las autori-
dades judiciales.
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15.

Del universo de casos registrados en 2005, se des-
prende que las entidades con mayores afectaciones en
el ejercicio periodistico en México fueron el Distrito
Federal (21 por ciento), Tamaulipas (11 por ciento),
Oaxaca (10 por ciento), Veracruz (nueve por ciento)
y Chiapas (nueve por ciento).

En el Distrito Federal predominaron las ataques pu-
blicos y embozados a periodistas (68 por ciento) so-
bre los hechos que pueden significar inhibicién o
presiones a informadores y medios (32 por ciento).
Al analizar los 19 casos del Distrito Federal, se paten-
tiza que las amenazas junto con los actos de intimida-
cién y las agresiones fisicas disminuyeron 11 puntos
porcentuales. En contraste, se denota un aumento en
materia de hechos inhibitorios, particularmente debi-
do a demandas (11 por ciento), citas a comparecer
ante la autoridad (11 por ciento) y bloqueos informa-
tivos (11 por ciento).

En cuanto a los presuntos responsables de los actos en
contra del ejercicio periodistico en la Ciudad de Mé-
xico, destacan los representantes del poder piiblico con
58 por ciento de incidencias.

Cinco fueron los casos mds sonados en materia de li-
bertad de expresién en la Republica Mexicana duran-

16.

te 2005 y que, en cierta forma, representan las formas
mds recurrentes —por el mensaje implicito que sub-
yace en cada uno de ellos— para inhibir el libre
ejercicio periodistico en la actualidad: el conflicto
politico-laboral del periédico Noticias de Oaxaca; el
bloqueo publicitario e informativo a La Jornada San
Luis; el reajuste o censura en el periédico E/ Univer-
sal; las demandas contra Olga Wornat y el semanario
Proceso, y la demanda y secuestro de Lydia Cacho.?

En una aproximacién preliminar a lo sucedido du-
rante el primer cuatrimestre de 2006, se aprecia que
la racha de ataques y actos inhibitorios contra perio-
distas contintia a un ritmo similar al de 2005. Asf,
hasta la primera quincena de mayo se consignaron 35
incidentes en contra de comunicadores: 13 fueron
hechos que pueden significar inhibicién o presiones
(37 por ciento), y 22 lo significaron ataques puiblicos
o embozados a informadores y medios (63 por cien-
to). Entre estos tltimos destacan cuatro asesinatos.*

3

4

Véase Omar Raul Martinez, “Prensa agobiada”, Revista Mexicana de Comuni-
cacion, Num. 97, febrero-marzo de 2006.

Los cuatro asesinados en los primeros cinco meses de 2006 son José Valdés

Macias (Coahuila), Jaime Arturo Olvera Bravo (Michoacan), Ramiro Téllez Con-
treras (Tamaulipas) y Rosendo Pardo Osuna (Chiapas).

Incidente/Perspectiva global
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17. El atentado del narcotréfico al periédico £l Mariana
de Nuevo Laredo, Tamaulipas, ocurrido a principios de
febrero pasado, impacté al entorno politico y perio-
distico de México y es reflejo de la inercia inquietante
que se arrastra desde 2004 en el norte del pais.

18.

Entre enero de 2004 y abril de 2006 se consigné el
mayor nimero de asesinatos de periodistas del sexenio
foxista (15) y el clima de intimidacién se ha recrude-
cido particularmente en el norte de la Reptblica debi-
do a las acciones del narcotrifico.
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19. Resulta justo reconocer los importantes avances legis-

lativos registrados recientemente como respuesta a las
reiteradas demandas del gremio periodistico y de dis-
tintos sectores por brindar mayores garantias al ejer-
cicio de las libertades informativas en México. Nos
referimos a la despenalizacién de los delitos de inju-
ria, difamacién y calumnia, asi como a la salvaguarda
del secreto profesional de los periodistas a nivel fede-
ral y capitalino.

20. Aunque, ciertamente, falta mucho camino por avan-

zar, también son dignas de resaltar las iniciativas
orientadas a defender y promover el libre ejercicio de

las libertades informativas. Entre ellas destacan la
creacién del Grupo de Seguimiento a las Agresiones a
Periodistas y Medios de Comunicacién de la Cdmara
de Diputados; la instalacién de una Fiscalia Especial
para la Atencién de Delitos Cometidos contra Perio-
distas, dependiente de la Procuraduria General de la
Republica (PGR); y la voluntariosa suma de varios
medios informativos del pafs para impulsar el Pro-
yecto Fénix, encaminado a no dejarse amilanar frente
a las amenazas del crimen organizado, asi como para
activar la exigencia de justicia frente a ataques a pe-
riodistas y medios de comunicacién.

REFERENCIAS

Son dignas de resaltar las iniciativas orientadas a defender y promover el libre ejercicio de las libertades informativas. Sin embargo, falta mucho camino por avanzar.

Enrique Balleza Davila, Acallado por mas de 100 péginas.
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Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred)

Acuerdo nacional

por la igualdad y contra
la discriminacion*

La discriminacion no es asunto de las minorias, se trata de un problema
que afecta a toda una nacién. Por ello se impulsé este Acuerdo que favore-
ce la inclusion de las personas a vivir plenamente uno de sus derechos fun-
damentales. A continuacion, se presenta el texto integro de ese documento.

Reconociendo que la discriminacién es un fenémeno estructural, pernicioso, mul-
tifacético, que afecta a la sociedad en su conjunto y limita las posibilidades de
desarrollo pleno de las personas;

Subrayando que las prdcticas discriminatorias reproducen la desigualdad, la
exclusion y la pobreza, atentan contra los derechos fundamentales de las personas,
obstaculizan el desarrollo nacional e impiden la consolidacién democrdtica del
pais;

Conscientes de que la discriminacién ha lastimado histéricamente a personas y
grupos vulnerados o en desventaja, por su origen étnico o nacional, sexo, edad, dis-
capacidad, condicién social, econémica o de salud, embarazo, lengua, religién,
opiniones politicas, preferencias sexuales y estado civil, entre otros motivos;

Convencidos de que la lucha contra la discriminacién es una tarea que requiere
de la accién enérgica y decidida de todos los integrantes de la sociedad y que por
lo tanto ninguna institucién, organizacién o persona debe mantenerse ajena a ella;

Proponemos que tanto la federacién como los gobiernos estatales y munici-
pales, las instituciones publicas y privadas, asi como los organismos de la sociedad
civil y los ciudadanos en general, sumemos esfuerzos para lograr transformaciones
de fondo a favor de la igualdad en derechos, trato y oportunidades para todas las
personas.

Por todo ello, las y los abajo firmantes hacemos explicita nuestra voluntad para
sujetarnos a los siguientes compromisos:

* El Acuerdo nacional por la igualdad y contra la discriminacién, impulsado por Gilberto Rincén Gallardo, Presidente
del Conapred, se presenté en el Museo de San Carlos de la Ciudad de México el 16 de mayo del afo en curso,
ante representantes de partidos politicos, de gobierno, de organizaciones sociales, del sector empresarial y de edu-
cacion. Si desea consultar el documento en internet, la direccion es la siguiente: www.conapred.org.mx/Noticias/
noticiasTextos/acuerdoNac.html.

DFENSOR « Organo oficial de difusién de la coHDF




1. Promover la cultura de igualdad y no discriminacién
basada en las disposiciones contenidas en el articulo
primero de la Carta Magna y en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, asi como en los
acuerdos internacionales.

2. Impulsar una perspectiva antidiscriminatoria, asi como
medidas positivas y compensatorias en las leyes, re-
glamentos, acuerdos, programas y presupuestos publi-
cos, encaminadas a favorecer la inclusién social plena
de las personas y grupos vulnerados o en desventaja.

3. Incorporar criterios de no discriminacién en la gestién
institucional de las distintas esferas de gobierno, asi como
de los poderes Legislativo y Judicial para eliminar toda
politica o prictica que vulnere los derechos humanos.

4. Impulsar el desarrollo de programas contra la discrimi-
nacién y a favor de la igualdad de trato y de oportuni-
dades en los sectores privado y social.

5. Alentar la investigacion y el debate de temas relaciona-
dos con la no discriminacién y la inclusién social a fin
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de contar con propuestas para la definicién de politi-
cas y programas en la materia.

6. Fomentar la participacién ciudadana en la construc-
cién de una cultura de la no discriminacién, en la de-
nuncia de acciones discriminatorias, asi como en la
formulacién y seguimiento de los programas guberna-
mentales.

7. Impulsar acciones de informacidn, sensibilizacién, ca-
pacitacién y divulgacién encaminadas a favorecer la con-
vivencia en la diversidad, el respeto a la diferencia y la
igualdad como valores fundamentales de la vida de-
mocrdtica.

Comprometerse hoy con la igualdad y la no discrimina-
cién es construir la sociedad democrdtica y equitativa que
garantice el respeto a los derechos fundamentales y la cali-
dad de vida que todas las personas merecemos.

Mayo de 20006.

Promover una cultura de la
igualdad e impulsar programas
para favorecer la inclusién social
de todas las personas es lo que el
Acuerdo Nacional por la Igualdad
y contra la Discriminacion
propone.

Fotografias: CDHDF.
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Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred)

Garantizar

la igualdad de derecho,
trato y oportunidades: PNPED

El 18 de mayo pasado se presentd el Programa Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacidn (PNPED) en la residencia oficial de Los Pinos,
con el objetivo de plantear una estrategia para coordinar, orientar y eva-
luar las politicas del Estado mexicano en materia de no discriminacion.
El siguiente es un texto que corresponde a la presentacién del PNPED por
parte de Gilberto Rincén Gallardo, Presidente del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacidn (Conapred).

Presentacién del Presidente del Conapred

La lucha contra la discriminacidn en la sociedad mexicana debe realizarse con una
aplicacién plena de las normas legales que, en esta materia, nuestra sociedad se ha
dado en los dltimos afios y, ademds, con el disefio y evaluacién de una estrategia
consistente por parte de las instituciones publicas. El Programa Nacional para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacién (PNPED) que ahora se presenta a la sociedad, da
cuenta de la estrategia que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(Conapred) ha disenado con el fin de coordinar, orientar y evaluar los resultados
de la politica del Estado mexicano en materia de no discriminacién.

La estrategia de accién publica contra la discriminacién que asume el Conapred
da cumplimiento a sus obligaciones legales, sefialadas por la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacién (LEPED), y hace efectivo el deber politico y legal
de rendir cuentas a la sociedad y a las distintas instancias de la vida puiblica acerca de
los propésitos, acciones y criterios con los que ejercerd su tarea de promocién y vi-
gilancia del derecho fundamental a la no discriminacién.

La identificacién de las metas, acciones y tiempos de cumplimiento que el
Conapred ha disefiado en materia de no discriminacién permitird a la ciudadania

* Texto extraido del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (Conapred), México, 2006. Puede consultarse también en la pagina de internet www.conapred.
org.mx/index.php.
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saber lo que puede esperar
de las acciones instituciona-
les del Gobierno Federal en
la materia. A partir de la
estrategia expuesta en el
PNPED, la ciudadanifa tendrd
la oportunidad de disponer
de informacién suficiente pa-
ra exigir el cumplimiento de
las metas que aqui se propo-
nen vy, con ello, contribuir a
que nuestros principios de-
mocrdticos de igualdad e in-
clusién se vean plasmados
en la realidad.

La defensa legal e institu-
cional de la no discrimi-
nacién en México es relati-
vamente joven. Por ello, la
estrategia de defensa de los
derechos fundamentales que
propone el PNPED estd suje-
ta al enriquecimiento, la
revisién y el estimulo por
parte de los diversos actores
politicos y sociales de la nacién. Ademds, es importante
senalar que el tema de la defensa de la no discriminacién
debe integrarse, en un corto plazo, a la vida social desde
una perspectiva transversal de politicas publicas disenadas
e implementadas con este propdsito. La construccién de
esta perspectiva estratégica es, quizds, el elemento distin-
tivo de este programa.

El proceso de reformas legales y de construccién institu-
cional que dio origen a la legislacién e institucionalidad
contra la discriminacién en México no hubiera sido posible
sin una participacién amplia y decidida de numerosos acto-
res politicos, sociales y civiles comprometidos en la lucha
contra todas las formas de discriminacién y por la concre-
cién social del ideal democrdtico de igualdad. Si actual-
mente la ciudadanfa cuenta con una cldusula constitucional
contra la discriminacién y con una legislacién especifica a
nivel federal en materia de no discriminacién se debe, en
gran medida, a los esfuerzos de la sociedad civil, a sus repre-
sentantes politicos y a los servidores publicos, todos con un
creciente compromiso con la justicia y la igualdad que debe
caracterizar a las sociedades democrdticas.

Una ruta de trabajo critico, marcada por la partici-
pacién social y el didlogo plural, ha puesto las condicio-
nes para la presentacién del PNPED. Este programa no

PNPED: por la promocién y vigilancia del derecho fundamental
a la no discriminacion.

Fotografia: coHDF.

podria haberse articulado
sin el concurso de las orga-
nizaciones de la sociedad
civil y de los grupos y per-
sonas que luchan contra la
discriminacién desde sus dis-
tintas trincheras. Las apor-
taciones de estos actores
sociales resultaron esencia-
les para determinar los obje-
tivos generales, las lineas
estratégicas y la linea de
accién, asi como para afinar
los criterios de trabajo en
relacién con una politica de
Estado en materia de no
discriminacién, capaz de
articular la accién de los
diferentes niveles y sectores
de gobierno.

Si bien las acciones del
Conapred constituyen un
elemento  imprescindible
para reducir y finalmente
erradicar las prdcticas dis-
criminatorias en el pafs, fenémeno tan nocivo como
extenso, resulta claro que dar realidad a la exigencia cons-
titucional de no discriminacidn exige el concurso de todas
las instituciones publicas del pais y, desde luego, de la ini-
ciativa privada, los sindicatos, las organizaciones de la
sociedad civil y los organismos publicos auténomos. Por
ello, el PNPED ofrece la orientacién necesaria para la cons-
truccién de una politica de Estado en materia de no
discriminacién y, simultdneamente, tiene la intencién de
constituirse en el promotor de un Acuerdo Nacional para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién en nuestro pais,
comprometiendo a todos los actores de la vida social me-
xicana en un propdsito comun: garantizar la igualdad de
derechos, oportunidades y trato a que deben tener acceso
todas las personas en México.

Esta presentacién no puede concluirse sin la expresién
de nuestro mds profundo reconocimiento a la representa-
cién de las Naciones Unidas en México, y a cada una de
sus agencias especializadas, por su valioso apoyo. Este nos
ha permitido poner en sintonfa al PNPED con la legis-
lacién internacional en materia de no discriminacién que
es, también, legislacién imperativa para nosotros.

Gilberto Rincén Gallardo.
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A continuacion, se presentan algunas de las obras destacadas del acervo
bibliogrdfico de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF), el cual estd disponible para las y los interesados en el tema y
para el piblico en general.

Compilacién de instrumentos juridicos en materia
de no discriminacion, CDHDF, México, 20006.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) se complace en
presentar al publico lector interesado en los estudios sobre discriminacién y a la o
el especialista en el tema de los derechos humanos, la Compilacién de instrumentos
Juridicos en materia de no discriminacién, obra que contiene algunos de los instru-
mentos declarativos y convencionales mds avanzados en materia de proteccién de
los derechos humanos y no discriminacién del orden universal, regional, federal
y local.

Esta Compilacidn constituye el resultado de un esfuerzo de poco mds de tres
afios de investigacién y estd dividida en dos volimenes, el primero comprende una
amplia lista de declaraciones, cartas, pactos, convenciones, resoluciones, informes,
observaciones generales, opiniones consultivas y demds instrumentos del Sistema
de Naciones Unidas (ONU, OIT) y el Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos (OEA, CIDH, Corte IDH) relativos al tema de la no discrimi-
nacién. El segundo volumen estd dedicado al dmbito federal y local, donde se
incluyen las normas constitucionales, cédigos, leyes, reglamentos, decretos, acuer-
dos, jurisprudencia y otras disposiciones relevantes que hacen referencia directa o
indirecta al fenémeno de la discriminacién o al derecho a no pacederla en el
Distrito Federal y en el resto del pais.

Es de esperarse que esta Compilacidn sea de utilidad para quienes se desempe-
fian en la docencia, la investigacion, la abogacia, especialistas y publico en general
que tenga interés en la promocidn, defensa o difusién del derecho a la no discrimi-
nacién y en la proteccién de cualquier persona o grupo que se vea afectado por el
perjuicio y la intolerancia.
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La jurisdiccion interamericana de derechos humanos. Estudios,
Sergio Garcia Ramirez, México, CDHDF, 2006, 300 p.

Sergio Garcia Ramirez

En esta publicacién el autor retine varios estudios recientes sobre el Sistema Inter-
americano de Proteccién de los Derechos Humanos, con especial acento en la
jurisdiccién de esta materia, depositada en la Corte Interamericana. El conjunto
ofrece un panorama amplio acerca de los antecedentes, el desarrollo, la naturaleza, La jurisdiccién
las caracteristicas, la marcha actual y el futuro previsible de la jurisdiccién inter- i
americana. Estudios

La vigencia de los medios jurisdiccionales de tutela —a la cabeza de ellos, el
juicio de amparo, que ha logrado arraigo nacional y prestigio internacional—, la
eficacia del Ombudsman y el desempefio creciente del Sistema Interamericano
—al lado de otros sistemas que concurren a esta causa magnifica—, son el for-
midable instrumento para la defensa de los legitimos intereses y derechos del ser
humano.

Contiene los temas México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
veinticinco afios de jurisprudencia; El Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos. La Corte Interamericana, entre otros.

Compilacion de observaciones finales del Comité contra la Tortura
sobre paises de América Latina y el Caribe (1988-2005), Asdi,
IIDH, OACDH, Chile, 2005, 241 p.

En su articulo 17, la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes establece la creacién del Comité contra la Tortura, con
el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacién de las disposiciones de
Compilacion de la Convencién. El Comité estd compuesto por 10 expertos (as) de gran integridad
observaciones finales moral y reconocida competencia en materia de derechos humanos. Son elegidos
del Comité contra la (as) por los Estados Parte y ejercen sus funciones a titulo personal, es decir, no re-

Tortura sobre paises : , : . ..,
L resentan a los gobiernos de sus pafses ni a ninguna institucién a la que perte-
de América Latina y P & p & que p

el Caribe (1988 - 2005) nezcan. | | |
Los Estados Parte se comprometen a presentar al Comité los informes relativos

a las medidas que hayan adoptado para dar efectividad a los compromisos que han
contraido en virtud de la Convencién. Estos informes son examinados por el Co-
mité, el cual emite, tras un didlogo con la representacién del Estado Parte, conclu-
siones y recomendaciones para mejorar la aplicacién de la Convencién. Estas
conclusiones y recomendaciones se conocen con el nombre de observaciones finales.

La presente Compilacidn recoge las observaciones finales desde 1989 hasta 2005
respecto de los paises de América Latina y el Caribe. Si bien el Comité celebré su
primera sesién en abril de 1988, el primer pafs de América Latina fue considera-

do en 1989.
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Democracia y discriminacién, Cuadernos de la igualdad Nim. 5,
Luis Salazar Carrién, Conapred, México, 2005, 71 p.

En esta obra el autor aborda con lucidez y ojo critico el complejo vinculo entre de-
mocracia y discriminacién, es decir, entre el gobierno de la mayoria y la trasgre-
sién de los derechos de grupos especificos. Con pluma fluida y rigor conceptual, su
investigacién conduce al lector, por medio de una incisiva revisién histérica, a la
reflexién sobre la posibilidad y urgencia de una forma de gobierno incluyente.

A primera vista, parece obvio decir que son relaciones de incompatibilidad: que
ahi donde hay democracia no puede (o no deberifa) haber discriminacién y que don-
de existe ésta no puede haber propiamente nada que pueda denominarse democra-
cia. Lamentablemente, las cosas son mds complicadas y, como lo describe el autor, en
la historia real las democracias realmente existentes han coexistido con e, incluso,
se han sustentado en formas de discriminacién que niegan en la préctica la igual-
dad de todos los seres humanos.

Segtn el autor, en las democracias de las sociedades subdesarrolladas, marcadas
por profundas desigualdades, es posible observar que, a pesar de que se respeten
aparentemente las formas democrdticas —es decir, a pesar de que exista el sufragio
universal, libre y secreto, de que se realicen comicios competidos, de que los votos
cuenten y se cuenten adecuadamente—, persisten modalidades de discriminacién
y opresién que vuelven a la igualdad politica en una mera fachada para ocultar pro-
fundas desigualdades juridicas, econémicas, sociales y culturales. Ello tal vez no in-
dica que el respeto puntual de estas reglas requiera de precondiciones sin las cuales
la democracia formal corre le riesgo de transformarse en democracia aparente. Ten-
drfamos que reconocer, entonces, que la igualdad politica de la democracia, por si
sola, no basta para enfrentar exitosamente la discriminacién y la desigualdad.

Ampnistia Internacional Informe 2006. El estado de los derechos
humanos en el mundo, Amnistia Internacional, 2006.

En este informe de Amnistia Internacional se documentan abusos contra los dere-
chos humanos cometidos en 150 paises y se destaca la necesidad de que los gobier-
nos, la comunidad internacional, los grupos armados y otros agentes en puestos de
poder o con influencia, asuman sus responsabilidades.

Y es que, segun el Informe 2006, “durante 2005 algunos de los gobiernos mds
poderosos del mundo quedaron en entredicho, los medios de comunicacién deja-
ron bien patente su hipocresfa, los Tribunales de justicia rechazaron sus argumentos
y el colectivo de activistas de derechos humanos desafié sus técticas represivas. Tras
un periodo de cinco afios de ofensiva contra los derechos humanos, en el contex-
to de la guerra contra el terror, parece que la situacion estd cambiando.

“No obstante, la vida de millones de personas en todo el mundo quedé devas-
tada por la negacién de los derechos fundamentales. La seguridad humana se vio
amenazada por la guerra y los ataques de grupos armados, asi como por la ham-
bruna, las enfermedades y los desastres naturales. Las libertades se vieron restringi-
das por culpa de la represidn, la discriminacién y la exclusién social.™

! Informacion publicada en la pagina web de Amnistia Internacional: www.amnistiainternacional.org/infoanuy.
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Breves de derechos humanos

NACIONALES

Periodismo, profesién peligrosa

en México: Reporteros sin Fronteras

En un informe de la organizacién Reporteros Sin Fron-
teras se destacan los casos de México, Colombia y Cu-
ba como las naciones mds peligrosas para el ejercicio
del periodismo por distintos motivos. Y es que nues-
tro pafs encabezd, en el afo 2005, la lista de periodis-
tas asesinados o fallecidos por el ejercicio de su profe-
sién, en crimenes ejecutados por bandas relacionadas
con el narcotrdfico, segtin lo destacado en tal informe
publicado con motivo del Dia Internacional de la Li-
bertad de Prensa.

Con informacién de E/ Universal, 3-05-06.

Aumentan los abusos en contra de migrantes

en México: Frontera con Justicia

Frontera con Justicia aseveré que las y los migrantes
provenientes de Centro y Sudamérica que cruzan por
el territorio mexicano hacia Estados Unidos, son vic-
timas de abusos a sus derechos fundamentales en su
camino a esa nacién. En lugar de disminuir la violen-
cia, las autoridades policiacas mexicanas “han incre-
mentado su crueldad: robos, golpizas, humillaciones
y violaciones sexuales de hombres y mujeres”, denun-
cié la organizacién en su segundo Informe sobre la
situacion de los derechos humanos de los migrantes en
trdnsito, donde se evidencié que estas personas sufren
agresién, abuso sexual, robos y extorsiones en su ca-
mino hacia la frontera norte.

Con informacién de La Jornada, 30-05-06.

La ONU prepara un pronunciamiento
en contra de la violencia hacia las mujeres

Sonia Montafio, jefa de la Unidad de la Mujer y De-
sarrollo de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal), dijo que la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) prepara un pronuncia-
miento en contra de la violencia hacia la poblacién
femenina donde sefala que la regién latinoameri-
cana sigue al frente de esa problemdtica por la perpe-
tracién de feminicidios.

En ese sentido, refirié las presuntas violaciones a
mujeres mexicanas y extranjeras por parte de ele-
mentos policiacos en San Salvador Atenco, el cuatro
de mayo pasado. Conden¢ tales hechos, solicité in-
vestigarlos y pidié fortalecer a las instituciones en
favor del sector femenino.

Con informacién de La Jornada, 15-05-06.

Se deben crear leyes en contra de la homofobia

Al impartir una conferencia magistral durante la
quinta Semana cultural de la diversidad sexual, reali-
zada en la ciudad de Colima, Arturo Dfaz Betan-
court, integrante de la Comisién Ciudadana contra
Crimenes de Odio por Homofobia, externd la nece-
sidad de elaborar politicas publicas en materia de
educacion, salud, trabajo y justicia que propicien
condiciones de respeto para todas las personas con
orientaciones no heterosexuales.

También llamé a ejercer la ciudadania sexual y se
refirié a la homofobia como la manifestacién de la
intolerancia y rechazo ejercidos contra personas que no
cumplen la funcidn del género masculino dominante; es
decir, “con el papel establecido culturalmente por el
poder masculino para hombres y mujeres.”

Con informacién de La Jornada, 30-05-06.
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Los derechos humanos en Cuba

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) expresé en su Informe anual su preocupacion
por la situacién de las garantias en Cuba y se refirié
a “la falta de elecciones libres, de independencia del
Poder Judicial y de la libertad de expresién”, asi co-
mo a los numerosos presos politicos, el maltrato a
defensores de derechos humanos y la vulneracién de
los derechos laborales y sindicales de las y los traba-
jadores.

Asimismo, el informe da cuenta de maltratos a pe-
riodistas, procesos penales y encarcelamiento de quie-
nes se dedican a la comunicacién independiente,
censura previa, ataques y actos intimidatorios, asf co-
mo la aplicacién de leyes de desacato.

Con informacién de EFE, 3-05-06.

Bertoni, nuevo Director Ejecutivo de DPLF

La Fundacién para el Debido Proceso Legal (DPLF,
por sus siglas en inglés) anuncié la designacién de
Eduardo Bertoni como su nuevo Director Ejecutivo.
Bertoni cuenta con una amplia trayectoria académi-
ca y experiencia prictica en temas vinculados a los
derechos humanos, reforma judicial y Derecho Penal
Internacional. Hasta diciembre de 2005 fue Relator
Especial para la Libertad de Expresién de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de
la Organizacién de Estados Americanos.

Con informacién de DPLF, 18-05-06.
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Abominable, la ley isldimica: A1

Amnistia Internacional (AI) condend la ejecucién
publica de Omar Hussein llevada a cabo en Moga-
discio, Somalia, quien fue atado a una estaca, enca-
puchado y apufialado hasta morir por el hijo de 16
anos del hombre a quien el condenado maté a pufia-
ladas en febrero. Por ese hecho, Hussein fue conde-
nado a muerte por un Tribunal de la sharia (ley isld-
mica), unas horas antes de su ejecucién publica, la
cual violé numerosas leyes y normas internacionales
relativas a la pena capital, el derecho a un juicio justo
ante una autoridad judicial competente, el derecho a
una revisién judicial del caso, a no ser sometido a pe-
nas crueles, inhumanas o degradantes y a la vida.

Con informacién de Amnistia Internacional, 15-05-06.

Condena la CIDH a Paraguay

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) condené a Paraguay por la violacién de los
derechos a la propiedad, a las garantfas judiciales y a
la proteccién judicial; ademds del derecho a la vida y
a la personalidad juridica de quienes integran la co-
munidad indigena Enxet Sawhoyamaxa.

En su fallo, la CIDH establecid, entre otros puntos
resolutivos, que en un plazo no mayor de tres afios
esa nacién debe restituir a la comunidad Sawho-
yamaxa las 14,404 hectdreas de tierras reivindicadas
y que, actualmente, conforman los lugares conoci-
dos como Estancia Santa Elisa y Estancia Michf titu-
lados a nombre del ganadero alemdn Heribert Roedel
que, junto con otros inmuebles, suman mds de 60
mil hectdreas.

Con informacién de Diario ABC, 25-05-06.
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