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¢Qué es bueno saber sobre el conflicto?
Integralidad de los derechos humanos en la Ciudad de México

La eliminacién del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance
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Desarrollo social, parametro
contra la desigualdad

| Informe sobre Desarrollo Humano 2004, publicado en

ese afo por el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), afirma que aunque 140 paises del

mundo viven hoy bajo sistemas democraticos —hecho valorado como

un gran logro—, Unicamente en 82 existe una democracia plena. Declara que

“Muchos gobiernos elegidos democraticamente tienden a sostener su autoridad con méto-

dos no democraticos, por ejemplo, modificando las constituciones nacionales en su favor e inter-

viniendo en los procesos electorales y/o restando independencia a los poderes Legislativo y Judicial.

Estos hechos demuestran que la democracia no se reduce al acto electoral sino que requiere de efi-

ciencia, transparencia y equidad en las instituciones publicas, asi como de una cultura que acepte
la legitimidad de la oposicién politica y reconozca, y abogue por los derechos de todos”.

La democracia que se reduce al sufragio puede ignorar deliberadamente muchos aspectos de la
vida en sociedad. Esta demostrado que para obtener los mejores resultados, se requiere ademas
de procesos electorales libres, una revision de la solidez e imparcialidad de algunos organismos,
escenarios politicos que privilegien los acuerdos, medidas que permitan ampliar la competencia
equilibrada de los actores sociales, la transparencia y rendiciéon de cuentas.

Pero el voto es sélo el primer paso. En su Informe, el pnup sefala que la democracia no es un
valor en si mismo, sino un medio necesario para el desarrollo. Se ha dicho que la principal defi-
ciencia de los sistemas democraticos es que no han sabido resolver del todo las profundas
desigualdades, pobreza, marginacién y exclusion social que mantienen asolados a muchos paises.

Sin una base social que respalde los gobiernos democraticos, es muy posible que los avances
alcanzados puedan revertirse. La falta de oportunidades de los sectores mas desfavorecidos para
tener acceso a los beneficios de la estabilidad econdémica, se traduce, en el mejor de los casos,
en tension politica y descontento social; la distribucién inequitativa de la riqueza y la ausencia de
un modelo de ciudadania incluyente, tolerante y diversa, se expresan habitualmente en “malestar,
pérdida de confianza en el sistema politico, acciones radicalizadas y crisis de gobernabilidad... que
ponen en riesgo el propio régimen democratico”.

Por ello, es necesario debatir la necesidad de un Estado que sepa conciliar la preeminencia del
sistema democratico —en nuestra opinién, el Unico que puede garantizar la universalidad de los
derechos humanos—, con opciones de mercado mas justas. La agenda publica debe considerar el

factor econémico pues sélo a partir de la satisfaccion de al menos las necesidades basicas de la

poblacién, es posible construir una ciudadania responsable, participativa y abierta al futuro.
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OPINION Y DEBATE

Paco Cascén Soriano*™

cQue es bueno

saber sobre el conflicto?**

Convivir en la diversidad implica conflicto, pero éste no equivale nece-
sariamente a violencia. Este articulo describe distintas actitudes ante la
dindmica del conflicto y apuesta decididamente por la tdctica de la coope-
racion, en la que las dos partes ganan y ninguna pierde.

Existe una idea muy extendida, que es la de ver el conflicto como algo negativo y,
por tanto, como algo que hay que eludir. Esta idea probablemente esté basada en
diversos motivos:

* Cuando pensamos en los conflictos, los relacionamos con la forma en que habi-
tualmente se suelen enfrentar o resolver: la violencia, la anulacién o destruccién
de una de las partes, y no una solucién justa y mutuamente satisfactoria.

* Todas las personas sabemos que hacer frente a un conflicto significa guemar
muchas energfas y tiempo, asi como pasar un rato no excesivamente agradable.

La mayorfa (incluidos educadores y educadoras) sentimos que no nos han ense-
fiado a enfrentar los conflictos de manera positiva y que, por tanto, nos faltan herra-
mientas y recursos.

Perspectiva positiva del conflicto

Creemos que el conflicto es consubstancial al ser humano, como ser social que
interacciona con otras personas con las que va a discrepar, a tener intereses y nece-
sidades contrapuestas. El conflicto, ademds de ser ineludible por mucho que cer-
remos los ojos o lo evitemos, continta su dindmica. Es algo vivo que sigue su curso
a pesar de nuestra huida, haciéndose cada vez mds grande y dificil de manejar.
Pero vayamos incluso mds alld considerando que el conflicto es positivo; para
reafirmar esta idea se podrian dar muchos motivos, pero resaltamos dos de ellos:

* Consideramos la diversidad y la diferencia como un valor. Vivimos en un solo
mundo plural en el que la diversidad, desde la cooperacién y la solidaridad, es

* Paco Cascon Soriano es miembro del Seminario de Educacion para la Paz de la Asociacion Pro-Derechos Humanos,
catedra uNesco, de la Universidad Auténoma de Barcelona.
** Articulo publicado en Cuadernos de pedagogia, Nim. 287, pp. 61-66, Ed. Praxis, Barcelona, Espafna, 2000.
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una fuente de crecimiento y enriquecimiento mutuo.
Convivir en esa diferencia conlleva el contraste y, por
tanto, las divergencias, disputas y conflictos.

* Creemos que sélo al entrar en conflicto con las estruc-
turas injustas y/o aquellas personas que las mantienen,
la sociedad puede avanzar hacia modelos mejores. Con-
sideramos al conflicto como la principal palanca de
transformacidn social, algo que como educadores y edu-
cadoras por la paz debe ser, precisamente, uno de nues-
tros objetivos bdsicos.

El reto que se nos plantea serd cémo aprender a enfrentar
y resolver los conflictos de una manera constructiva, novio-
lenta. Esto implica a su vez comprender qué es el conflicto
y conocer sus componentes, asi como desarrollar actitu-
des y estrategias para resolverlo. Y entendemos por resolver
los conflictos el proceso que, a diferencia de manejarlos o
gestionarlos, nos conduce hasta sus causas profundas. No
obstante, la resolucién de un conflicto no implica que no
surjan otros. En la medida en que estamos vivos y segui-
mos interaccionando y creciendo, seguirdn apareciendo
conflictos que nos dardn oportunidades para avanzar o re-
troceder, segtin cémo los enfrentemos y resolvamos.

Por tanto, desde la educacién para la paz vemos el conflic-
to como algo positivo e ineludible que debe constituir el
centro de nuestro trabajo. Para ello trabajaremos con aque-
llos que cotidianamente tenemos mds cerca (interpersona-
les, intragrupales, etc.) en lo que llamamos microandlisis y
con los grandes conflictos (sociales, comunitarios, in-
ternacionales...) en lo que llamaremos macroandlisis. En
las primeras etapas nos quedaremos fundamentalmente
en el dmbito del microandlisis y las relaciones interperso-
nales, mientras que en los cursos superiores, sin descuidar
este aspecto, trabajaremos cada vez mds los conflictos so-
ciales e internacionales.

Conflicto versus violencia

Existe la tendencia a confundir y considerar como sinéni-
mos los conceptos de conflicto y violencia. Asi, toda expre-
sién de violencia se considera un conflicto, mientras que
la ausencia de violencia se considera una situacién sin
conflicto e incluso de paz. Sin embargo, desde nuestro
punto de vista, una situacién se define como conflicto no
por su apariencia externa, sino por su contenido, por sus
causas profundas. La primera idea bdsica es que no toda
disputa o divergencia implica un conflicto. Se trata de las
tipicas situaciones de la vida cotidiana en las que aunque
hay contraposicién entre las partes, no existen intereses o

necesidades antagdnicas. Solucionarlas tendrd que ver, casi
siempre, con establecer canales de comunicacidn efectivos
que nos permitan llegar a consensos y compromisos.

Hablaremos de conflicto en aquellas situaciones de
disputa o divergencia en las que hay contraposicién de in-
tereses (tangibles), necesidades y/o valores en pugna. Esa
contraposicién la vamos a definir como problema: la satis-
faccién de las necesidades de una parte impide la satisfac-
cién de las de la otra.

En esta definicién, podemos diferenciar dos situaciones
que se confunden con los conflictos reales: los pseudocon-
flictos y los conflictos latentes.

En los pseudoconflictos, aunque si puede llegar a haber to-
no de pelea, lo que no existe es un problema (tal y como lo
hemos definido anteriormente), aunque las partes pueden
creer que si. La forma de enfrentarlo serd justamente traba-
jar la comunicacion, para que las partes vean que no hay tal.

En los conflictos latentes normalmente no se utiliza un
tono de pelea, ya que una o ambas partes no perciben la
contraposicién de intereses, necesidades o valores, o bien
no son capaces de enfrentarlas (por falta de fuerza, de con-
ciencia...), sin embargo, existen. En la vida cotidiana y en
el marco educativo es muy habitual encontrarnos con con-
flictos, pero muchas veces éstos no se abordan, no se
enfrentan, ni siquiera se reconocen como tales porque no
han explotado, porque no existe pelea o violencia. Eso hard
que sigan creciendo hasta explotar, y llevard a que tomemos
como costumbre enfrentar los conflictos en su peor mo-
mento, cuando ya se han hecho tremendamente grandes,
inmanejables, y han destruido relaciones o personas.

El conflicto como proceso

El conflicto no es un momento puntual, sino un proceso.
Tiene su origen en las necesidades. Cuando éstas estdn sa-
tisfechas, no hay problema, pero cuando chocan con las de
la otra parte surge el conflicto. El hecho de no enfrentar-
lo o no resolverlo dard lugar a que comience la dindmica
del conflicto. Asi, se irdn afadiendo elementos: descon-
fianza, incomunicacién, temores, malentendidos, etc. En
un momento dado, todo esto estallard en lo que llamamos
crisis, que suele tener una manifestacién violenta y es lo
que mucha gente identifica como conflicto. Pero no hay
por qué esperar a esta fase para enfrentar los conflictos. De
hecho, serd la peor, tanto para resolverlos como para
aprender a hacerlo. Asi como el conflicto es todo un pro-
ceso que puede llevar bastante tiempo, su resolucién, tal y
como la hemos definido anteriormente, también hay que
verla como un proceso, y no como una accién concreta
que acabard con todos los problemas.
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Actitudes ante el conflicto

Se pueden adoptar cinco grandes actitudes ante el conflic-
to. Vamos a representarlas en un esquema delimitado por
un eje de las x, que va a significar la importancia de la re-
lacién, y otro de las y, que indicard la importancia de los
objetivos. En ambos casos, el esquema muestra si una u
otra cosa se consigue o no (véase cuadro).

+ Competicién (gano/pierdes)

Nos encontramos ante una situacién en la que conse-
guir lo que yo quiero, hacer valer mis objetivos, mis
metas es lo mds importante, no importa que para ello
tenga que pasar por encima de quien sea. La relacién
no me importa. En el modelo de la competicién lleva-
da hasta las dltimas consecuencias lo importante es que
yo gane, y para ello lo mds fécil es que los demds pier-
dan. Esto lo vemos constantemente en el deporte, por
ejemplo. En ocasiones, ese perder se traduce no ya en
que la otra persona no consiga sus objetivos, sino en que
sea eliminada o destruida (la muerte, la anulacién...).
En el terreno pedagégico, buscamos la eliminacién de
la otra parte no con la muerte, pero si con la exclusién, la
discriminacidn, la expulsién, etc.

+ La acomodacidén (pierdo/ganas)

Con tal de no enfrentarse a la otra parte yo no hago va-
ler o no planteo siquiera mis objetivos. Es un modelo
tan extendido o mds que la competicidn, a pesar de que
creamos lo contrario. A menudo confundimos el respe-
to, la buena educacién, con el hecho de no hacer valer
nuestros derechos porque eso puede provocar tensién o
malestar. Vamos aguantdndonos hasta que no podemos
mds, y entonces nos destruimos o destruimos a la otra
parte.

+ La evasion (pierdo/pierdes)

Ni los objetivos ni la relacién salen bien parados, no se
consiguen ninguno de los dos.

* La cooperacién (gano/ganas)

En este modelo, conseguir los propios objetivos es muy
importante, pero la relacién también. Tiene mucho que
ver con algo intrinseco a la filosofia noviolenta: el fin y
los medios tienen que ser coherentes. Es el modelo hacia
el que vamos a intentar encaminar el proceso educati-
vo. En €l sélo sirven las soluciones del tipo gano-ganas;
se trata de que todos y todas ganemos.

8 DFENSOR * Organo oficial de difusién de la coHpF

Los objetivos son muy importantes

COLABORACION

COMPROMISO
(Negociacion)

COMPETICION

La relacién es muy importante

EVASION ACOMODACION

La relacién NO es demasiado importante

Los objetivos NO son demasiado importantes

* La negociacion

Llegar a la cooperacién plena es muy dificil, por ello se
plantea otro modelo en el que se trata de que ambas
partes ganen en lo fundamental, ya que no pueden lle-
gar al 100 por ciento. Hay gente que cuando habla de
negociacion, en realidad estd pensando en una mera
tdctica del modelo de competicién. Si una de las dos
partes no se va con la sensacién de que ha ganado lo
fundamental, no nos encontramos en este modelo, sino
en el de la competicién o la acomodacién.

Es muy fécil confundir cooperar con lo que llama-
mos ser buena persona con acomodarse. Cooperar no es
acomodarse, no puede ser renunciar a aquello que nos
es fundamental. Es mds: sin ceder se puede llegar a ne-
gociar, de hecho no hay que ceder en lo fundamental.
Otra cosa diferente es que puede cederse en lo menos
importante.

Pero no podemos decir que ninguna de estas actitudes
se den de manera habitual y de una forma pura y unica
en ninguna situacién ni persona. Tampoco es nuestra in-
tencién plantear que existen malas actitudes en toda situa-
cién, y otras buenas para todas ellas. El propio esquema
nos brinda algunas pistas sobre esto. En circunstancias
donde lo que estd en juego no tiene importancia para no-
sotros, y la persona con la que se estd en juego es alguien
que apenas conocemos y con quien no tenemos casi rela-



cién, probablemente la mejor opcidn sea algo que en princi-
pio nos podria parecer muy negativo, como es el evitar el
conflicto.

Sin embargo, este esquema también nos plantea algo
fundamental, y es que cuanto mds importancia posean los
objetivos y la relacién, mds importante serd aprender a
cooperar. En esas circunstancias, los modelos pierdo—ganas
y gano-pierdes, mediano y corto plazo, no servirdn y nos
llevardn a una situacién en la que todos y todas perdemos.
Un ejemplo de ello podrian ser las tomas de decisiones por
mayorfas ajustadas en un Claustro. El grupo que pierde la
votacién no se ird especialmente contento. Si esto ocurre a
menudo, normalmente lo que acabard ocurriendo son una
de estas dos cosas (a cada cual peor): que pongan obstdcu-
los para que se lleve a efecto lo decidido, o que se vayan
inhibiendo de las responsabilidades y tareas del centro.

Intentemos realizar una dindmica: todo el grupo cierra
las manos y las esconde tras la espalda. La persona que or-
ganiza la actividad distribuye a los participantes por pare-
jas, cuenta hasta tres y en ese momento los dos integrantes
de la pareja a la vez, sin hablar, levantan sus dos manos
mostrando un nimero de dedos extendidos del 1 al 10
(no vale no mostrar ningin dedo). Antes de empezar se
explica que para cada pareja hay en juego un millén de
pesetas. Ganard quien saque el ndmero mds alto, pero el
premio se dividird entre el nimero de dedos que haya
sacado. Una vez que la primera pareja ha mostrado sus

dedos y se ha calculado quién y cudnto ha ganado, se sefia-
la a otra pareja y se repite el proceso hasta que todo el
grupo haya participado. Después se pasa a reflexionar so-
bre cudl es la mejor opcidn.

Tanto para una parte como para la otra la mejor opcién
serd sacar un uno y un uno, porque un millén entre uno es
un millén, no baja la cifra, y como han empatado se reparte
entre dos, pero en cualquier caso son 500 mil pesetas para
cada parte, que es la cifra mds alta que podrian conseguir.
Incluso un dos por una parte y un uno por la otra harfa que
una persona ganara 500 mil, pero la otra cero.

En definitiva, lo que parece la mejor estrategia indivi-
dual puede ser la peor estrategia colectiva, pero incluso
podria ser la peor individual cuando estamos interaccio-
nando con otras personas, y esto es algo que no acabamos
de comprender.

En el Siglo xx1, seguimos insistiendo en que es mejor
cooperar para destruirnos que hacerlo para construir. El
gran reto es empezar a hacer ver a las partes que cooperar
es mejor ya no s6lo desde el punto de vista ético, sino tam-
bién desde el punto de vista de la eficacia. En todo con-
flicto, de alguna manera, las partes cooperan, pero para
destruirse. Si se pusieran de acuerdo en cooperar para cons-
truir conseguirfan soluciones mutuamente satisfactorias y
mucho mejores.

[2000]

llustracion: coHpF/Edgar Saenz Lara.
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DEFENSA

Direccién Ejecutiva de Seguimiento de Recomendaciones (DESR)

Emision y aceptacion

de recomendaciones

Caso de danos contra la propiedad privada por parte del sTC (Metro)
Recomendacion 7/2006

Peticionaria: Maria Elena Andrade Cruces.
Autoridad responsable: Sistema de Transporte Colectivo (Metro).

Derecho vulnerado: Derecho a la propiedad privada y a una vivienda digna y segura.

Resumen ejecutivo:

El 24 de mayo de 2005, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDE) recibié queja de la ciudadana Ma-
ria Elena Andrade Cruces, inicidndose el expediente CDHDEF/122/05/GAM/D5304.000. La peticionaria manifestd que, con
motivo de la construccién y posterior funcionamiento de la estacién Metro Deportivo Oceanta, de la linea B del Sistema de
Transporte Colectivo (Metro), resulté afectado el inmueble de su propiedad, ubicada en la Avenida 571, niimero 5, tercera
seccién, Unidad Habitacional San Juan de Aragén. Los dafios causados a esa vivienda ponen en riesgo su vida y la de su fami-
lia, consideré Andrés Cruces, quien afadié que ya se realizaron dictdmenes periciales en los que se determiné que el STC es
responsable de los dafios y por ende solicité la reparacién de los mismos.

Por lo anterior, la Segunda Visitadurfa General de la CDHDE llevé a cabo las investigaciones correspondientes, logrando
establecer, mediante las pruebas obtenidas, que la construccién de la Linea B del Metro, provocd dafos de estructura a la vi-
vienda de la sefiora Marfa Elena Andrade Cruces, afectando la estabilidad del inmueble en sus cimientos, que hicieron imposi-
ble su habitacién, uso y disfrute.

Con motivo de los hechos, la peticionaria presenté su inconformidad ante el STC y sostuvo reuniones con las y los servido-
res publicos de esta institucidn para que repararan los dafios causados a su vivienda. Se practicaron los peritajes correspon-
dientes, determindndose un monto de 103,917.00 pesos por concepto de reparaciones y demolicidén. Asimismo, el perito
concluyé que la autoridad debfa pagar a la afectada de 60 a 70 por ciento del importe aludido.

En su oportunidad, la autoridad responsable negocid y concilid con la peticionaria realizar el pago del 70 por ciento, cuya
cantidad neta es de 72,741.90 pesos; sin embargo, la autoridad responsable no ha hecho el pago.

En consecuencia, la CDHDF evidencié que las y los servidores publicos del Sistema de Transporte Colectivo vulneraron, en
agravio de Marfa Elena Andrade Cruces y de su familia, los derechos a la propiedad privada y a una vivienda digna y segura,
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 40, pdrrafo quinto; 14, pdrrafo se-
gundo; y 27, primer pdrrafo; 25, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 21 y 26, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 25, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y 11 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales; y ante tal situacién se emitié el 21 de julio de 2006, la Recomendacién 7/2006 dirigi-
da a la institucién arriba mencionada.
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Por lo anterior, los puntos recomendatorios dirigidos al STC (Metro) son los siguientes:

Primer punto
recomendatorio

Segundo punto
recomendatorio

efectos legales a que haya lugar.

Seguimiento de responsabilidades contra servidores publicos del stc (Metro)

Si a juicio de la Directora General del stc (Metro), estos hechos pudieran ser constitutivos de responsabilidad administra-
tiva en contra de las y los servidores publicos adscritos a ese organismo descentralizado que intervinieron en los mis-
mos, se dé vista al érgano de control interno con lo actuado y determinado en la presente Recomendacién, para los

Indemnizacién econémica a favor de la agraviada

Se proceda al pago de $72,741.90 (setenta y dos mil setecientos cuarenta y un pesos con noventa centavos M.N.) a
favor de la agraviada, en términos de los dictdmenes realizados por el Sistema de Transporte Colectivo, como
reparaciéon de los dafos ocasionados a la vivienda ubicada en Avenida 571, Num. 5, colonia Tercera Seccién, Unidad
Habitacional San Juan de Aragén en la Delegacién Gustavo A. Madero. Lo anterior, en términos del articulo 390, frac-
cién 1, del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

De lo anterior se envio notificacién a la doctora Florencia Serrania Soto, Directora General del Sistema de Transporte

Colectivo (Metro), el 21 de julio de 2006.

Aceptacién de la Recomendacién 7/2006

Por oficio del 2 de agosto de 2000, recibido por la CDHDF,
el dfa 7 del mismo mes y afio, el licenciado Oscar José Ca-
dena Delgado, Gerente Juridico del Sistema de Transporte
Colectivo (Metro), comunicé la acepracion de la Reco-
mendacidn 7/2006 en sus términos, manifestando que se
procederd a realizar el pago solicitado en el primer punto
recomendatorio, a favor de la peticionaria.

Asimismo, en cumplimiento al segundo punto de la
Recomendacidn, refirié que “a juicio de la Directora Ge-
neral del Sistema de Transporte Colectivo Metro, no se
determinan hechos constitutivos de responsabilidad ad-

llustracion: coHpr/Edgar Saenz Lara.

ministrativa en contra de servidores publicos adscritos al
Sistema de Transporte Colectivo, en los términos que es-
tablece el articulo 77-bis de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos”.

En razén de lo anterior, la CDHDF hace un reconoci-
miento a la doctora Florencia Serranfa Soto, titular del
STC, por su voluntad y compromiso en el reconocimiento
de los derechos fundamentales de las y los habitantes del
Distrito Federal. Se tiene la seguridad de que con lo ante-
rior se contribuird al fortalecimiento del Estado de Dere-
cho en el Distrito Federal.
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Caso de retencidn ilegal, tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes
por parte de la PGJDF

Recomendacion 8/2006

Peticionario: René Romdn Cortés.
Autoridad responsable: Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.

Derecho vulnerado: Derecho a no sufrir retencién ilegal, tortura, tratos crueles, inhumanos ni degradantes.

Resumen ejecutivo:

El 29 de julio de 2005, la CDHDF recibié la queja presentada por el sefior René Romdn Cortés, quien manifesté que el 28 de
julio de 2005, su hermano Pedro Romdn Cortés y la novia de éste, de nombre Adriana “N” fueron detenidos en la calle de Si-
mén Bolivar, colonia Centro, en la Delegacién Cuauhtémoc, por policfas judiciales de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal (PGJDE), quienes con violencia los subieron a una patrulla y los trasladaron a la Coordinacién Territorial CUH-
8, motivo por el cual, él mismo acudié a la citada Coordinacién Territorial, donde servidores ptiblicos de esa representacion
social se negaron a informarle la situacién juridica de su familiar y la novia de éste. Ademds, se percaté que su hermano
y Adriana “N” presentaban lesiones, ignorando si recibieron atencién médica, por lo que teme por su integridad psicolégica y
fisica.

Por lo anterior, la Segunda Visitaduria de esta Comisién realizé las investigaciones correspondientes, constatando que Pedro
Romédn Cortés y Adriana Franco Gonzdlez fueron detenidos por policias judiciales del Distrito Federal cuando caminaban por
la calle, poniéndolos a disposicién del representante social, dos horas con 30 minutos después de su detencidn, por lo que se de-
duce que permanecieron en las oficinas de la Policfa Judicial, por ese lapso, durante el cual, Pedro Romdn Cortés fue agredido
fisicamente por elementos de esa institucién policiaca. Uno de los agentes del Ministerio Pudblico a cargo de la integracién de
la indagatoria correspondiente omitié el tiempo transcurrido desde la hora de detencién hasta la puesta a disposicién; tampo-
co hizo constar datos sobre los golpes visibles que presenté el agraviado. Otro de los agentes del Ministerio Publico sélo sefialé
que, en virtud de no contar con un médico legista en esa agencia y de que el personal ministerial carece de los conocimientos
técnicos, no se dio fe de las lesiones que presenté el agraviado. De lo anterior se concluyé que Pedro Romdn fue victima de
retencién ilegal, tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes por parte de elementos de la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal, adscritos a la Coordinacidn Territorial CUH-8, y emiti6 el 21 de julio de 2006, la Recomendacién 8/2006.

Por lo anterior, los puntos recomendatorios dirigidos a la PGJDF son los siguientes:

Que se inicie averiguacion previa contra las y los servidores publicos que participaron en los hechos materia de la
presente Recomendacién, especificamente contra Javier Laguna Rios, Coordinador de la Policfa Judicial en cun-8 y Noé
Gomez Sachinas, Jefe de Grupo de la Policia Judicial, asi como se investigue la probable participacion de cualquier otro
policia judicial adscrito a la Coordinacién Territorial cuH-8 que en su caso, pudiera estar relacionado con los hechos
descritos en la presente Recomendacién.

Asimismo, con lo actuado, investigado y determinado en la presente Recomendacién, se dé vista a la Fiscalia para
Servidores Publicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para que dentro de la averiguacién pre-
via FSP/BT3/1709/05-07 iniciada por abuso de autoridad y tortura contra los elementos de la Policia Judicial, se anali-
cen los hechos investigados para lograr una procuracién de justicia que no constituya un medio de impunidad, al dejar
de investigar la tortura, el trato cruel, inhumano o degradante, debiendo integrarse y determinarse la misma conforme
a Derecho, con prontitud y eficacia y observando el contenido del Acuerdo A/008/2005 del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal y se aplique en sus términos el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes —Protocolo de Estambul.
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Determinar responsabilidad administrativa de los agentes del Ministerio Publico

Con lo actuado, investigado y determinado en la presente Recomendacién, particularmente por lo sefalado en los pun-
tos 3.4.y 3.5. de la misma, se dé vista a la Contraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
para que, si es el caso, determine la responsabilidad administrativa de los licenciados Arturo Contreras Gonzélez y
Rodolfo M. Lépez Bustos, agentes del Ministerio PUblico que estuvieron a cargo de la integracion de la averiguacion
previa FCH/CUH-8/T3/02401/05-07.

Tercer punto
recomendatorio

Investigar y determinar, conforme a Derecho, responsabilidad y sanciones de policias judiciales
involucrados

Con lo actuado, investigado y determinado en la presente Recomendacién, se dé vista a la Direccién de Inspeccion
Cuarto punto Interna de la Policia Judicial del Distrito Federal, para que incluya en el acta administrativa AA/UIIPJ/00800/06-02 a
recomendatorio Javier Laguna Rios y Noé Gomez Sachifias, asi como se investigue la probable participacion de cualquier otro policia
judicial adscrito a la Coordinacién Territorial cuH-8 que, en su caso, pudiera estar relacionado con los hechos descritos
en la presente Recomendacion y se determine a la brevedad y conforme a Derecho el acta administrativa citada. Hecho
lo anterior, con el resultado de la misma se dé vista al Consejo de Honor y Justicia de la Policia Judicial del Distrito
Federal para que, si es el caso, determine la responsabilidad y sancién administrativa que corresponda.

Brindar atencion médica y/o psicologica al agraviado
Quinto punto

recomendatorio En virtud de haberse acreditado que el ahora agraviado fue sujeto de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradan-
tes, se le brinde la atencién médica y/o psicolédgica por todo el tiempo que lo requiera hasta su restablecimiento.

Impulsar capacitacion y sensibilizacion a los miembros de la rGiDF

Sexto punto
recomendatorio

Que impulse los mecanismos conducentes de capacitacion y sensibilizacion para todos los miembros de la Policia Judi-
cial, incluidos los mandos superiores, a fin de prevenir la violacién al derecho a la integridad personal en agravio de
quienes son detenidos por la comisién de algun ilicito.

Promover certificaciones psicofisicas de detenidos en averiguaciones previas
ante el Ministerio Publico

Séptimo punto Que, con motivo del proceso permanente de revision y actualizacion normativa de esa Procuraduria, se promuevan ade-
recomendatorio cuaciones necesarias para regular y hacer obligatoria la certificacion psicofisica de las personas detenidas durante la
averiguacion previa, antes y después de que rindan su declaracién ante el agente del Ministerio Piblico y las posibles
ampliaciones de declaracion, segun sea el caso, estableciendo los mecanismos tendientes a evitar que se incumpla con
esa certificacion, informando de ello a la coHpF dentro de los tres meses siguientes a su ejecucion.

Aceptacién de la Recomendacién 8/2006
Mediante oficio de fecha 11 de agosto de 20006, la licencia-  Presidente de la CDHDF, Emilio Alvarez Icaza Longoria,

da Margarita Espino del Castillo Barrén, Subprocuradora  que esa Procuradurfa acepta los puntos contenidos en la
Juridica y de Derechos Humanos de la PGJDF, comunicé al  citada Recomendacién.
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Pronunciamiento de la CDHDF del 4 de agosto de 2006

Integralidad de los derechos
humanos en la Ciudad
de México

A partir del 31 de julio del ario en curso, la Comisidn de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal (CDHDF) comenzd a recibir quejas con motivo de
la instalacion de campamentos y blogqueos en las avenidas principales de la
Ciudad de México.

Al cierre de esta edicidn, el niimero de quejas recibidas y admitidas en
la Primera y Segunda Visitadurias de este organismo piiblico, ascendié a
823 y han sido calificadas como presuntas violaciones al derecho gené-
rico de circulacién y residencia, cuyo tipo especifico de violacion es el de
obstaculizacion, restriccion o injerencias arbitrarias de la libre circulacion.
A este respecto, las autoridades sefialadas como responsables son el Jefe de
Gobierno y el Secretario de Seguridad Piblica, ambos del Distrito Federal.

A continuacion, se presenta el Pronunciamiento difundido en diversos
medios informativos.

Ante la permanencia de grupos de personas en distintas avenidas de la Ciudad de
México, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), como
institucién del Estado mexicano, publica y auténoma, que tiene por objeto la pro-
teccién, defensa, vigilancia, promocién, estudio, educacién y difusién de los dere-
chos humanos en el Distrito Federal, manifiesta:

1. Desde el domingo 30 de julio, en el 4mbito de su competencia, la CDHDF ha
atendido a quienes han presentado quejas por sentirse afectados en sus derechos
ante dicha manifestacién publica. A la fecha se ha dado curso a 112 quejas y se
realizan las investigaciones correspondientes en términos de la Ley y el Regla-
mento de la Comisién.

2. El actual contexto politico evidencia un pais plural. Esta diversidad, si bien es
una fuente de riqueza, demanda la urgencia de encontrar mecanismos para el
didlogo y la convivencia armdnica. Se requiere de la politica, que ofrece valores
e instituciones para que, en la medida que se vivan y construyan, avancemos en
la democratizacién de México.
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3. La participacién ciudadana es un derecho humano, de

ella depende, en gran medida, la consolidacién de la
democracia y las posibilidades de que la soberania po-
pular sea una realidad. En este sentido, la CDHDF valo-
ra el aporte de quienes participaron el dfa de la jornada
electoral de muy diversas maneras, asi como las diversas
manifestaciones y expresiones ciudadanas en defensa de
sus derechos politicos. Reconoce que todos y todas lo
han hecho con la finalidad de asegurarse de que el pro-
ceso electoral en curso cumpla con los requisitos de le-
galidad, imparcialidad, objetividad y certeza.

. Durante el actual proceso electoral las intervenciones
de distintos actores involucrados han manifestado acti-
tudes profundamente discriminatorias, que contribu-
yen a evidenciar una grave polarizacién social. La falta
de respeto y reconocimiento a los derechos de otras y
otros coloca enormes trabas a la convivencia en un es-
pacio comdun, dificulta el didlogo y la posibilidad de
construir un proyecto compartido para el futuro del
pais en donde todos ganemos, privilegiando de manera
generosa y equitativa el respeto a los derechos humanos
de todas y todos.

. El momento politico reclama prudencia. Reconocemos
un México diverso y plural, lamentablemente confron-
tado. Por ello, la tolerancia y el respeto a la pluralidad,
como valores de la democracia, deben ser herramientas
permanentes para discutir las discrepancias y llegar a
acuerdos, desterrando y oponiéndose a la descalifica-
cién del contrario por su color de piel, por su origen
social o econémico, por su ideologfa o simpatia politi-
ca, por su lugar de residencia, asi como cualquier otro
acto de exclusién.

. La CDHDF ha sido enfdtica en sostener el concepto de
integralidad en el ejercicio de los derechos humanos. Es
obligacién del Estado garantizar tanto el derecho a la
libre expresién y manifestacién como el de libre trén-
sito. El contexto actual presenta la aparente contra-
diccién entre ambos, sin embargo, existen mecanismos
legales y politicos para que estos derechos sean ejerci-
dos en armonia.

. Las autoridades del Distrito Federal, en uso de sus fa-
cultades, deben comunicar ampliamente todas las me-

didas y acciones que implementen con el fin de garanti-
zar el ejercicio de estos derechos, asi como los mecanis-
mos concretos para atender posibles afectaciones al
ejercicio de otros.

. En todo momento se debe privilegiar el didlogo y la

negociacién. Es preciso insistir que la CDHDF no acom-
pafa y considera altamente peligroso para la democra-
cia y el pafs, un eventual acto de represién.

Tomando en cuenta lo anterior, este organismo publico de
derechos humanos llama:

* A quienes habitan y transitan por la ciudad a mantener

y fortalecer la actitud de tolerancia que ha evitado el
escalonamiento del conflicto a pesar de la polarizacién
politica que se vive.

* A las personas —especialmente a sus dirigentes— que

se han instalado en distintas avenidas de la ciudad y
que se manifiestan y expresan libremente sus ideas, a
hacer posible la libre circulacién de todas y todos.

* A las autoridades del Distrito Federal a que, en el de-

sempefo de su funcién de Estado, refuercen las actua-
ciones que lleven a una solucién de esta problemdtica
velando por todos los derechos de quienes habitan y
transitan en la capital. A que privilegien el didlogo y la
negociacién para encontrar soluciones pacificas al con-
flicto que se expresa en el territorio que gobiernan.
Especial mencién requiere el desarrollo de todas las
acciones a fin de atender eficazmente los casos de emer-
gencia.

* A los medios de comunicacién para que desde la im-

parcialidad sostengan su aporte a la pluralidad y demo-
cratizacién de México contribuyendo asi a la distensién
social, a la no discriminacién y al didlogo social.

* A todos los actores politicos y sociales, a las autoridades

locales y federales, a abordar el problema con plena res-
ponsabilidad, en el 4mbito de su competencia, con la
sensibilidad necesaria para contribuir a la convivencia
democrdtica y a la distensién social, considerando el es-
tricto apego al respeto de los derechos humanos de
todas y todos.
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Solicita la cbHDF

medidas precautorias
por manifestaciones
en la Ciudad de México

Del domingo 30 de julio hasta el 11 de agosto, la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF) ha recibido 309 quejas con moti-
vo de la afectacion, entre otras, de la avenida Paseo de la Reforma, asi
como otras vialidades en la zona centro de la Ciudad de México.

El niimero de quejas, la ubicacién geogréfica sobre los puntos de vialidad neurdl-
gicos para esta ciudad, asf como la exigencia de las y los peticionarios para que este
organismo publico atienda sus reclamos, han propiciado una situacién de excepcién
que han implicado la recepcién y atencién de todas y cada una de las 309 quejas.

Ante esta perspectiva, y considerando que el trdnsito se incrementard debido al
inicio de temporada escolar, la CDHDF tiene la conviccién de que existe un conflic-
to social que, de no atenderse, podria generar consecuencias muy graves. En este
contexto de excepcién, la CDHDF considera necesario solicitar al Gobierno del
Distrito Federal que, de manera cautelar, lleve a cabo todas las acciones especificas
necesarias para garantizar el derecho al libre trdnsito y circulacién de las y los habi-
tantes y transetintes de esta ciudad. En concreto, se solicita a la autoridad local lle-
var a cabo los siguientes puntos:

1. Exhortar de manera firme, respetuosa y sensible a las y los manifestantes para
que dejen libre la circulacién total de las arterias colapsadas. Por los hechos de
las quejas recibidas se solicita priorizar los cruces de Niza, Florencia, glorietas y la-
terales de Paseo de la Reforma.

2. Intensificar, a través de los medios masivos de comunicacién que estén a su al-
cance, la informacién a quienes habitan y transitan por el Distrito Federal, res-
pecto de las vias alternas por las que se podrd circular.

3. Reforzar acciones en materia de vialidad, desarrollando estrategias para instruir
a los cuerpos de seguridad publica y vialidad de esta ciudad, para que brinden
facilidades a las y los automovilistas y a las y los usuarios de transporte de ser-
vicio publico o privado.

DFENSOR ¢ Organo oficial de difusién de la coHpr



4. Se tomen las medidas de control para garantizar que no
sean utilizados recursos publicos del Gobierno del Dis-
trito Federal, salvo aquellos que se refieran a la salud
publica, sanidad y seguridad.

5. Se refuercen las medidas y acciones que sean necesarias
para que en los casos de emergencia, las ambulancias y
los servicios médicos puedan llegar y atender con la
mayor prontitud a todas aquellas personas que asi lo
requieran.

6. Hacer saber a todas y todos los habitantes de esta ciu-
dad que el Gobierno del Distrito Federal, privilegiando
el didlogo y la negociacidn, llevard a cabo todas las ac-
ciones que sean necesarias para conciliar intereses o de-
rechos encontrados.

7. A partir de estos hechos y como medida preventiva a
futuro, genere las condiciones para que esta ciudad

\ J “

cuente con politicas piblicas que permitan principios
institucionales para atender acontecimientos de esta
naturaleza

La intervencién que ha tenido esta Comisién como con-
secuencia de las quejas recibidas, en el dmbito de la me-
diacién, ha sido acogida por el Gobierno del Distrito
Federal con absoluto respeto a las atribuciones que este
ente publico auténomo tiene encomendadas por la ley,
privilegidndose el didlogo e, incluso, atendiendo a la solu-
cién inmediata de aquellos casos que asf lo ameritaron por
su gravedad.

La CDHDF continuard tutelando los derechos de las y
los habitantes de esta ciudad, velando por la salvaguarda a
su derecho a la libre expresién y manifestacién, y por su
derecho al libre trdnsito y circulacién.

La coHorF ha recibido 309 quejas por afectacion al derecho al libre transito.

Fotografia: Carlos Franco.
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PROMOCION Y EDUCACION

El pasado 4 de agosto, la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal presentd en colaboracion con la asociacion civil IDEAS, la Univer-
sidad Iberoamericana, la Direccion General de Prevencién y Readapta-
cion Social y el Gobierno del Distrito Federal, la publicacién Historias
de viHda, testimonios desde el encierro en la Penitenciaria de Santa
Martha Acatitla.

La poblacién penitenciaria es el sector que mayor nimero de quejas presenta ante la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), ya que evidente-
mente dicha poblacién se encuentra en una situacién de vulnerabilidad mayor, no
s6lo en cuanto al respeto a sus derechos sino también a la discriminacién en su
conjunto. Los internos que portan el virus del ViH-sida son altamente discrimina-
dos y excluidos en este contexto, pues no cuentan con acceso a servicios de salud
adecuados, o no son atendidos debidamente; existe un nimero limitado de medi-
camentos o no estdn disponibles con la regularidad que exige el tratamiento y son
maltratados y vejados por otros reclusos.

El viH-sida es una enfermedad cuya sola mencién basta para detonar una pa-
sarela de prejuicios, miedos, problemdticas, emociones, discusiones y reflexiones.
La terrible universalidad del viH-sida nos involucra a todos. Una de las consecuen-
cias mds graves de la epidemia es la discriminacién de las personas que viven con
VIH-sida, pues ademds de causar una grave lesién social, representa una violacién a
la dignidad de los portadores. En la sociedad mexicana muchas veces la discrimina-
cién es aceptada y fomentada debido a los estigmas y estereotipos profundamente
arraigados en la poblacién.

La segregacién, maltrato e intolerancia que sufren quienes portan el virus del
VIH-sida no solamente se da al interior de los reclusorios sino también en el resto
de la sociedad. No obstante, para la CDHDF el caso de los internos que viven con
VIH-sida, es un tema que reclama una particular atencién, ya que confluyen dos
grupos en situacién de discriminacién con un alto grado de estigma social: las per-
sonas privadas de su libertad y las personas seropositivas. Es por esto que como una
de las acciones para la promocién de un trato digno hacia ambos grupos y su
reconocimiento como sujetos de derechos, la Comisién presentd el libro Historias
de ViHda, testimonios desde el encierro, el cual es una compilacién de experiencias
vividas por portadores del virus de inmunodeficiencia humana.

Ellibro es producto del trabajo que se llevé a cabo durante varios afios por parte
de la CDHDF, Investigacién y Desarrollo Educativo por la Accién Social (IDEAS),
A.C., la Universidad Iberoamericana (UiA); Magdala, Instituto de Asistencia Inte-
gral, A.C., y las y los integrantes del Comité Sida y Derechos Humanos, que in-
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cluyé entrevistas con reclusos de Santa Martha Acatitla y
reclusas del Centro Femenil de Readaptacién Social de
Tepepan. A partir de este ejercicio, las organizaciones
participantes pudieron notar que los internos tenfan otras
necesidades derivadas de la privacién de la libertad y su
condicién como portadores del virus de inmunodeficien-
cia humana, relacionadas con la atencién a la salud tanto
fisica como psicoldgica, el conocimiento y el acceso a sus
derechos humanos, asi como la posibilidad de hacerlos
valer y defenderlos.

Hay que recordar que la discriminacién es un obstdcu-
lo que impide el ejercicio de los demds derechos, puesto
que los derechos humanos son transversales e interdepen-
dientes; por lo que si no se garantiza el acceso a todos ellos
sin discriminacidn, los atropellados y agravios se multipli-
can exponencialmente. La ignorancia o la insensibilidad
son tipos de discriminacién. Es as{ que existe una necesi-
dad de aunar esfuerzos para disminuir estos espacios de
vulnerabilidad. Este es el objetivo principal del libro His-
torias de VIHda, pues consideramos que contribuye a des-
pertar el interés de la sociedad por informarse sobre los
aspectos de la epidemia e involucrar a sus integrantes en
las tareas de prevencidn.

Tan sélo el afio pasado, la Comisién registré un total
de 46 mil quejas por motivos relacionados con la priva-
cién de la libertad o el ejercicio de los derechos en reclu-

Historias de viHda compila experiencias
vividas por las y los portadores del virus
VIH-sida.

Fotografia: coHpr/Rael Espin Zamudio.

sién. Esto significa que las Historias de viHda conforman
una materia fundamental de trabajo de la CDHDEF. La Co-
misién actualmente elabora junto con la Direccién General
de Prevencién y Readaptacién Social, una actualizacién del
Diagnéstico sobre el sistema penitenciario de la capital.
Este documento dard seguimiento al esfuerzo institucio-
nal llevado a cabo en 2003, ya que con el primer docu-
mento sobre la poblacién penitenciaria de la ciudad y la
presentacién del Informe, se abrirdn las puertas a la adop-
cién de nuevas politicas publicas para mejorar la situacién
de las personas en reclusién.

En los dltimos afios se han registrado avances en la pre-
vencién de muertes por VIH-sida al interior de los recluso-
rios. Se ha logrado que los medicamentos estén disponibles
en las mismas condiciones a las personas que estdn priva-
das de la libertad y a las que no lo estdn. Aun asi, los retos
en este campo son muchos, sobre todo en lo que respecta
a la coordinacién entre las diferentes instancias de la
sociedad: los internos, las autoridades del drea de salud, y
la sociedad civil.

A continuacién presentamos dos de los nueve relatos
de la antologia Historias de ViHda, testimonios desde el en-
cierro, publicada por la CDHDF, IDEAS, Magdala, la Uni-
versidad Iberoamericana y las y los integrantes del Comité
Sida y Derechos Humanos.
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Remontar la noche
Relato de Miguel Moguel Valdés

Nunca quise ser eco / y sin embargo
Nunca quise ser sombra / y sin embargo
Nunca quise ser duelo /'y sin embargo
No quise ser escarcha / y sin embargo
Me arrincond la vida

Mario Benedetti

No puedo hacer consciente cémo ni a través de quién
aprend{ a amar lo pequefo, lo débil, lo oculto, porque
todo comenzé hace ya tanto tiempo. Dicen que la palabra
re-cuerdo significa volver al corazén. Yo he decidido llevar
la mirada mds alld y adentrarme en lo profundo del cora-
z6n de los dos.

No estoy segura de cémo bajé, ni tampoco por qué...
Mi primera memoria comienza en una de esas tristes tar-
des de invierno. Llevaba dos semanas comiendo porquerfas
y durmiendo mal, entre las bancas... Arropada del frio por
el velo de mis miedos, junto a una vieja cama de hospital,
lo conoci.

Tengo una foto en mis manos. Somos nosotros, Ricar-
do y yo, antes de que todo comenzara. Nos la tomaron en
el hospital. Estamos los dos, juntos, al lado de mi hijay de
los otros enfermos del pabellén. Cuando la miro, me pa-
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rece que fue hace tan poco tiempo. Esa fue la primera vez
que hablé con él.

—DMe llamo Ricardo, dijo, apretando la voz y tratando
tal vez de ocultar el dolor que sentfa, pero mis amigos me
conocen por ¢/ Can.

—;Estds solo, tu familia no ha venido a visitarte?, pre-
gunté con temor a saber de antemano la respuesta.

—iNo tengo a nadie!, respondié sin poder disimular su
ansiedad.

Yo cuidaba de él y a cambio, él estaba pendiente de mi
hija. Fue asi como al paso de los dfas, nuestra amistad cre-
cié. Una mafana, después de levantar, temeroso, la sébana
que lo cubria, me mostré las esposas que lo aseguraban a
uno de los barrotes de la cama. Apenado, me confesé que
estaba preso, y que por su enfermedad, lo habian traslada-
do de urgencia al hospital.

—No te preocupes, le dije, al mismo tiempo que toma-
ba su mano entre las mias... lo sabia y no me importé.

Sin previo aviso, Ricardo fue devuelto al reclusorio, cer-
ca de la media noche. No hubo tiempo para despedidas,
llegaron por ¢l y lo subieron en una ambulancia custodia-
da por dos patrullas. Esa misma noche lo habrfan de con-
ducir a través del centro hasta su antigua celda.

—:A quién viene a visitar?

—A Ricardo, le contesté a una mujer de rostro severo
que vestia una bata blanca.

La segregacion que sufren quienes portan
el viH-sida ocurre en los reclusorios tanto como
en libertad.

Fotografia: coHpr/Rael Espin Zamudio.



—;Qué es de usted?

—Un amigo.

—Estd en el médulo de segregados, respondié categdrica.

—;Segregados?

—Después de llegar a la terraza, pida a uno de los cus-
todios que le indique el camino, dijo concluyente, como
ajena a mi presencia.

—Esa fue la primera vez que pisé una cdrcel y de no ser
por la sonrisa que se dibujé en el rostro de él y por el bri-
llo que, a partir de ese dfa, tuvo en la mirada, quizds hu-
biera sido la dltima.

—;Cémo estd tu hija?, fueron sus palabras al darme la
bienvenida.

—Estd bien, le respondi.

—Hay gente que dice que compartir es como desnu-
darse: es mostrar al otro lo que realmente somos, lo que
tenemos, lo que deseamos, lo que queremos. Y el tiempo
que pasamos juntos a partir de ahf, nos dio la confianza
para hacerlo.

—Nunca te he dicho que alguna vez intenté destruir-
me, me dijo en tono solemne, no aguantaba la idea de
pensar que otros internos o los mismos custodios me se-
fialaran al pasar: ahf va el sidoso, ése que va ahi tiene sida.
Asi que una tarde tomé dos frascos de pastillas, me corté
las venas de los brazos y del cuello, y al final, me colgué

Las Historias de viHda conforman
una materia fundamental de trabajo
para la COHDF.

Fotografia: coHpr/Rael Espin Zamudio.

dentro de mi celda, sélo que unos amigos se dieron cuen-
ta y me alcanzaron a bajar.

—Esa fue, para mi, como nuestra primera intimidad.

—La segunda intimidad, la mds auténtica, llegé de la
mano de los suefios cuando me propuso matrimonio.

—Ya casi salgo de aqui jestdn por liberarme!, me ase-
gurd, quizds pensando en lo que esa noticia significarfa
para mi... Si td quieres, podrfamos vivir juntos.

Hubo un silencio, durante el cual desfilaron por mi
mente las sentencias de mi familia, de mis hermanos:

—;Estds segura de lo que vas a hacer? {Es un convicto!
Piénsalo bien, igual y s6lo quiere aprovecharse de ti por-
que estd encerrado.

Pero la mds cruda de todas fue la de mi hija: Ricardo
tiene VIH, tienes que saber que lo que sea entre ustedes, no
serd por mucho tiempo.

Nunca estuve mds segura de lo que ahora puedo estar.
Sélo sé que lo amé y lo sigo amando todavia. El tiempo que
compartimos juntos fue corto, sin embargo, fue el tiempo
mds feliz de mi vida y también, creo, lo fue para él. Muri6
hace un afio, pero no lo hizo solo. La promesa que nos hici-
mos delante de Dios una mafiana, de amarnos y acom-
panarnos hasta que llegara la hora de la muerte, se cumplié.
Murié con la certeza de que yo estarfa siempre a su lado.

Puente Grande, Jal.
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Pensé destruirme
Relato de Miguel Herrera Aragén

Esta es mi historia y empezaré platicindoles cémo de re-
pente cambié mi forma de pensar, todas mis actitudes, mi
forma de ser humano. Yo era un muchacho, creo que co-
mo cualquiera otro, con ilusiones, y bueno... cometi un
error y ya estaba adentro, preso. Me dije: Voy a enmendar-
lo y tarde que temprano tengo que salir de aqui. Fue un de-
lito contra la salud, que es federal, y todos los beneficios
de libertad proceden de la Ciudad de México.

Durante mi reclusién en el Preventivo de Puente Gran-
de hacfa deporte, me reunfa con mis compafieros y ju-
gdbamos futbol, basquetbol, luchitas, llevadas de mano, y
bromedbamos. Me inscribi en una liga de fatbol. Practi-
cdndolo, me empezaron unos dolores de cabeza, migrafa.
Y entre mds jugaba, mds dolor me daba. Fui al drea médi-
ca y una doctora, que hasta la fecha es muy buena amiga
mia, me empezé a atender, a darme unos analgésicos, pero
no se me quitaban. Me programaron para mandarme al
Hospital Civil.

Ya estando ahi, me hicieron algunos estudios generales,
tomografias y otros, de la cabeza. De repente, llegaron to-
dos los doctores, psicdlogos, psiquiatras, trabajadores
sociales y hasta vigilancia, y todos, viéndome. Después me
aislaron en un cuarto. Yo me quedé bien espantado, mds
que espantado, sorprendido porque no sabfa qué estaba
sucediendo. Al final s6lo se quedaron un psicélogo y una
trabajadora social conmigo, y me dijeron el problema: era
seropositivo.

En ese momento, sentf que todo se me derrumbaba por
completo. Yo no soy de aqui, de Guadalajara, soy de la
Ciudad de México. Entonces, no tenfa en quién apoyarme
o a quién pedirle un consejo, estaba desesperado. A mi
me diagnosticaron en 1990, cuando apenas se estaba cono-
ciendo ese padecimiento (sic).

“En esos dias vinieron unas doctoras de Estados Uni-
dos a participar en un congreso sobre esa enfermedad. Yo
tuve la fortuna de ser atendido por una de ellas, era muy
buena persona. Sin embargo, para mi no era suficiente en
ese momento su apoyo porque me sentfa como un bicho
repugnante, como algo que no puedes ni voltear a ver por-
que te causa mds que ldstima, te provoca como asco, como
miedo. Los que yo pensé que eran mis amigos pasaban y
en vez de decirme: —Hola ;cémo estds>— como antes, ya
no querfan ni voltear a verme. Les decfa: —Oye ;me
regalas un vaso de agua?>— y ya no me lo llevaban, sino
que le decfan al policia que nos cuidaba: —;Sabes qué?
Ten, llévaselo.
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Pienso que ellos se enteraron de mi problema por me-
dio de la enfermeria del Preventivo, por légica, los docto-
res del hospital pasaron el reporte de que yo era positivo.
En el transcurso de un mes toda la zona de intendencia ya
sabfa que estaba enfermo. Perdf a mis amigos, a mis com-
pafieros de celda que eran los dnicos con los que habia
contado. Yo era muy joven, tenfa como 19 o 20 afios.

Y ;qué pensé? Destruirme. Y lo hice, tomé frascos de
pastillas, me corté las venas de los brazos y del cuello; me
colgué... y me alcanzaron a bajar.

Uno de los peores errores que llegué a cometer, en ese en-
tonces, fue cuando al estar en otra ocasidén en la sala de de-
tenidos del Hospital Civil, burlé la vigilancia y me fugué.
Estuve préfugo dos dias y me agarraron. Me volvieron a
llevar a la sala de detenidos, como reo de alta peligrosidad.

Pero mi intencién habia sido que me tiraran un balazo
al ver que me fugaba, asi acabarfan conmigo de una vez y
sin dolor, porque ya me habfan comentado c6mo era esta
enfermedad y no querfa terminar asi. Pensé que vivir con
esto iba a ser de lo peor, por eso querfa cortar todo de raiz
con un balazo por la espalda, o la cabeza, que me dieran
la ley fuga.

De regreso en el penal, mi recibimiento fue con garro-
tizas: Ya no me golpeaban con los pufios ni con los pies, o
sea, fisicamente, asf de cuerpo a cuerpo, sino que agarra-
ban unos toletes. Les daba miedo y tal vez pensaban: —Va
a sangrar, me va a salpicar y me va a contagiar.— Me ais-
laron aproximadamente por un afio dos meses. Se le llama
aislamiento celular porque te separan de todo, de toda la
poblacién, de todos tus compafieros y te meten a una cel-
da para ti solo; ahi, estds encerrado dfa y noche, sin dere-
cho a ver a tu licenciado, sin derecho a nada. Ya pasando
los tres meses te dejan salir solamente cuando te mandan
hablar.

Si te morias, para ellos era mucho mejor. Se quitaban
un compromiso de encima, como dicen. Yo ya sabfa que
era un portador, pero todavia no tenfa sintomas. Deseaba
tener actividades, seguir haciendo deporte, trabajar, leer,
escribir, cualquier cosa, pero sélo tenfa lo que habifa en la
celda: una cobija y una almohada, si acaso un short y una
playera. Me ponia a hacer lagartijas, sentadillas y abdomi-
nales para despejar mi mente.

Haberme encerrado sélo ocasioné que saliera con mds
rebeldfa. En vez de ayudarme en ese momento con un psi-
c6logo, con alguien que me apoyara, me decfan: —Mira,
puedes seguir con esta actividad o con esta otra. Me olvi-
daron por completo e hicieron que me volviera mds nega-
tivo. Mis intenciones eran acabar conmigo de la manera
que fuera. Entonces empecé a ser agresivo con vigilancia,



les contestaba, no pasaba la revision, la lista, y otra vez el
castigo y el castigo... y el castigo y el castigo...

Me daba mucho miedo que la gente me sefialara: —Mi-
ra, ahi va el que estd enfermo, ahi{ va ese sidoso.— Tam-
bién me daba vergiienza. Venia el licenciado y me llamaban,
pero yo me escondfa con tal de que no me vieran mis
companeros; me aislaba, me aislaba cada dia mds.

En el Preventivo me tenfan en lugares deprimentes co-
mo el dormitorio uno, que era de castigo; o el dormitorio
cero donde estdn los pacientes psiquidtricos. No habfa luz.
Los bafios no tenfan agua, tenfas que ir con un bote a
traerla. Dormias en el piso porque habia sobrepoblacién.
No tenfan medicamentos; si te dolfa una muela, te daban
una aspirina; si tenfas infeccién, te daban una aspirina, te
machucabas un dedo o te quebrabas un pie, te daban una
aspirina. Todo el mundo te lo podrd decir: en aquel en-
tonces el drea médica s6lo te daba una aspirina.

Casi a finales de 1994 me trasladaron al Centro de
Readaptacién Social. Ahf estuve hasta el siguiente afio en
un lugar parecido al preventivo, con las mismas condicio-
nes. Permaneci en el dormitorio uno, que es también de
castigo, y preguntaba a la vigilancia o al director ;cudl es
el motivo del castigo, mi enfermedad?

Pasando unos cuatro o cinco afios después de que me
dijeron lo de mi enfermedad, tuve mi primera recaida y
me llevaron nuevamente al Hospital Civil. Ahi conoci a
Mary, una persona jtan linda y tan humana! Me ensené
mds que nada a vivir, con este problema, con el VIH, y me
hizo comprender que en realidad no es tan malo como yo
pensaba.

Me costé mucho trabajo aprender a reintegrarme
porque es dificil volver a conseguir un amigo. Aprendi a
diferenciar quién en realidad era y quién no, quién me
convenia y quién no. La enfermedad me ha hecho ser una
persona mds consciente, con valores humanos que no te-
nfa, me ha ensefiado a conservar la amistad, que es una de
las cosas que mds aprecio en esta vida.

Me di cuenta que adn podia jugar, estudiar y, una cosa
bien importante, tener el apoyo de una mujer, de una pare-
ja, sabiendo cémo cuidarse y cuidarla. Mary no me quiere
por estar muy bonito o por el dinero, no lo tengo. Sabe de
mi enfermedad. Me conocid siendo preso. ;Qué interés
material puede tener en mi? Ninguno. Eso es algo que te
ensefa esta enfermedad, a diferenciar a las personas.

En aquel entonces éramos unas 30 personas aisladas,
todos por VIH. Muchos de ellos obtuvieron el beneficio de
la libertad, otros fallecieron, que en paz descansen.

A mediados de 1995 hubo un motin donde todos los
internos pelearon sus derechos: mejores condiciones de vi-
da, mejor atencidn para la visita, mejor alimentacién por-

que nos daban comida echada a perder, carne agusanada.
Las condiciones del drea médica eran de lo peor, no habia
personal, vigilancia, no habfa nada.

Después del motin hubo muchos cambios dentro del
penal. El primero y mds importante: la comida. Ademds
la sobrepoblacién disminuyd, creo que a la mitad, porque
soltaron gente. Entonces, el ambiente fue cada dia menos
tenso.

A los enfermos se nos dio la oportunidad de reinte-
grarnos ensefiando al resto de la poblacién lo que es esta
enfermedad para que todos te aceptaran: convivir donde
ellos estaban, sentarse en el comedor donde ellos comian,
por dar ejemplos. Al fin pude participar en mis deportes
favoritos: basquetbol y futbol. Entre 1996 y 1997 empecé
a estudiar la primaria y la secundaria. La convivencia con
los compafieros era mejor, algunos te decian: Oye, ven
aqui, vamos a platicar, vamos a caminar un rato. Otros me
regalaban una fruta o me invitaban cosas: ;gustas un re-
fresco, algo de comer?

Después, el Consejo Técnico del penal, principalmen-
te psicologfa, realizé algunos programas de ViH-sida para
todos los internos y se ayudaba también a los que ya esta-
ban enfermos. Mucha gente se drogaba, se inyectaba...
esto es muy normal en las cdrceles, al igual que las rela-
ciones sexuales entre hombres y sin proteccién, porque en
aquel entonces no habfa un lugar donde compraras un
condén o que el drea médica te regalara o vendiera uno.
Se empezaron a dar cuenta que era algo que no podfan de-
tener, pues si los enfermos estaban aislados ;cémo se esta-
ban contagiando los demds?

Entonces comenzaron a aplicarse ciertas reglas si te aga-
rraban una jeringa o una mdquina de ésas para hacerte un
tatuaje: cometias una falta muy grave y merecias un castigo.

Alrededor de 1999, el drea médica insistié en algunos
cambios. Estuvo involucrada mucha gente voluntaria e in-
fluyé para darle seguimiento a lo relacionado con nuestros
derechos. Un cambio importante para mi fue el respeto,
que no por estar enfermo pueden ir a decirle a fulano y a
mengano. Era tu enfermedad, era tu vida, deben respetar
tu privacidad, tu intimidad, no tienen por qué estarlo
divulgando.

Hicieron un dormitorio especial, el dos-A, para puros
enfermos, no sélo de VIH; también hay gente que estd mal
del corazén, que sufre ataques epilépticos, de avanzada
edad, que no pueden caminar y gente en silla de ruedas.
Ya no te tienen aislado, estds con la poblacién en un dor-
mitorio especifico. Puedes salir, entrarle a hacer deporte,
estudiar, trabajar, hacer lo que tt quieras o lo que puedas.
Otra cosa: no es obligatorio que si eres un paciente de VIH
estés en ese dormitorio. Tienes el derecho a elegir.
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A quienes les ponen mucha atencién y observan son los
homosexuales, a los travestfs, pues son los que se prosti-
tuyen, unos por placer, otros por necesidad, por el vicio o
porque estdn enamoradas, como dicen. De hecho, cuando
sali libre, a ellos les tenfan prohibido salir con la poblacién
aunque fuera a un mandado, sanamente, o a trabajar... Por
culpa de uno, pagan todos.

Puedo recalcarlo como paciente y ser humano: la aten-
cién ha cambiado demasiado. Las autoridades, de unos
afos para acd, si apoyan. El trato en el 4rea médica es mu-
cho mejor; antes sélo aspirina, ahora ya no esperan a que
te pongas grave para darte buena atencién. Ahora, el doc-
tor se da cuenta de lo que te pasa y te dan tratamiento. Si
no lo tienen dentro de la institucién te mandan a urgen-
cias a la Unidad de vih en el Hospital Civil viejo. Ahf son
especialistas y hay todo para atenderte.

En la cuestién de los traslados, a veces si se sufre. El
transporte es muy primitivo: una jaula totalmente cerra-
da, es una camioneta sencilla como las de pan bimbo. Te
encierran y te llevan esposado de pies y manos, te estés
muriendo o no. Estd sucia y no tiene el equipo necesario
para una emergencia pues no es una ambulancia. No tie-
nes derecho a pedir agua, no puedes pararte del asiento
porque vas amarrado. Por ese lado sf es muy dificil. Yo fui
al Hospital Civil bien enfermo, e ir grave y asegurado a un
asiento de fierro es muy incémodo.

Sales como a las ocho de la mafiana del penal y llegas al
Hospital Civil, méximo a las nueve. Las consultas em-
piezan a las once u once y media de la mafiana. Por las
reglas de seguridad no te bajan de la camioneta en cuanto
llegas, te tienen encerrado y esposado hasta la hora de con-

llustracion: coHpF/Edgar Saenz Lara.
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sulta. También al consultorio te llevan esposado y escol-
tado. Como van en promedio seis u ocho personas, debes
esperar a que pasen todos. No comes, no tienes derecho ni
a un vaso de agua, estd prohibido que cualquier persona se
arrime contigo, no puedes comprar nada, no puedes pedir
nada.

Por una parte, quisiera darles la razén por motivos de
seguridad, pero también pido por los pacientes que van
arriba de la camioneta, pues tienen derecho aunque sea
a un vaso de agua, a trasladarse en mejores condiciones y a
un mejor trato.

La ultima vez fue muy dificil para mi, venia de consul-
ta y habfan dado de alta a un muchacho que ya estaba en
fase terminal. No podia sostenerse ni sentado... lo aven-
taron a media camioneta y ahf{ lo dejaron, sin una cobija
abajo, sin una sdbana. Es triste porque tu ya estds arriba y
dices: bueno, me quito la chamarra, o lo sostengo, o lo
llevo sentado junto a mi y lo voy cuidando, pero ;qué
haces? Estds amarrado de pies a cabeza jviéndolo ah tira-
do! Por ese lado es muy doloroso.

No deseo que nadie se enferme porque no es grato,
pero me siento a gusto porque he aprendido cosas que no
me ensefaron en la escuela ni mis padres. Con el progre-
so de la enfermedad vas aprendiendo y experimentando
muchas cosas.

(Ricardo fue liberado en julio de 2001 por su grave esta-

do de salud.)

Guadalajara, Jal., 2001.




VviH-sida

en centros de reclusion
de la Ciudad de México'

En el ano 2002, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal comenzd un trabajo de investigacion y rendicidn de cuentas
acerca de las condiciones en que se administra la pena privativa de li-
bertad en los centros de reclusion de la Ciudad de México. El presente
documento es una parte del tercer informe que da cuenta de la situa-
cidn de los derechos humanos de la poblacién recluida en las instalacio-
nes penitenciarias a cargo del Gobierno del Distrito Federal, portadora
del virus del ViH-sida, asi como de las fortalezas y las debilidades del
sistema penitenciario.

Plantea ser también un andlisis propositivo, pues se pronuncia sobre aquellas
lineas de accidén viables para enfrentar los problemas mds graves en el dmbito
de la administracién de justicia, especificamente en el 4mbito de las sanciones de
la privacién de la libertad. Asimismo, sefiala aquellos aspectos especificos con-
cernientes a mejorar las condiciones de reclusién para las personas internas.

Uno de los principales problemas de las personas portadoras del virus del
VIH-sida, es la discriminacién. En el caso de los reclusorios, este hecho se ve
agravado por otras circunstancias complejas de las que la CDHDF sefala los si-
guientes pardmetros.

Personas portadoras del VIH-sida

e Se reconoce por las y los internos afectados, el buen tratamiento médico que
les provee la autoridad penitenciaria en cuanto al aprovisionamiento de medi-
camentos antirretrovirales, pero sefialan que los exdmenes virales no se efec-
tdan en lapso minimo que debe ser cada seis meses.

o El dormitorio 10 de la Penitenciarfa del Distrito Federal que es donde se in-
ternan a los varones que viven con el virus VIH-sida se encuentra en malas
condiciones, antihigiénicas, con fauna nociva y hacinamiento. Los mismos
internos varones que viven en ese médulo también refieren que es necesario
mejorar la distribucién de alimento.

o No existe atin un programa en marcha para canalizar a las personas internas-
pacientes al Instituto de Asistencia e Integracién Social cuando compurgan
su medida de seguridad.

' Fragmento del Informe especial sobre la situacion de los Centros de Reclusion en el Distrito Federal 2005, en

preparacion y de préxima aparicion, elaborado por la COHDF.

Numero 8 ¢ Agosto de 2006

25

ON Y EDUCACION

Promoci



PROMOCION Y EDUCACION

Es importante destacar que, con relacién a pacientes va-
rones de VIH-sida, la SSDF? informé que cuando se detec-
ta un caso en cualquier centro de reclusién, el interno es
enviado para su tratamiento al Hospital de la Penitencia-
rfa del Distrito Federal, porque el dormitorio 10 de este
centro estd destinado especialmente a los portadores de la
enfermedad quienes han sido separados del resto de la po-
blacién. Las mujeres con VIH-sida son concentradas en el
Centro Femenil de Readaptacién Social de Santa Martha
Acatitla y las que han desarrollado el ViH-sida son canali-
zadas a la Torre Médica Tepepan donde reciben el trata-
miento necesario.

Lo anterior fue corroborado por la CDHDF en las visitas
de verificacién realizadas al Hospital de la Penitenciarfa y
a la Torre Médica Tepepan, en donde se constaté que tales
servicios de salud se auxilian de la Clinica Condesa de la
SSDF para el tratamiento de los internos pacientes, la cual
lleva a cabo el programa de atencién a los enfermos de ViH
en el Distrito Federal y provee los medicamentos adecua-
dos al padecimiento. Por lo anterior, los medicamentos de
VIH-sida no forman parte del cuadro institucional bésico
de la SSDF, en razén de que la citada Clinica es quien pro-
vee de ellos, y los hospitales aludidos son los encargados
de dar seguimiento al tratamiento.

El programa de Educacién para la Salud promueve la
salud desde una perspectiva de género. Se dirige a la po-
blacién que no recibié este tipo de informacién en el cen-
tro de reclusién de origen.

Discriminacién

No existe instrumento juridico internacional o nacional
que regule los derechos de los internos que viven con VIH-
sida, pero algunos principios establecen la obligacién del
Estado para tratar con dignidad a estas personas.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos,?
prescribe en su articulo 1°, que los Estados Partes que se
han comprometido a cumplir con esa Convencién, (como
en el caso de México), deben respetar y garantizar el libre
y pleno ejercicio de los derechos y libertades de todas las
personas, sin discriminacién alguna por motivo de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicién eco-
ndémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Las

2 Cfr. Coordinacion de Servicios Médicos Legales y en Reclusorios de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal, Oficio CSMLR/1594/05. 8 de noviembre de 2005,
en CDHDF. Expediente de sequimiento de la Recomendacién 5/2004, México.

3 Convencién americana sobre Derechos Humanos. Articulo 2, OEA.
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Normas Minimas de las Naciones Unidas para el Trata-
miento de los Reclusos, instruye en el numeral 6.1, que la
aplicacién y beneficios de esas Normas, deben ser aplica-
das imparcialmente. No se debe hacer diferencias de trato
fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color, se-
x0, lengua, religién, opinién publica o cualquier otra opi-
nién, de origen nacional o social, fortuna, nacimiento u
otra situacién cualquiera. Asimismo, la Declaracién de
Derechos y Humanidad sobre los Principios Fundamen-
tales de los Derechos Humanos, la Etica y la Humanidad,
aplicables en el contexto del VIH-sida sehala en los articu-
los 4, 8 y 28,* los siguientes principios:

o El articulo 4 establece que el respeto al derecho a la
vida entrafa también el respeto del derecho de las per-
sonas a vivir con dignidad, independientemente de su
estado de salud. Esto requiere reconocer que las per-
sonas con mala salud tienen derecho a que se les facilite
un medio ambiente favorable que les permita vivir posi-
tivamente y desarrollarse plenamente.

o El articulo 8 ordena que todas las personas que pade-
cen de una enfermedad o incapacidad, incluidas quie-
nes porten el virus del VIH-sida, tengan derecho al
disfrute de sus derechos humanos y libertades funda-
mentales sin ninguna restriccion injustificada.

o El articulo 28 refiere que la proteccién de la salud y el
bienestar puablico es una obligacién de los Estados, por
lo que nunca se justifica la discriminacién arbitraria
contra persona o grupo de la sociedad, de manera que
se les niegue el disfrute de sus derechos fundamentales.

e En el dmbito juridico local, nuevamente es aplicable
el articulo 8, primer pdrrafo del Reglamento de los
Centros de Reclusién del Distrito Federal,’ donde se
instruye que el funcionamiento de los Centros de Re-
clusién, tenderdn a conservar y fortalecer en el interno,
la dignidad humana, la proteccidn, la organizacién y el
desarrollo de la familia, a propiciar la superacién perso-
nal, el respeto a si mismo, a los demds, a los valores
sociales y culturales de la Nacién; lo que implica prohi-
bicién total a cualquier tipo de discriminacién por mo-
tivo de raza, credo, nacionalidad, preferencia sexual,
origen étnico, capacidades fisicas y mentales y condi-
cién econémica o social.

4 Declaracién de Derechos y Humanidad sobre los Principios Fundamentales de
los Derechos Humanos, la Etica y la Humanidad, en el contexto del vin-sida.
Articulos 4, 8 y 28, onu.

* Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal. Op. Cit. Articulo 8,
Meéxico.



Son tres los centros de reclusién donde se encuentran los in-
ternos e internas portadores del virus: en el caso de los
hombres, la Penitenciarfa del Distrito Federal; para las mu-
jeres, los dos Centros Femeniles de Readaptacién Social

(Tepepan y Santa Martha).

Reclusorio Preventivo Varonil Norte 0
Reclusorio Preventivo Varonil Sur 0
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente 0
Penitenciaria 58

Centro Femenil de Readaptacién Social
Santa Martha Acatitla 1
Centro Femenil de Readaptacién

Social Tepepan 2
Ceresova 0
Cevarepsi 0

Centro de Ejecucion de Sanciones
Penales Varonil Norte 0
Centro de Ejecucion de Sanciones
Penales Varonil Oriente 0

FuenTE: Direccion Técnica de Prevencién y Readaptacion Social adscrita a
la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito
Federal (México). Oficio DT/0012/2006. 4 de enero de 2006, en CDHDF
(México). Expediente de seguimiento de la Recomendacion 16/1995.

Fueron entrevistadas 13 personas portadoras del ViH-sida:
tres mujeres y 10 hombres. Once de las 13 personas ya
habfan sido sentenciadas. En el caso de las mujeres,
encontramos que las condiciones de vida en que viven son
higiénicas, sin padecer el problema de la sobrepoblacién.
Las mismas internas manifestaron que el medicamento
antirretroviral es proporcionado a tiempo, salvo en ocasio-
nes excepcionales a causa de la carestia de medicamentos.
La tnica queja que tenfan concernfa a los andlisis virales,
toda vez que no son realizados con la periodicidad que
amerita (lapsos de seis meses).

En lo que concierne a la poblacién masculina, las condi-
ciones en las que se encuentran al interior del dormitorio
10 de la Penitenciaria del Distrito Federal son deplorables:
las instalaciones son muy antiguas y no han sido remo-
deladas, carecen de higiene, hay presencia de fauna noci-
va como ratas, cucarachas y moscas.

Al igual que las internas con VIH-sida, los hombres en-
trevistados tampoco tienen muchas quejas por el medica-
mento antirretroviral, el cual se les proporciona casi sin

problema de abastecimiento. Coincidieron con la infor-
macién aportada por las mujeres en cuanto a que los and-
lisis sobre su situacién viral no son realizados con la
periodicidad recomendable clinicamente.

Al cuestionarles acerca del acceso al servicio médico, 11
personas respondieron que tienen acceso al mismo y dos
refirieron que no era ficil acceder a éste, pero al preguntar-
les sobre la calidad de la atencién médica, sehalaron que
el tratamiento contra el ViH-sida es bueno con la salvedad
de que los exdmenes virales no se realizan puntualmente
cada seis meses. Sin embargo, cuando se trata de una enfer-
medad paralela al padecimiento del viH-sida solamente
dos refirieron que la atencién médica era buena, mientras
que las otras 11 personas sehalaron que era mala.

Ante el cuestionamiento acerca de quién les auxilia en
caso de una recaida, sélo tres sefialaron que el personal que
labora en las instalaciones (dos por el técnico penitencia-
rio, y 1 persona por el personal de seguridad y custodia).
Las 11 personas restantes, afirmaron que en esos casos se
ayudan entre ellas.

Los internos del dormitorio 10 de la Penitenciarfa del
Distrito Federal expresaron que la alimentacién propor-
cionada por esa Institucidn, la cual obedece a una dieta
especial, resulta insuficiente. A causa de esta dificultad,
cuando llega el carro con la comida, existe mucho desor-
den y son dnicamente quienes se encuentran en buen
estado y fortaleza fisica los que acaparan estas dietas espe-
ciales; mientras quienes ya tienen avanzada la enfermedad
y, en consecuencia, estdn débiles, se quedan sin alimen-
tacién.

Las 13 personas entrevistadas negaron que las y los cus-
todios o el personal de la direccién del centro en el que
habitan les hayan solicitado dinero a cambio de un ben-
eficio. Sin embargo, la mitad de los hombres entrevistados
en la Penitenciarfa afirmaron haber sido agredidos tanto
por custodios como por otros internos debido a aspectos
relativos con la enfermedad que padecen.

Sélo uno de los 10 hombres dijeron no recibir visita
familiar (porque su familia, dice, 70 lo quiere). En cambio,
dos de las tres mujeres internas que viven con VIH-sida,
dijeron que ya no reciben visita familiar, porque en ambos
casos sus familiares no viven en el Distrito Federal, siendo
que una de ellas es extranjera. En el caso de la visita inti-
ma, ninguna de las 13 personas entrevistadas la recibe. La
declaracién de uno de los entrevistados ilustra la situacién
que prevalece en este aspecto: su cényuge rechaza la
relacién {ntima.

La Direccién General de Prevencién y Readaptacién So-
cial del Distrito Federal, proporciond informacién sobre
la atencién que se brinda a los internos con VIH-sida que
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viven en la Penitenciarfa del Distrito Federal,’ por medio

de

cuatro cuestionamientos que se plantearon por parte de

este organismo:

e Al cuestionamiento sobre la atencién médica especiali-

zada otorgada a los internos con VIH-sida, la autoridad
penitenciaria respondié que los cuidados para las y los
internos pacientes portadores de VIH-sida, consisten en
ser atendidos por profesionales especialistas en medici-
na interna, por medio de referencias en la Torre Médica
Tepepan y en la Unidad Médica de Santa Martha por
médicos generales y el médico cirujano. Los varones
tienen su propio dormitorio (dormitorio 10), su ali-
mentacion se les prepara en la cocina de esta Unidad
Médica y se les reparte por personal interno comisiona-
do en esta Unidad Médica, también se les otorga una
despensa a base de verduras por parte de la administra-
cién de la Penitenciarfa del Distrito Federal, o dietas
suscritas por parte de los médicos adscritos a esta Uni-
dad Médica y proporcionada por la administracién de
la Penitenciaria del Distrito Federal.

En relacién con la pregunta sobre el tipo de medica-
mento que se otorga y con qué frecuencia, la autoridad
respondié que el medicamento es a base de antirretro-
virales, proporcionado por la Clinica Condesa, siendo
la frecuencia diaria y de acuerdo a los resultados de su
carga viral, CD4 y CD8, examen de laboratorio que se
les realiza de acuerdo a la Norma Oficial para la Aten-
cién y Tratamiento a las Personas Portadoras del Virus
de Inmunodeficiencia (VIH) cada seis meses, se les pres-
cribe el medicamento con antirretrovirales con apoyo
de un suplemento alimenticio como Ensure o Vivomex,
proporcionados por la Secretarfa de Salud del Distrito
Federal, el cual se les administra diario, cada tercer dfa
o una vez a la semana.

e Al preguntarle a la autoridad si se cuentan con recursos

suficientes y necesarios para la atencién de pacientes-

® Expediente de seguimiento de la Recomendacion 16/1995, México. baprs. Oficio
815/05. 28 de octubre de 2005, en CDHDF.
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internos con VIH-sida, la autoridad respondié que si se
cuenta con recursos para la atencién debida de esta po-
blacién en cooperacién con la Direccién General de
Centros de Readaptacién y Reclusorios.

Por ultimo, se pregunt6 a la autoridad penitenciaria si
consideraba que las condiciones de vida de las y los pa-
cientes internos son acordes a las necesidades derivadas
de su enfermedad, explicando el por qué. La autoridad
respondié que si, porque la mayoria de estas personas
son de bajos recursos y al estar en libertad no contarian
con los medios econémicos para comprar sus medi-
camentos antirretrovirales para continuar con su trata-
miento, as{ como sus consultas y estudios de laboratorios
para seguir la evolucién de su enfermedad, ya que en
esta Unidad Médica de la Secretaria, cuentan con todo
lo necesario, en forma gratuita, y si no, se solicita apo-
yo a otra unidad de la Secretarfa.

Propuestas

Es necesaria la intervencién de la Secretarfa de Gobier-
no y de la Direccién General de Prevencién y Rea-
daptacion Social para rehabilitar el dormitorio 10 de la
Penitenciarfa del Distrito Federal, para los internos que
viven en ese lugar habiten espacios adecuados a la dig-
nidad humana.

Es necesario establecer un sistema de control y disci-
plina al momento de entregar el alimento en ese dor-
mitorio, a efecto de que las y los internos alcancen una
racién suficiente, comenzando por aquellos que se
encuentren mds afectados por la enfermedad.

En el 4mbito de la colaboracién entre la Secretarfa de Sa-
lud del Distrito Federal y la Direccién General de Readap-
tacién Social del Distrito Federal, es menester cumplir
con la realizacién de los exdmenes de laboratorio cada
seis meses, a efecto de evitar la degradacién de la salud
de las y los pacientes internos.
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Rosa Klainer*

La educacion

para la vida en democracia’

Introduccién

Esta presentacion tiene el propdsito de aportar algunos elementos para pensar
la educacion para la vida democrdtica en el marco de la tarea de los fun-
cionarios de los organismos piiblicos de derechos humanos. Para este propd-
sito, considero necesario partir de una breve aproximacion tedrica sobre
la democracia y los conceptos asociados a ella, una puesta en comiin sobre la
realidad de las democracias latinoamericanas, destacando los desafios que
presenta para el ejercicio efectivo de los derechos humanos, desafios que se cons-
tituyen en elementos fundamentales para una mirada desde la educacion.

Me propongo entonces poner a consideracién de ustedes:

Una concepcién de democracia y una caracterizacién de las democracias lati-
noamericanas actuales, intentando analizar y comprender las problemdticas
fundamentales que presentan en relacién con los derechos humanos. Repasaré
en concreto: qué entendemos por democracia, qué tipo de realizacién democrd-
tica tenemos en nuestros pafses, cudles son las amenazas principales que se cier-
nen sobre ellas hoy y cémo entender el ejercicio de la ciudadania en ese escenario.
Una manera de concebir la funcién educativa desde el rol de los funcionarios de
los OPDH como respuesta a las problemdticas descritas, habida cuenta de que la
democracia no se impone, sino que se estimula y se ejerce. Trataré de centrarme
en cémo hacer para que los ciudadanos adquieran capacidad y motivacién para
resolver los problemas que afectan su calidad de vida y su relacién con el poder,
apoyédndose en los recursos que le ofrece el funcionamiento democrdtico.

I. Hacia una concepcién de democracia y de ciudadania: el papel

de los derechos humanos

Lo formal y lo sustancial en la concepcion de la democracia

El término democracia se usa actualmente de muy diversas maneras. Por ejemplo,
aludiendo:

*

1

Rosa Klainer es Licenciada en Ciencias de la Educacién por la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires, Argentina. Es especialista en Didactica de las Ciencias Sociales y Educaciéon en Derechos Humanos,
Gestion Institucional de Proyecto, Comunicacién Educativa y Elaboracion de Publicaciones.

Texto publicado en Memoria del Curso Interdisciplinario de Alta Formacién en Derechos Humanos, cDHDF, México,
2005, cDHDF, pp. 776.
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* Al sistema de gobierno.

* A la construccién de consensos alrededor de valores
bdsicos que garanticen la convivencia, la participacién,
etc.

* Alaigualdad de posibilidades de acceso a la cultura en
su mayor expresion a todos los sectores de la sociedad.

* Al pluralismo.

¢ La tolerancia, etc.

Podemos distinguir entonces diferentes contenidos:

* Democracia como forma de gobierno.

e Democracia como cultura democritica (término ambi-
guo en el que se incluyen conjunto de creencias, prdc-
ticas y modos de organizacién).

* Democracia politica, entendida como un conjunto de
pautas institucionales que sirven como normas que re-
gulan las précticas politicas.

* Democracia social, o sea el conjunto de estructuras so-
ciales que posibilitan el desarrollo efectivo de pricticas
sociales acordes a los principios éticos de la vida demo-
crética.

A los efectos de esta exposicién, tomaremos los conceptos
de Norberto Bobbio” sobre la distincién entre democra-
cia formal, democracia sustancial y la concepcidn, solidaria
con esta distincién, que desarrolla Hugo Quiroga en su
articulo “Democracia, ciudadania y el suefio del orden
justo”.” Quiroga propone partir de una definicién mini-
ma: “la democracia organiza un sistema de designacién
legal y pacifica del poder, en donde el acuerdo o el con-
senso de todos sobre las reglas de procedimiento le confie-
re legitimidad. Tal concepcién presupone un demos amplio,
abarcativo de la totalidad de los ciudadanos, que no acep-
ta de ninguna manera las exclusiones del poder politico,
para lo cual es imprescindible —en un sistema que garan-
tiza las libertades y derechos de los ciudadanos— tanto
la vigencia del sufragio universal y el reconocimiento de
los derechos civiles como el respeto a la divisién de po-
deres...”*

Pero luego avanza diciendo que ya que la igualdad es el
principio por excelencia de la concepcién de democracia,
cualquier reflexién sobre ella conduce necesariamente al
tema de la igualdad social y entonces el problema surge
cuando se quiere agregar a esa definicién minima otros

2 Bobbio, Norberto, et. al, Diccionario de politica, Siglo xxi Editores, México, 1997.

3 Quiroga, Hugo, “Democracia, ciudadania y el suefio del orden justo”, en
Quiroga, Hugo, et. al. (comp.) Filosofias de ciudadania, Homo Sapiens, Rosario,
1999.

4 Quiroga, Hugo, “Democracia, ciudadania y el suefo del orden justo”, Op Cit.

valores con carga sustantiva, como son los principios de
justicia social. Los procedimientos legitimos no conducen
necesariamente a decisiones justas, es decir que la demo-
cracia como método no garantiza la generacién de érde-
nes justos, es incapaz de garantizar en los hechos el resultado
justo de las politicas y tampoco puede declararse respon-
sable del desempefio eficaz de los gobiernos. En una pa-
labra, la democracia formal no es sinénimo obligado de
democracia sustancial.

Advierte sobre el error de identificar, por ejemplo, de-
mocracia con bienestar econémico, en la falsa creencia de
que una vez instaladas las instituciones democrdticas se
liberan automdticamente las fuerzas econémicas en la di-
reccién del crecimiento y la distribucién. Subordinar el
procedimiento democrdtico a los éxitos o fracasos econd-
micos de los gobiernos acarrea el peligro que la desilusién
por los segundos arrastre la deslegitimacién de los prime-
ros. Tema muy frecuente en la regién, podemos tomar
como ejemplo al Doctor Alfonsin, quien en su discurso de
asuncién presidencial en 1983, luego de leer el Predmbulo
de la Constitucién Nacional aseguré que: “Con la demo-
cracia se come, se educa, se cura’, discurso comprensible
en la reconquista del régimen democrdtico después de
afios de dictadura feroz, pero que da cuenta del optimis-
mo excesivo puesto en los mecanismos del orden demo-
crdtico.

Pero Hugo Quiroga también advierte sobre la falsa dis-
yuntiva de optar por uno de ambos modelos. Por dltimo
concluye en que: “La dificultad de la democracia consiste
en que como método no puede garantizar la produccién
de 6rdenes justos, sin resultar amenazada por procesos de
deslegitimacién, pero, al mismo tiempo, su legitimidad de-
pende también del éxito de las politicas publicas”.’ Es
decir que es dificil hallar, tanto en la teorfa como en la
prdctica, la adecuada articulacién entre la democracia pro-
cedimental y un universo sustantivo de valores. Sugiere
entonces que asumamos la definicién minima de demo-
cracia (sin la cual desaparecen por completo las caracte-
risticas de un régimen democrdtico) pero sin renunciar a
las aspiraciones de igualdad social ni a las pricticas parti-
cipativas.

Esta idea plantea un desafio y un objetivo a alcanzar en
cuya consecucién la educacién en sentido amplio tiene un
gran papel a cumplir: profundizar los mecanismos for-
males de la democracia, ampliarlos asegurando una mayor
participacién de todos los sectores sociales y utilizarlos pa-
ra el logro de una mayor igualdad social, econémica y cul-
tural.

® Idem.
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En el esquema que sigue estdn planteados los elemen-
tos y las condiciones de la democracia segtin la concepcién
anterior, en la que aparece con fuerza el papel de la ciuda-
danfa en la consolidacién y el avance tanto del aspecto for-
mal como del sustancial de la democracia.

CIUDADANIA
COMPiNENTES
JURIDICO IDENTIDAD g
TITULAR DE DERECHOS PERTENENCIA PARTICIPACION

li RELACION ENTRE Si ﬁ

SOCIEDAD

ESTADO

La ciudadania: motor de la democracia

La discusién sobre la democracia incluye naturalmente la
discusién sobre el concepto de ciudadania y viceversa. En
su esquema ideal, la democracia presupone ciudadanos
iguales, con pertenencia plena a la sociedad. Pero ;En qué
consiste la igualdad? ;Qué significa la pertenencia plena a
la sociedad? Para responder estas preguntas es necesario
adoptar un punto de vista de la ciudadanfa como cons-
truccién histdrica.

En este sentido fue T. H. Marshall® quien en 1949 pos-
tulé que la ciudadania se constituyé como un proceso
histérico de ampliacién progresiva en tres fases vinculadas
a diferentes tipos de derechos y determinadas instituciones.

Segtin este planteo, en primer lugar se establecié una
ciudadania civil, o igualdad ante la ley, relacionada a los
derechos y garantias individuales (libertades bdsicas y de-
recho de propiedad). El paso siguiente es la ciudadania po-
litica propia del Siglo X1X, donde el ciudadano adquiere
los derechos politicos esenciales (elegir y ser elegido),
vinculada al sufragio universal. Finalmente agrega una ter-
cer categoria, la ciudadania social, propia del siglo XX y
asociada al Estado de Bienestar y a los derechos sociales,
que bdsicamente consiste en el derecho que tienen todos
los ciudadanos —mds alld del lugar que ocupen en el mer-

& Marshall, T. H. “Ciudadania y clase social” (publicacion original 1949), en T. H.
Marshall y Bottomore, Tom, Ciudadania y clase social, Madrid, Alianza Editorial,
1998.

32 DFENSOR * Organo oficial de difusién de la coHpF

cado capitalista— de compartir los logros y estdndares
sociales que ha ido alcanzando la sociedad, como condi-
cién necesaria para el pleno ejercicio de los derechos civi-
les y politicos.

El aporte fundamental de esta categorizacién conside-
rada cldsica, es que va mds alld de la formulacién de liber-
tad e igualdad civil y politica planteada inicialmente por
el liberalismo, y sostiene que la ciudadania es, a la vez, po-
litica, social, econémica y juridica.

Pero también ha tenido muchas réplicas. Se le objeta
especialmente el cardcter evolutivo, lineal y continuo de
un proceso histdrico que, por el contrario, fue siempre in-
completo, parcial y producto de intensas luchas donde se
pusieron en juego los intereses de grupos sociales. En este
sentido, el hecho mds contundente para refutar el evolu-
cionismo progresivo de Marshall, es el retroceso (efectivo
y juridico) que actualmente se verifica en los derechos so-
ciales para amplios sectores de la poblacién.

Otra de las criticas es la que hacen las corrientes mul-
ticulturalistas. Le reprochan la imposibilidad de incluir
dentro de esa tipologia, a fenédmenos tales como las iden-
tidades culturales o las diferencias de género. Afirman que
la realizacién de igualdad de oportunidades para que to-
dos desarrollen su propia identidad incluye el reconoci-
miento universal de las diferencias, sean de sexo, raciales,
culturales u otras. Ni las teorfas liberales, ni la de Marshall
dicen nada acerca de la cultura, la identidad o los derechos
colectivos de las minorfas, y por lo tanto, excluyen pro-
blemas que son cada vez mds urgentes como los conflictos
raciales o étnicos asociados a inmigraciones masivas, des-
colonizacién y apertura de fronteras.

Extremando el multiculturalismo, Garcfa Canclini’ y J.
J. Brunner sostienen que la declinacién de identidades so-
ciales tales como la familia, el barrio, la ciudad, o la nacién,
la descomposicién de la politica y el descreimiento de sus
instituciones, ha producido un estallido de grupos identita-
rios que el Estado no puede albergar. Otros agentes, como
el mercado o de los medios de comunicacidn, estarian des-
plazando al Estado como espacio publico, y conformando
un nuevo modo de informarse, participar, de identificarse
con y diferenciarse de los demds, es decir, un nuevo mode-
lo de ciudadania.

No hay una dltima palabra en este tema. Puesto que
nociones como ciudadania, Estado o esfera publica, estdn
en el centro de las preocupaciones de filésofos, investi-
gadores sociales y politicas de Estado, creemos necesario
que este debate se abra a todos los ciudadanos dado que

7 Garcia Canclini, Nestor, Consumidores y Ciudadanos. Conflictos multiculturales
de la globalizacién, México, Editorial Grijalbo, 1995.



son, nada mds ni nada menos, que los que diariamente
definen su rol a través de sus pricticas.

Norberto Bobbio, en su libro E/ futuro de la democracia
abre la concepcién de la ciudadania en sus diferentes di-
mensiones cuando afirma: “Si se puede hablar hoy de un
proceso de democratizacidn, éste consiste en el paso de la
democracia politica en sentido estricto a la democracia
social”.® En este sentido, podrfamos decir que la ciuda-
danfa encierra tres componentes de la vida social relacio-
nados entre si: el juridico, la identidad y la participacién.

Desde el punto de vista legal, la ciudadania es “...un
titulo que sirve para reconocer la pertenencia de una per-
sona a un Estado y su capacidad individual como miem-
bro activo de éste[...] equivale al reconocimiento de una
serie de derechos y deberes, relacionados con la partici-
pacién en la esfera pt’lblic:al.”9 Ademds, es una “dignidad”,
un titulo que nos confiere identidad de seres politicos. No
s6lo nos otorga el poder de participar en la esfera publica,
también nos confiere nuestra apariencia, el ser vistos y
oidos por los demds como parte integrante del conjunto
social. Se trata de un sentimiento comtuin de pertenencia
para el cual no es suficiente el estatus legal, se requiere de
un conjunto de condiciones simbdlicas y culturales.

En tercer lugar, la ciudadanfa plena es una prictica
social compleja, cuyo componente esencial es la partici-
pacién en el espacio piblico. Del mismo modo que care-
cer del estatus juridico de ciudadanos es ser privados de la
capacidad de actuar en el espacio puiblico, detentar juridica-
mente la condicién de ciudadano pero no usar ese poder
de actuar en el espacio publico (sea por voluntad propia o
por motivos extra-legales), es abandonar o estar negados
en nuestra condicién de sujetos, para pasar a ser sélo obje-
tos del derecho.

En sintesis podemos decir que esta participacién en el
espacio publico, en tanto expresion y finalidad dltima de
la ciudadania, requiere de un estatus legal, de una cultura
de inclusién que haga posible el sentimiento de pertenen-
cia y también, de una serie de instrumentos, de un conjun-
to de saberes tedrico-pricticos tales como conocimientos
normativos, capacidad de interpretacién y deliberacién.
Los derechos humanos y la ciudadanfa constituyen dm-
bitos inseparables. De hecho la ciudadania constituye un
conjunto articulado y coherente de derechos de diferente
indole cuyo ejercicio irrestricto constituye la prueba de la
existencia de la ciudadania misma. En otras palabras, el
criterio empirico de definicién de ciudadania es precisa-

8 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1996.

9 Bércena, Fernando, E/ oficio de la ciudadania, Ed. Paidds, Barcelona, p. 152.
1997.

mente la aplicacién y goce de los derechos que hoy in-
cluyen formalmente la inmensa mayorfa de las constitu-
ciones nacionales del mundo."

Por supuesto, esto requiere pensar la relacién entre
estatus juridico, participacién e identidad. Y atin en los
paises donde el estatus juridico del ciudadano se puede
considerar realizado, falta atin definir qué elementos (so-
ciales, culturales, econémicos o politicos) entran en juego
al momento de realizar plenamente la participacién y la

identidad.

La participacion, en busca de la ciudadania
y los derechos

Las descripciones histérico evolutivas destacan los mo-
mentos de consagracién juridica de los derechos por parte
del poder politico, relegando a un segundo plano el papel
fundamental que jugaron las diferentes formas de partici-
pacién social en esos procesos.

Sin embargo, poder y participacién no son términos
antagdnicos, sino complementarios. En tdltima instancia,
todas las personas que forman parte de la sociedad tienen
una capacidad potencial, es decir, ciertos instrumentos
que les permiten actuar y, en un sentido amplio, podemos
definir la participacién como el ejercicio del poder o la
capacidad con la que contamos para tomar decisiones,
actuar y transformar la realidad.

El reconocimiento, la adjudicacién de sentido, la im-
plementacién y defensa de los derechos humanos son pro-
cesos que contaron con la activa participacién de los mds
variados sectores sociales y la creacién de modalidades de
accién y organizacién adecuadas a sus fines.

Existen muchos modos de participar. Algunos son indivi-
duales, en especial aquellos que estdn institucionalizados,
como votar o interponer un recurso de amparo. Pero en la
mayorifa de los casos, la participacién social requiere actuar
junto con los demds y adoptar algin tipo de organizacién.

Desde fines de siglo xviil hasta la actualidad, se suce-
dieron una infinidad de organizaciones que impulsaron di-
ferentes tipos de derechos con su accién: clubes, logias,
asociaciones mutuales, sindicatos obreros, partidos poli-
ticos, movimientos campesinos, feministas, de derechos
civiles, de descolonizacién o estudiantiles.

Tomemos como ejemplo, los partidos politicos y los
sindicatos que nacieron en respuesta a las transformacio-
nes politicas y sociales del siglo XIX y —mds alld de cierto
desprestigio que sufren en la actualidad— fueron los mo-

°Qlvera, Alberto, “El estado actual de la ciudadania en México”, en Revista Este
pais, julio 2001, México, p. 32.
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dos de participacién y organizacién que mds alto grado de
incidencia en el poder lograron en el siglo xx.

Los partidos politicos tienen sus origenes en los clubes
politicos que participaron en las revoluciones liberales.
Eran grupos de opinién que canalizaban el debate sobre
las nuevas formas de organizacién politica pero carecian
de una organizacién estable y un programa concreto.

Durante el siglo XIX se volvieron permanentes y se trans-
formaron en partidos de notables, es decir, en grupos redu-
cidos de personas ricas y prestigiosas que se dedicaban a la
politica s6lo ocasionalmente para promover candidatos o
incidir en la toma de decisiones politicas. Actuaron dentro
de regimenes liberales que reconocian los derechos civiles
pero desconfiaban de las masas y eran renuentes a univer-
salizar el voto.

Mientras tanto, obreros y sectores medios excluidos de
la politica de Estado, buscaron otros modos de expresar
intereses y reivindicaciones. A la frustracién de los prime-
ros intentos de organizacién de los movimientos obreros y
democrdticos (cartismo, unionismo, socialistas utépicos)
se sucedieron, en la segunda mitad del siglo XX, la confor-
macién de los sindicatos, la internacional socialista y los
partidos de masas. La presion que ejercieron estos movi-
mientos condujeron al reconocimiento de los derechos po-
liticos de toda la poblacién a través del sufragio universal.

En el siglo xx partidos y sindicatos se instituciona-
lizaron y fueron dos instancias fundamentales de la parti-
cipacién social y politica. Asumieron la representacién de
amplios colectivos sociales, expresaron ideologias, adop-
taron variados modos de organizacién y funcionamiento,
cumplieron roles de representacién, presién y gobierno, y
organizaron una amplia variedad de modalidades de ac-
cién que va desde el sufragio hasta la accién armada.

Simultineamente existieron otros modos de partici-
pacién mds restringidos que canalizaron acciones de soli-
daridad, reclamos o resolucién de problemas en dmbitos
mds especificos y se expresaron en un sinndmero de orga-
nizaciones que permitieron una interaccién mds directa de
sus integrantes, por ejemplo, las sociedades de fomento
barriales, clubes, cooperadoras, mutuales, centros de estu-
diantes.

En las dltimas décadas, al tiempo que los partidos poli-
ticos y los sindicatos perdieron prestigio o poder, se pos-
tuld la existencia de nuevas formas de participacién social:
los llamados “nuevos movimientos sociales”, las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) y hasta formas ilusorias
de participacién individual de la poblacién en los medios de
comunicacidn.

El universo actual en este sentido es muy heterogéneo.
Los “nuevos movimientos sociales” engloban movimien-
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tos permanentes de vasto alcance en temas de derechos
humanos, los de “antiglobalizacién” internacionales, orga-
nizaciones de desocupados, y otros que —sin estructuras
permanentes— actdan sobre objetivos muy especificos a
nivel local y una vez logrado su propésito se disuelven.

También el término organizaciones no gubernamen-
tales se utiliza para designar genéricamente un sinnimero
de nuevas entidades de magnitud, fines, estructuras y esta-
tus juridicos tan diferentes, que la manera mds habitual
de definirlas no es tanto a través de sus rasgos efectivos,
sino de lo que no son: son organizaciones no estatales, no
empresariales (sin fines de lucro) y tampoco son partidos
politicos.

Si bien en esta categorfa quedarfan incluidos los sindi-
catos y otras organizaciones mds tradicionales, como los
centros de estudiantes, sociedades de fomento, etc., algu-
nos investigadores sociales prefieren diferenciar entre viejas
y nuevas ONG, considerando estds tltimas como verdade-
ras representantes de la “sociedad civil”.

Aqui también el espectro es muy amplio y variado.
Abarca desde poderosas fundaciones internacionales hasta
humildes comedores de barrio, desde objetivos de investi-
gacion cientifica hasta el trabajo de atencién directa en
temas de salud o educacién, desde organizaciones que
cuentan con dos o tres miembros efectivos hasta institu-
ciones que engloban a miles de personas. Existen numero-
sos trabajos de investigacidn y propuestas de clasificacién
de las ONG, pero hasta el momento no hay un acuerdo
consensuado sobre tipologias y sobre su funcién conjunta
en la sociedad.

La idea de la sociedad civil —tal como ha sido utilizada
en las dltimas décadas— se acerca a la de una sociedad que
ya no estd mds cohesionada por identidades ni intereses
englobantes (como los de clase o nacién). Estd compuesta
por una multitud de grupos e individualidades portadoras
de otros tantos intereses, ideales, problemas y expectati-
vas para los cuales no alcanza el corser de las viejas corpo-
raciones. Por lo tanto busca expresarse en movimientos e
instituciones de muy distinto alcance territorial, (transna-
cional o local), y variedad de objetivos, 4mbitos de accién
y modalidades de intervencién y organizacién."

Existen apreciaciones muy contradictorias de estos mo-
vimientos y organizaciones. Por un lado se les postula
como signo de fortalecimiento de una sociedad diversifi-
cada, por el otro, se les ve como signo de fragmentacién y

debilidad social.

" Garcia Delgado, Daniel, Estado y Sociedad. La nueva relacion a partir del cam-
bio estructural, Grupo Editorial Norma, Buenos Aires, 2001.



Mds alld de estas discusiones, creemos que es impor-
tante develar las formas ilusorias de participacién y refle-
xionar sobre las condiciones que requiere la participacién
social.

Si retomamos nuestra definicién inicial deberemos te-
ner en cuenta para cada forma de participacién si es indi-
vidual o colectiva, cudles son sus objetivos, en qué medida
constituyen una propuesta de transformacién de la realidad
social, qué modos de accién utilizan, quiénes los integran,
a quiénes representan, con qué instrumentos cuentan, qué
formas organizativas adoptan.

Liberal civil

(fin de siglo xvin y xix) civiles

1ra. generacion

Este tipo de andlisis se puede aplicar a las formas de par-
ticipacién mds tradicionales y también, a las nuevas formas
de participacién actuales y, en todos los casos, es de suma
importancia partir de la experiencia del entorno inmediato.

Para reflexionar mds situadamente sobre los vinculos
entre participacion, derechos y ciudadania, analicemos el
siguiente cuadro de sintesis de las diferentes formas de re-
lacién entre Estado-sociedad, los tipos de ciudadania plantea-
dos por Marshall, las generaciones de derechos propuestas
por Karen Vasak y las diferentes formas de participacién
mencionadas.

Partidos de Notables
(creacion de partidos de masas)

y sindicatos que actlan como

oposicién)
Liberal democratico civil-politica
(fin de siglo xix y
principios xx)
Social civil-politica
(mediados siglo xx) social
Neoliberal civil-politica

(fines siglo xix) ¢multicultural?

2da. generacion (se restringen

1ra. generacion
civiles y politicos

1ra. generacion
2da. generacion (sociales)
1ra. generacion (se conserva)

Acceso de los partidos

de masas a la politica.
Fortalecimiento de la accién

y organizacion de sindicatos
Partidos de masas
Institucionalizacion de sindicatos
Desprestigio de partidos pérdida
de fuerza de sindicatos

Nuevos movimientos sociales oNG.

3ra. generacién (se multiplican)

La concepcidén de ciudadania que asumimos y que se
refleja en el esquema que sigue, reposa sobre la conciencia
de ser sujeto de derechos, la responsabilidad ante los otros
y la participacién, y tiene como condicién para su ejerci-
cio la existencia de un Estado de derecho.

Es a partir de la adhesién a estas concepciones vincu-
ladas a la relacién de la persona con la sociedad y de ésta
con el Estado, que consideramos que la comprensién de
estas nociones debe articularse con tres principios estruc-
turantes: igualdad, libertad, justicia, aptos para una apli-
cacién sistemdtica y recurrente al andlisis de la realidad.

1. Las democracias latinoamericanas hoy
y las amenazas a la préctica efectiva
de los derechos humanos

El rostro paraddjico de las democracias
latinoamericanas

Gloria Ramirez en su trabajo Educar en derechos humanos,
la democracia y la paz en América Latina en el siglo xxi1"

‘ > ESTADO DE <
DERECHO
. JUSTICIA
LEY RELACION IGUALDAD
LIBERTAD
DERECHOS DEMOCRACIA
SOCIEDAD

PARTICIPACION

CIUDADANIA

'2Ramirez, Gloria, Educar en Derechos Humanos, la democracia y la paz en
América Latina en el siglo xxi. Una perspectiva latinoamericana de la educacion
en derechos humanos y la paz, Congreso Hispanoamericano de Educacion y
Cultura de Paz, 13-15 de septiembre 2002, Granada, Espana.
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afirma que “asistimos a transiciones democrdticas #ncom-
pletas y débiles, todavia sin consolidarse en la mayor parte
de América Latina y, en todo caso, con importantes desi-
gualdades sociales”. Cita a Garzén Valdez'" cuando subra-
ya la distancia entre el orden constitucional y la realidad de
los paises latinoamericanos y propone una interpretacién
provocadora de esta realidad al afirmar que pesa todavia la
tradicién de las autoridades de la colonia con relacién a las
leyes dictadas para las Indias, es decir, “se acata, pero no
se cumple”. Esta lectura se fundamenta en la comproba-
cién de que en casi todos los paises de la regién, se cuen-
ta con un régimen juridico donde la Constitucidn, se
acata, pero no se cumple, sino esporddica y parcialmente,
senalando el abismo que se observa entre la normatividad
y la realidad.

América Latina, dice Gloria Ramirez, entra al siglo Xx1
con importante nimero de acciones y de instrumentos de
Naciones Unidas a favor de la defensa y proteccién de los
derechos humanos, a tal grado que, algunos autores, como
Rabossi,'* hablan del “fenémeno de los derechos huma-
nos’; otros sostienen que se trata de un suceso incontro-
vertible al tiempo que reconocen su generalizada falta de
aplicacidn, es el caso de América Latina.

En Latinoamérica —especialmente en Argentina— las
politicas neoliberales aplicadas tuvieron un resultado
muy desalentador. Una de sus consecuencias mds visibles
y dolorosas son los porcentajes inéditos de poblacién des-
ocupada, bajo la linea de pobreza, o indigente. Estos fe-
némenos estructurales tomaron en el lenguaje cotidiano
el nombre de “exclusién”, que refiere a aspectos no sélo
econémicos, sino también sociales, politicos, culturales y
simbdlicos.

Pero la sola aceptacién de la existencia de poblacién
“excluida” nos pone frente a una crisis de esos tres compo-
nentes de la nocién de ciudadania y vuelven a actualizar
las preguntas bésicas:

¢Cudles son los derechos que corresponden al estatus
juridico del ciudadano?

;Cudles son los niveles de pertenencia minimos que
permiten una identidad comun?

¢Cudles son las formas necesarias y posibles de organi-
zacién y précticas sociales en un contexto de exclusién?

'3 Garzon Valdez, Ernesto, “Derecho y democracia en América Latina”, ISONOMIA
num. 14/abril 2001. p. 39.

“Rabossi, Eduardo, “El fenomeno de los derechos humanos y la posibilidad de un
nuevo paradigma teorico”, en Sobrevilla, David (comp), £/ derecho, la politica y
la ética, Siglo xx Editores, México, 1991, pp. 42-43.
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Las amenazas al ejercicio de los derechos
humanos en América Latina

Marcelo Raffin" sefiala situaciones que €l vislumbra como
amenazas a la prictica de los derechos humanos en Lati-
noamérica, que yo quisiera repasar como una manera po-
sible de pensar las caracteristicas de nuestras democracias
hoy. En su trabajo, ¢l identifica cinco amenazas:

1) La falta de realizacién de los derechos econémicos, so-
ciales y politicos.

2) La inestabilidad y consolidacién inacabada de los regi-
menes y las culturas democrdticas.

3) La violencia ejercida por las fuerzas de seguridad.

4) El terrorismo y el contra-terrorismo.

5) La existencia de grupos particularmente vulnerables.

Trataré de caracterizar cada una de ellas pero me detendré
especialmente en las dos primeras, tratando de vincularlas
con las concepciones sobre el ¢jercicio de la ciudadania
que revisamos, ya que comportan, a mi juicio elementos
relevantes para pensar en la educacién para la vida en de-
mocracia, tema que nos ocupa.

Por eso enuncio rdpidamente las tltimas tres, para ana-
lizar mds en profundidad las primeras dos.

La violencia de las fuerzas de seguridad

Una de las principales amenazas a la prictica de los dere-
chos humanos es la violencia ejercida por las fuerzas de
seguridad, particularmente por la policfa. Estas prdcticas
generalmente toman la forma de muertes anunciadas,
segtin la designacién de Eugenio Zaffaroni.'® Se producen
habitualmente en la operacién violenta de los sistemas cri-
minales. La Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) también advierte en su informe que estas
violaciones a derechos fundamentales como la vida, la li-
bertad y la integridad personal contintian ocurriendo en la
regién, como resultado tanto del abuso de poder como de
la tolerancia por parte de los agentes del Estado. La
situacién se agrava por la dilacién o la falta de eficacia en
la persecucién de estas violaciones.

'>Raffin, Marcelo, Threats to Human Rights Praxis in Latin America: Life at the
Centre of Contemporary Political Practices, International Seminar on “Threats to
Human Rights in the Beginning of the Twenty-First Century”, Ankara, October
14-15, 2004.

16 Zaffaroni, Eugenio Raul, Muertes anunciadas, Temis/Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Bogota, 1993.



El terrorismo y el contraterrorismo

En particular en algunos paises de la regién las acciones
emprendidas en nombre de la lucha contra el terrorismo
son ocasiones para violar abiertamente los derechos hu-
manos y para la intervencién externa.

La existencia de grupos particularmente
vulnerables

Algunos grupos en las sociedades latinoamericanas son par-
ticularmente sujetos de discriminacién y de violacién de
derechos, como los nifios, los pueblos indigenas, los traba-
jadores migrantes y sus familias, las mujeres y los miembros
de comunidades afro-descendientes. No voy a profundizar
en este tema no s6lo por lo inabordable en este espacio,
sino también porque otra presentacién estd destinada a
tratarlo especificamente desde la perspectiva de la discri-
minacién.

Las primeras dos amenazas sefialadas ofrecen, a los
efectos de lo que se propone esta presentacién, mayores
elementos de andlisis desde la perspectiva del ejercicio de
la ciudadania, aprovechables para pensar la educacién
para la vida en democracia, por eso me voy a detener mds
en ellas.

La falta de realizacién de los derechos
econdmicos, sociales y politicos

La pobreza y el subdesarrollo no pueden ser superados sin
el desarrollo y realizacién de los derechos econémicos,
sociales y culturales de todos los habitantes, individual y
colectivamente. En los dltimos afios no se observan pro-
gresos hacia la garantia de estos derechos. La CIDH pun-
tualiz6 en su informe anual 2003 que “sin politicas que
favorezcan el total reconocimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y el crecimiento econd-
mico, la reduccién de las disparidades sociales y el pleno
ejercicio de la ciudadanfa por todos los habitantes de la
regién, no es posible profundizar la gobernabilidad de-
mocrdtica. [...] Solamente asegurando el éxito en el com-
bate contra la exclusién social se logrard alcanzar el
objetivo central de la democracia, a saber el pleno desa-
rrollo del potencial humano y la incorporacién de los
aportes de todos y cada uno de los habitantes al progreso

colectivo™.”

7 oea/Ser.LV/Il, 118 Doc. 70, Informe anual de la Comision Interamericana de
derechos humanos, 2003, 29 de diciembre de 2003.

Atilio Borén'® define esta situacién como una acentua-
da desciudadanizacién en grandes sectores sociales, vic-
timas del arrollador predominio de criterios econémicos
aplicados por gobiernos de inspiracién neoliberal que
sostienen que derechos, demandas y necesidades, anterior-
mente considerados como asuntos publicos, se transforman
en cuestiones individuales, ante las cuales el gobierno na-
da tiene que hacer salvo, crear las condiciones més favora-
bles, para que sea el mercado quien se encargue de darles
una respuesta.

Hugo Quiroga a su vez plantea que en esta situacidn, el
voto de los excluidos sociales deja de ser libre e igual,
porque estd condicionado por la fatalidad de un contexto
(y de necesidades sociales) que origina y fundamenta las
politicas clientelares. El voto deja de ser libre e igual y los
meros votantes no son ciudadanos.

El desarrollo de la igualdad politica es inseparable de la
equidad social, de una minima igualdad de condiciones
para todos. La realizacién del ideal del ciudadano pleno,
esta condicionado por la posibilidad de combinar en la
préctica la libertad politica con la igualacién de las condi-
ciones sociales, que puedan asegurar esa libertad. La demo-
cracia convive con las desigualdades, con la desigualdad
politica que ella misma genera por la asimétrica distribu-
cién del poder politico, y con las desigualdades econémi-
cas que no puede corregir, y que proceden de la misma
légica de funcionamiento del capitalismo.

El capitalismo genera desigualdades sociales que la de-
mocracia, como fuerza igualadora, debe corregir. Este viejo
problema sufre hoy el desafio de un sistema de produccién
integrado a nivel internacional. La globalizacién del capi-
talismo debilita el rol tradicional del Estado y la politica y,
la ideologfa neoliberal cuestionan el papel de la democra-
cia como lugar de convergencia entre igualdad y libertad.
En efecto, uno se podria preguntar cudl es el espacio de
poder que conservan las democracias locales en este pro-
ceso de globalizacién econdémica. En su expresién tedrica
menos radicalizada, la democracia puede reducir las dife-
rencias pero no suprimirlas, o, en todo caso, ofrece un 4m-
bito apropiado para dirimir los conflictos sin violencia.
¢Estdn actualmente cumpliendo estas dos funciones?

Las democracias existentes en Latinoamérica, y en el
caso de nuestro pafs, han forjado ciudadanos reales (incom-
pletos, parciales), alejdindose del modelo de ciudadanos
ideales (completos, universales). Podrfamos decir entonces
que del mismo modo que no hay democracias logradas
tampoco hay ciudadanfas acabadas.

'®Boron, Atilio, “Democracia y Estado en tiempos de crisis”, en Encrucijadas, ano
1, ndm. 6, 2001.
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La inestabilidad y consolidacién inacabada
de los regimenes y las culturas democrdticas

La falta de tradiciones independientes y de transparencia
institucional asf como la corrupcién son continuas amena-
zas a la realizacién de los derechos humanos. La Comisién
Interamericana observé con preocupacién un deterioro
progresivo en el respeto a la ley, que no disminuyé en los
tltimos afos.

La impunidad constituye uno de los principales obs-
tdculos para el ejercicio de la ley. La gobernabilidad demo-
crdtica también depende de la adopcién de medidas para
mejorar la administracién de justicia. Los jueces no son
siempre independientes, imparciales o eficientes.

Desde el punto de vista de la ciudadania, hoy en dia lo
que estd en crisis es el sentido que tiene como sistema de
integracién. Deberia reconsiderarse una definicién mds in-
clusiva de ciudadania como un conjunto de derechos y
précticas participativas que se ejercita y opera tanto a nivel
del Estado como de la sociedad civil y que otorga a los
individuos una pertenencia real como miembros de una
comunidad. La idea de ciudadania, sostiene Hugo Qui-
roga “no deberfa designar tan sélo la pertenencia de un
individuo a un Estado (en cuanto sujeto de derecho y por-
tador de nacionalidad) sino también a su pertenencia a las
multiples formas de interaccién social”."”

Se propone entonces pensar en una doble pertenencia
de los ciudadanos: al Estado y a la sociedad. En el primer
caso, el individuo es miembro de un cuerpo politicoins-
titucional que garantiza sus derechos politicos, civiles y
sociales. En el segundo, el individuo es miembro de un
espacio publico asociativo que requiere pricticas de auto-
organizacién colectiva, desde las cuales se puede reforzar
y extender su condicién de ciudadano. Es decir, pensar un
ciudadano que no quede agotado en una figura portadora
de derechos que se ejercen frente al Estado sino que desa-
rrolle précticas en una red de asociaciones que desde la
sociedad civil puedan contribuir a la perfeccién del orden
colectivo.

Asi, el ciudadano podria reconocerse en su préctica co-
tidiana, en una dimensién comunitaria, en una sociedad
civil, no concebida como puro mercado que pueda ser una
esfera de participacién de hombres y mujeres que acttian
concertadamente. De esta manera el interés general es un
problema de todos y no tan sélo del Estado. Asi, los asun-
tos comunes (o de interés general) se difunden en la socie-

'Y Quiroga, Hugo, “Democracia, ciudadania y el suefio de un orden justo”, en
Villavicencio, Susana, Vermeren, Patrice, (comp.), Filosofias de la ciudadania,
Homo Sapiens, Rosario, 1999. p. 198.
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dad civil, constituyendo un lugar comun, un espacio pu-
blico, en el que los ciudadanos abandonan el refugio de su
vida privada para reunirse e interrogar, controlar el poder
y construir vinculos sociales solidarios, se ponen en mejo-
res condiciones de reclamar por sus derechos.

Quiroga propone salir de la identificacién total de la ciu-
dadanfa con la esfera estatal, acercindola a un modelo de es-
fera puiblica globalmente, abarcando el espacio institucional
(parlamento, poderes del Estado), y el espacio informal.
En una palabra, redefinir el espacio publico valorizando las
distintas formas de interaccién social (asociaciones multi-
ples, centros comunitarios, movimientos sociales) que per-
miten estimular el acercamiento en los hombres para que
la politica no sea el asunto de unos pocos.

11. Elementos para pensar la educacién
para la vida en democracia hoy aqui

Ideas bdsicas y puntos de partida

Si seguimos el recorrido anterior en relacién con la demo-
cracia, la concepcién de ciudadania y el valor de los dere-
chos humanos, podrfamos afirmar que educar para la vida
en democracia es formar para la participacién en el espa-
cio publico, entendido, como un espacio estatal y también
social. Por lo tanto es necesario tener conciencia que ese
programa formard parte de lo publico y que producird tres
tipos de mensajes:

1. La actividad en si misma, cuya realizacién es ya un
mensaje sobre la democracia.

2. El contenido, ya que se trata de divulgar conocimien-
to, mecanismos del funcionamiento de la democracia y
herramientas para profundizarla.

3. El modo de organizacién de la actividad, que debe ser
coherente con los objetivos, permitir la participacién la
discusién y transmitir un modelo asociado a procedi-
mientos democrdticos.

;Cudles deberian ser los objetivos
de un programa educativo

La propia definicién que compartimos sobre el tipo de
ejercicio ciudadano que sostiene y profundiza la democra-
cia deberfa servirnos como gufa para fijar el rumbo de un
programa educativo. En este sentido entonces vale recor-
dar los requerimientos que sefialamos para la participa-
cién en el espacio publico, en tanto expresién y finalidad
tltima de la ciudadania requiere de un estatus legal, una
cultura de inclusién que haga posible el sentimiento de



pertenencia y una serie de instrumentos, un conjunto de
saberes tedrico-pricticos tales como conocimientos nor-
mativos, capacidad de interpretacién y deliberacién.

Podriamos decir que estos componentes que deberfan
integrar toda accién educativa para la vida en democracia
constituyen en conjunto un proceso de cambio cultural
que podriamos resumir de la siguiente manera:

Cambio cultural que debe producir la educacién para
la vida en democracia

Prejuicios y Juicios fundados en razones
opiniones y con mayor grado de
espontaneas intersubjetividad

Desinterés y Compromiso con las

apatia por lo condiciones de vida propias
publico y ajenas

Habitos de Actitudes de respeto
prepotencia o de reciproco y defensa de la
sumision dignidad de todos

Cualquier accién educativa para fortalecer la vida en de-
mocracia deberfa:

1. Acercar conocimientos acerca de la democracia y los
derechos de los ciudadanos; esto implica una informa-
cién juridica pertinente y adecuada a los destinatarios.

2. Proporcionar elementos para comprender las problemd-
ticas actuales, sus causas y sus posibles soluciones; esto
incluye herramientas conceptuales y actitudinales.

3. Estimular la capacidad de accién para defender la de-
mocracia, acercando recursos publicos y alentando la
participacidn.

Decisiones sobre destinatarios,
contenidos y estrategias de accion

Una premisa fundamental de la educacién para la vida en
democracia es que debe apoyarse en criterios que den re-
sultados positivos, porque esta educacién no se logra
transmitiendo s6lo principios en abstracto. Dado que el
objetivo final de todo proyecto educativo es que sea dura-
ble, es decir que se integre al pensamiento de las personas
y desde alli se transforme en acciones concretas en la so-
ciedad, tres condiciones parecen cruciales a la hora de
definir estrategias.

La primera estd relacionada con la eleccién de la pobla-
cién clave para la difusién. Las personas o instituciones con
capacidad amplia y continuada de transmisién parecen las
mds indicadas por el efecto multiplicador a largo plazo: ma-
dres, maestros, policias, lideres comunitarios tendrfan que

estar entre los principales candidatos a ser incluidos en un
plan educativo para la vida en democracia. En muchos pai-
ses se combinan campafas publicas generales con activida-
des de formacién focalizadas a sectores con alta capacidad
de transmisién. En sectores rurales de la Argentina, la escue-
la fue tomada como un centro de irradiacién de los alum-
nos a sus familias campesinas de conocimientos y técnicas
que procuraban una mejor preservacién de la tierra y me-
jores condiciones sanitarias de vida.

La segunda es el conocimiento cabal de las representa-
ciones sociales y las prdcticas de las personas destinatarias
de las que hay que partir para incorporar nuevos cono-
cimientos, o a las que hay que transformar con argumen-
tos y estrategias sélidas. Estas representaciones, acunadas
en el sentido comtin que se construye en las interacciones
sociales y que muchas veces los medios de comunicacién
refuerzan, pueden ser un obstdculo para pensar y concebir
el ejercicio de los derechos, verse en un lugar de igualdad
en la sociedad e inclusive inhibir cualquier accién trans-
formadora.

Por ejemplo, la idea de que un cierto grado de corrup-
cién por parte de los funcionarios del gobierno es natural
e inevitable para la realizacion efectiva de cualquier accién
de politica publica, que la condicién de indigena estd aso-
ciada a la pobreza o que la efectivizacién de los derechos
son una concesiéon o una dddiva de quienes ocupan posi-
ciones de poder; son algunos de los casos mds comunes de
las representaciones que circulan en nuestras sociedades.

Por dltimo, el contenido debe ser adecuado a las carac-
teristicas de cada sector y se deben tener en cuenta méto-
dos propios para la poblacién destinataria. Por ejemplo,
tomar como principal derecho a defender la libertad de
prensa en una pafs con mayoria de poblacién analfabeta
no parece ser una manera efectiva de incidir en la edu-
cacién para la vida en democracia para esa poblacién en
especial. Por lo tanto, es necesario producir lineas particu-
lares adaptadas a cada sector y métodos convenientes a
cada uno. Las orientaciones de la Declaracién de México
de 2001 y el Programa de Accién de la Conferencia Re-
gional sobre Educacién en Derechos Humanos en Améri-
ca Latina y el Caribe,” parecen pertinentes para encarar
una educacién para la democracia. En especial algunas de
ellas como las siguientes:

¢ La educacién en derechos humanos debe centrarse en
el sujeto —individual y/o colectivo— y en todo mo-
mento debe reforzar la universalidad e indivisibilidad

2\/éase, http://catedradh.unesco.unam.mx
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asi como propender la justiciabilidad de los derechos.
Ademds, incluir de manera integral la educacién para la
democracia y el desarrollo, trabajando la memoria his-
térica para garantizar el “nunca mds”.

* La educacién en derechos humanos debe ser un proce-
so de ensefianzaaprendizaje, que transforme la vida de
las personas e integre lo individual con lo comunitario,
lo intelectual con lo afectivo. Debe relacionar la teorfa
con la prictica y éstas a su vez con la realidad de nues-
tros paises, sefialando los obstéculos que impiden o
postergan el goce de los derechos.

Elementos para armar un programa
de educacion para la vida en democracia

Proponemos los siguientes como componentes a tener
en cuenta al elaborar un programa educativo para la vida en
democracia:

Conocimiento de las concepciones
de las personas destinatarias

Los ciudadanos comunes enfrentan la crisis del contexto
social y politico con diversos grados de conocimiento y
participacién y critica generada por sus concepciones so-
bre la realidad social. Estas concepciones funcionan como
esquemas interpretativos del mundo social, con los que se
otorga significado a las personas y a las instituciones poli-
ticas y sociales. Es necesario tener presente que muchas de
las ideas de sentido comun que tienen las personas sobre
el campo politico y social provienen de esta forma de de-
mocracia de opinién que hoy se ha extendido, “que con-
trapone a las instituciones con las opiniones que se
formulan en los mass media, supuestamente basados en la
naturaleza de las cosas y en la sensibilidad frente a casos
particulares”.*' Esta imposicién de argumentos que se pre-
sentan como auto-evidentes 'y naturales asentados en la
opinién publica que los mismos mensajes de los medios
han conformado, ocurre en paralelo con el vaciamiento
del espacio publico como lugar para la discusién en tor-
no de los derechos de las mayorfas.

Las investigaciones afirman que la mayorfa de los indivi-
duos llegan a la edad adulta con representaciones sociales
acerca del mundo politico en las que priman el paterna-
lismo, cierto grado de moralizacidn, relaciones personali-
zadas y no institucionalizadas, la existencia de un mundo

2 Dussel, Inés, La escuela y la formacion de la ciudadania: reflexiones en tiempos
de crisis, Buenos Aires, Documentos e Informes de Investigacion num. 186,
Proyecto IDRC/FLACSO, 1996, p. 7.
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social carente de conflictos, la figura del gobierno como
benefactora y asistencialista, dificultad para visualizar la
divisién de poderes del Estado. Las mismas investigacio-
nes sostienen que las nociones juridicas progresan en la
medida en que se adquiere informacién creciente sobre el
sistema judicial y en especial sobre su inclusién en el mar-
co del funcionamiento del Estado.

Las representaciones que las personas tienen acerca del
funcionamiento de la sociedad deben ser incorporadas
en la estrategia educativa para procesarlas, es decir objeti-
varlas, crear autoconciencia sobre ellas, ayudar a compren-
der los supuestos que las sustentan y las consecuencias
précticas o éticas que pueden tener al ser aplicadas a cual-
quier realidad con la intencién de transformarlas o enri-
quecerlas, en el sentido del cambio cultural que se apunté
anteriormente.

Relevamiento de las capacidades
con que cuentan los destinatarios
y de sus estilos de aprendizaje

Todas las personas, sobre todo adultos, cuentan con dis-
tintas capacidades adquiridas que pueden ser muy dispa-
res y no necesariamente de tipo escolar. La disparidad de
esas capacidades hace que muchas veces los educadores las
ignoren por ser muy diferentes a las propias. Es necesario
generar una mirada atenta para relevarlas y saber con qué
cuentan, qué necesitan adquirir y cudles serdn las modali-
dades que se implementen para aprovechar lo que tienen
v, a la vez, proporcionar lo que les falta.

Hay personas que incorporan mejor nuevas ideas cuan-
do éstas se presentan en el marco de procesos de trabajo,
vinculados a una materializacidn préctica, otros precisan
ligar los problemas a cuestiones cotidianas concretas, otros
pueden verlas mds claro a través en una discusién publica,
etc. Del mismo modo hay quienes pueden procesar textos
escritos con distintos grados de formalidad y quienes
incorporan con mds facilidad presentaciones apoyadas
fundamentalmente en lo audiovisual, el lenguaje televisi-
vo, etc.

Deﬁnicio’n de conceptos estructurantes

La experiencia de los programas educativos que se propo-
nen alguna transformacién en las concepciones previas de
los destinatarios, muestran que un grado importante de su
efectividad reside en encontrar aquellos conceptos llave
que, al ser comprendidos, abren el camino para la com-
prensién de los otros que forman parte del contenido a
transmitir.



Por ejemplo, algunos bidlogos responsables de progra-
mas de educacién sanitaria llevados a cabo en poblaciones
victimas de epidemias, luego del fracaso de campaifias con
recomendaciones de cuidados sanitarios elementales, des-
cubrieron que una vez que se comprendia el concepto de
microorganismo, inmediatamente eran incorporados hdbi-
tos de higiene personal y de esterilizacién en los procesos
de preparacién de los alimentos que antes no encontraban
sentido y necesidad en el pensamiento de las personas
afectadas.

Del mismo modo, dependiendo de los conocimientos
y concepciones previas de los destinatarios y del objetivo
de la accidén, se podrdn seleccionar conceptos que se con-
sideren estructurantes para el contenido que se quiere
transmitir. Asi, por ejemplo, para organizar un programa
para alumnos de tercer afio de escuela secundaria, cuyo fin
era presentar un estudio sistemdtico sobre la ciudadania y
los derechos humanos, se seleccionaron conceptos centra-
les: sociedad, Estado, democracia, derechos, ley y partici-
pacién y se articulé la comprensién de estas nociones a
tres principios estructurantes (igualdad, libertad, justicia),
que le dan unidad de sentido a ese conjunto de conceptos,
permiten comprender la esencia y razén de ser de la de-
mocracia, sientan la base para entender el ordenamiento
juridico de un Estado de derecho y pueden aplicarse de
manera sistemdtica al andlisis de la realidad que viven los
alumnos.

Diseiio de métodos de evaluacion
efectivos

En virtud de que nuestra propuesta se apoya en adecuar las
estrategias a los conocimientos previos y modalidades de
aprendizaje de los destinatarios, sostenemos que los méto-
dos de evaluacién de las acciones educativas para la vida en
democracia tienen que ser acordes con las estrategias uti-
lizadas “durante” esas acciones. Esto implica que las
modalidades de evaluacién no pueden ser tnicas y tienen
que hacerse a posteriori —o junto— con el disefio del pro-
grama, nunca antes. Como sugerencias generales, podemos
decir que cualquiera que sea el método de evaluacién que
se lleve a cabo, debe procurar informacién sobre:

* ;Qué aprendieron los participantes?

* ;Se produjo algtin cambio en sus concepciones previas?

* ;Se puede detectar algin cambio de actitudes frente a
los problemas tratados?

* .Es posible identificar alguna modificacién de orden
cuantitativo en la ocurrencia de casos de reclamo o con-
flicto vinculados a la problemdtica tratada?

Conclusiones y recomendaciones

Si aceptamos que la democracia no puede quedar reduci-
da alo procedimental y asumimos la necesidad de profun-
dizar los procesos inacabados de concrecién democrdtica
en nuestros paises, en el sentido que sefiala Quiroga de as-
piracién de democracia sustancial, favoreciendo el desa-
rrollo de la ciudadania social, la primera conclusién que
aparece es que este proceso nos incluye, es decir nosotros
mismos, en este caso ustedes como responsables de una
funcién educadora para la vida en democracia, somos los
primeros destinatarios.

Quiero decir con esto que una primera tarea, luego de
definir la intencién y significado que le daremos a la fun-
cién educativa es prepararnos para ella.

En este sentido creo que la formacién de los funciona-
rios debe cumplir como minimo los siguientes propdsitos:

* Reflexionar sobre las propias concepciones con la in-
tencién de producir una transformacién que permita
ponerlas en coherencia con la tarea que va a encarar.

* Conocer los contenidos indispensables que tendrd la
responsabilidad de transmitir, juridicos, sociales, pro-
cedimentales.

* Desarrollar la capacidad de identificar situaciones propi-
cias para la educacién en el marco de las intervenciones
y mediaciones que se efectdan, asi como de institucio-
nes o enclaves comunitarios con capacidad de difusién
(instituciones educativas formales e informales, organi-
zaciones de la comunidad, espacios en los medios de
comunicacién, etc.)

* Analizar e informarse sobre las estrategias para transmi-
tir los contenidos delineados en cada caso y con los sec-
tores de poblacién con los que deberd tratar.

* Formarse en y disefiar métodos de andlisis que permi-
tan comprender los problemas en su complejidad, a ni-
vel local y global, analizar los conflictos de derechos en
pugna en casos reales, de manera de no producir solu-
ciones dnicas ni dnicamente juridicas.

La prdctica de ustedes en la resolucién de los casos que se
les presentan, deben ser oportunidades precisamente para
que lo juridico se enriquezca a partir del trabajo de campo.
Voy a tomar como ejemplo el problema tan extendido de
la violencia familiar. La solucién juridica de meter preso al
golpeador, puede tener diversos objetivos: aislar al victi-
mario de la victima para evitar nuevos hechos de violencia,
castigar para alentar a otras mujeres a denunciar hechos
violentos, disuadir a otros hombres de cometerlos, etc.
Pero si no se ve la totalidad de los problemas involucrados,
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para que sea cual sea la accién juridica produzca los efectos
deseados, puede no servir para resolver el problema y adn
acrecentarlo. Podria ser el caso, si no se analizan las conse-
cuencias para la mujer, que la mujer pierda el sustento para
su sobrevivencia y otras en su condicién se desalienten a
denunciar situaciones de violencia en futuro.

Esta metodologfa de andlisis complejo es fundamental
en problemdticas acuciantes como la del trabajo infantil o
los conflictos en torno a la aplicacién del derecho indi-
gena.
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Intervencion
educativa

con poblaciones callejeras,
3er. Diplomado Universitario

Auspiciado por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(cDHDE), El Caracol, la Facultad de Psicologfa de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), el Programa Infancia de la UAM-Xochi-
milco y la Fundacién Quiera, este proyecto estd dirigido a profesionistas
afines al campo de la educacién.

El diplomado se divide en tres ejes: temdtico, metodoldgico y prdctico. El
tema del modo de vida es estratégico a lo largo de este proyecto educati-
vo. Encontrar modelos de intervencién eficientes con nifios en situacién
de calle, no repetir metodologias erréneas que exclufan la experiencia de
las organizaciones de la sociedad civil, y desmontar mitos como suponer
que todos estos nifios son drogadictos o delincuentes, es uno de los obje-
tivos del 3er Diplomado Universitario Intervencién educativa con po-
blaciones callejeras.

El debate que se ha dado para la reforma al articulo 18 de la Cons-
titucidn, que se refiere al Sistema Integral de Justicia aplicable a los me-
nores de entre 12 y menos de 18 afios por una conducta tipificada como
delito por las leyes penales. Aunque para la primera quincena de sep-
tiembre deben haber concluido todas las legis-
laturas locales, en general éstas no han contem-
plado el tema de los derechos de esta poblacién.

El diplomado procura modelos de intervencion
positiva con nifios en situacion de calle.

Fotografia: Alfredo Dominguez Noriega, Sin titulo (fragmento).
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110. Festival
Internacional

de Cine para Ninos
...y no tan Nihos

Los antecedentes de este festival se remontan a agosto de 1995. Ese afio,
La Matatena A.C. se dio a la tarea de promover entre las nifias y los
ninos de México el cine nacional e internacional. Se trata de un proyec-
to cultural, en el que la CDHDF participa; tiene como objetivo principal
programar y exhibir un cine de calidad originado en otras regiones del
mundo pensado para la poblacién infantil.

En estos nueve afios, mds de 42 mil espectadores han asistido a las
funciones de los diferentes festivales; se han exhibido 46 largometrajes,
219 cortometrajes y cinco documentales de produccién reciente, en for-
matos de 35 mm, 16 mm y video. Han participado, entre otros paises,
Alemania, Brasil, Canadd, Cuba, China, Dinamarca, Finlandia, Japdn,
Noruega, y México. El 110 Festival Internacinal de Cine para Nifios... y
no tan Nifios es organizado por La Matatena A.C., con el apoyo de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, el Centre Interna-
tional du Film pour Enfance et la Jeunesse, el Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes, la Cineteca Nacional, la Direccién General de Ac-
tividades Cinematogrdficas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, Cinemex, el Instituto Mexicano de Ci-
nematograffa, Alas y Raices, Fundacién Carmen QF , l" ‘ . e

. ) estivil *emiucmﬂauyle gt N‘MO?

Toscano, la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la _ - ) Copre o i
Secretarfa de Turismo del Gobierno del Distrito Fe- N '
deral, y Fundacién Televisa, entre otros.

P = Y
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»
El Servicio

Profesional en Derechos Humanos

en colaboracion con la uam

La Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDE) y la Uni-
versidad Autdnoma Metropolitana (UAM) suscribieron un Convenio Marco
de Cooperacion con la finalidad viltima de promover, organizar y desarrollar
actividades en materia de derechos humanos, asi como otras actividades que
las fortalezcan. Ambas instituciones colaborardn en la organizacion de cur-
sos de capacitacion y proyectos paralelos que iniciardn a finales del presente
mes, para lo cual se emitird convocatoria piiblica. Asimismo comenzarin a
conformarse la lercera y la Cuarta Visitadurias de la CDHDF, para lo cual
proximamente se emitird la convocatoria piiblica correspondiente.

El proceso de seleccidn, serd administrado y procesado por la UAM en el marco del
Servicio Profesional en Derechos Humanos de la ¢CDHDF. Con ello, se da forma a
una promesa a las y los habitantes de la capital. Quienes se incorporen a las
Visitadurias lo hardn por sus propios méritos y capacidad, de manera que la ciu-
dadania tenga la certeza de que los Visitadores tienen el perfil, las habilidades y las
capacidades para ocupar ese puesto.

Ademds, la CDHDF elaborard un diagndstico sobre la situacién de los derechos
humanos en la Ciudad de México para concretar el disefio de politicas publicas,
bajo esta perspectiva, y trazar una ruta de politica publica para los poderes que se
establecerdn en la ciudad a lo largo de los préximos afios: el Ejecutivo y el Legis-
lativo.

Lograr la promocidn, el desarrollo y la organizacién de espacios democriticos,
requiere de instituciones sdlidas que respondan a las expectativas y necesidades de
la ciudadania. Las instituciones universitarias y relativas a los derechos humanos
son dos pilares centrales de la sociedad moderna que constantemente se ven cues-
tionados. Las universidades contribuyen a sustentar, equilibrar y controlar el poder
que los propios hombres ejercen ante sus semejantes cuando actdan como autori-
dades, sean o no gubernamentales. Los organismos que luchan los derechos huma-
nos son el cimiento para un desarrollo social en equidad.

La firma del Convenio entre la CDHDF y la UAM refuerza, amplia y enriquece la
cultura de los derechos humanos para bien de las y los ciudadanos. Actualmente, el
desarrollo positivo de proyectos de esta magnitud no resulta viable si no estd dota-
do de instrumentos y mecanismos que los garanticen y los hagan eficaces. Por ello
esta Comision insiste en el enriquecimiento de la calidad en el Servicio Profesional.

Casa abierta al tiempo
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El derecho humano

a la paz

Declaracién* de Federico Mayor Zaragoza**
como Director General de la UNESCO

La paz duradera es premisa y requisito para el ejercicio de todos los dere-
chos y deberes humanos. No la paz del silencio, de los hombres y mugeres
silenciosos, silenciados. La paz de la libertad —y por tanto de leyes jus-
tas—, de la alegria, de la igualdad, de la solidaridad, donde todos los ciu-

dadanos cuentan, conviven, comparten.

Paz, desarrollo y democracia forman un tridngulo interactivo. Los tres se requieren
mutuamente. Sin democracia no hay desarrollo duradero: las disparidades se ha-
cen insostenibles y se desemboca en la imposicién y el dominio.

En 1995, quincuagésimo aniversario de las Naciones Unidas y de la UNESCO,
Afio Internacional de la Tolerancia, recordamos con especial énfasis que sélo en la
medida en que nos esforcemos cotidianamente en conocer mejor a los demds —jel
otro soy yol— y en respetarlos, conseguiremos tratar en sus origenes la mar-
ginacién, la indiferencia, el rencor, la animadversién. Sélo asi lograremos romper
el circulo vicioso que conduce a la afrenta, al enfrentamiento y al uso de la fuerza.

Es preciso identificar las raices de los problemas globales y esforzarnos, con me-
didas imaginativas y perseverantes, en atajar los conflictos en sus inicios. Mejor
aun es prevenirlos. La prevencién es la victoria que estd a la altura de las facultades
distintivas de la condicién humana. Saber para prever. Prever para prevenir. Actuar
a tiempo, con decisién y coraje, sabiendo que la prevencién sélo se ve cuando fra-
casa. La paz, la salud, la normalidad, no son noticia. Tendremos que procurar
hacer mds patentes estos intangibles, estos triunfos que pasan inadvertidos.

La renuncia generalizada a la violencia requiere el compromiso de toda la so-
ciedad. No son temas de gobierno sino de Estado; no de unos mandatarios, sino
de la sociedad en su conjunto (civil, militar, eclesidstica). La movilizacién que se
precisa con urgencia para, en dos o tres afios, pasar de una cultura de guerra a una

* Paris, Francia, enero de 1997.
** Federico Mayor Zaragoza es Presidente de la Fundacién para una Cultura de Paz en Espafia, Director General de
la UNEsco en 1987.
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cultura de paz, exige la cooperacién de todos. Para cam-
biar, el mundo necesita a todo el mundo. Es necesario un
nuevo enfoque de la seguridad a escala mundial, regional
y nacional. Las fuerzas armadas deben ser garantia de la
estabilidad democrdtica y de la proteccién ciudadana, por-
que no puede transitarse de sistemas de seguridad total y
libertad nula, a otros de libertad total y seguridad nula.
Los ministerios de guerra y de defensa han de convertirse
progresivamente en ministerios de la paz.

Las situaciones de emergencia deben tratarse con pro-
cedimientos de toma de decisién y de accién disefiados
especialmente para asegurar rapidez, coordinacién y efica-
cia. Estamos preparados para guerras improbables, con
gran despliegue de aparatos costosisimos, mas no lo esta-
mos para avizorar y mitigar las catdstrofes naturales o pro-
vocadas, que de forma recurrente nos afectan. Estamos
desprotegidos frente a las inclemencias del tiempo, fren-
te a los avatares de la naturaleza. La proteccién ciudadana
aparece hoy como una de las grandes tareas de la sociedad
en su conjunto, si queremos de veras consolidar un marco
de convivencia genuinamente democrdtica. Invertir en
medios de socorro y asistencia urgente, pero también —y
sobre todo— en la prevencién y el largo plazo (por ejem-
plo, en redes de conduccién y almacenamiento de agua a
escala continental) serfa estar preparados para la paz. Para
vivir en paz. Ahora estamos preparados para la guerra even-
tual. Para vivir sobrecogidos e indefensos en nuestra exis-
tencia cotidiana ante percances de toda indole.

El sistema de las Naciones Unidas deberd dotarse tam-
bién de la capacidad de reaccién y de los dispositivos apro-
piados para que no se repitan atrocidades y genocidios como
los que remuerden nuestra conciencia colectiva: Cambo-
ya, Bosnia-Herzegovina, Liberia, Somalia, Rwanda...

Existe hoy un deseo generalizado de paz y debemos
aplaudir la lucidez y la fortaleza de espiritu de que han
hecho gala todas las partes en litigio, en los acuerdos al-
canzados en El Salvador, Namibia, Mozambique, Angola,
Sudaifrica, Guatemala, Filipinas. Estos pactos nos llenan
de esperanza y de tristeza a la vez, cuando pensamos en las
vidas inmoladas en el largo camino hacia el alto al fuego.
Y en las heridas abiertas, dificiles de restafiar. Pedimos por
tanto que, al tiempo que reavivamos la construccion de la
paz en la mente de los hombres, se decidan los contendi-
entes que todavia confian en la fuerza de las armas, a
deponerlas y a disponerse a la reconciliacién.

No basta con la denuncia. Es tiempo de accién. No
basta con conocer, escandalizados, el niimero de nifios ex-
plotados sexual o laboralmente, el nimero de refugiados
o de hambrientos. Se trata de reaccionar, cada uno en la
medida de sus posibilidades. No hay que contemplar sola-

mente lo que hace el gobierno. Tenemos que desprender-
nos de una parte de /o nuestro. Hay que dar. Hay que
darse. No imponer mds modelos de desarrollo ni de vida.
El derecho a la paz, a vivir en paz, implica cesar en la
creencia de que unos son los virtuosos y acertados, y otros
los errados; unos los generosos en todo y otros los menes-
terosos en todo.

Es evidente que no puede pagarse simultdneamente el
precio de la guerra y el de la paz. Garantizar a todos los seres
humanos la educacién a lo largo de toda la vida permitirfa:
regular el crecimiento demogrdfico, mejorar la calidad de
vida, aumentar la participacién ciudadana, disminuir los
flujos migratorios, reducir las diferencias distributivas, afir-
mar las identidades culturales, impedir la erosién del medio
ambiente, con cambios muy sustanciales en los hdbitos
energéticos, en el transporte urbano; favorecer el desarrollo
enddgeno y la transferencia de conocimientos; impulsar el
funcionamiento rdpido y eficaz de la justicia, con apropia-
dos mecanismos de concertacién internacional; dotar al sis-
tema de las Naciones Unidas de las facultades apropiadas
para abordar a tiempo asuntos transnacionales... Nada de
esto puede realizarse en un contexto de guerra. Habrd, pues,
que rebajar las inversiones en armas y destruccién para
aumentar las inversiones en la construccién de la paz.

Cima de tradiciones, pensamientos, lenguas y formas de
expresion, recuerdos, olvidos, anhelos, suefios, experiencias,
rechazos, ... la suprema expresién de la cultura es el com-
portamiento cotidiano. La infinita diversidad cultural es
nuestra gran riqueza, unida en apretada espiga —nuestra
fuerza— por unos valores universales que deben transmi-
tirse desde la cuna a lo largo de toda la existencia. Familia-
res —las madres, sobre todo—, maestros y profesores,
medios de comunicacién... todos deben contribuir a la
difusién de principios éticos, de universales pautas de re-
ferencia, tan necesarias hoy para los desprovistos como
para los saciados. Aquéllos, porque tienen derecho a col-
mar los minimos vitales que la dignidad humana exige.
Los mds favorecidos, porque los bienes materiales no
producen el gozo previsto. La posesién no trae consigo el
disfrute, cuando no se ha sofiado. En docencia, los instru-
mentos son convenientes. Pero nada puede sustituir la
palabra amiga del maestro, la caricia y la sonrisa de los pa-
dres. No hay mds pedagogfa, a fin de cuentas, que la del
ejemplo. Y la del amor.

El aprendizaje sin fronteras geogrdficas, ni de edad, ni
de lengua, puede contribuir a cambiar el mundo, elimi-
nando o reduciendo las multiples barreras que hoy se opo-
nen al acceso de todos al conocimiento y la educacién. La
educacién debe contribuir al fortalecimiento, rescate y de-
sarrollo de la cultura e identidad de los pueblos.
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La mundializacién implica un peligro de uniformidad
y aviva la tentacién del repliegue y de la fortaleza alrede-
dor de un sentimiento de cualquier indole (religioso,
ideoldgico, cultural, nacionalista). Ante esta amenaza, “de-
bemos hacer hincapié en las modalidades de aprendizaje
y de pensamiento critico que permiten a las personas
comprender las transformaciones que ocurren en su entor-
no, generar nuevos conocimientos y modular su propio
destino”.! Los pueblos indigenas deben vivir en condi-
ciones de igualdad con otras culturas, participando plena-
mente en la elaboracién y puesta en prictica de las leyes.
Paz significa diversidad, significa mezcla —de culturas
mestizas y peregrina, en decir de Carlos Fuentes—, signifi-
ca sociedades pluriétnicas y plurilingiies. La paz no es una
abstraccién: posee un profundo contenido cultural,
politico, social y econémico.

Sobre todo, esta transformacién profunda desde la
opresién y el confinamiento a la apertura y la generosi-
dad, esta mutacién centrada en conjugar todos cada dia el
verbo compartir —clave de un futuro diferente— no
podrd realizarse sin la juventud. Y, menos adn, a sus espal-
das. A ellos, que son nuestra esperanza, que nos inter-
pelan y que buscan en nosotros y en instancias externas
las respuestas a sus incertidumbres e inquietudes, ten-
dremos que decirles que en si mismos han de hallar toda
explicacién, que en el interior de cada uno encontrardn la
motivacién y el atisbo de luz que persiguen. Aunque a
veces Nos parezca —ante su consternacion y la nuestra—
muy dificil de plantear en estos términos, nuestra actitud
de aprendices-educandos permanentes debe llevarnos a
decirles, como en el poema de Kavafis: “Itaca te dio ya la
travesia; y no puede darte mds”. Segun su propio estilo,
segtin sus reflexiones, sin interesadas injerencias fordneas,
especialmente cuando les sustraen este hondo pozo per-
sonal, este intelecto, este talento, este ingenio que es el
mayor tesoro individual y colectivo de la humanidad. Las
sectas y la adiccién a las drogas para la evasién, son los
sintomas mds certeros de esta patologia animica que hoy
es el gran problema humano. Educacién significa, pre-
cisamente, activar este potencial inmenso, permitir su
pleno uso para ser cada uno duefio y artifice de su propio
destino. No podemos dar a la juventud lo que ya no tene-
mos como edad, pero si lo que acumulamos como expe-
riencia, que es la suma de fracasos y éxitos, de un vuelo
que lleva en las alas el peso, la alegria, el dolor, la perple-
jidad, el estimulo renovado de cada instante.

' La Reafirmacién de Amman. Educacion para Todos: Alcanzar la meta, junio de
1997.
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iSi la juventud hiciera suya la bandera de la paz y la
justicia! Considero que es tan relevante para el cabal cum-
plimiento de nuestra misién, que he propuesto a la Con-
ferencia General como tema central de reflexién de su
préxima reunién La UNESCO y los J6venes”.? Serd una
buena ocasién, porque la Conferencia General conside-
rard para aprobacién la Declaracién sobre la proteccién
de las generaciones venideras.?

Todas las conferencias de Naciones Unidas han coinci-
dido en proclamar, sea cual sea el tema abordado (medio
ambiente, poblacién, desarrollo social, derechos humanos
y democracia, mujer, vivienda) que la educacién es la cla-
ve para esta perentoria inflexién del rumbo actual del
mundo, que agranda la distancia que nos separa en bienes
materiales y en saberes, en lugar de estrecharla. Invertir en
educacién no es tan sélo atender un derecho fundamen-
tal sino construir la paz y el progreso de los pueblos. Edu-
cacién para todos, por todos, durante toda la vida: éste es
el gran desafio. Desafio que no admite dilaciones. Cada
nifio es el mds importante patrimonio a salvaguardar. A
veces, da la impresién de que la UNESCO sélo se afana en
conservar monumentos de piedra o espacios naturales.
No es cierto. Esto es lo mds visible. Lo menos vulnerable.
Pero debemos proteger toda la herencia: el patrimonio
espiritual, intangible, frdgil. El patrimonio genético.? Y,
muy particularmente, el ético. Estos valores esenciales,
universales, que nuestra Constitucién establece con tan
inspirada claridad. Si de verdad creemos que cada nifio es
nuestro nifio, entonces tenemos que cambiar radicalmen-
te los puntos de referencia de la globalizacién actual. Y el
rostro humano debe aparecer como destinatario y protag-
onista de toda politica y toda estrategia.

Un sistema se hundié en 1989 porque, basado en la
igualdad, se olvid6 de la libertad. El sistema presente,
basado en la libertad, correrd igual suerte si se olvida de la
igualdad y de la solidaridad. El estrépito de la caida del
telon de acero ha impedido escuchar el temblor que
recorre los cimientos del mundo vencedor de la Guerra
Fria. Tenemos pues, por virtud y por interés, que redoblar
en todos los dmbitos la lucha contra la exclusién y la mar-
ginalizacién. Todos deben sentirse implicados. Todos de-
ben contribuir a facilitar la gran transicién desde la razén
de la fuerza a la fuerza de la razén; de la opresién al didlo-
go; del aislamiento a la interaccién y la convivencia paci-
fica. Pero, primero, vivir y dar sentido a la vida. Erradicar
la violencia: he aqui nuestra resolucién. Evitar la violencia

2 En el afo 1995 el tema fue Autopistas de la comunicacion.

3 Iniciativa conjunta de la unesco y la Fundacion Cousteau.

4 Declaracion sobre el Genoma Humano, elaborada por el Comité Mundial de
Bioética, que se presentara a la Conferencia General de octubre de 1997.



y la imposicién yendo, como antes indicaba, a las fuentes
mismas del rencor, la radicalizacién, el dogmatismo, el fa-
talismo. La pobreza,’® la ignorancia, la discriminacién, la
exclusién... son formas de violencia que pueden conducir
—aunque no la justifiquen nunca— a la agresién, al uso
de la fuerza, a la accién fratricida.

Una conciencia de paz, para la convivencia, para la cien-
cia y sus aplicaciones, no se genera de la noche a la mana-
na ni se impone por decreto. Se va fraguando en el regreso
a la libertad de pensar y actuar, sin fingimientos, a la aus-
teridad, a la fuerza indomable del espiritu, clave para la
paz y para la guerra, como establecieron los fundadores de
la UNESCO, después de la decepcién del materialismo y del
servilismo al mercado.

La ciencia siempre es positiva. Pero no lo son siempre
sus aplicaciones. Los avances de la técnica y del conoci-
miento pueden servir para enriquecer o para empobrecer la
vida de los seres humanos; pueden ayudarles a desplegar su
identidad y a multiplicar su capacidad o, por el contrario,
pueden usarse para usurpar la personalidad y embrutecer el
talento humano. Sélo la conciencia, que es responsabilidad
—y por ello es ética y es moral— puede dar buen uso a los
artefactos de la razén. La conciencia debe alcanzar y con-
ducir a la razén. A la ética de la responsabilidad es preciso
anadirle una ética de la conviccidn, de la voluntad. La pri-
mera surge del saber y del conocimiento; la segunda de la
pasién, de la compasidn, de la sabidurfa.

Terminamos, pues, un siglo de fantdsticos avances cien-
tificos y tecnolégicos: conocemos y tratamos muchas
enfermedades que son causa de sufrimiento y muerte; nos
comunicamos con una nitidez y celeridad extraordinarias;
tenemos a nuestra disposicion la informacién instantdnea
y sin limites. Pero los antibidticos y los medios de teleco-
municacién no pueden ocultar las sangrientas luchas que
han diezmado millones de vidas en flor, que han infligido
sufrimientos indescriptibles a tantos y tantos inocentes.
Todas las perversidades de la guerra, tan patentes hoy gra-
cias a los aparatos audiovisuales, no parecen capaces de
detener la gigantesca maquinaria bélica puesta en pie y
alimentada durante siglos y siglos. Corresponde a las ge-
neraciones presentes la casi imposible tarea biblica de
transformar las lanzas en arados® y transitar desde un
instinto de guerra —forjado desde el origen de los tiem-
pos— a una conciencia de paz. Serfa el mejor y mds noble
acto que la “aldea global” podria realizar. El mejor obse-
quio a nuestros descendientes. {Con qué satisfaccién y
alivio podrfamos mirar a los ojos de nuestros hijos! Serfa

5 Declaracion del Director General, enero de 1996.
6 lsafas, 2,4.

también la mejor celebracién del quincuagésimo aniver-
sario de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, que se efectuard en 1998.

Otros derechos se han incorporado a partir de 1948.7
Debemos tenerlos todos en cuenta. Y debemos anadir el
que los condiciona a todos: el derecho a la paz, jel dere-
cho a vivir en paz! Este derecho a nuestra soberania perso-
nal, al respeto a la vida y a su dignidad.

iLos derechos humanos! En los albores de un nuevo
milenio, ésta debe ser nuestra utopfa: ponerlos en pric-
tica, completarlos, vivirlos, re-vivirlos, re-avivarlos cada
amanecer. Ninguna nacién, institucién o persona debe
sentirse autorizada a poseer y representar los derechos hu-
manos ni menos adn a otorgar credenciales a los demds.
Los derechos humanos no se tienen ni se ofrecen, sino
que se conquistan y se merecen cada dia. Tampoco deben
considerarse una abstraccidn, sino pautas concretas de ac-
cién que deben incorporarse a la vida de todos los hom-
bres y las mujeres, y a las leyes de cada pais! Traduzcamos
la Declaracién a todos los idiomas; hagamos que figure en
todas las aulas; en todas las casas: en todos los rincones del
mundo! Asi la utopia de hoy, serd feliz realidad mafana.
Aprender a conocer, a hacer, a ser y a convivir.?

En estos primeros dias del afio —dfas de balance y de
proyectos— hago un llamamiento a todas las familias, a los
educadores, a los religiosos, a los parlamentarios, politi-
cos, artistas, intelectuales, cientificos, artesanos, periodis-
tas, a todas las asociaciones humanitarias, deportivas y
culturales y a los medios de comunicacién, para que
difundan por doquier un mensaje de tolerancia, de 7o vio-
lencia, de paz y de justicia; para que fomenten actitudes
de comprensién, de desprendimiento, de solidaridad;’ para
que, con mayor memoria del futuro que del pasado, sepa-
mos mirar juntos hacia adelante y construyamos asi, en
condiciones adversas y en terrenos inhdspitos, un porve-
nir de paz, derecho fundamental, premisa. Y asi, Nosozros,
los pueblos, habriamos cumplido la promesa que hicimos
en 1945, con las mds abominables imdgenes de la terrible
contienda que acababa de concluir doliéndonos en la reti-
na evitar el horror de la guerra a nuestros descendientes,"
construyendo los baluartes de la paz en el espiritu'' de todos
los pobladores de la Tierra.

7 Pactos de 1966 y Derechos Humanos de la "Tercera Generacion". Reciente-
mente, en Estambul, el Derecho a la Vivienda.

8 Informe a la uNesco de la Comisién Internacional sobre la Educacion para el
siglo xx|, presidida por Jacques Delors.

9 Solidaridad intelectual y moral, como se expresa en el Predmbulo de la Cons-

titucion de la unesco.

Carta de las Naciones Unidas.

Constitucién de la unesco.

—
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La eliminacion

del trabajo infantil: un objetivo

a nuestro alcance®

Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracién
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo (2006)** Resumen ejecutivo

El pasado 4 de mayo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) pre-
sentd en Ginebra su nuevo informe sobre trabajo infantil, donde seiiala gque
el trabajo infantil en sus peores formas, estd por primera vez en declive en
todo el mundo. “Si se mantuviera el actual ritmo de reduccion seria factible
eliminarlo en un plazo mdximo de 10 anos’, se afirma en el documento.

Un futuro sin trabajo infantil estd hoy a nuestro alcance. Se estdn haciendo impor-
tantes avances en el contexto de los esfuerzos mundiales encaminados a eliminar
el trabajo infantil, pero no debemos darnos por satisfechos pues atin queda mucho
por hacer, y se requiere un esfuerzo sélido y sostenido a escala mundial. En ese sen-
tido, la OIT tiene un papel fundamental que desempefiar en la promocién de un
movimiento mundial mds integrado y coherente con miras a la consecucién de
metas viables.

Este segundo Informe global sobre el trabajo infantil con arreglo al seguimien-
to de la Declaracién de la OIT, relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, presenta por primera vez una visién realmente dindmica. Las nuevas
estimaciones mundiales que se indican en la parte I permiten evaluar las tenden-
cias mundiales y regionales. Del andlisis de los datos surge un panorama destaca-
ble. En 2004 habia 218 millones de nifios atrapados en situaciones de trabajo
infantil, de los cuales 126 millones realizaban trabajos peligrosos. Aunque las nifias
participan en la misma proporcién que los nifios en el trabajo infantil y en las ta-
reas peligrosas en el grupo de los mds jévenes (cinco a 11 afios), en los grupos de
edad subsiguiente los nifios predominan considerablemente en ambas categorias.

No obstante, el nimero de nifias y ninos trabajadores disminuyé globalmente
en un 11 por ciento durante los tltimos cuatro anos, mientras que el ndmero de
menores que realizan trabajos peligrosos disminuyé en un 26 por ciento. En el
grupo de edad de cinco a 14 afios la reduccién en la categoria de trabajos peligro-
sos fue incluso mds drdstica: un 33 por ciento. El panorama general que se deduce
de estos datos es que el trabajo infantil estd disminuyendo y que cuanto mds perju-

* Véase: http://www.oit.or.cr/ipec/encuentros/documentos/rappdg 1b_06_sp_web.pdf
** Texto publicado por la Organizacién Internacional del Trabajo en 2006. Copyright © 2006. Organizacion Interna-
cional del Trabajo.
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Aungue hay logros contra el trabajo
infantil, faltan objetivos por alcanzar.
Fotografia: Carlos Franco.



dicial es y mds vulnerables son los nifios que lo realizan,
mds rdpida es la disminucién.

Los progresos mds importantes se estdn registrando en
América Latina y el Caribe, donde el ndmero de nifas y
nifios que trabajan ha disminuido en unos dos tercios en el
transcurso de los tltimos cuatro afos; en la actualidad sélo
el cinco por ciento de la poblacién infantil trabaja. La
region en que se han registrado menos progresos, en cam-
bio, es la del Africa Subsahariana, donde las tasas de cre-
cimiento de la poblacién, de infeccién por el viH-sida y de
trabajo infantil siguen siendo alarmantemente elevadas.

Un aspecto importante de las tendencias positivas se-
faladas aqui estd relacionado con las normas de la OIT.
Hay avances alentadores en cuanto a la ratificacién en
muchas partes del mundo y, si bien la ratificacién de los
convenios nimeros 138 y 182 es s6lo un primer paso, mu-
chas ratificaciones se han acompafnado con medidas con-
cretas contra el trabajo infantil.

El compromiso mediante la adopcién de politicas co-
herentes en los dmbitos de la reduccién de la pobreza, la
educacién bdsica y los derechos humanos, es un elemen-
to fundamental, tanto hoy como ayer, para que los paises
puedan avanzar en la lucha contra el trabajo infantil. El
crecimiento econémico por si solo no lo eliminard, aunque
evidentemente es importante. Las opciones en materia de
politicas influyen en ese sentido, y las que abren oportu-
nidades para los pobres son esenciales para los esfuerzos
encaminados a eliminar el trabajo infantil. En el informe
se presentan ejemplos procedentes de Asia Oriental —in-
cluida China— y del Brasil para ilustrar el hecho de que,
ademds para reducir la pobreza, la decisién de centrarse
en la educacién universal en particular es una condicién
previa importante para impulsar a los paises hacia el pun-
to de transicion por lo que respecta a hacer frente al tra-
bajo infantil.

En la parte I del informe se examina la experiencia his-
térica de las primeras naciones industriales para reforzar el
mensaje central acerca de lo que resulta eficaz para comba-
tir el trabajo infantil. Hace alrededor de un siglo terminé
la utilizacién masiva del trabajo infantil en las primeras
naciones industriales gracias a una combinacién de inter-
venciones que ayudaron a trasladar a los nifios del lugar
de trabajo al aula escolar. Diversos factores se combinaron
para crear un circulo virtuoso: el crecimiento econémico,
las mejoras en el mercado de trabajo de la poblacién adul-
ta, la evolucién tecnoldgica, una disminucién de las tasas
de fertilidad, la disponibilidad de educacién de calidad, los
cambios en las pautas culturales asi como de diversos ins-
trumentos juridicos y su puesta en prdctica. El informe
examina a continuacién cémo una sociedad puede dar un

vuelco y pasar de una situacién en la cual hay una alta pro-
porcién de trabajo infantil a otra en la cual el derecho de
los nifios y las nifias a no trabajar estd plenamente recono-
cido y se convierte en norma social.

La ensefianza extraida de cémo poner fin al trabajo in-
fantil se ha convertido en parte del marco de politicas de
la OIT y estd recogida en sus normas fundamentales sobre el
trabajo infantil. De hecho, como pone en evidencia este
informe, tenemos un profundo conocimiento de la dind-
mica del trabajo infantil. Lo que ha quedado mids claro
con el correr de los afios es que para responder a este pro-
blema se requieren medidas politicas acertadas, y que no
basta con disponer de herramientas técnicas adecuadas.
Se requiere asimismo la participacién vital de las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores en un clima de
didlogo social.

En muchos casos, esas opciones tienen que efectuarse
en un contexto de crisis e inseguridad, como ocurrid, por
ejemplo, en el caso del tsunami en 2004 y en el del terre-
moto en el Pakistdn y otras partes de Asia Meridional en
2005, asi como en los casos de conflicto y de crisis econd-
mica. Los nifios son con frecuencia los mds afectados por
las crisis, ya que éstas aumentan el riesgo de que caigan en
el trabajo infantil, particularmente en sus peores formas.
En la seccidn final de la parte I de este informe se documen-
tan los esfuerzos que la OIT estd realizando para responder
a la creciente vulnerabilidad de los nifios en las situacio-
nes posteriores a un conflicto y a catdstrofes naturales. Los
informes globales proporcionan una importante oportu-
nidad para reflexionar sobre los progresos realizados en
los cuatro afos precedentes.

En la parte II del informe se analizan los esfuerzos enca-
minados a reforzar el programa de cooperacién técnica de
la OIT de mayor envergadura, esto es, el Programa Interna-
cional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) y
para integrar la cuestién del trabajo infantil en el Programa
de Trabajo Decente. El IPEC es el programa internacional de
referencia en materia de eliminacién del trabajo infantil y
el de mayor envergadura de este tipo en la OIT. Desde su
creacién en 1992 el IPEC ha gastado 350 millones de déla-
res, con un gasto anual de entre 50 y 60 millones de d¢-
lares. Desde 2002 los proyectos y programas del IPEC han
llegado a alrededor de 5 millones de nifios.

Al hacer un balance de lo realizado en los tltimos cua-
tro afios, se llega a la conclusién de que hay mucho de lo
cual enorgullecerse. El IPEC ha seguido suscitando apoyo
por parte de la comunidad de donantes y ha estado a la
vanguardia del movimiento mundial contra el trabajo in-
fatil. Se han puesto a disposicién de los Estados Miem-
bros nuevos marcos y herramientas técnicas, en particular
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el apoyo a los programas de duracién deter-
minada destinados a asistir a los paises en la
puesta en préctica del convenio sobre las peo-
res formas de trabajo infantil, 1999 (ntimero
182). Se han efectuado importantes contribu-
ciones en materia de investigacién y recopila-
cién de datos que ilustran, en particular, las
tendencias mundiales y regionales menciona-
das en la parte I del informe. Se han produ-
cido asimismo importantes avances por parte
del IPEC en lo que respecta a las actividades
de movilizacién, a abordar las peores formas de
trabajo infantil, a la vigilancia y el seguimien-
to del mismo, al desarrollo de una cultura del
aprendizaje mediante la gestién de los cono-
cimientos, y a la integracién de la cuestién
del trabajo infantil en el Programa de Trabajo
Decente.

En contraste con estos considerables lo-
gros, en el informe se destacan también im-
portantes desafios. El sector agricola y el del
trabajo doméstico se han descuidado relativa-
mente en el marco de la accién emprendida
contra el trabajo infantil en los dmbitos na-
cional e internacional. Asimismo, es necesa-
rio concebir estrategias politicas que aprovechen
las oportunidades para movilizar a los man-
dantes en el combate al trabajo infantil usan-
do diferentes puntos de acceso. En el informe
se llega a la conclusién de que una mayor
apropiacién del tema por los paises, apoyada por las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como por
un movimiento mundial mds dindmico, puede crear un
entorno favorable en donde se haga uso éptimo de las he-
rramientas y los marcos técnicos y donde se lleve la accién
contra el trabajo infantil a una escala nacional suficiente co-
mo para tener un verdadero impacto.

En la parte III del informe se plantea el principal de-
saffo con el que se enfrenta el movimiento mundial contra
el trabajo infantil: encontrar la mejor manera de integrar
la eliminacién del trabajo infantil en los marcos clave de
desarrollo y de derechos humanos. Suscita particular preo-
cupacién cémo situar las cuestiones relativas al trabajo
infantil en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM) y las estrategias de reduccién de la pobreza
vinculadas a los mismos. Aunque el trabajo infantil no es
una meta explicita, serd necesario emprender una accién
contra ¢l para poder lograr muchas de las metas de los
ODM, en especial las relativas a la educacién. En el informe
se sefiala el creciente reconocimiento de esta conexién en

Fotografia: coHDF.
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El nmero de nifas y nifos trabajadores disminuyd en un 11 por ciento durante los
ultimos cuatro afnos.

L

los 4mbitos nacional e internacional, aunque es necesario
hacer mucho m4s ain en ese sentido.

Quizd el progreso mds grande haya sido el reconoci-
miento del vinculo entre la eliminacién del trabajo infan-
til y la Educacién para Todos (EPT). Desde 2002, un grupo
interagencial en el que participan la OIT, la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEEF), el Banco Mundial y la Marcha Mun-
dial contra el Trabajo Infantil se ha reunido anualmente;
esas reuniones han dado lugar al establecimiento de un
grupo especial mundial sobre el trabajo infantil y la edu-
cacién en la reunién del grupo de alto nivel sobre la EPT
celebrada en Beijing en noviembre de 2005. En el infor-
me también se pone de relieve hasta qué punto el ViH-sida
estd transformado nuestra visién del trabajo infantil y del
logro de la EPT, y de qué manera el IPEC estd desarrollan-
do modelos de respuesta a esta pandemia. En muchos
sentidos, la educacién puede percibirse como una vacuna
social contra esta enfermedad.



El tema del empleo de los jévenes ocupa un lugar des-
tacado en los ODM vy, ademds, desde la perspectiva del ci-
clo vital, estd intimamente vinculado con el Programa de
Trabajo Decente. En el presente informe se sugieren me-
dios para lograr una mejor conexién entre la cuestién del
empleo de los jovenes y la problemdtica del trabajo infan-
til, utilizando para ello tanto la Red de Empleo de los J6-
venes como la resolucién relativa al empleo de los jévenes
adoptada en 2005 en la 93a reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

La situacidon del Africa Subsahariana sigue siendo el
mayor desafio al que se enfrenta la comunidad en el 4m-
bito del desarrollo, ya que es la regién menos preparada
para lograr los ODM. Esta regién tiene, ademds, la mayor
incidencia de trabajo infantil y es la que ha hecho menos
progresos, debido en parte al asombroso crecimiento de
su poblacidn, ya que ésta se duplica en cada generacidn.
En este informe se examinan una serie de puntos a partir
de los cuales se puede situar estratégicamente la elimi-
nacién del trabajo infantil en el contexto del seguimiento
del programa establecido en la Cumbre del G8 celebrada
en Gleneagles en julio de 2005, y se hace referencia tam-
bién al papel del IPEC por lo que respecta a ayudar a la re-
gién a hacer frente a esta crisis.

La necesidad de reforzar y ampliar el movimiento
mundial contra el trabajo infantil es un tema muy impor-
tante. En el dltimo decenio, han surgido una serie de
actores mundiales, entre ellos otros organismos de las
Naciones Unidas. Los donantes han desempefiado un pa-
pel crucial para situar el trabajo infantil en la agenda in-
ternacional. Por supuesto, el papel de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores sigue siendo esencial en
el contexto de los esfuerzos tendentes a eliminar el traba-
jo infantil, y en el informe se proporcionan ejemplos de
importantes iniciativas adoptadas por dichas organizacio-
nes en el transcurso de los dltimos cuatro afios. También
se examina el desafio planteado por el crecimiento de la
economia informal, en la que se desarrolla gran parte del
trabajo infantil, en particular sus peores formas. Se pro-
porcionan asimismo ejemplos de cémo los empleadores y
los sindicatos estdn ampliando sus asociaciones con otros
actores de la sociedad civil, por ejemplo, mediante alian-
zas sectoriales en esferas tales como la de los articulos de-
portivos y la agricultura.

Hay un consenso cada vez mayor respecto de que las
nifias y los nifios deberfan considerarse como interlocu-
tores activos en el movimiento mundial contra el trabajo
infantil. En el primer informe global sobre este tema se

planted esa inquietud, y en este segundo informe se explo-
ra el significado de la participacién de los nifios y las es-
trategias que se han adoptado para asegurarse de que esto
vaya mds alld de un puro formulismo.

Una de las consecuencias del mayor vigor y el cardcter
mds plural del movimiento mundial ha sido la creciente
diversidad de opiniones con respecto a los conceptos bé-
sicos, las causas del problema y las respuestas al mismo.
Esto no siempre ha ido en apoyo de la politica de la OIT,
y hubo momentos durante el dltimo decenio en los que
parecia que el movimiento mundial estaba polarizado. La
adopcién del convenio nimero 182 en 1999 contribuyé
en gran medida a dar cabida a esa diversidad en la uni-
dad, aunque persisten ciertos desacuerdos respecto de la
estrategia entre los organismos internacionales y algunas
ONG internacionales. Dicho esto, cabe sefialar que el mo-
vimiento mundial es mds fuerte hoy que hace un dece-
nio, aunque parte del impulso generado a finales de los
aflos noventa parece haberse perdido. En el informe se
sefialan varios pasos que es necesario dar en todos los nive-
les, en particular por parte de la OIT, con miras a revita-
lizar y fortalecer el esfuerzo mundial contra el trabajo
infantil.

En la parte IV se plantea un plan de accién que estd
basado en el enfoque de los tres pilares presentado en el
Informe global de 2002, pero desarrollado de manera m4s
especifica, en el cual se definen metas claras. Se propone
en él que la OIT y los Estados Miembros sigan procuran-
do alcanzar la meta de la abolicién efectiva del trabajo
infantil, comprometiéndose a eliminar todas las peores
formas de trabajo infantil para 2016, y que pongan en
prictica medidas apropiadas de duracién determinada
para finales de 2008. Con miras a la consecucién de estas
metas, durante los préximos cuatro afios la OIT intensifi-
card sus esfuerzos para desarrollar enfoques coherentes y
globales con miras a abolir el trabajo infantil. El plan de
accién propuesto se sustenta en tres pilares: el apoyo a las
respuestas nacionales ante el problema del trabajo infan-
til, en particular mediante la incorporacién efectiva del
tema en las politicas nacionales y los marcos nacionales de
desarrollo; la profundizacién y el fortalecimiento del mo-
vimiento mundial, y la promocién de una mayor inte-
gracién de las cuestiones relativas al trabajo infantil en las
prioridades generales de la OIT con relacién al trabajo
decente como objetivo global. Este enfoque mds centrado
y estratégico respecto del liderazgo mundial ayudard a ga-
rantizar que la OIT contribuya de manera eficaz a relegar
el trabajo infantil a la historia.
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Se expide Ley

General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres

El pasado miércoles 2 de agosto se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién el Decreto por el que se expide la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. Esta iniciativa pretende reconstruir a partir de un
nuevo pacto ciudadano, las relaciones sociales que existen actualmente en-
tre ambos géneros en nuestro pais, a fin de contar con una base legal que
permita recuperar la igualdad de oportunidades.

Algunos de los avances mds significativos de este instrumento son: impulsar los li-
derazgos igualitarios, el derecho a votar y tener oportunidad para ocupar cargos
publicos, evitar la segregacién laboral, la promocién del goce de derechos sociales,
la erradicacién de la violencia de género y la integracién de una perspectiva de
género en todas las politicas publicas.

En el proceso de legitimacién del papel femenino en el plano constitucional en
México, hemos atravesado por tres momentos diferenciados: el primero, que igno-
raba a las mujeres como sujetos de derecho; el segundo, que planteaba un trato igual
entre ciudadanas y ciudadanos; y el tercero, que acepta la diversidad y la necesidad
de reconocer las diferencias, con miras a crear condiciones de igualdad material o
sustantiva mds equitativas y justas.

Bajo esa premisa, no basta con prohibir la discriminacién por razones de géne-
ro, sino que hay que promover la igualdad de acceso a las oportunidades y un trato
digno para la mujer de manera simultdnea y complementaria. Asimismo, es nece-
sario impulsar la participacién de la mujer en los procesos de toma de decisiones
que les afectan y en el desarrollo de politicas pablicas que permitan remontar las
injusticias histdricas que se han acumulado en torno a ellas, para que de manera
paulatina se logre acabar con la pobreza, el analfabetismo y la discriminacién que
han sufrido por décadas.

No hay que olvidar también que las mujeres mexicanas han sido victimas de la
violencia extrema de manera reiterada, se han visto privadas de los servicios bdsi-
cos de salud y no han tenido acceso a una remuneracién adecuada por su trabajo;
el acceso al poder les ha sido obstaculizado, as{ como la participacién activa en la
vida econémica en condiciones de igualdad. Todas estas violaciones a los derechos
humanos mds elementales en contra de las mujeres, se deben a que atin persiste en
el imaginario colectivo una serie de estereotipos y prejuicios que no pueden des-
mantelarse mds que con las acciones determinadas y comprometidas de la sociedad,
de sus politicos y de las propias afectadas.
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Es por esto que la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal reconoce en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, un avance significati-
vo en la lucha contra la inequidad y un paso importante
para el abatimiento de las condiciones que han manteni-
do a la mujer al margen del progreso social y el desarrollo
econémico. Hoy en dia la estabilidad y el progreso de una
nacién depende no sélo de la fortaleza de sus institucio-
nes, de su economia y productividad, sino también del
grado de cohesidén y solidez de su modelo social, del res-
peto a la dignidad de sus ciudadanos y de la asimilacién
de sus grupos en situacién de discriminacién.

La importancia de las medidas adoptadas en esta ley, es
clara. Como puede verse en su articulo primero, dicho
instrumento tiene por objeto “regular y garantizar la igual-
dad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la nacién ha-
cia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los 4mbi-
tos publico y privado, promoviendo el empoderamiento
de las mujeres”. Con este precepto se abren las posibili-
dades para el disefio de politicas publicas y acciones afir-
mativas que equilibren las condiciones de desigualdad
que aquejan a este grupo.

Son principios rectores de esta ley sobre la igualdad: la
no discriminacién y la equidad. La transgresion a los prin-
cipios y disposiciones que la ley prevé, serdn sancionados
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, y en su caso, por las
leyes aplicables en las entidades federativas, que regulen la

materia. El alcance de cualquier ordenamiento para ga-
rantizar el cumplimiento de sus normas, depende en gran
medida del establecimiento de sanciones a los respons-
ables de aplicarlas.

Por otro lado, la ley incorpora como uno de sus acier-
tos mds plausibles de conformidad con su articulo 33, el
“establecimiento y empleo de fondos para la promocién
de la igualdad en el trabajo y los procesos productivos,”
asf como el “desarrollo de acciones para fomentar la inte-
gracién de politicas publicas con perspectiva de género en
materia econémica”. También contempla la revisién de
los sistemas fiscales para reducir los factores que relegan la
incorporacién de las personas al mercado de trabajo, en ra-
z6n de su sexo. La asignacién de partidas especificas para
promover la igualdad entre los sexos ha sido considerada
por los especialistas como uno de los aspectos o elemen-
tos esenciales para disminuir la desigualdad y promover la
equidad de género en un escenario de violacién de dere-
chos humanos por motivos de sexo o género.

Entre otras virtudes de la ley, se menciona también el
promover la participacién y la representacién equilibrada
entre mujeres y hombres en los cargos de eleccién popu-
lar, la promocién de la igualdad de acceso y el pleno dis-
frute de los derechos sociales para las mujeres, el impulso
de la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil y
la eliminacién de los estereotipos establecidos en funcién
del sexo. Celebramos encarecidamente la aprobacién de la
iniciativa y nos sumamos a la lucha por la construccién de
una sociedad mds justa y equitativa para todos.
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Santiago Corcuera Cabezut

Presidente Relator del Grupo de
Desapariciones Forzadas de la onu

para México

Santiago Corcuera Cabezut, abogado especialista en Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos y Consejero de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDE) desde hace cinco arios, fue recien-
temente nombrado Presidente Relator del Grupo de Desapariciones For-
zadas o Involuntarias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Al aceptar este nombramiento, Santiago Corcuera Cabezut sefialé que esto es una
distincién para México, ya que son pocos los relatores en el mundo, y de los car-
gos de grupos de trabajos especializados independientes de la ONU, tres son respon-
sabilidad de mexicanos.*

Designado desde enero de 2001 como Consejero de la CDHDF por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF), Corcuera Cabezut lamentd que contintien
ocurriendo desapariciones forzadas e involuntarias en paises como Sri Lanka,
Nepal, Suddn, Argelia, Rusia, Uzbekistdn y Colombia donde, afirmé, el fenémeno
ocurre prcticamente a diario. Particularmente sobre nuestro pais, subray6 que el
grupo de trabajo da seguimiento a desapariciones forzadas e involuntarias de los
afos de la Guerra Sucia, ya que en afios recientes no se han registrado este tipo de
violaciones de lesa humanidad en México.

De acuerdo con la Declaracién aprobada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en 1992, se consideran desapariciones forzadas e involuntarias cuando
las personas son privadas de su libertad por oficiales del Estado o por personas que
actian dentro de él, o con su consentimiento o a nombre de un gobierno, segui-
do por la negativa a dar informacién del caso o del paradero de las personas involu-
cradas. El grupo de trabajo fue organizado por la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas para colaborar en la instrumentacién de la declaracién y
reglas internacionales relevantes.

Ya en su calidad de Presidente Relator, el maestro en Derecho por la Universidad
de Cambridge, Inglaterra, expresé que diversas organizaciones no gubernamen-
tales de paises donde se practica la desaparicién forzada advirtieron la existencia de
una lamentable impunidad de perpetradores de desapariciones y, peor atin, de cen-

* Rodolfo Stavenhagen, Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
de los Indigenas; Jorge Bustamante, Relator Especial para los Derechos Humanos de los Migrantes; y Santiago Cor-
cuera Cabezut, Presidente Relator del Grupo de Desapariciones Forzadas.
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Santiago Corcuera Cabezut.
Fotografia: coHDF.



tros de detencién clandestina. “Respecto de paises de nor-
te y Sudamérica, decimos que las imputaciones son atribui-
bles a la responsabilidad del gobierno de Estados Unidos
que estd actuando de manera contraria al Derecho Inter-
nacional. Nos preocupan las detenciones en centros clan-
destinos, porque en muchas ocasiones esto conduce a una
desaparicién; los centros clandestinos de detencién deben
ser erradicados para que las desapariciones se acaben. Es-
tdn detectados en Europa del Este, pero estdn operados y
financiados por Estados Unidos”, reiterd.

“La responsabilidad humanitaria del grupo es grande,
se trata de un mandato que lucha contra la mds espantosa
de las violaciones a derechos humanos, trasgresiones al de-
recho a la integridad personal, a la integridad fisica y psico-
l6gica del desaparecido, a la integridad psicoldgica; existe
tortura psicoldgica contra los familiares, lo cual muy pro-
bablemente pone en grave riesgo la vida del desaparecido”
comentd y agregd que el compromiso es inmenso porque
el grupo de trabajo debe servir de canal de comunicacién
entre los familiares de la victima directa de la desapari-
cién forzada con los gobiernos o responsables directos de
la misma para tratar de esclarecer los casos.

“sQué quiere decir esclarecer los casos? Hacer que el
desaparecido aparezca con vida, lo que por desgracia su-
cede muy pocas veces, pero por lo menos que se conozca
la suerte que corrid esa persona, si es que estd vivo; y si no
estd vivo, saber si lo mataron, cémo fue, en dénde se en-
cuentran sus restos, identificarlos, darles una sepultura
digna de acuerdo con las tradiciones de la victima, para lo-
grar que las personas que la rodeaban puedan tener el
efecto psicolédgico del cierre del caso. Mientras no sepan
qué fue lo qué pasé, los seres queridos de la victima no
descansan”, sentencid.

Asimismo, el Consejero de la CDHDF sefialé que “por
fortuna, en Guatemala ni Argentina se estdn dando casos
de desapariciones forzadas desde hace tiempo”, aunque re-
conoci6 que si hay muchos casos no esclarecidos de cuan-
do el fenémeno se daba de manera sistemdtica en esos

paises. “Estamos muy contentos con Argentina porque han
dado muestras claras de adoptar medidas para la buisqueda
de restos de los desaparecidos y para poner a disposicién de
los familiares el conocimiento de la suerte que corrieron
esas personas. En Guatemala se aprobé un decreto presi-
dencial en donde se crea una instancia del Estado relaciona-
da con la buisqueda y el hallazgo de los desaparecidos o de
sus restos mortales, lo que va a generar una cicatrizacién
de heridas y del tejido social atin roto en ese pais”, refirid.

Afirmé que aunque todavia existen casos de desapari-
ciones forzadas en México, ocurridos en el pasado y atn
no esclarecidos, por una regla del Grupo, cuando se tratan
en las reuniones de trabajo, Santiago Corcuera tiene que
abandonar la sesién ya que los casos son tratados por los
miembros del grupo de trabajo que no son de la naciona-
lidad del pais afectado, con la intencién de que no queden
involucrados sentimientos o cuestiones que puedan em-
panar el criterio del grupo.

El experto en Derecho Internacional se refirié también a
la situacién que llamé catastréfica en Africa: “Suddn, en
Dafur es una de las situaciones de tragedia humanitaria
mayores que se estdin dando en el mundo y hay segura-
mente un subregistro por la persecucion; otro ejemplo es
Argelia, donde se aprobé6 una Ley de Amnistia que perpe-
tda la impunidad de quienes cometieron crimenes ho-
rrendos. En Asia estamos preocupados por Nepal, pero
especialmente por Sri Lanka, donde existe un renacimien-
to de la violencia y del encono. En Europa nos preocupa
Rusia, donde el conflicto armado interno entre las fuerzas
armadas rusas y los chechenios producen desapariciones
en manos del ejército y de las fuerzas del orden en nu-
meros alarmantes. En Uzbekistdn hay una dictadura de
las mds sanguinarias en el mundo”, sefialé.

El Grupo de Trabajo estd conformado por cinco exper-
tos independientes para cada una de las regiones del mun-
do: Stephen J. Toope (Canadd), J. Bayo Adekanye (Nigeria),
Darko Gottlicher (Croacia), Saied Rajaie Khorasani
(Irdn) y Santiago Corcuera (México).
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Recomendacion

del Comité de los Derechos del Nino

de la onu para México

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) ha
subrayado la necesidad de que los legisladores locales otorguen a la Ciudad
un ejemplar sistema penal para menores infractores, bajo el concepto de
que los nifios y nifias tienen derechos, y no sélo que el Consejo de Menores
cambie de etiqueta.

Al presentar las Recomendaciones que el Comité de los Derechos del Nifo de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) emitié para México, se afirmé que las
comisiones de Administracién de Justicia y de Seguridad Publica deben sentarse a
trabajar, y no dejar el tema a la siguiente legislatura, que entra el 17 de septiem-
bre, porque estd en juego el ejercicio de derechos para este sector de poblacién.
Sobre la reforma al articulo 18 Constitucional para instaurar el sistema de jus-
ticia para menores, se ha demandado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
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Se ha demandado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (aLDF)
organizar una ley positiva para el sistema
de justicia para menores.

Fotografia: Laura Ivette Gonzalez.



(ALDF) el hacer una ley correcta, que trascienda a la doc-
trina tutelar y plantee la divisién de que, solamente auto-
ridades administrativas, estardn a cargo de los centros de
internamiento.

En la Ciudad de México, en los tltimos cuatro afios
se duplicé la poblacién en las cdrceles y el sector de jévenes
entre los 18 y los 28 afios es el que estd llenando los centros
de reclusién. Es pertinente entonces retomar las Recomen-
daciones del Comité en la materia.

La CDHDF ha recibido 152 denuncias durante este afio
que involucran a nifios o jévenes y una parte sustantiva de
éstas tiene que ver con el sistema de justicia, es decir, se
refieren a la experiencia de los nifios, nifias y jévenes con
el funcionamiento del aparato de justicia. Por lo que en
razén de esta problemdtica, a fines de este afio la Comi-
sién tendrd una Visitaduria Especializada en la atencién a
la nifiez.

En cuanto a salud de adolescentes, el Comité recomien-
da que el Estado consolide la atencién y programas dedi-

——
La coHor ha recibido 152 denuncias que involucran a menores; en gran parte relacionadas con el sistema de justicia.
Fotografia: David Ortega Gaucin, Tenemos derecho a jugar con seguridad.

cados a la salud mental. Segun cifras del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI) el sui-
cidio es la séptima causa de muerte entre nifios de cinco y
14 afos; es decir, el ocho por ciento de las muertes por
suicidio corresponden a menores de 15 afios.

El Comité recomienda ademds que el Estado fortalez-
ca sus esfuerzos para combatir el VIH-sida, pues segin el
Onusida, los jévenes son el sector mds vulnerable al virus,
ya que en el dmbito mundial mds del 50 por ciento de los
nuevos casos, se presentan en jévenes de 15 a 24 afios y
actualmente 6 mil de ellos adquieren esta enfermedad ca-
da difa en todo el mundo.

Sobre calidad educativa, el 15 por ciento de las nifias,
nifios y adolescentes de cinco a 17 afios estdn fuera de la
escuela, y el porcentaje se incrementa entre la adolescencia,
que alcanza cifras por encima del 20 por ciento. En la ciu-
dad de México uno de cada tres familias sufre de violencia,
y en el 50 por ciento de los casos las victimas son nifios y
nifias
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Victor Hugo Mamani Gareca, La cdrcel: instrumento
de un sistema falaz (un intento humanizante),

Lumen, Buenos Aires, 2005, 198 pp.

Respaldado por una amplia experiencia en el campo de la asistencia social en el sis-
tema penitenciario de su natal Argentina, Victor Hugo Mamani Gareca plantea en
este libro a las y los lectores un modelo alternativo para el sistema penitenciario.
Inicia —tal como lo resalta Natalio Kisnerman en el prélogo— una alternativa
humana en una sociedad cada vez mds deshumanizada.

A juicio del Doctor Juan Carlos Serra, autor de la presentacién de esta publi-
cacién y Jefe del Servicio Penitenciario de Jujuy, Argentina; el enfoque alternativo
para la prdctica profesional penitenciaria que aqui presenta Victor Hugo Mamani
resulta una propuesta oportuna e interesante, mds aun cuando la misma se desarro-
lla entre los dos pilares tradicionales de la seguridad y el tratamiento. El investiga-
dor estd convencido de que no se podrd lograr un régimen seguro y disciplinado,
ni conseguir la tan ansiada recuperacién social, si entre los pilares mencionados no
se involucra decididamente un buen trato entre las partes relacionadas en forma
primaria. Cabe sefialar que el autor resalta el hecho de que ese buen trato tendrd
que surgir fundamentalmente del convencimiento irrefutable de que estamos en
presencia de una interaccion de personas que en alguna medida se necesitan reci-
procamente.

La hipétesis esencial de la obra es que sin un trato adecuado y sobre todo huma-
no, tanto la seguridad como el reacomodo social son imposibles de alcanzar. Si se
sigue creyendo que los procedimientos coercitivos, degradantes y vejatorios de la
condicién humana son el camino, la readaptacion seguird siendo una quimera. En
la actualidad, en los sistemas penitenciarios muchas veces el dogma suele ir mucho
menos rdpido que la realidad que se ha de regular, y mucho mds répido que la con-
cientizacién de sus ejecutores.
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PAZ £ INTERCULTURALIDAD

Una reflexion filosofica

Raimon Panikkar, Paz e interculturalidad: una reflexion filosdfica,
Herder, Barcelona, Espana, 2006, 180 pp.

El problema de la paz es tan complejo como dificil. No sélo hay obstdculos pricti-
cos, sino también dificultades tedricas. No es posible valorar correctamente el pro-
blema del otro sin un conocimiento de su cultura —conocimiento que no puede
alcanzarse sin amor— de ahf la importancia de la interculturalidad. En esta obra,
Raimon Panikkar, miembro del Instituto Internacional de Filosoffa, propone
superar las dicotomfas y el afdn clasificador de las culturas occidentales sin que esto
signifique anular las diferencias, mds bien, trascender el pensar analitico con un
pensamiento holistico. La paz de la humanidad depende de la paz entre las cul-
turas pero para alcanzarla no basta con la buena voluntad ya que no es posible va-
lorar correctamente el punto de vista del otro sin un conocimiento de su cultura.
Con este libro, el autor pretende realizar una contribucién para enfrentarse a este
problema.

La interculturalidad pone en cuestién los mitos dominantes pero nos lleva a una
relatividad liberadora. La humanidad se encuentra ahora frente a una encrucijada
de dimensiones histdricas, frente al verdadero desafio de la llamada globalizacién:
o la civilizacién tecno-cientifica es superior a toda otra cultura y, por lo tanto, estd
llamada a imponerse, o existen también otras culturas que permiten igualmente al
hombre alcanzar su plenitud y su felicidad.

Claire Naval, Irregularidades, abusos de poder y maltratos
en el Distrito Federal. La relacion de los agentes policiales
y del Ministerio Piiblico con la poblacién, Fundar, México,
2006, 100 pp.

Esta publicacién presenta los resultados de un proyecto de investigacién
cuyo principal objetivo era medir la situacién del abuso por parte de las
autoridades encargadas del cumplimiento de la ley en el Distrito Federal. Si
bien las conclusiones y recomendaciones que se formulan en este documen-
to se dirigen principalmente a las autoridades de la Ciudad de México,
quienes son responsables de los hechos y violaciones que se mencionan,
también pueden informar las politicas y los programas de las autoridades
que gobiernan o supervisan las fuerzas del orden publico y los sistemas de
justicia tanto en el dmbito estatal como federal.

En esta obra, el equipo de investigacién no sélo ofrece a las y los lectores
la oportunidad de conocer las conclusiones mds importantes del estudio,
sino que va mds alld y se enfoca a vincularlos con los problemas identifica-
dos e incluso emite algunas recomendaciones. Su estructura comprende una
presentacion de la encuesta piloto; un enfoque inicial de la situacién gene-
ral; tres secciones, cada una de ellas centrada en un actor distinto: las poli-
cfas, el personal del Ministerio Publico y la poblacién; y por dltimo, las
conclusiones del estudio.

ciin

IRREGULABICADES, ABUSCS DE POOER Y MALTRATOS EN EL DISTRITO FEDERAL
L i e s agentes. posicisien y dei Marvaturis Pibden con la pobl
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Instituto Interamericano de Derechos Humanos (1IDH),
Acceso a la justicia de los pueblos indigenas.

Guia para la atencion especializada por parte de las oficinas
de ombudsman, Costa Rica, 2006, 58 pp.

Acceso a la justicia de los pueblos indigenas

AR s sk Mpeciisle sentacién, el acceso de las y los indigenas a la justicia es atin un asunto
por purte de lus oficinas de Gobudoman

generalidad del régimen juridico.

La obra es una herramienta pedagdgica, cuyo objetivo principal es con-
tribuir a que las personas funcionarias de los ombudsman conozcan, se sen-
sibilicen y fortalezcan el servicio de atencién y uso de los recursos que
disponen para hacer mds justiciables los derechos de los pueblos indigenas.

Stonewall, Seguir exigiendo respeto: abusos policiales contra les-

bianas, gays, bisexuales y personas transgénero en Estados Unidos,
Al, Mafrid, 2006, 100 pp.

Este informe es producto del trabajo entre los afios 2003 y 2005 en cuatro ciuda-
des de los Estados Unidos de Norteamérica. Documentan historias de brutalidad
por parte de la policia contra ciudadanos de preferencias distintas a las heterose-
xuales en Estados Unidos de Norteamérica. Los derechos de este grupo, “han
experimentado en las tltimas décadas una notable expansién gracias al esfuerzo de
innumerables activistas, que han garantizado su reconocimiento. Sin embargo,
como muestra este informe, el colectivo de personas en ese pais sigue siendo un
grupo de riesgo frente a la violencia”.

Algunas historias refieren el uso de la violencia en la detencién y el proceso judi-
cial. Todas demuestran que el sistema de justicia en aquel pais no es equitativo
cuando se trata de personas consideradas distintas por su preferencia sexual, su
apariencia o comportamiento. Se trata de un libro que funciona como paradigma
para entender la discriminacién en el resto del mundo.
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Este libro, publicado por uno de los mds importantes centros mundiales de
ensefianza e investigacion académica sobre derechos humanos, pretende ser
una herramienta de orientacién y acercamiento de la figura del Ombuds-
man a los pueblos indigenas de nuestra regién. Tal como se resalta en la pre-

pendiente de resolver. Este sector acumula, ademds de las dificultades gen-
erales de acceso, las que se derivan de su marginalidad econémica, politica
y social; las provenientes de la falta de adecuacion de los sistemas legales y
jurisdiccionales a sus caracteristicas lingiiisticas y culturales, y a las dindmi-
cas sociales especificas y diversas, todo ello aunado a la tensién no resuelta
entre formas propias de atencién y resolucién de conflictos sin olvidar la

«Stonewall»
Seguir exigiendo respeto

Abusos policiales contra lesblanas,
gays, bisexuales y personas
transgénero en Estados Unidos




Breves dec derechos humanos

NACIONALES

Mis de 20 mil menores, bajo explotacién

sexual

Actualmente, mds de 20 mil menores de edad son victi-
mas de explotacién sexual comercial en México y sélo en
17 estados de la Republica la pederastia estd tipificada
como delito grave, sefialé la directora del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia, Ana Rosa
Paydn, quien precisé que en los pasados seis afios en el
pais las denuncias por delitos sexuales cometidos en con-
tra de infantes y adolescentes han crecido y Yucatdn es el
Estado con mayores reportes, lo cual no significa que sea
la entidad con mayores indices de este crimen.

La funcionaria federal coment$ que a raiz de la de-
nuncia publica presentada por Lydia Cacho en contra
del pederasta Jean Succar Kuri, el ndmero de denuncias de
este tipo aument6 en el pais.

Con informacién de La Jornada, 25-07-06

Se profesionaliza en DD.HH. el INM

El Instituto Nacional de Migracién (INM) puso en mar-
cha el Taller de Derechos Humanos 2006: Una Visién
Compartida, a fin de fomentar una cultura basada en el
respeto a las garantias individuales de los inmigrantes y
para reforzar las acciones en la materia.

En los talleres se imparten conferencias sobre el Pro-
grama Nacional de Derechos Humanos y los asegura-
mientos del INM y autoridades distintas a la migratoria,
maltrato fisico, extorsién e instalaciones inadecuadas,
ademds de la problemdtica en México de la trata de per-
sonas, entre otros.

Con informacién de E/ Universal, 07-08-06

Registra CDHDF seis quejas por agravios

a periodistas

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y
30 de junio del 2006, la Comisién de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal registr seis quejas de periodistas
agraviadas o agraviados; cinco quejas fueron concluidas y
una continta en etapa de investigacién. En dos ocasio-
nes se sefialé a la Secretarfa de Seguridad Publica como
presunta autoridad responsable; en tanto que las Jefatu-
ras Delegacionales de Alvaro Obregén y de Azcapotzal-
co, asf como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y la Fiscalia Desconcentrada de Investigacién en Tlal-
pan, fueron sefialadas en una ocasién cada una.

Los tipos de violacién determinados por las Visitadu-
rfas, de acuerdo con el Catdlogo de Quejas de la CDHDF,
fueron: por ataques, obstaculizacién o injerencias arbitra-
rias en la libertad de expresién y pensamiento; negativa de
proteccién; negativa, obstaculizacion o injerencias arbitra-
rias para buscar o difundir informacién; negativa u obs-
taculizacién para la recepcién de pruebas; obstaculizacién
u omisién de observar la ley o normatividad aplicable al
caso y uso desproporcionado o indebido de la fuerza.

Con informacién de CDHDF, 30-07-06

Al afio, 6 mil muertes de odio contra la mujer

La cultura del odio contra las mujeres en México pre-
senta un panorama “escalofriante y desolador”, con 6
mil asesinatos el afio pasado, dijo la fiscal especial para
atender casos de violencia contra las mujeres, Alicia
Elena Pérez Duarte.

Los casos tristemente mds emblemdticos son los de
las llamadas asesinadas de Ciudad Judrez, donde han sido
finadas mds de 400 mujeres desde 1993 sin que la espi-
ral se detenga, el de presunto abuso sexual de varias
mujeres por parte de policias en el municipio de Atenco,
y la reciente violacién de catorce mujeres sin que atin se
sepa si los agresores fueron militares o sicarios.

Con informacién de CIMAC noticias, 07-08-06
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INTERNACIONALES

Nifos, un tercio de los libaneses

muertos: UNICEF

Los nifios representan la tercera parte de las victimas
mortales y 50 por ciento de los desplazados en el con-
flicto desatado en Libano, denuncié en Ginebra, Wivina
Belmonte portavoz de UNICEF y agregé que los nifios
estdn llevando la peor parte de las consecuencias del con-
flicto.

Christiane Berthiaume, del Programa Mundial de
Alimentos, reiterd que el acceso a las poblaciones afectadas
sigue siendo el problema principal y pidié a todas las
partes —Israel, Hizbollah y el gobierno libanés— que
garanticen el paso de la ayuda humanitaria.

Con informacién de Naciones Unidas, 25-07-06

El Derecho consuetudinario contra las Mujeres

de Sierra Leona

Amnistfa Internacional lanzé una campafia para poner
de relieve los problemas a los que se enfrentan las
mujeres en Sierra Leona para acceder al sistema de justi-
cia. Las mujeres de las zonas rurales de ese pais sufren a
diario discriminacién y violencia a manos de los hom-
bres en sus comunidades, y cuando intentan acceder a la
justicia, a menudo sufren nuevos abusos y actos de vio-
lencia, debido a que los jefes locales les imponen penas
con base en el derecho consuetudinario, que es comple-
tamente flexible para los hombres y demasiado rigido
para las mujeres.

Amnistia Internacional, por su parte, ha hecho un lla-
mado al gobierno para que acelere el proceso de reformas
legales que comenzé en 2003 y enmiende los proyectos
de ley relativos al matrimonio, la herencia, los delitos se-
xuales y la sucesién.

Con informacién de Amnistia Internacional, 07-08-06
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Discute Latinoamérica programas
contra la discriminacién

Representantes gubernamentales de los 35 paises de
América Latina y el Caribe discutieron en Brasil los
avances en la lucha contra la discriminacién y el racis-
mo en la regidén, en el marco de la Conferencia
Regional de las Américas que analiza el Programa de
Accién contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas conexas de Intolerancia.

El encuentro reunié a mds de 400 participantes, con
el propésito de ampliar la cooperacién y el intercambio
de experiencias en la gestién de la promocién de la
diversidad y de la democracia en el continente.

Con informacién de Naciones Unidas, 31-07-06

Defensores de DD.HH., blanco de agresiones

en América

En su Informe sobre la Situacién de las Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos en las Américas, la
CIDH destaca que ha constatado las agresiones a la inte-
gridad personal de las que son victimas y recuerda que
la ONU senald en 2004 que "las Américas es la region
mds peligrosa del mundo para ejercer la defensa de los
derechos humanos".

Una de las consecuencias mds serias de estos pa-
trones de violencia es el mensaje que se envia a la so-
ciedad en su conjunto, “un mensaje intimidatorio que
la coloca en situacién de indefensién”.

Con informacién de La Jornada, 31-07-06



No hay caminos para la paz;

la paz es el camino.

Mahatma Gandhi.
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