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Presentacidon

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y la Procuraduria
de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato convencidas de la
importancia de la autonomia, la transparencia y la rendicién de cuentas en
un Estado democratico de derecho, llevaron a cabo el Primer Congreso
Nacional de Organismos Publicos Auténomos. Autonomia, Gestién y Ren-
dicion de cuentas. También participaron en la difusion del evento organis-
mos publicos de derechos humanos de Guerrero, San Luis Potosi y Sinaloa.

El congreso despertd gran interés, como se refleja en la asistencia de
cien participantes venidos de 13 entidades federativas en representacion
de organismos publicos auténomos (opa). Por la naturaleza de sus funcio-
nes dichos organismos requieren independencia en la gestiéon publica en
materia electoral, legislativa, gubernamental, de acceso a la informacion,
de vigilancia, de control y fiscalizacion en el uso de los recursos publicos, de
resolucion de controversias laborales, de derechos humanos y de universi-
dades publicas.

La finalidad del congreso fue generar un espacio de reflexion e inter-
cambio de informacién sobre las implicaciones legales, presupuestales y
financieras de la gestion del gasto publico en organismos autbnomos.
Ademads, se plantearon estrategias para fortalecer la autonomia y la ren-
dicion de cuentas de estos organismos. Estuvo dirigido a las y los encar-
gados de ejercer y vigilar el gasto publico en los organismos que gozan, o
debieran gozar, de autonomia presupuestal y de gestion.

' Plan Nacional de Desarrollo, México, Presidencia de la Republica, 2001, p. 26.
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La dindmica de trabajo se basé en conferencias, paneles y mesas de dis-
cusion distribuidas en dos blogues: gestion y control.

Presidieron la inauguracion el procurador general de justicia de Gua-
najuato, Daniel Chowell Arenas; el representante personal del gobernador
constitucional del estado, Juan Carlos Romero Hicks, acompafnado por
el magistrado presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial de Guanajuato, Mario Gutiérrez Covarrubias; el diputa-
do presidente del congreso estatal, Carlos Alberto Robles Hernandez; el se-
cretario del ayuntamiento de la capital del estado, en representacion del
presidente municipal, Jesus Ramos Montiel. Estuvieron presentes también
los titulares de los organismos publicos convocantes, Emilio Alvarez Icaza
Longoria, presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral (cpHoF) y el doctor Manuel Vidaurri Aréchiga, de la Procuraduria de
los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato (PDHEG).

Durante el primer panel se abordaron los siguientes temas: a) el papel
de los érganos fiscalizadores en el control presupuestal de los organismos
publicos auténomos, al respecto se comentd que no basta restringir las
auditorfas a aspectos contables, sino que éstas deben ser preventivas,
brindar informacion de utilidad al ciudadano a través del uso de nuevas
tecnologias; b) la importancia de autofiscalizarse mediante las contralorias
internas, debido a que ellas son el nexo entre el ciudadano y la institucién
al brindar credibilidad a sus acciones. Ante ello cobra la mayor relevancia
la construccion de indicadores para revisar las actividades de dichos orga-
nismos; ¢) la necesidad de dar claridad a la ley a fin de dar certidumbre en
su observancia e impulsar la transparencia y la rendicién de cuentas. De la
misma forma, la fiscalizacién tiene que concentrarse en la esencia de la or-
ganizacion en donde el ejercicio de control debe reflejar lo que los ciuda-
danos esperan de los diferentes servicios que se prestan.

En la conferencia magistral se advirtié un acuerdo cada vez mayor respec-
to a que la democracia formal y la teoria clasica de la division de poderes ya
no son suficientes para asegurar que las instituciones gubernamentales
cumplan su objetivo. Ante esta situacion surgieron los opa. La tendencia
internacional, una vez que estos 6rganos se han integrado a la estructura
estatal, se dirige hacia la rendicion de cuentas no sélo en materia de dere-
chos humanos, sino también en materia electoral, de combate a la corrup-
cion, de acceso a la informacion y de transparencia.

También se plantearon algunos retos para dotar a los opa de mayor le-
gitimidad, fuerza y autoridad, a saber, habilitar un contralor interno que
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impulse a su institucién, proporcionarles mayores facultades y presupues-
to, fortalecer sus consejos consultivos, dar un enfoque estructural al proce-
samiento de quejas (en el caso de los organismos de defensa de derechos
humanos) y establecer una coordinacién permanente con la sociedad civil.

En el segundo panel se expuso como tema principal la autonomia de los
organismos publicos en un Estado democrético de derecho. Al respecto se
dijo que la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como el control y la
fiscalizacion mediante los 6rganos del legislativo son el mejor instrumento,
para asegurar la autonomia de estos organismos y mostrar a la ciudadania
gue se estan ejerciendo los recursos de manera eficiente y eficaz.

La ética, la transparencia y la rendiciéon de cuentas que caracterizan a
los opa, ademas de dar reconocimiento a la capacidad de respuesta institu-
cional, constituyen condiciones basicas para la construccion de un modelo
de gobernabilidad democratica. Es importante sefialar que la autonomia
no es sinénimo de autarquia, pues los recursos publicos son auditables sin
importar la naturaleza de la institucién que los reciba.

El congreso se dividié en dos mesas: una abordé la gestion auténomay
la otra, la transparencia y la rendicién de cuentas que debe prevalecer en
la labor y el desempefio de los oPa.

Mesa uno. Gestién autbnoma

La moderadora fue Virginia Manriquez, directora de administracion de la
Procuraduria de Derechos Humanos de Guanajuato con las ponencias re-
ferentes a:

a) Presupuestos

b) Ejercicio del gasto

¢) Autonomia y gestion presupuestal
d) Servicio profesional de carrera

Mesa dos. Transparencia y rendicién de cuentas

Moderd la mesa Rosa Maria Cruz Lesbros, contralora interna de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal. Se trataron estos temas:
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a) Transparencia
b)Medidas de fiscalizacion
¢) Responsabilidades de los servidores publicos

Conclusiones

En la sesion plenaria se dieron cita todos los participantes con la finalidad de
conocer las conclusiones de las mesas de trabajo y redactar la Declaracion
de Guanajuato, que contiene las conclusiones y acuerdos asumidos en el
congreso, un primer paso en el fortalecimiento de la autonomia, la gestion
y la rendiciéon de cuentas de estas instituciones, impulsada por los organis-
mos publicos de derechos humanos del Distrito Federal y Guanajuato.



Discurso inaugural

Emilio Alvarez Icaza Longoria*

EI Primer Congreso Nacional de Organismos Publicos Auténomos repre-
senta un foro Unico para describir la evolucion y las aportaciones que reali-
zan estas instituciones publicas a la vida democratica de México.

Es particularmente oportuno que este congreso se realice dentro de la
nueva etapa de desarrollo a la que ha arribado el pais, después de haber
experimentado condiciones inéditas en los recientes comicios, asi como en
el proceso politico posterior.

Es inevitable hacer una profunda reflexion acerca de los cambios consti-
tucionales e institucionales que se requieren para encauzar el litigio politico
por caminos que permitan alcanzar mejores términos de gobernabilidad,
asi como un clima de paz y concordia entre los distintos actores sociales y
politicos de nuestro pals.

El andlisis que se llevara a cabo en este encuentro seguramente no sélo
se referird al reciente desempefio de los organismos electorales para ase-
gurar la vigencia de la incipiente democracia del pais, sino también contribui-
ra a revisar las tareas que llevan a cabo otros organismos autbnomos, para la
generaciéon de mejores condiciones de libertad e igualdad para todos.

Conocer y evaluar el rostro de las nuevas instituciones publicas y con-
trastarlo con las demandas de una sociedad cada vez mas plural, ademas
de ser practicas sanas y necesarias, permiten alcanzar una conciencia co-
lectiva de la importancia que representa salvaguardar la autonomia indivi-
dual y colectiva en las distintas formas de organizacién social.

* Presidente de la CDHDF.
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“En 1943, José Marfa Lafragua argumentaba que la indiferencia es un
flagelo de la sociedad que afecta de manera directa su capacidad de or-
ganizarse”." Afortunadamente, en el México actual, la participacién en el
espacio publico ya no es una atribucion exclusiva de las instancias de go-
bierno. La sociedad civil ha conquistado paulatinamente espacios, no sélo
para garantizar el ejercicio de sus libertades, sino para asegurar también
una amplia intervencién en los asuntos de interés general.

En este camino, los organismos publicos autébnomos representan la reca-
pitulacion de reivindicaciones sociales e iniciativas ciudadanas y consti-
tuyen las instancias en las que han germinado valores y conductas que
configuran el nuevo modelo democratico de la republica.

La autonomia, garantia de independencia frente al poder publico; la
gestién publica incluyente y profesional; asi como la rendicion de cuentas
de las autoridades, constituyen los atributos que han marcado el trabajo
y el devenir institucional de los nuevos organismos publicos durante los ul-
timos afios. En la organizacion y el ejercicio del poder publico los organismos
publicos autdbnomos juegan un papel mas protagénico en la mediacion
del conflicto y en la garantia de las libertades fundamentales y los dere-
chos humanos de todas las personas.

Para satisfaccion nuestra, los organismos publicos de derechos huma-
nos se dirigen inevitablemente hacia un sistema de atribuciones mas am-
plio y hacia regimenes mas auténomos e independientes de los poderes
publicos. De nada sirve una autonomia que carezca de capacidad para afec-
tar o revocar un acto de autoridad, ante probadas violaciones a los dere-
chos humanos.

La ampliacion de competencias, ademas de fortalecer las tareas de de-
fensa de dichos organismos; frente al abuso y la omisién de la autoridad,
permite avanzar hacia un esquema de protecciéon de los derechos huma-
nos, que contemple la universalidad, la interdependencia y la indivisibi-
lidad como principios basicos. Hay que recordar que la defensa de la
dignidad humana constituye el fundamento de la libertad y la igualdad de
todas las personas.

Un auténtico Estado democratico de derecho no puede soslayar las ini-
ciativas que intentan transformar las relaciones entre el poder publico y los

' Juan Ramon de la Fuente, “Prélogo”, en Conclusiones y propuestas de la Comisién de
Estudios para la Reforma del Estado, México, unNam, 2004, p. 13.
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ciudadanos ni puede dejar a un lado la responsabilidad que ostenta en la
garantia de las libertades, para generar mejores condiciones de desarrollo
y mayor igualdad de oportunidades.

Estoy seguro que los trabajos de este primer congreso nacional mos-
trardn una idea exacta de la situacién normativa e institucional en que se
desarrollan los organismos publicos auténomos. También evidenciara los de-
safios de una agenda publica que habra de desahogarse en el corto y me-
diano plazo, para edificar una sistema integral de contrapesos que reconozca
y proteja la dignidad humana y los derechos de todos.

Es necesario generar reformas que, por un lado, fortalezcan la certi-
dumbre y la confianza en las instituciones al servicio de la democracia, y
por otro, propicien condiciones de gobernabilidad en busca de un equilib-
rio entre las demandas de la sociedad y la capacidad del gobierno para
atenderlas, con oportunidad y suficiencia.

Confio en que las conclusiones a las que se llegue constituirdn propues-
tas extraordinarias y Utiles para nuestro futuro inmediato. Aunque la incer-
tidumbre parece el signo dominante, no tengamos duda de que al final de
la senda, la razén democratica se impone siempre por encima de la dife-
rencia y la confrontacion.

Por ultimo, agradezco la hospitalidad del personal de la Procuraduria de
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y reconozco el apoyo de los
organismos de derechos humanos de Guerrero, San Luis Potosi y Sinaloa
tanto en la organizacion y éxito de este evento, como en el logro y vigencia
del Programa Institucional de Organismos Publicos de Derechos Humanos.



Discurso inaugural

Manuel Vidaurri Arechiga*®

Hace poco mas de tres afios, cinco organismos publicos de derechos
humanos, decidimos emprender juntos varias acciones encaminadas a
profesionalizar nuestro trabajo. Asumimos el reto de buscar mecanismos
de financiamiento internacional que nos permitieran concretar un intenso
programa de trabajo que, no hace mucho, terminé satisfactoriamente. La
Fundacion MacArthur y la Comisién Europea reconocieron la importancia
y consistencia del proyecto presentado y decidieron apoyarlo.

El proyecto, que denominamos de fortalecimiento institucional de orga-
nismos publicos de derechos humanos, contemplé la realizacion de cinco
seminarios internacionales, dos mesas redondas, encuentros con especia-
listas centroamericanos y europeos, visitas tematicas a organismos interna-
cionales como la Corte y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Logramos constituir
las redes de educacién y defensa de Derechos Humanos, y fueron edita-
dos materiales técnicos y de divulgacion sobre nuestra materia. El curso de
alta formacién en derechos humanos coroné esta iniciativa, que al tiem-
po que nos permitié elevar nuestro nivel de especializacion, también facili-
t6 la interaccion con otras instituciones publicas y no gubernamentales y
permitié estrechar vinculos con reconocidos especialistas nacionales e in-
ternacionales.

* Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
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Cabe decir que esta experiencia, Unica en su tipo en el pais, alimento
nuestra agenda tematica con temas capitales entre los que se cuentan: el
establecimiento del servicio profesional de carrera en derechos humanos,
la necesaria formacién de alto nivel y actualizacién permanente de los ser-
vidores publicos, la busqueda de fuentes alternas de financiamiento, la
consolidacion de la autonomia e independencia, entre otros.

Cada tema darfa suficiente materia para la realizacién de multiples en-
cuentros, pero, sin duda, uno que no podia prolongarse mas tiempo es el
gue nos ocupa en esta ocasion: el Primer Congreso Nacional de Organis-
mos Publicos Auténomos. Autonomia, Gestion y Rendicién de Cuentas.

Estamos casi seguros de que ésta es la primera experiencia nacional en
su tipo, hecho que nos enorgullece enormemente. La respuesta a nuestra
invitacién alcanzé cerca de cien registros. Por eso nos sentimos acom-
pafados y unidos con todas y todos ustedes en el interés de contar con
espacios de intercambio y reflexiéon sobre las implicaciones legales, pre-
supuestales y financieras de la gestion del gasto publico en organismos
publicos autbnomos de los cuales formamos parte. Como bien sabemos,
una de principales caracteristicas de los organismos publicos es precisa-
mente su autonomia, que ademas de ser organica y funcional, debe ser
también financiera.

Nadie de los aqui presentes confundimos autonomia con autarquia. Por
ello, somos conscientes de la necesidad de controles efectivos y eficientes
de los presupuestos publicos; creemos y promovemos la permanente ren-
dicion de cuentas y consideramos como elemento estructural la trans-
parencia en el gasto publico. En un Estado de derecho, la esencia de los
organismos publicos auténomos radica precisamente en estos aspectos.

En términos generales, el propdsito del Primer Congreso Nacional de
Organismos Publicos es reafirmar la importancia de su autonomia. Por eso
sus participantes se proponen discutir, intercambiar y definir estrategias
dirigidas al fortalecimiento de ésta. Asi pues, las actividades programadas
y la metodologia elegida para realizarlas pretenden propiciar entre las y los
asistentes la libre expresion de ideas y reflexiones en torno a las tematicas
gue en cada mesa habran de atenderse.

Hay gue tomar en cuenta que al congreso se han inscrito representantes
de organismos electorales de fiscalizacion, de derechos humanos, de tri-
bunales de lo contencioso administrativo, de institutos de acceso a la in-
formacion publica de los poderes ejecutivo y judicial, de universidades, de
contralorias municipales y de otros. Confiemos en que las conclusiones a
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las que se llegara seran muy provechosas para el mejoramiento de nues-
tras tareas, especificamente, insisto, de aquellas que tienen que ver con el
fortalecimiento de la autonomia de los organismos.

Para la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajua-
to y la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal, instituciones
organizadoras y promotoras del evento, es un honor contar con la presen-
cia de tantos organismos publicos en esta ciudad y con su participacion
generosa y activa en este Congreso. Agradecemos también, y mucho, a
nuestros colegas Beatriz Gonzélez Vega, Juan Alarcén y ‘Oscar Loza, titula-
res de las Comisiones de Derechos Humanos de San Luis Potosi, Guerrero
y Sinaloa, respectivamente, por el apoyo y entusiasmo con el que atendie-
ron esta iniciativa.

Antes de concluir, quiero dejar testimonio de mi reconocimiento a las
contadoras Rosa Marfa Cruz Lesbros y Virginia Manriquez Funes, contralo-
ra y coordinadora administrativa de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal y de la Procuraduria de Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato, respectivamente, por haber estructurado e impulsado este
evento, Unico en su género. Su desempefo es prueba de que cuando una
contadora —en este caso dos— dice lo que se tiene que hacer, se hace.

Bienvenidas todas y todos ustedes, tenemos mucho gusto de recibirlos
en esta ciudad, y haremos todo lo posible para que este evento alcance
sus objetivos. Esperamos que esta iniciativa pueda tener oportunidades de
repetirse. Para ello serd definitiva la opiniéon y decisién que las y los repre-
sentantes expresen al respecto.
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Trabajo de los organismos de fiscalizacién superior
a los organismos publicos auténomos

Tirso Agustin Rodriguez de la Gala Gomez*

Aspectos iniciales

EI marco juridico constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y el de
los estados que conforman la republica, contempla la divisién de poderes
para gque se gobierne, se legisle y se juzgue. De este modo se pueden re-
solver los conflictos que se suscitan entre las entidades institucionales y los
propios de la convivencia diaria ciudadana.

Los representantes populares en el Poder Legislativo, impulsados por los
sentimientos de la ciudadania, han ampliado este marco constitucional
para fortalecer el Estado de derecho por medio de organismos auténomos
encargados de garantizar la imparcialidad en diferentes procesos de im-
portancia en la vida nacional. Entre estos organismos podemos destacar
los institutos electorales, las comisiones de derechos humanos vy las recien-
tes comisiones de transparencia y acceso a la informacion publica. Es claro
gue estas instituciones, al contar con financiamiento publico para su ope-
racion, deben ser revisadas en su gestion para asegurar su legal y honesto
ejercicio en la aplicacion de gastos y recepcién de los ingresos.

La Suprema Corte de la Nacion determina que la Auditoria Superior de la
Federacion tiene facultades para fiscalizar las universidades, toda vez que
no se violenta su autonomia porque la revisién no afecta la toma de de-
cisiones en la seleccion de personal o la elaboracién de programas de
estudios, sino que solo verifica que los recursos federales se apliquen al fin
para el cual estan destinados.

*  Organo Superior de la Fiscalizacion en Campeche.
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La Unica instancia facultada para realizar esta revision es el Poder Legis-
lativo a través de los denominados organismos de fiscalizacion superior,
gue en muchos estados y en la federaciéon operan desde 2000.

Qué instancia esta encargada de la revisién de los organismos publicos
auténomos en pocas ocasiones se establece puntualmente en las leyes.
Un ejemplo de especificacion es el caso de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz, la cual sefiala en el articulo 67 que: “los organismos
auténomos del estado contaran con personalidad juridica y patrimonio
propios, tendran autonomia técnica presupuestal, y sélo podran ser fiscali-
zados por el Congreso del estado” . En la mayoria de las leyes sélo se men-
ciona que los oA estan sujetos a la revision gque realizan los organismos de
fiscalizacién superior por el hecho de recibir y ejercer recursos publicos.

En consecuencia, para cumplir con la revisién, estos organismos deben
elaborar estados financieros y sus notas, asi como datos de gestion, docu-
mentos que integran por lo comdn una cuenta publica.

Descripciones

El articulo 74 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla que la revision de la cuenta publica tendra por obje-
to conocer los resultados de la gestion financiera, y comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y al cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas. Al respecto es necesario hacer
algunas precisiones que no siempre son descritas en los documentos lega-
les ni en los técnicos sobre los procedimientos a que estan expuestos los
organismos auténomos.

Fiscalizacion se define como “el acto de verificar que los recursos publi-
cos se apliquen a los fines que la ley establece, e implica la vigilancia, control,
revision y evaluacion de la aplicacion de recursos publicos. El concepto se
emplea para enunciar en forma genérica las facultades de vigilancia,
revision, evaluacion y dictamen”.

El término se amplia cuando se establece que la fiscalizacién “debe ini-
ciar con la prevencion, a través de la capacitacion de los distintos servidores
publicos sobre la aplicacion de las normas y procedimientos de auditoria,
con el fin de comprobar y detectar, en forma posterior al ejercicio anual,
gue los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de fon-
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dos y recursos de los entes, asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas respectivos, se hayan efectuado en
los términos de ley, para sugerir correcciones, sefialar como hacerlas, en caso
de ser necesario sefalar irregularidades, solventarlas con los elementos de
prueba necesarios y en dado caso, determinar y establecer los procedi-
mientos para sancionar a quienes no cumplan con sus responsabilidades”.

Para la fiscalizacion se utiliza un procedimiento denominado auditoria
financiera que se define “como el analisis, revision y examen para evaluar
la razonabilidad de los estados financieros y determinar su correcta reve-
lacion, integracion, presentacion y oportunidad, asi como el ejercicio y
aplicacion de los recursos publicos de parte de los entes fiscalizables”. Sin
embargo, los procesos de fiscalizacion exigen aspectos que tengan como
proposito fundamental determinar si los entes fiscalizables cumplen no
s6lo con la normatividad, presupuestos, programas objetivos, metas esta-
blecidos en sus respectivos programas operativos aprobados, sino también
con las expectativas de la poblaciéon que recibe bienes y servicios; también
evalla que los recursos humanos, materiales, financieros y tecnolégicos,
utilizados para producirlos u otorgarlos sean razonables por su eficiencia,
oportunidad y eficacia en el cumplimiento de los cometidos para los cua-
les fueron creados. Esta descripcién se refiere a la auditoria al desempeno
gue esta planteada en las leyes que se refieren al trabajo de los organis-
mos de fiscalizacion superior.

La evaluacion al desempefio proporciona informacion objetiva y cons-
tructiva acerca de cémo se manejan los recursos financieros, humanos y
materiales. Ademas, demuestran que las relaciones de rendicion de cuen-
tas presentadas por los organismos cumplen los términos de los objetivos
gue se sustentan en sus decretos de creacion.

Problematica

Después de describir el marco legal, es necesario sefalar que las tareas
que realizan los organismos de fiscalizacion superior es una labor trascen-
dente en la verificacion de la actuacién de los organismos publicos auté-
nomos en el pais, basada en un marco juridico de actuacién. Al respecto
se puede observar que no todas las leyes describen las normas de audi-
toria que deben ser utilizadas. Sin embargo, el reglamento interior del or-
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ganismo de fiscalizacién del estado de Veracruz en el articulo 2° hace una
descripcién precisa de las normas aplicables. Dicho articulo a la letra dice:

La auditorfa es el examen objetivo sistemético, a una fecha o por un periodo
determinado, que puede tener diferentes enfoques o especializaciones. La audi-
torfa mayormente aplicada es la referida a los estados financieros de cualquier
ente econdmico que mediante la aplicacion de las normas y procedimientos
generalmente aceptados, que al respecto ha emitido el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, permite dar una opinién acerca de la razonabilidad de las
cifras contenidas en dichos estados y de que las operaciones realizadas se ape-
garon a las leyes y normas, las que sugieren que la auditoria sea planeada y rea-
lizada de tal manera, que permita obtener una seguridad razonable de que los
estados presupuestales no contengan errores importantes, y que sean prepara-
dos de acuerdo con las bases contables y con dichas normas, tal y como lo dis-
pone el cédigo financiero aplicable. La auditoria no se hace con el objetivo de
detectar fraudes, excepto que éste sea objetivo de la misma, y consiste en el
examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que esta soportada en
las cifras y revelaciones de los estados financieros, entre otros, el de: ingresos y
egresos, el estado de situacion financiera, el estado de cambios en la situacién
financiera y el de variaciones en el patrimonio, asi como sus anexos y notas
respectivos.

Por otro lado es conveniente aclarar que no existe un sistema homogéneo
para las revisiones que se practican en la Federaciéon y los estados. Ade-
mas, no en todos los estados se han conformado 6rganos de fiscalizacion
auténomos y rectores del sistema de fiscalizacion.

Hipotesis

A causa de la inexistencia de normas generales de auditoria para aspectos
no financieros y en consecuencia de la falta de autonomia en la gestion
técnica, financiera, administrativa y presupuestal en los organismos de fis-
calizaciéon superior, el trabajo de fiscalizacién podria verse subordinado a
influencias politicas o cargado de deficiencias en la aplicaciéon de la revi-
sién, que se realizaria bajo un margen de discrecionalidad. Esto podria
afectar la emisién de los resultados de los organismos fiscalizables.

Ante esta situacion, es necesario establecer mecanismos que fortalez-
can la credibilidad del desempeno de las instituciones ante los ciudadanos.
Al respecto en esta ponencia se plantea lo siguiente:
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Propuestas

1. El érgano de fiscalizacién debe ser también una institucién autbnomay
rectora del sistema de fiscalizacion.

2.La condicion debe estar establecida desde el marco constitucional, don-
de debe quedar claro gque autonomia se entiende como el atributo por
el cual las instituciones poseen plena libertad para decidir sobre su acti-
vidad interior.

3.Se debe conocer con claridad la naturaleza y alcance de la revisién a
realizar, asi como las normas de aplicacion a ésta. (Esta informacion debe
ser publicada en los diarios oficiales e internet.)

4. Los organismos publicos autbnomos, piedra angular del Estado de dere-
cho, deben realizar su ejercicio de recursos bajo el amparo del articulo
134 constitucional, que a la letra dice:

Los recursos econémicos de que dispongan el gobierno federal y el gobierno
del distrito federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraes-
tatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. Las adquisiciones, arrendamientos y enaje-
naciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través
de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publica-
mente, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinen-
tes. Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoéneas para asequrar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, pro-
cedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condi-
ciones para el Estado. El manejo de recursos econémicos federales se sujetard a
las bases de este articulo. Los servidores publicos seran responsables del cum-
plimiento de estas bases en los términos del titulo IV de esta Constitucion.

5. Se debe optimizar el funcionamiento y la estructura de los opa a través
de la gestion institucional de sus actividades, dirigidas al logro de sus
objetivos de creacion.

6. Los consejos deben asumir la supervision, las finanzas y la planeacién
estratégica de los orA.

7. Se deben agendar reuniones de los consejos para a) definir una estrate-
gia a mediano y largo plazo b) difundir y obtener informacion de cada
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OPA C) presentar propuestas de criterios de seleccion y reemplazo, eva-
luacion, estructura y monto de remuneraciones del personal d) revisar
los programas y hacer nuevas propuestas.

8. En cada ora se debe conformar con especialistas un comité de audi-
toria, éste debe estar integrado por tres o cinco miembros segun se
requiera a) un director de las unidades de finazas u operaciéon b) un
miembro de la unidad de auditoria interna ¢) el director o presidente
del organismo.

9. El comité de auditoria debe garantizar la veracidad de la informacion
financiera, también debe asegurar que ésta sea elaborada, presentada
y difundida.

10.Las principales funciones de los comités de auditoria deben ser: a) re-
comendar las bases para la preparacion, elaboracion y difusién de la
informacién del organismo ante el publico b) lineamientos del sistema
de control interno institucional, operacional y financiero.

11.Se debe discutir dentro del comité de auditoria como se han de mane-
jar: a) la informacion relevante que influya en la politica b) las politicas
y contabilizaciones de las adquisiciones c) el reconocimiento de los
incrementos en los ingresos d) la informaciéon acerca de los fondos y
reservas e) la autoevaluacion de su administracion.

12.Se deben evitar las influencias politicas por medio de mecanismos que
permitan evaluar objetivamente el desempefio de los ora.

13.Se deben elaborar y aplicar indicadores claros para evaluar la transpa-
rencia, rendicién de cuentas y corrupcion en los gobiernos, de modo
gue puedan ser utilizados por la sociedad civil.

14.Se deben hacer publicos los informes de los contralores internos y
externos, asi como la programacion de actividades, la garantias de ins-
talacion de los servicios que se otorgan, la difusién del programa de ac-
tividades, y la exposicion a procesos de evaluacion de la calidad de las
actividades que se realizan bajo la perspectiva de los ciudadanos.

15. Fomentar el uso de internet y de tecnologias de la comunicacion para
facilitar el intercambio de informaciéon entre las organizaciones de la
sociedad civil y el gobierno.




LOS ORGANISMOS DE FISCALIZACION SUPERIOR Y LOS OPA W 27
Conclusiéon

Mientras se discute la solucién de aspectos técnicos y politicos en los or-
ganismos publicos, la ciudadania reclama que el servicio publico de nuestro
pais sea honesto y eficiente. Por eso, es urgente impulsar transformacio-
nes profundas en las instituciones en atencién a las necesidades de la
poblacion. Se debe garantizar la transparencia, auspiciar la rendicién de
cuentas y combatir frontalmente la corrupcién. De los servidores publicos
detener la ola de escandalos e ilegalidades. Acciones concretas y resulta-
dos contundentes son tareas impostergables.



Fiscalizacién de recursos publicos

Mauricio Romo Flores*

Los 6rganos de fiscalizacién

Los principios y criterios generales que orientan el ejercicio de la funcion
de fiscalizacién estan necesariamente ligados a los valores éticos de la pro-
fesion. Tanto en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Guana-
juato como en el Cédigo de Etica del Auditor del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado se establecen los principios que se
describiran en este texto.

La fiscalizacién debe garantizar:

* Objetividad. La funcion publica debe estar basada en hechos y evidencia.

¢ Imparcialidad. Debe brindar un trato justo y equitativo.

¢ Independencia. Debe actuar de manera auténoma vy libre de cualquier
tipo de influencia.

¢ Transparencia. Debe presentar claridad en la conducta, funcién y rendi-
cion de cuentas.

¢ [egalidad. Debe observar las normas.

® Profesionalismo. Debe cumplir con un éptimo desempefno técnico y
ético.

La fiscalizacién debe basarse en estos criterios:

¢ Oportunidad. La accion de fiscalizacion debe efectuarse en el momen-
to debido.

* Director del Organo de Fiscalizacién Superior Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Colaboracion. La actuacion de los érganos de fiscalizacién debe estar
dirigida fundamentalmente a cooperar con las entidades, a fin que per-
feccionen sus sistemas técnico-administrativos.

Horizontalidad. Las entidades no estan subordinadas jerarquicamente a
los érganos de fiscalizacion o control.

Reserva. Impide la revelacion de informacién que cause dafo a los suje-
tos de fiscalizacion, a su personal, a sus sistemas y al Organo.
Especializacion. La fiscalizacion debe efectuarse en funcion de la natu-
raleza del ente en el que incide. Por eso las normas técnicas que se apli-
guen deben ser congruentes con la funcion del ente a fiscalizar.
Presuncion de licitud. Salvo que se pruebe lo contrario, se considera que
los servidores y funcionarios sujetos de fiscalizacién han actuado con
apego a las normas legales y administrativas en forma transparente.
Objetividad. Las acciones de fiscalizacién deben realizarse sobre la base
de una evaluacién de los hechos bajo un ambiente de imparcialidad, de
modo que se evite la subjetividad.

Mapa 1. Situacién de las leyes de fiscalizacion en las entidades federativas
(Disponibilidad de la informacién al 18 de febrero de 2005)

Con Ley de fiscalizacion
Con iniciativa deLey de fiscalizacion
No evaluado

Con modificacines en la LOPL que regulan
la Auditoria Superior

Con modificacines LCMH que regulan

la Auditoria Superior

Sin Ley de fiscalizacion
ni iniciativa

H Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda
Organo Superior de Fiscalizacion
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Valoracion general desglosada por indicadores de las leyes en materia

de fiscalizacion superior del gasto publico, vigentes al 31/12/2005
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Por medio de la transparencia, la rendicién de cuentas y la fiscalizacion se
pretende obtener las siguientes cualidades:

¢ Eficiencia
¢ Eficacia
e Economia
¢ |egalidad
e (Certeza
¢ Libertad
e Confianza

A través de la transparencia, la rendicién de cuentas y la fiscalizacion se
combaten e inhiben situaciones como:

Dispendio

¢ |neficiencia

Negligencia

llegalidad

Toma de decisiones discrecionales
e Corrupciéon

Por otra parte, la fiscalizacion puede ser de varios tipos. En funcion del
ente a fiscalizar, el acto de fiscalizacion puede ser:

Revision de cuentas publicas.

¢ Auditoria: integral o especifica
Investigacion de situaciones excepcionales
Evaluacon del desempefio

Quedan por enunciar los retos que los 6rganos de fiscalizacién deben asu-
mir. Estos son:

e Sujetar al principio de la rendicion de cuentas y fiscalizacion a toda la
esfera de lo publico. Garantizar que todas las entidades, dependencias
y areas sean fiscalizadas.

e Contar con un marco juridico sélido y transparente, que brinde cer-
tidumbre tanto al fiscalizado como al fiscalizador.
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Homologar principios, criterios, metodologias y acciones en busca de
un sistema nacional de fiscalizacion.

Garantizar el derecho de audiencia al fiscalizado.

Contar con toda la autoridad para que se acaten las Recomendaciones.
Hacer valer las leyes.

Promover permanentemente el derecho a la informacién y a la rendi-
cion de cuentas.

Impulsar la fiscalizacién permanente.

Evitar que las leyes se vuelvan letras muertas.

Reforzar las leyes, por medio de voluntad politica, recursos (humanos y
materiales) e infraestructura para instrumentar una auténtica politica
publica de transparencia y de fiscalizacién.

Finalmente, se debe ejecutar una estrategia anticorrupcién, que de mane-
ra esquematica se podria plantear con la siguiente féormula:

[+D+R+S=AC

Donde,

AR

Sistemas de informacion

Control de la discrecionalidad arbitraria
Rendicion de cuentas

Fortalecimiento de la sociedad civil

AC: Anticorrupcién

Dicho en otras palabras, en una administracion pueden existir:

Falta de informacion, tanto en calidad como en cantidad
Alta discrecionalidad arbitraria

Ausencia de rendicion de cuentas

Desinterés y apatia de la sociedad civil por su gobierno local

En una situacion asi, las practicas de corrupcion tienen el terreno fértil
para crecer y reproducirse de mil formas. Por lo tanto, se podria aplicar
una férmula, que quedaria expresada en los siguientes términos:

Corrupcién: Monopolio + Discrecionalidad — Rendicion de cuentas



La rendicién de cuentas de los organismos
publicos auténomos

John Mill Ackerman*

Introducciéon

Lo gue constituye la mayor fortaleza de los organismos autbnomos pa-
radojicamente también representa su mayor debilidad: su independencia
del proceso democratico de rendicion de cuentas. Ciertamente su condicién
de organismos auténomos los libera de la “partidocracia”, del burocratis-
mo y del intercambio de favores imperantes, pero ello simultaneamente los
separa del instrumento mas importante de rendicidon de cuentas: el voto
popular. En consecuencia, el principal reto para los organismos auténomos
es la construccion de nuevas bases para la rendicién de cuentas. Ante la
ausencia de un vinculo directo con el votante, estos organismos estan obli-
gados a construir formas alternativas de informar, hacer participes vy legiti-
marse ante la ciudadania.

La autonomia es entonces un arma de doble filo. Asi como puede ser
el ingrediente fundamental para asegurar la independencia y la efectivi-
dad de un ombudsman, también puede ser extremadamente peligrosa si
la manejan intereses o individuos sin un compromiso sélido con el interés
publico o el mandato institucional. Asimismo, si la autonomia se confunde
con el aislamiento puede convertirse en la peor receta para el desempefio
institucional. Un organismo auténomo debe contar con las facultades y las
relaciones necesarias para cumplir con su mandato, de lo contrario, su au-
tonomia podria incluso perjudicar su impacto al dejarla desarticulada de
las otras fuerzas sociales e institucionales.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México y coordinador del Programa de Investigaciéon sobre la Legalidad, el Estado
de Derecho y la Rendicién de Cuentas de la FLacso-México.
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En este texto se reflexiona sobre los retos méas importantes para los or-
ganismos independientes pro rendicion de cuentas, asi como algunas es-
trategias claves para enfrentar estos retos.

Retos

Existen tres retos centrales para los organismos independientes: legitimi-
dad, fortaleza institucional y rendicion de cuentas. El primero representa un
problema recurrente: con frecuencia pareciera que al crear un organismo
de este tipo, el poder legislativo o el poder ejecutivo estan tratando de evi-
tar la reforma de los organismos centrales del gobierno, al delegar esta ta-
rea a un organismo auténomo. Este problema aumenta cuando el
gobierno central, después, responsabiliza al organismo por la no resolucién
del problema que el mismo gobierno no pudo solucionar de manera cen-
tralizada.

Autores como Moreno, Crisp y Shugart recientemente han argumen-
tado que lo que ellos llaman “entidades de vigilancia” (superintendence
agencies) solamente se crean cuando la rendicién de cuentas electoral es
débil y que por ello dichos organismos estan condenados a ser dependien-
tes e ineficaces. En otras palabras, los organismos auténomos son creados
por gobiernos autoritarios, “presidencialistas-mayoritarios” (majoritarian
presidentialist) o aquéllos que funcionan basados en el clientelismo y que
los utilizan como un medio superficial para aumentar su legitimidad sin
transformar su comportamiento de fondo.

La proliferacion de entidades de vigilancia en América Latina deberia
considerarse, en consecuencia, como un producto del descontento con el
funcionamiento de la rendicién de cuentas, y del mismo modo representaria
una forma de darle la vuelta al problema del déficit de rendicion de cuentas
sin resolverlo de raiz. En otras palabras, quienes buscan mejorar la gober-
nabilidad no deberfan dejarse deslumbrar por el espejismo de los organis-
mos auténomos, sino fijar su mirada en la necesidad de perfeccionar las
reglas de votacion y las instituciones electorales.

Si bien esta argumentacion tuvo cierta validez en el pasado, hoy los or-
ganismos autbnomos ya no se ocupan como artilugios. Los autores men-
cionados ignoran que la proliferacién reciente de organismos auténomos
ha coincidido con la “tercera ola de la democratizaciéon”, y no con una
nueva oleada de autoritarismo. En lugar de desacreditar estos nuevos or-
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ganismos como encubridores superficiales, se necesita reconocer que hay
un nuevo fendmeno democratico expresado en su proliferacion. El si-
guiente paso es desmenuzar la compleja dindmica que opera bajo el dise-
fio y funcionamiento institucional de estos entes sociales.

La fortaleza institucional es una dificultad porque la independencia de
estos organismos los deja relativamente indefensos y sin el apoyo de al-
guno de los tres poderes de gobierno. Su tarea es por lo tanto similar a la
proverbial batalla entre David y Goliat. Por lo general hay una fuerte resis-
tencia a reformas que aumenten el nivel de autonomia de una dependen-
cia gubernamental. Por ejemplo, en el reciente debate en la Camara de
Diputados sobre la reforma constitucional que otorgaria autonomia plena
al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), su director general
argumenté en contra de la autonomia de su propio instituto, pues ésta
dificultaria mucho el acceso a los registros y a la informacién en manos del
poder ejecutivo. Asimismo se expresé preocupado por una posible dismi-
nucion del presupuesto del organismo.

A principios de los afos noventa, voces dentro del Partido de Accién
Nacional también argumentaban en contra de la autonomia del Instituto
Federal Electoral, ya que ésta obstaculizaria los acuerdos con el gobierno.
Si el IFe no dependiera del presidente de la republica seria mas dificil nego-
ciar cargos y candidaturas a cambio de lealtad politica. Con respecto a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (cNDH) también ha habido du-
das importantes de los beneficios de la autonomia para la fortaleza ins-
titucional. Algunos tedricos han argumentado que la cNDH tenia mayor
impacto e influencia cuando dependia del poder ejecutivo. Ahora, argu-
mentan, la cNDH se ha quedado aislada de la politica nacional y no tiene
la misma capacidad de influir y obligar a las dependencias gubernamen-
tales a cumplir con sus recomendaciones.

La rendicion de cuentas es un tema central para los organismos inde-
pendientes, porque cuando se crea un organismo de este tipo, formal-
mente se le remueve de la “cadena de rendicion de cuentas” que enlaza
el gobierno al pueblo por medio de elecciones y delegacion legislativa.

Estrategias

Los organismos independientes tienen mayor obligacién de construir su le-
gitimidad, fortalecer su solidez institucional y rendir cuentas. En este con-
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texto ofrecemos algunas estrategias que pudieran ayudar a compensar
estas debilidades estructurales.

Primera. Fortalecer las entidades de “rendicion de cuentas de segundo
orden”. Virtualmente todos los organismos independientes cuentan con
un consejo 0 una comision legislativa, o ambas. Su funcién es observar y
vigilar el desempenfo del organismo. El papel de estas entidades es clave
para el buen desempefio de un organismo independiente. El IFe, por ejem-
plo, cuenta con el Consejo General, asi como con los Consejos Locales y
Distritales. Estos Consejos no tienen ningun poder directo de ejecucién.
En teoria, son 6rganos de vigilancia y control de la estructura ejecutiva de
parte de ciudadanos independientes.

La cNDH también cuenta con un consejo integrado por ciudadanos que
no reciben salario, pero que tienen amplias facultades legales para vigilar
y evaluar el desempefio de la institucion. Asimismo la cNDH es evaluada y
revisada por la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la Repu-
blica. La Auditoria Superior de la Federacién (asF) cuenta con sus propios
organos de vigilancia externa. Tanto la Comisién de Vigilancia de la Cama-
ra de Diputados como la Unidad de Evaluacién y Control que depende de
esta comision han jugado un papel importante en la evaluacion y busque-
da de caminos para mejorar el desempefio de la institucion.

Mejorar la legitimidad y la rendiciéon de cuentas de los organismos inde-
pendientes necesariamente implicaria el fortalecimiento de estas entidades
de rendicién de cuentas de segundo orden. Por ejemplo, se podrfa incluir
un proceso formal de auscultacion de los candidatos a consejeros elec-
torales para asegurar que cumplen con un perfil ciudadano e independien-
te. También se podria fortalecer el consejo de la cNpH otorgandole mayor
incidencia en el funcionamiento de la institucion, transparentando su la-
bor y otorgando un salario a los integrantes del mismo. La AsF es un mode-
lo a seguir en este terreno. La Unidad de Evaluaciéon y Control realiza una
vigilancia escrupulosa de todas las acciones de la Auditoria.

Segunda. Fomentar el debate interno y la descentralizacion estructu-
ral. Una de las causas de la amplia aceptacion social y legitimidad del I
es la forma abierta y transparente en que se han dado los debates entre
los consejeros electorales. Los miembros del Consejo General en funciones
entre 1996 y 2003 debatian publicamente en sus sesiones, frecuentemente
con posiciones encontradas, temas tan polémicos como la investigacion de
la compra y coaccién del voto, la investigacion del financiamiento de la
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campafia del presidente Zedillo, el papel de las comisiones en la vigilancia
del instituto y la estrategia de capacitacion de los funcionarios de casilla.

Los debates publicos mejoran la legitimidad de una institucion auto-
noma, porque la poblacién percibe al organismo como una institucion
“viva" que discute y analiza temas de manera activa. Las discusiones en el
seno de la Comision de Vigilancia y en el pleno de la Camara de Diputados
sobre las auditorias que deberfa llevar a cabo la asf, cumplen una funcion
parecida. El vinculo de un érgano técnico como la Auditoria con un cuer-
po colegiado politizado y activo fortalece su propia legitimidad.

También se deberan considerar los beneficios de una estructura descen-
tralizada. Muchas veces los organismos independientes, sobre todo los
gue cuentan con un titular, estdn estructuradas de una forma totalmente
jerarquica y unificada. En este escenario los auditores o los fiscales tienen
muy poca autonomia para decidir qué casos investigar o a cudles dar se-
guimiento. Todas las decisiones centrales primero son consultadas con el
titular del organismo.

Pero aguélla no es la Unica ni necesariamente la mas efectiva forma de
constituir un organismo independiente. Por ejemplo, una de las razones
de la gran efectividad en los afos recientes de la “Procuraduria Pdblica” en
Brasil, es precisamente su estructura descentralizada. En Brasil, cada procu-
rador tiene el derecho a seleccionar sus casos de acuerdo con sus propios
criterios. Esto ha llevado al desarrollo de una institucién extremadamente
dindmica y pro activa.

Tercera. Aumentar la transparencia y la apertura a la participacion de
la sociedad. La legitimidad mejora cuando el déficit de rendiciéon de cuen-
tas es contrarrestado con mayores niveles de transparencia y una vincu-
lacién mas directa con la sociedad civil, elementos que definitivamente
compensan la ausencia de los mecanismos electorales de rendicion de cuen-
tas. Asimismo, una alianza con la sociedad robustece la posicion de los
organismos autéonomos frente al gobierno, aumentando su fortaleza al
interior del Estado.

Aun en el caso de instituciones tecnocraticas como los bancos centrales,
investigaciones recientes alegan que la transparencia y la apertura a la so-
ciedad pueden ser muy positivas, incluso necesarias para la efectividad
institucional. Daniel Kaufmann y Tara Vishwanath han sefialado: “Argu-
mentos acerca de la necesidad de limitar la transparencia sobre el esta-
blecimiento de politicas por parte del Banco Central de un pais no tienen
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sustento empirico”. David Stasavage ha demostrado el caso empiricamen-
te. A través de un analisis comparativo mundial ha encontrado que “la
capacidad de los bancos centrales para convencer al publico de su com-
promiso con una politica dada depende de su nivel de transparencia y de
gue se aseguren de que los titulares de los bancos centrales sean total-
mente independientes de la interferencia politica”.

Para funcionar de manera efectiva los bancos centrales necesitan credi-
bilidad. Si los actores del mercado no confian en el banco, no pondran
atencion a las sefiales que el banco envie, lo que redundaria en la creacion
de desorden y de un clima nada saludable para la inversién. Cominmente
se cree gue para ganar esta confianza, un banco central debiera aislarse
de la sociedad dentro de una torre de marfil tecnécrata. La evidencia de
Stasavage sugiere que precisamente lo opuesto podria ser el caso.

La literatura reciente sobre el desempefo de agencias independientes
anticorrupcion y ombudsman también coincide con esta postura. En su
analisis comparativo de organismos independientes de combate a la co-
rrupcion en la ex Unién Soviética, Italia, Estados Unidos y Australia, Moshe
Maor ha concluido que: “la medida en que los procuradores [indepen-
dientes] tengan éxito depende de las instituciones y del acceso a los me-
dios: entre mas centralizado y concentrado esté el poder politico y menor
sea la accesibilidad de los medios al gobierno, serd mas dificil investigar la
corrupcion”. En su andlisis comparativo de los ombudsman en América
Latina, Fredrik Uggla ha llegado a una conclusion similar. “La influencia de
los ombudsman dificilmente puede deducirse de las disposiciones legales
y formales que regulan la institucion. Mas bien, la fortaleza y autonomia
de la institucion se generan por medio de un proceso eminentemente
politico.”

Pareciera que este punto de vista forma parte de un consenso emergen-
te respecto a la importancia de la apertura institucional para la efectividad
de los organismos auténomos. En Ultima instancia, la llamada rendiciéon de
cuentas “horizontal” y la rendicién de cuentas “social” no estan en con-
flicto, sino que trabajan juntas en un ciclo de fortalecimiento mutuo.

Conclusiones

Los tres retos claves para los organismos independientes pro rendicion de
cuentas son la legitimidad, la fortaleza institucional y su propia rendicién
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de cuentas. Las tres estrategias mas importantes son el fortalecimiento de
las entidades de “rendicion de cuentas de segundo orden”, el fomento al
debate interno y la descentralizacion estructural, asi como la transparen-
cia y la apertura a la sociedad civil. Esta transparencia, debate y partici-
pacién sacuden la inercia burocratica e inoculan al organismo en contra
de una gestién parcial e ineficaz. Ademas, fortalecen la efectividad insti-
tucional al otorgarle mayor legitimidad y apoyo social a sus acciones.
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Ejercicio del gasto en los servicios personales
del Poder Judicial del Estado de Guanajuato

Carmen Alcalde*

En el estado de Guanajuato, las bases generales para el ejercicio y con-
trol del gasto publico, entre las que se encuentra el ejercicio del gasto de
los servicios personales, estan reguladas en la Ley para el Ejercicio y Con-
trol de los Recursos Publicos para el Estado y Los Municipios de Guanajua-
to. En ella se menciona lo siguiente:

Articulo 54. La programacién del gasto publico, se basara en los ingresos dis-
ponibles y se orientara al cumplimiento de los planes estatales o municipales
gue se formulen por conducto del ente publico facultado para ello.

Articulo 55. Los sujetos de la Ley serén responsables de la estricta observancia
de los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, para opti-
mizar la aplicacién de recursos en conceptos de gasto corriente [...].

Articulo 56. En la ejecucion del gasto publico, los sujetos de la Ley deberén
realizar sus actividades con sujecion a los programas aprobados en los presu-
puestos de egresos, que correspondan a sus prioridades y estrategias.

Para contextualizar la exposicién, me permito, sin abundar, considerar lo
gue bajo el punto de vista administrativo-financiero pudiera entenderse
por autonomia y gestion.

La autonomia se puede considerar como la potestad que dentro del Es-
tado goza un poder, institucién u organismo publico para manejar sus
propios recursos; por otra parte, la gestion en la tesitura que se esta ma-

* Directora administrativa del Poder Judicial del Estado de Guanajuato.
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nejando se puede entender como la administracion de los recursos, que
debera ajustarse a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumpli-
miento de los objetivos contenidos en los programas.

El Poder Judicial del Estado de Guanajuato cuenta con autonomia de
gestion y de presupuesto, personalidad juridica y patrimonio propios con-
sagrados en la constitucion.

Ahora bien, el gasto por su naturaleza se divide en gasto corriente, aquél
enfocado a funciones operativas, de ejecucién, también llamado “gasto
de operacion”, y gasto de inversion, el que realizan las entidades en acti-
vos y con el que por lo mismo aumentan el patrimonio.

En otra clasificacion, segun su origen y operacion, el gasto se divide en
presupuesto irreductible, indispensable para el funcionamiento operativo,
también llamado “presupuesto regularizable” y presupuesto estratégico,
constituido por los programas adicionales para el ejercicio presupuestal en
planeacion.

Sin embargo, como sefiala la ley referida, “la programacion del gasto
publico se basara en los ingresos disponibles”. Asi, la presupuestaciéon es
responsabilidad del Poder Ejecutivo y las encargadas de instrumentarlo son
las areas financieras de este poder. Esta situacién pone a los organismos
auténomos en una posicion vulnerable, pues el ejecutivo puede caer en la
discrecionalidad, sobre todo si tiene alcances financieros ajenos a las nece-
sidades reales de los organismos auténomos. En ocasiones se ha llegado al
sacrificio de los “proyectos estratégicos” en favor de los “presupuestos
irreductibles”, que abarcan la mayor parte de la partida asignada. Esto cau-
sa gue la capacidad de crecimiento e inversion se vea seriamente afectada
y reducida.

Los problemas que se producen con la practica mencionada redundan
en efectos negativos por capitulo de gasto y afectan desde los servicios
personales hasta la inversion en obra publica. Bajo estas circunstancias se
limita considerablemente la planeaciéon en aspectos tan fundamentales
como el desarrollo y la capacitacién oportuna de los recursos humanos, la
operacién adecuada de la administracion y la dotaciéon de la infraestruc-
tura basica para la operacion del servicio.

Tomemos como ejemplo la estructura presupuestal financiera del Poder
Judicial de Guanajuato. Por la naturaleza de sus funciones, este érgano no
esta orientado mayormente hacia la inversion, por lo cual su gasto corrien-
te representa 98% y el gasto de inversion, en contraposicion, representa
2%. Bajo este esquema las reducciones presupuestales afectan de mane-
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ra significativa el ejercicio de la administracién, de los proyectos estratégi-
cos y naturalmente el gasto de inversién.

Ademas, 87% del presupuesto del Poder Judicial del estado corresponde
a los rubros de servicios personales y prevision salarial y 10% a servicios ge-
nerales, como se observa en la gréfica siguiente. Con esto las posibilidades
de crecimiento son muy reducidas; ademas, estan basadas en los proyectos
gue representan la parte mas vulnerable en las negociaciones presupues-
tales. El panorama en estas condiciones no resulta muy prometedor.
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El capitulo de servicios personales o recursos humanos es parte del gasto
corriente y del presupuesto irreductible. Por su parte, el presupuesto loca-
lizado en proyectos estratégicos normalmente pasa al siguiente ejercicio
como parte del presupuesto irreductible.

Por otra parte, en la mayoria de las instituciones, dependencias y orga-
nismos auténomos, la parte medular del presupuesto y del gasto, por su
monto y caracteristicas, estd integrada por los servicios personales. Por
€50, SU manejo apropiado, su adecuada planeacién y control, asi como el
establecimiento de claros lineamientos de gestion, resultan imprescindi-
bles. Si se considera que la parte mas importante de los servicios perso-
nales, son los sueldos tabulares, tanto por su importancia motivacional y
retributiva, como por que constituyen el factor directo, que al multiplicar-
se por la frecuencia, influye en el costo econémico presupuestal, entonces
es suficiente tratar sélo este renglén, pues los mecanismos para fijar la re-
tribucion en cada puesto deben ser objetivos y claros de acuerdo con las
funciones y los niveles de responsabilidad de cada puesto.
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Las referencias técnicas sugieren que en los margenes tabulares hay una
diferencia de percepcion entre niveles jerarquicos del tabulador, a fin de
gue se considere retributiva y equitativa a responsabilidades mayores, un
diferencial aproximado de 10 a 12%.

Cada organismo auténomo genera sus lineamientos para regular la
operacion y administracion de los recursos publicos destinados a servicios
personales. Por esta circunstancia, a través del tiempo, se han dado incon-
sistencias y desigualdades, en algunos casos muy significativas, entre nive-
les jerarquicos, incluso entre funciones y responsabilidades similares, o
bien, en algunos casos no retributivas. Esta situacion ha causado profundas
desigualdades: en “trabajos iguales”, se perciben “remuneraciones desi-
guales”. Esto sucede en los distintos poderes e instituciones.

Con el objeto de analizar, proponer y estudiar las percepciones salaria-
les del gobierno de Guanajuato, se creé el Comité de Estructuracién Sala-
rial, integrado por representantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Dicho comité se regula de acuerdo con lo establecido en el capi-
tulo segundo (articulos 79 al 81) de la citada ley. Entre sus funciones se
mencionan:

1.La propuesta de los criterios que servirdn de base para determinar las
remuneraciones salariales de los servidores publicos del Estado.
2.La propuesta del tabulador general de sueldos de los servidores publi-
cos del estado, para hacerla, se deben considerar, entre otras, las siguien-
tes acciones y criterios:
¢ Beneficiar aquellos puestos notoriamente desfasados en funcién de
la remuneraciéon que perciben.
e Detectar los puestos analogos en los poderes y los organismos auto-
nomos para homologar las remuneraciones.
¢ Considerar el nivel de rezago salarial que éstos presenten.

Asesorado y respaldado por técnicos especializados de la Universidad de
Guanajuato y por medio de contratos con empresas especializadas, el co-
mité inicié sus funciones en 1996. Desde su conformacion, las principales
actividades realizadas han sido las siguientes:

e Se realizaron estudios en cada uno de los poderes del estado para de-
tectar las incongruencias salariales.
e Se determinaron los puestos tipo.
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e Se determinaron los puestos “sensibles” (aquéllos que tienen corres-
pondencia entre los tres poderes).
¢ Se realizd una encuesta de salarios y prestaciones en organismos publi-
cos y privados de la region.
¢ Se determind la media salarial del mercado y la lejanfa entre ésta y los
puestos del gobierno de Guanajuato.

Los resultados obtenidos de las actividades llevadas a cabo por el comité
hicieron evidente que existen:

¢ Gran cantidad de niveles salariales, cerca de 36 y mas de trescientas de-
nominaciones de puestos; algunos de ellos cuentan con una sola plaza.

¢ Inconsistencias al interior de cada poder y entre ellos.

e Gran dispersion salarial con respecto a la media del mercado, donde
considerable cantidad de puestos se ubicaban por debajo de ésta.
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Acciones

El panorama descrito obligé que se realizaran las primeras acciones, las
cuales se enuncian a continuacion:

¢ Se elaboré un “tabulador de empate”, en el que se priorizaron las ma-
yores inconsistencias y quedaron ubicadas en niveles de transicion.
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e Se realizaron los estudios correspondientes y se determiné el valor de
cada puesto con respecto a la media del mercado.

e Se propuso una reduccién paulatina de los niveles salariales mediante la
compactaciéon, de modo que permanezcan sélo cuatro blogues gene-
rales de puestos.

e Se tipificaron puestos tipo y generales de acuerdo con sus funciones y
responsabilidades. Se eliminaron denominaciones exclusivas o de escasa
frecuencia y se colocaron en el puesto correspondiente.

® Se sugirié el apego a las disposiciones fiscales.

Logros

De las actividades, resultados obtenidos y acciones realizadas, el Comité
de Estructuracion Salarial, ha obtenido los siguientes logros:

¢ Se han elaborado nueve tabuladores de transicion que han permitido
de manera paulatina ajustar los salarios al entorno del mercado y dar-
les consistencia y equidad.

¢ | os niveles salariales se han reducido de 36 a 22.

¢ Para manejo técnico, operativo y administrativo, con relacién a sus fun-
ciones y responsabilidades, se han creado cuatro bloques de puestos:
1. Operativo
2.Mandos medios
3. Directivo
4. Ejecutivo

e Se han corregido inconsistencias en muchos puestos, ajustandolos al
nivel correspondiente.

Prospectiva y retos

Los avances han sido notorios, el Comité se ha consolidado como un ér-
gano interactivo, multidisciplinario, objetivo y técnico, se ha conseguido la
uniformidad en los puestos; sin embargo, alin quedan por cumplir la si-
guiente prospectiva y retos:
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Llegar a un modelo de tabulador flexible, con salarios competitivos en
el entorno y ajustado a las disposiciones fiscales.

Abatir las inconsistencias entre los puestos y su remuneracion.

Facilitar la movilidad de los puestos entre niveles.

e Encontrar alguna manera de considerar a los organismos auténomos y
municipios.

En el marco de su propia autonomia, cada poder ha respetado las opinio-
nes y sugerencias del Comité de Estructuracion Salarial. Esto es importan-
te, ya que sin ese compromiso y participacion, la labor analitica, técnica,
objetiva y profesional de todos sus integrantes careceria de éxito. Para
cumplir la prospectiva fijada es necesario el compromiso serio y consciente
de todos los érganos involucrados.



Implementacién del sistema sAP R-3

Virginia Manriquez*

A partir de la descentralizacion de la Procuraduria de los Derechos Hu-
manos como organismo auténomo fue necesario adecuar sus controles
para la emision de la informacion contable, presupuestal y financiera que
diera certeza de la misma.

Anteriormente se trabajaba por departamentos, como presupuesto,
contabilidad, tesoreria, recursos humanos y adquisiciones de manera ais-
lada; sin embargo, los mecanismos utilizados no eran confiables sino
disfuncionales, pues creaban actividades duplicadas u obsoletas; exceso
de controles y registros manuales, demasiadas conciliaciones y exceso de
tramites. Por ello se hizo una adecuacién al sistema sap R-3, que permitio
emitir la informacién requerida de forma oportuna.

El sistema sap R-3 permite optimizar los tiempos de captura, la inter-
pretacion de la informacién y la emision de reportes, dado que liga en su
estructura el presupuesto, la contabilidad, los egresos, los sistemas de
proyectos, las adquisiciones y las inversiones publicas. Dentro de la funcio-
nalidad del sistema para el sector publico se encuentran los médulos de
contabilidad financiera, contabilidad de costos, activos fijos, proyectos, re-
cursos humanos, gestion presupuestaria y manejo de materiales.

Para el control presupuestal permite identificar en lo administrativo,
guién gasta; en lo econémico, en qué gasta y, en lo funcional, para qué
se gasta el origen del recurso, que en el caso de la Procuraduria sélo es
estatal, se puede consultar en qué se recibe o en qué se gasta, quién re-
cibe o quién gasta, todo esto ligado a los proyectos del poA.

* Coordinadora de Administracion de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato.
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En lo contable emite reportes financieros como balance, estado de re-
sultados, estado de origen y aplicaciéon de recursos, balanza de manera
acumulativa, comparativa y anuales. Por su parte la liga presupuesto-con-
tabilidad permite comprender de manera clara la situacién financiera del
organismo y el alcance y ejecucion de sus metas institucionales. El sistema
SAP R-3 trabaja de manera integral en los siguientes médulos:

En el primer modulo:

Fondo fijo

Gastos por comprobar
Clientes

Anticipo a proveedores
® Pasivos

En el sequndo modulo:
e Control presupuestal
e Ejercicio del gasto

e Compra de bienes muebles

En el tercer médulo:

Pasivos al cierre del ejercicio
Control presupuestal
Recepcién de ingresos
Obras en proceso

Reportes

En el cuarto moédulo:

¢ Contabilizacién general
® Pagos

La informacién es procesada en un mismo servidor, el siHp, el cual es ma-
nejado de manera técnica desde su base, por lo que la Procuraduria no
tiene ninguna ingerencia técnica en el sistema. Cabe aclarar que la infor-
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macion tiene un alto nivel de seguridad pero a la vez da transparencia del
ejercicio del recurso a la ciudadania.

La informacion contable es clasificada de acuerdo con el ingreso y egre-
so por capitulos y partidas, siendo éstas:

Para el ingreso:

4301 servicios personales
4302 materiales y suministros
4303 servicios generales
4304 bienes muebles

Para el egreso:

Capitulo 1000 servicios personales
Capitulo 2000 materiales y suministros
Capitulo 3000 servicios generales
Capitulo 5000 bienes muebles

El sistema sap R-3 permite la identificacion de las unidades receptoras y las
unidades ejecutoras por proyectos y fuentes de financiamiento.

La contabilizacidon de cuentas se clasifica por su tipo en cuentas de
balance, de resultados o de orden. Ademas se puede conocer de manera
oportuna informacién del control presupuestal, las modificaciones al pre-
supuesto, el saldo ejercido y el saldo pendiente de ejercer.

La vinculacién del presupuesto y la contabilidad permite emitir reportes
para la toma de decisiones.

Actualmente la Procuraduria de los derechos humanos utiliza sélo algu-
nos de estos médulos y estd por poner el marcha el de recursos humanos,
de activos fijos entre otros, ya que por la amplia capacidad del sistema
pueden ser explotados en beneficio del organismo.



Problemas en torno a la gestién presupuestal

Maria Gabriela Rueda Maldonado*
y Cristina Catalan Martinez **

Durante los tres afios de servicio en la Direccidon General Administrativa
de la Comisiéon de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero uno de los problemas a los que nos hemos enfrentado desde el prin-
cipio y que puede considerarse de suma importancia, es la transferencia
de la nébmina mecanizada de los trabajadores de este organismo auténo-
mo. Esto se debe a que desde 1990, afio de creacion de esta comision, el
recurso asignado a este rubro ha sido manejado por la Secretaria de Fi-
nanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero a través de
la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal. De ahi que todos
los trdmites administrativos de los empleados que laboran en esta institu-
cion tengan que efectuarse a través de esta Ultima instancia, convirtién-
dolos en procesos burocraticos lentos en su resolucién, lo que ocasiona
finalmente pérdida de tiempo al personal administrativo encargado de
efectuarlos.

Otro problema al que nos hemos enfrentado consiste en la elaboracién
del anteproyecto presupuestal para cada ejercicio fiscal. Este procedimien-
to esta sujeto a un incremento que establece la Secretaria de Finanzas y
Administracién del gobierno del estado, sin embargo, ésta no precisa en
gué basa dicho aumento ni considera realmente las necesidades que tiene
esta institucion para alcanzar los objetivos para los cuales fue creada. Por

* Direccion General Administrativa de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero.
**Coordinadora de contabilidad de la Coddehum Guerrero.
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mencionar un ejemplo, el anteproyecto presupuestal presentado para el
gjercicio fiscal de 2006 fue de $34 987 976. Con este importe se pre-
tendia mejorar el pago salarial de los trabajadores de esta institucion,
quienes desde 1999 no han sido beneficiados en este rubro; también se
cubrirfan las partidas presupuestales que se aplican al Programa Operativo
Anual; sin embargo, Unicamente fueron autorizados por el congreso de
Guerrero $23 988 000 de los cuales 54% corresponde a la ndmina meca-
nizada y 46% al gasto corriente. El resultado fue el estancamiento salarial
y la eliminaciéon de programas de importancia para el desarrollo institu-
cional. Cabe mencionar que el recurso asignado al gasto corriente se so-
licta mensualmente a través de recibos oficiales que deben tramitarse
ante la Secretaria de Finanzas, quien a su vez libera la ministracion pre-
supuestal por medio de transferencias bancarias parciales. Estas no se
ajustan a la calendarizacién enviada previamente por este organismo al
Departamento de Presupuesto del gobierno del estado. Esto causa que no
pueda aplicarse oportunamente el recurso a las distintas actividades pre-
vistas en los Programas de la Comisién de Derechos Humanos.

En lo anterior se puede observar claramente que el recurso presupuestal
anual asignado a esta dependencia no se maneja con total autonomia. A
pesar de los constantes tramites realizados ante las diferentes instancias
del aparato gubernamental del estado de Guerrero como el Ejecutivo es-
tatal, la Secretaria de Finanzas y Administracion y la Direccion de Adminis-
tracion y Desarrollo de Personal, no se ha obtenido una respuesta favorable
respecto a la transferencia total del recurso presupuestal. Esta situacion
genera que esta institucion carezca de autonomia total.



Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Gustavo Estrada*

EI 30 de marzo de 2006 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual entré
en vigor el 1 de abril. A partir de dicha fecha los Poderes Legislativo y Judi-
cial, los organismos autdbnomos y la administracién publica federal estaran
obligados a observar las nuevas disposiciones que rigen el proceso pre-
supuestario, en particular, el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Esta ley es el resultado de un intenso anadlisis y discusién de casi dos
anos, en el cual participaron legisladores de todas las fracciones parlamen-
tarias representadas en el Congreso de la Unién; las entidades federativas
a través de diversos foros y directamente por conducto de la Conferencia
Nacional de Gobernadores (Conago), funcionarios publicos federales y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la unAm, entre otras instituciones.

La nueva ley constituye un disefio institucional en materia presupuesta-
ria como plataforma para lanzar un orden presupuestario para dar certi-
dumbre juridica, econdmica y transparencia al proceso presupuestario. En
ella se incorporan principios de responsabilidad fiscal, para promover una
politica econdmica que sustente el desarrollo del pais en finanzas publicas
sanas, el uso eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos y la
rendicién de cuentas.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria prevé tam-
bién un mecanismo institucional para la transicion en el ano del cambio
de administracion del Ejecutivo Federal, a efecto de que el paguete econé-
mico para el primer afio de gobierno se elabore de manera coordinada
con el presidente electo, incluyendo sus propuestas. Asimismo, la ley pre-
vé que el Ejecutivo Federal envie al Congreso de la Union, la informacién

* Presidente municipal de San Francisco del Rincéon, Guanajuato.
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sobre el paquete econdmico para el siguiente afio a partir del 1 de abril.
Los aspectos mas relevantes de la nueva ley son los siguientes:

1. Responsabilidad en las finanzas publicas

En ella se incorporan principios de responsabilidad fiscal, los cuales pro-
mueven la estabilidad macroeconémica, las finanzas publicas sanas y el
uso responsable de los excedentes petroleros:

e Horizonte econémico de mediano plazo. El paquete econdmico se
formulara con base en proyecciones a mediano plazo (cinco afos fu-
turos y una serie histérica de cinco afios anteriores), lo cual contri-
buird a dar certidumbre en la politica econémica.

e Endeudamiento. Se prevén reglas para que sélo en caso de excepcién
sea factible incurrir en déficit presupuestario, siempre que se justi-
fiquen las razones que lo motivan, se expongan la forma y el tiempo
en que se regresara al equilibrio presupuestario, y se establezcan los
requisitos de informacién y transparencia fiscal que permitan un se-
guimiento detallado de la evolucion de esta situacion excepcional.

e Precio del petréleo. Se establece una féormula para que el precio se de-
termine bajo criterios técnicos y no politicos: combinar el precio prome-
dio histérico con las perspectivas del mercado de futuros. Con esto se
da mayor certidumbre y transparencia a los calculos de estos ingresos.

* Ingresos excedentes. Se prevén reglas claras para la distribucion de
los excedentes con el objetivo de evitar que éstos se destinen al gasto
corriente. En la ley se constituyen fondos de compensacién para acu-
mular ahorros que puedan ser utilizados en el momento que caigan
los precios del petréleo. En una primera etapa y hasta que alcancen
niveles adecuados de reservas, los ingresos excedentes del petréleo se
distribuyen: 40% para la estabilizaciéon de los ingresos petroleros del
pafs; 25% para la inversion en infraestructura en Pemex; 25% para
estabilizar los ingresos de las entidades federativas y 10% para apli-
carse en infraestructura en las entidades federativas. La segunda etapa
prevé como destinos: 25% para inversion en infraestructura y equi-
pamiento de las entidades federativas; 25% para inversion en infra-
estructura en el pais como se determine en el presupuesto anual;
25% para inversion en Pemex, y 25% para el sistema de pensiones.
Cada vez que los ahorros de la primera etapa se gasten tendran pre-
ferencia para su restitucion. Este esquema es compatible con el nuevo
régimen fiscal de Pemex.
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Mecanismo de ajuste en caso de caida de ingresos. En caso de que
durante un ejercicio fiscal los ingresos proyectados sufran una dismi-
nucion, se podra compensar con los fondos de estabilizaciéon o con
otras fuentes de ingresos. Previamente se deben efectuar ajustes al
gasto.

Impacto presupuestario. Las nuevas leyes que impliquen mayores gas-
tos, deberan identificar la fuente de ingresos para cubrirlos. El presi-
dente de la republica estara obligado a elaborar un dictamen sobre el
costo de sus iniciativas de ley; el congreso también debera elaborar
una valoracion del impacto presupuestario antes de votar las leyes.
Reglas para modificar el presupuesto. El Congreso, al proponer un
incremento del gasto o la creacion de uno nuevo en la aprobacion del
presupuesto, debera agregar la correspondiente iniciativa de ingreso,
excluyendo mayor endeudamiento, o bien propondra reducciones a
otros rubros del gasto.

Servicios personales. Se limita y transparenta el gasto en recursos hu-
manos del gobierno. Se establecen reglas claras para racionalizar y
controlar el gasto corriente en servicios personales.

Transparencia Fiscal. Se disponen requisitos de informacién muy de-
tallados que debera contener el paquete econémico anual; también
se regulan informes bimestrales y trimestrales al Congreso para for-
talecer la transparencia fiscal.

.Orden y certidumbre en la aprobacion de la Ley de Ingreso y el Presu-

puesto de Egresos de la Federacion
En la ley se prevén reglas que ordenan el procedimiento de aprobacion
del paguete econémico con el objeto de eliminar la incertidumbre que
se genera afio con afno sobre ésta.

Plazos para la aprobacién. Para dar certidumbre legal y econémica
sobre la aprobacién anual, en tiempo y forma, de la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacién, se establece un proce-
dimiento con plazos especificos: la Ley de Ingresos serd aprobada
por los diputados el 20 de octubre y por los senadores el 31 de oc-
tubre, mientras que el Presupuesto de Egresos se aprobara el 15 de
noviembre.

Informacién que debe enviar el Ejecutivo. Se adelantan los plazos en
gue el Ejecutivo debe enviar informacién para iniciar la negociacion
del paquete econdmico cada ano; debe detallar el contenido especi-
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fico de tal informacién. A partir del 1 de abiril, el Ejecutivo enviara al
Congreso informacién sobre el marco macroeconémico estimado para
el siguiente afo y sus principales propuestas para la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos. En junio deberd enviar los programas de
gobierno que integraran el presupuesto.

e Afo de transicion de gobierno. Se prevé que el paguete econémico
en el aflo de cambio de administracion, se realizara con la colabora-
cion institucional del gobierno saliente y el presidente electo, se in-
cluiran las propuestas de este Ultimo y se contara con un fondo para
la transicién para apoyar econdmicamente las actividades de planea-
cion, programacion y presupuesto del equipo de colaboradores del
presidente electo. Por disposicién constitucional en el aflo de cambio
de gobierno el presupuesto se debe presentar al Congreso a mas
tardar el 15 de diciembre; sin embargo, este plazo no impide que,
conforme al nuevo procedimiento de aprobacion, la discusion del pa-
guete econdmico 2007 se inicie desde el 1 de abril.

® Reglas para la aprobacion. Se despolitiza la forma en que se fijan los
ingresos provenientes del petréleo y se fijan herramientas para asig-
nar el gasto de manera mas transparente y eficiente.

3. Modernizacion presupuestaria

Se establecen modernizaciones del marco juridico presupuestario y se

promueve una mayor desregulacion del ejercicio del gasto:

e Presupuesto por resultados. Se establece la base normativa para un
presupuesto basado en una planeacion del desarrollo efectiva a me-
diano plazo, y orientado a la obtencion de resultados en beneficio de
la poblacion.

e Sistema de inversion publica. Se establece un esquema para garanti-
zar la viabilidad de las obras publicas y su beneficio social. Se prevé
un procedimiento para evaluar con criterios técnicos los proyectos y
asf asegurar que éstos produzcan mayores beneficios a la poblacién.

* PIDIREGAS. Se prevén reglas para que estos proyectos sean rentables
y se logre atenuar su efecto en las finanzas publicas.

e Autonomia presupuestaria. Se garantiza la independencia de ciertos
organos estatales que por sus funciones no deben ser controlados
presupuestariamente por el Ejecutivo Federal (Poderes Legislativo y
Judicial, IFe, cNDH). Asi, se regula de acuerdo al nivel de autonomia de
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los drganos publicos, pues se permite el ejercicio auténomo de sus
presupuestos pero sin descuidar las finanzas publicas.

e Fficiencia y eficacia. Se prevén mecanismos para eficientar el proceso
presupuestario; por ejemplo, trdmites por medios electrénicos vy la fi-
gura de afirmativa ficta para ciertas autorizaciones.

.Impulso al federalismo

La ley impulsa el federalismo hacendario, institucionaliza mecanismos

puestos en marcha en los Ultimos afios y da plena certeza a las enti-

dades federativas sobre los recursos que les corresponden.

e Certidumbre en los ingresos. Se garantizan fuentes estables de ingre-
sos para las entidades federativas: aprovechamientos sobre rendi-
mientos excedentes del petréleo (ARe) y programa de apoyos para
entidades federativas (PAFEF).

e Excedentes petroleros. Se regula qué porcentaje de estos ingresos co-
rresponde a las entidades federativas. También se crea un fondo de es-
tabilizacién para compensar caidas por concepto de participaciones.

e Certidumbre en los presupuestos locales. Se obliga al Ejecutivo a pu-
blicar oportunamente los calendarios de presupuesto, a publicar las
reglas de operacion de subsidios y a establecer una clasificacién geo-
grafica del gasto; para que las entidades federativas puedan planear
y presupuestar con tiempo sus actividades.

. Transparencia y rendicion de cuentas

La ley fortalece la transparencia para que los érganos publicos en el ejer-

cicio del gasto y administracion de recursos publicos actien bajo criterios

como: legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionali-

dad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas; mejoran-

do asi la calidad de los bienes y servicios publicos y la oportunidad con

que éstos se proveen a la poblacion.

¢ Subejercicios. Se elimina la discrecionalidad para definir el destino de los
subejercicios y se controlan los mismos; inclusive se prevén sanciones.

® Fideicomisos. Se establecen reglas claras para destinar recursos a fi-
deicomisos a través de requisitos puntuales de informacién y rendi-
cion de cuentas.

¢ Donativos. Sélo para asociaciones no lucrativas que justifiquen la utili-
dad social de estos, dichas asociaciones no podran tener fines politicos
ni religiosos.
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e Subsidios. S6lo podran otorgarse con base en criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, suje-
tando los programas de subsidios mas relevantes a reglas de opera-
cion gue deberan publicarse.

e Adeudos de otros ejercicios. Se establecen reglas claras para cubrir
estos compromisos sujetos a un limite prestablecido por el Congreso.

e Transparencia. Se obliga al Ejecutivo a presentar informacién detalla-
da sobre los ingresos, el gasto y el endeudamiento. Esta deberé en-
viarse al Congreso de la Unién y estar disponible en internet para el
publico en general.

e Sanciones. Se fortalecen las sanciones que se aplicaran a los servido-
res publicos en caso de que no observen las reglas del gasto publico.

Asi, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria constitu-
ye un orden presupuestario acorde con un pais moderno y democratico;
ademads, garantiza el uso responsable, eficiente, eficaz y transparente de
los recursos publicos en beneficio de toda la sociedad.



Andlisis de la naturaleza juridica de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal
para efecto de las disposiciones fiscales

Rosa Maria Cruz Lesbros*, Altagracia Vargas Aldrete**
y Gabriel Avilés Morta***

Antecedentes

EI articulo 102 constitucional en el apartado B determina que las Legisla-
turas de las entidades federativas estableceran organismos de proteccion
de los derechos humanos. Dada la naturaleza de sus funciones se prevé
gue cuenten con autonomia de gestidn y presupuestaria, asi como con
personalidad juridica y patrimonio propios.

El 14 de enero de 2003 se reformo el articulo 2° de la Ley de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF). Con esta reforma
la Comisién pasé de ser un organismo publico descentralizado a uno
auténomo. Su finalidad sigue siendo la proteccion, defensa, vigilancia,
promocion, estudio y difusion de los derechos humanos, ademas, sigue
contando con personalidad juridica y patrimonio propio, como se sefiala-
ba en su Ley Constitutiva del 22 de junio de 1993 promulgada por la
Asamblea Legislativa. Lo anterior de acuerdo a las facultades otorgadas
por el articulo 122 apartado C, base primera, fracciéon V, inciso h constitu-
cional y en términos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Organismos publicos descentralizados. El articulo 98 de ese estatuto
define que los organismos descentralizados dependientes de la Adminis-
tracion Publica Local son “entidades con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, creadas por ley de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten”.

*  Contralora interna de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.
** Contraloria Interna de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
*** Contraloria Interna de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Autonomia de la cpHDF. Este atributo puede verse claramente plasmado
en los articulos 2°, 6°y 71 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal. La autonomia implica que la cpHDF no reciba instruc-
ciones o indicaciones de cualquier autoridad para el desempefio de sus
funciones y el ejercicio de su presupuesto.

Tanto la cbHDF como los organismos publicos descentralizados son enti-
dades con personalidad juridica y patrimonio propios; ademas de ser or-
ganismos creados por ley. Sélo se distingue de los demas por la autonomia
gue goza.

Régimen fiscal. La Ley del isr (Usr) en el articulo 102 del titulo Ill sefala
que la Federacion, las entidades federativas y los organismos descentrali-
zados sélo tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto, asi
como de exigir la documentacién que reuna los requisitos fiscales, cuan-
do hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley (a
excepcion de aquéllos descentralizados que tributen bajo el titulo Il por
realizar actividades empresariales).

La cpHDF como un organismo descentralizado, se sujetaba a las disposi-
ciones descritas, porque su objeto no comprende actividades empresaria-
les, sino por el contrario, el articulo 6° de su reglamento estipula claramente
que los servicios seran gratuitos. La vigencia de la autonomia no debiera
modificar la observancia de las disposiciones fiscales para la CDHDF, respec-
to de las aplicables, porque se cre6 como un organismo publico descen-
tralizado.

Lo anterior se reafirma con lo previsto en la regla 3.9.3 de la Resolucién
Misceldnea Fiscal. En ella se establece que para efectos del articulo 31,
fraccion |, inciso a de la Ley el isr (Federacion, entidades federativas o
municipios y sus organismos descentralizados), se consideraran deducibles
los donativos no onerosos ni remunerativos que se otorguen a las comisio-
nes de derechos humanos que tengan el caracter de organismos publicos
auténomos y que tributen conforme al titulo Ill de dicho ordenamiento.

En virtud de que las disposiciones fiscales no contemplan la figura de
los organismos publicos autbnomos y que actualmente el objeto de la
CDHDF sigue siendo el mismo que cuando se creé como organismo publi-
co descentralizado, el régimen fiscal aplicable debiera ser el equivalente al
previsto para las figuras contempladas en el articulo 102 de la Ley del IsR.
De lo anterior se derivan las siguientes obligaciones fiscales:
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Articulo 102 de la Lisr

Retener y enterar el impuesto del 1srR derivado de pagos efectuados (suel-
dos, honorarios, pagos al extranjero, etcétera). Exigir la documentacion
gue relna los requisitos fiscales.

Articulo 101 de la usr, fracciones aplicables

VI

Llevar registros contables.

Expedir comprobantes con requisitos fiscales.

Expedir constancias por pagos al extranjero, retener y enterar el im-

puesto a cargo de terceros, Exigir la documentacién que retna los re-

quisitos fiscales.

Presentar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio la informacién de:

a) Personas a las que les hubiere efectuado retenciones de Isr, asi co-
mo de los de residentes en el extranjero.

b) Personas a las que les hubiera otorgado donativos.

Articulo 118 de la usr. Obligaciones de los patrones

Quienes hagan pagos por concepto de salarios y en general por la presta-
cion de un servicio personal subordinado:

Retener Isr y entregar crédito al salario.

Calculo del impuesto anual.

Proporcionar constancias de percepciones y retenciones.

En su caso solicitar constancias de otros patrones. Presentar a mas tar-
dar el 15 de febrero de cada afo:

a) Informacién sobre cantidades entregadas por crédito al salario.

b) Informaciéon sobre pago por sueldos.

Articulo 3° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (Liva)

Aceptar la traslacion del iva y en su caso, pagar el va y trasladarlo.
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Articulo 33 de la Liva. Actos accidentales

Cuando se enajene un bien o se preste un servicio en forma accidental por
lo que se deba pagar el va, el contribuyente lo pagara mediante decla-
racion dentro de los 15 dias habiles siguientes a aquél en el que obtenga
la contraprestacion.

Articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion (crF). Comprobantes

Expedicion de comprobantes por establecimientos autorizados. Cerciorar-
se de que los comprobantes contienen datos y requisitos correctos.

Senalar en forma expresa si el pago de la contraprestaciéon que ampara
se hace en una sola exhibicién o en parcialidades.

Articulo 29 A del crr. Comprobantes
Los comprobantes deben contener impresos:

I. - Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y rRrc de quien
lo expida

ll. Numero de folio

lll. Lugary fecha de expedicién

IV. RrrcC de la persona a favor de quien se expide

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen

VI. Valor unitario, importe total e impuestos

VII. Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la
cual se realiz6 la importacion, tratdndose de ventas de primera mano
de mercarcias de importacion.

VIII. Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor autorizado

El plazo de utilizaciéon de los comprobantes es de dos afios.
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Articulo 40 del Reglamento del cFr.
Requisitos de los comprobantes de donativos

Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y rRrc del dona-
tario

Lugar y fecha de expedicién

Nombre, denominacién o razén social, y domicilio del donante y, en
su caso, domicilio fiscal y rRrC

Cantidad y descripcion de los bienes donados o, en su caso, el monto
del donativo

El sefalamiento expreso que ampara un donativo y que la donataria
se obliga a destinar los bienes donados a los fines propios de su obje-
to social (este comprobante ampara un donativo, el cual se destinara
a los fines propios de la cpbHDF, como: la proteccion, defensa, vigilan-
cia, promocién, estudio, educacién y difusion de los derechos huma-
nos, asi como combatir toda forma de discriminacion y exclusion,
consecuencia de un acto de autoridad a cualquier persona o grupo
social). Cuando el comprobante ampare la donacién de bienes, debe-
ra consignar la siguiente leyenda: “En el caso de que los bienes dona-
dos hayan sido deducidos previamente para los efectos del impuesto
sobre la renta, este donativo no es deducible”.

De conformidad con la regla miscelanea fiscal 3.9.3 “se consideran como
deducibles los donativos no onerosos ni remunerativos que se otorguen a
las comisiones de derechos humanos que tengan el caracter de organismos
publicos auténomos y que tributen conforme al titulo Ill de la Ley del Isr.



Conclusiones

Virginia Manriquez (moderadora)*
Marco Vinicio Gallardo (relator)**

Presupuestos

Los organismos publicos autbnomos deben buscar constituirse en pila-
res para el fortalecimiento de un Estado democratico de derecho, generar
un equilibrio entre la aplicacién de la norma y las necesidades de la pobla-
cion, buscando siempre la observancia integral de los derechos de las per-
sonas; por lo que su autonomia e independencia como instituciones de
Estado, que no de gobierno, debe ser una caracteristica fundamental para
su adecuado funcionamiento.

En la mesa de trabajo se abordé el tema de la proyeccion del presupues-
to y el ejercicio del gasto enfocado a los servicios personales. Se habld
sobre la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
obliga a los poderes Legislativo y Judicial, los organismos auténomos y la
Administracion Publica Federal a observar las nuevas disposiciones que ri-
gen el proceso presupuestario y, en particular al Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Se abordaron los aspectos mas relevantes de esta ley: a)
responsabilidad en el manejo de las finanzas publicas; b) modernizacién
presupuestaria; ¢) impulso al federalismo y d) transparencia y rendicién de
cuentas.

En el debate se expuso que se debe vigilar el ejercicio del gasto durante
el afo para no excederse de los techos autorizados. Se comentd que tan
grave es lo anterior, como el subejercicio, entendiendo éste como el pre-
supuesto no erogado por no haberse alcanzado las metas programadas.

* Coordinadora de administracién en la poH Guanajuato.
** Representante del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de organismos publicos de
derechos humanos.
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Con respecto al presupuesto se coincidié en la necesidad de contar con
politicas programaticas presupuestales que contemplen medidas de aus-
teridad y racionalidad en el gasto, para apegarse al plan global de gobier-
no, pero que también contemplen las necesidades reales del servicio de
cada organismo, para que pueda responder a su mandato de acuerdo a la
demanda ciudadana del servicio que se brinde en cada institucion. El pro-
yecto de presupuesto de los organismos auténomos debe basarse en cri-
terios programaticos para determinar en qué se va a ejercer y para qué.

Se concluyd que al ejercer gasto publico los organismos auténomos de-
ben presentar cuenta publica, la cual debe ser entregada a la Secretaria de
Finanzas. Lo anterior no implica que la cuenta publica que entreguen es-
tos organismos debiera ser sancionada por dicha secretaria, ello sélo obe-
dece a un procedimiento necesario para que se integre y se rinda una sola
cuenta publica al poder legislativo.

Ejercicio del presupuesto
Se dijo que el gasto por su naturaleza se divide en:

e Gasto corriente: enfocado a funciones operativas, de ejecucion; concre-
tamente se refiere al gasto de operacién

e Gasto de inversion: erogaciones que realizan las entidades para la ad-
quisicién de activos de larga duracién y que por lo mismo aumentan el
patrimonio

En los organismos publicos, que por su naturaleza gozan de patrimonio
propio, esta clasificacién cobra especial relevancia y por ello deben man-
tenerse criterios especificos de clasificacion del gasto y controles de los
bienes patrimoniales, ya que estos bienes deben conservarse para la pres-
tacion del servicio de la entidad y no sélo deben contemplar la normativi-
dad con corte presupuestal anual.

Se coincidié en la importancia en el gasto corriente del capitulo de los
servicios personales y de la pertinencia en homologar los salarios por nive-
les de responsabilidad en las distintas instancias de los organismos de Es-
tado. Se concluyé que el tabulador de percepciones salariales es la parte
medular, ya que el caracter retributivo del salario debe prever medidas que
aseguren que éste sea equitativo en funciéon de las responsabilidades y
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capacidades. Se planteé que el tabulador contemple margenes que per-
mitan reconocer factores como la antigiiedad y el desempeno. Finalmente
se planted la necesidad de que los tabuladores se adecuen con incremen-
tos que beneficien mas a los de niveles mas bajos para ir acortando la
brecha de salarios entre los niveles operativos y los altos funcionarios. Se
aclaré que todo esto es posible por medio de acuerdos y didlogo, para evi-
tar que intervengan intereses politicos.

Autonomia y gestiéon presupuestal

Se expuso gue la gestién autdbnoma del presupuesto permite agilizar las
labores administrativas, esto es, se reciben ministraciones mensuales auto-
rizadas de acuerdo al presupuesto aprobado y ya no es necesario gestio-
nar los pagos a terceros a través de las cuentas por liquidar emitidas por
el sector central, de esta manera puede hacerse una planeacién eficaz de
los recursos y de los desembolsos para el pago de servicios y adquisicion
de bienes. Ello requiere de sistemas de registro que vinculen los registros
presupuestales y contables que brinden seguridad, reduzcan el margen de
error, y puedan ser un instrumento de control y de mejor programacion
de los flujos financieros.

Por otra parte, se coment6 que muchos de estos organismos han pasa-
do de ser un organismo publico descentralizado a un organismo publico
autébnomo. Se comentd que al ser instituciones de reciente creacion, las
leyes que dictan las obligaciones aplicables en materia de control y regis-
tro presupuestal, asi como las regulaciones de caracter fiscal, no prevén
cémo deben aplicarse a este tipo de organismos. Se concluyé que la nue-
va vigencia de su autonomia no debiera modificar la observancia de las
disposiciones fiscales aplicables cuando se crearon como organismos pu-
blicos descentralizados. Asimismo, se discutié sobre la necesidad de que
las disposiciones fiscales sean adecuadas para que contemplen el esquema
al que deben sujetarse los organismos publicos autbnomos, de manera
gue exista certeza juridica en torno a: qué declaraciones deben ser presen-
tadas; cudles deben ser las obligaciones como retenedor de impuestos; si
se encuentra obligado a presentar dictamen fiscal; si pueden aplicarse di-
versos estimulos fiscales, entre otras cuestiones.

Se trat6 la fiscalizacion de los recursos que ejercen estos organismos, el
alcance de esta fiscalizacion y la necesidad de normar en esta materia. Se



CONCLUSIONES B 69

menciond que los institutos electorales deben tener la competencia de fis-
calizar gastos de precampanas. También se menciond la importancia de que
los 6rganos electorales estatales estandaricen sus procedimientos de re-
vision contable y los administrativos sancionadores, respetando la diversi-
dad ya que es de suma importancia y necesario que exista uniformidad en
considerar que los partidos politicos son sujetos obligados en las leyes de
transparencia estatales.

Servicio profesional de carrera en los organismos
publicos auténomos

Se dijo que la transparencia no se limita a la fiscalizacion sino a la adminis-
tracion del personal. La gestion de las instituciones del Estado debe profe-
sionalizarse para evitar que esté supeditada a intereses politicos. Se debe
buscar la eficiencia de las instituciones, por eso es indispensable la profe-
sionalizacion del servidor publico. Un pilar de la operacion del servicio pro-
fesional es la evaluacién del desempefo y la competencia del personal, a
partir de valores compartidos y reglas claras para todos aquellos que for-
man parte de la institucién.

Se concluyé que con el servicio civil de carrera se pretende ser eficaz, e
incentivar y regular la entrada y permanencia del personal. Es claro que
esto tiene que estar disefiado tomando en cuanta las caracteristicas de la
propia institucién, no se puede trasladar de un érgano a otro. Se pretende
ir mas alla de quiénes “dirigen” o administran una institucién, con el fin
de fortalecer al modelo de gestiéon para que sea perdurable con el tiem-
po. Con ello se contribuird a dar continuidad a los servicios que se brin-
dan a la ciudadania. El servicio civil debe estar orientado a combatir la
burocracia, debe ser auditable y transparente. No tiene sentido si sélo se
gueda en la normativa, debe permear a toda la instituciéon. La formacion
profesional y la capacitacion deben ir vinculadas a las aptitudes y conoci-
mientos generales para que lo que se sabe se aplique en la tarea que se
desarrolla en el puesto de trabajo.
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Informaciéon presupuestal publica

Alicia Escobar Latapi*

La responsabilidad social de los organismos publicos auténomos en un
Estado democratico es innegable, ya que cada uno de ellos vela por dere-
chos ciudadanos que es indispensable salvaguardar para construir una
sociedad cada vez mds consciente y participativa.

Si bien los opa deben actuar con independencia de los gobiernos en la
toma de sus decisiones, esto no los exime de la oportuna rendiciéon de
cuentas, pues con ésta sembraran confianza y legitimidad en la ciudada-
nia. Por eso es relevante hablar de transparencia presupuestal publica, en
el mas amplio sentido del término.

De acuerdo con Juan Pablo Guerrero: “se entiende por transparencia
presupuestal a un conjunto de caracteristicas del proceso presupuestario
gue permiten que actores externos al gobierno entiendan y analicen la in-
formacion sobre los recursos publicos” (Guia para el analisis formal institu-
cional de la transparencia presupuestal). Asi, se puede afirmar que si bien
es muy importante el contenido de la informacién, no lo es menos la for-
ma en que se hace publica y el proceso para llegar a la misma.

En términos generales el proceso presupuestal en cualquier nivel de
gobierno abarca las siguientes cuatro fases o etapas:

¢ Elaboracién del presupuesto que corre a cargo del poder ejecutivo.
e Discusion y aprobacion de los legisladores.
e Ejercicio de los recursos durante el afo.

*Directora del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato.
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e Fiscalizaciéon del presupuesto (evaluacion de lo gastado y de los resulta-
dos obtenidos).

Cada una de estas fases deberia ser publica, de este modo existiria la posi-
bilidad de que los ciudadanos conocieran el planteamiento y la justifi-
cacion del mismo; ademas, podrian de alguna manera participar e influir
en la toma de decisiones a lo largo del proceso, y no sélo en su evaluacion
y fiscalizacion.

Para ello es necesario divulgar la informaciéon desde su generacion, de
modo que los ciudadanos puedan emitir una opinién fundamentada acer-
ca de la misma, en cualquiera de las etapas descritas.

De acuerdo con lo anterior, la rendicién de cuentas es una obligacién
de los gobiernos que responde al derecho de la sociedad a pedir informa-
cién en cualquiera de las etapas de su generacion. La transparencia impli-
ca mucho mas que publicar puntualmente los resultados del ejercicio
presupuestal en una pagina electrénica. Es condicién necesaria de la
misma, la posibilidad de consulta durante su generacién, asi como la clari-
dad con que se presente a la opinion publica.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Munici-
pios de Guanajuato sefala en el articulo 3°, fraccion V, que los organis-
mos publicos autdbnomos son sujetos obligados; ademas, menciona los
siguientes:

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
Tribunal Estatal Electoral

Procuraduria Estatal de los Derechos Humanos
Tribunal Contencioso Administrativo
Universidad de Guanajuato

Cada uno de ellos cuenta con una Unidad de Acceso a la Informacién Pu-
blica y con un titular de la misma, quien es responsable de recibir, dar tra-
mite y responder a todas las solicitudes de informacion que lleguen al
organismo.

La informacién presupuestal de todos los sujetos obligados es publica,
ya que asi lo estipula la fraccién VIl del articulo 10 de la Ley de Acceso a
la Informaciéon Publica. Si bien la ley sefala que cada sujeto obligado de-
terminaré cudl informacién hara publica de oficio, actualmente en Guana-
juato la mayoria de los sujetos obligados publica su presupuesto y la
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ejecucion del mismo en sus respectivas paginas electrénicas y lo actualiza
periédicamente. Gracias a este mecanismo hay menos solicitudes de este
tipo de informacién, ya que con sélo entrar a la pagina correspondiente,
ésta es facilmente visible.

Sin embargo, como se mencioné mas arriba, no basta con publicar de
manera ortodoxa cierta informacion. Para que se afirme que la informa-
cién es transparente, se requiere que sea facil de comprender para un
publico promedio y visible desde el inicio del proceso. Es entonces cuan-
do se puede hablar de transparencia presupuestal publica.

En Guanajuato, a partir de la apertura de las Unidades de Acceso a la
Informacién Publica (uaip), el 31 de agosto de 2004, se recibieron 10 mil
100 solicitudes, 25% de ellas referente a la rendicion de cuentas, es decir,
a la informacion presupuestal publica. Hasta hoy, 100% de las solicitudes
de informacion presupuestal que se han hecho en el estado han sido res-
pondidas de conformidad con el solicitante, ya que en ningln caso se ha
presentado recurso de inconformidad en relacién con este tipo de infor-
macion.

En el estado existen 56 Unidades de Acceso a la Informacién Publica,
una por cada sujeto obligado, de los cuales cinco son opA. De las uair del
estado 72% tiene en sus paginas electronicas acceso directo a datos pre-
supuestales y aplicacion de los recursos y publica, generalmente por sepa-
rado, los pagos a terceros y los gastos de operacién.

Todos los sujetos obligados brindan la informacién solicitada por parte
de la sociedad referente al rubro presupuestal, clasificada toda como in-
formacién publica. Si bien lo anterior es verdad, podrian incrementarse los
mecanismos de participacion ciudadana a lo largo del proceso presupues-
tal, de modo que sea posible la intervenciéon ciudadana en diferentes
momentos de la toma de decisiones.

Estos mecanismos se pueden generar desde los ora, a través de diversos
programas de fomento a la participacién que despierten interés especial
de ciudadanos o grupos en rubros especificos de los temas presupues-
tales.



Control y fiscalizacion en los érganos auténomos

Mario Alberto Aguilar Laguardia*

La rendicién de cuentas y fiscalizacién de los recursos obtenidos por los
partidos politicos forma parte del fortalecimiento de la cultura democrati-
ca de nuestro pafs.

En Quintana Roo se reformé la constitucion estatal el 17 de julio de
2002 para crear el Instituto Electoral local, el cual inicia formalmente su
labor como autoridad electoral a partir del 28 de abril de 2003 con la
instalacion del Consejo General como érgano maximo de direccién.

Hasta 2003, la fiscalizacion era un tema menor en el extinto Consejo Es-
tatal Electoral: los Unicos antecedentes que se tienen son una reposicion de
la fiscalizacion a los recursos obtenidos por los partidos politicos, corres-
pondiente al proceso electoral local ordinario 2001-2002, asi como otros
procedimientos inacabados.

En cambio, a nivel nacional y a partir de las reformas electorales de
1993 y de 1996, la fiscalizacién de los recursos obtenidos por los partidos
politicos adquiere un gran significado: era urgente transparentar su origen,
uso y destino. En este contexto, muchos congresos estatales convierten la
fiscalizacién en un aspecto fundamental de sus agendas legislativas; mas
tarde, los institutos estatales la contemplan como una de sus labores ine-
ludibles.

En Quintana Roo la historia fue diferente: tuvieron que pasar muchos
anos para que la fiscalizacion se convirtiera en un tema prioritario.

*Consejero electoral del Instituto Electoral de Quintana Roo.
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Por ello, en la comision de fiscalizaciéon se trabajé a marchas forzadas
con el objetivo primordial de crear la estructura operativa que se hiciera
cargo de aquella labor, que era considerada como una actividad secun-
daria en el entonces Consejo Estatal Electoral. Una sola persona se encar-
gaba de dicha actividad, pero estaba adscrita a una coordinacion de
administracion, cuya funcién no tenia nada que ver con la fiscalizacion
sino con aspectos financieros, de recursos humanos o de servicios gene-
rales de la institucion.

Una vez que se conté con la estructura operativa, se integré un progra-
ma permanente de capacitacion dirigido al personal de la Direccion de
Partidos Politicos dedicado a la tarea fiscalizadora. Se sabe que un buen
profesionista, contador o abogado, requiere de los conocimientos especi-
ficos en este rubro. Al crearse la estructura operativa se tuvo el cuidado
de que la fiscalizacion no sélo abarcara la revision contable, sino también
otros aspectos, como el juridico y el fiscal, que hacen que esta materia sea
muy compleja.

Lo anterior evitd que el proceso administrativo sancionador fuera una
simple acumulacién de sanciones, convirtiéndolo en una tarea de valora-
cion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de cada irregularidad
detectada. Su sustento debia estar en el marco legal y reglamentario, asi
como en las tesis relevantes y de jurisprudencia en materia electoral emi-
tidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, se llevé a cabo una revision de la normatividad respectiva, la
cual evidentemente era obsoleta. Para tal efecto se desarrollaron jornadas
y talleres de trabajo con los contadores y representantes de los partidos
politicos y se conformé el actual compendio normativo en materia de fis-
calizacién, que contiene los reglamentos de fiscalizacion para actividades
ordinarias, de campafa, coaliciones, actividades especificas y precampanas.

El estudio minucioso de cada reglamento ha permitido que los conta-
dores y representantes de los partidos politicos conozcan la diversidad
normativa, que en algunos rubros como las precampafas es especifica y
compleja.

Para ejemplificar lo anterior se debe mencionar que Quintana Roo ha
sido de los primeros estados en los que se han fiscalizado precampanas. Al
momento de efectuar la primera fiscalizacién solamente algunos estados
incluian el apartado de precampafias, pero no tenian experiencia alguna.

Lo anterior ocasiond que se realizaran estudios comparativos con esta-
dos como Baja California, Coahuila o Campeche, en busca de una retroali-
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mentaciéon de conocimientos fructifera. Ademas, se promovieron las reu-
niones de trabajo con especialistas, asi como la revision a fondo de los
procedimientos instaurados en esta materia.

En el caso de la legislacion local deben destacarse algunas de las parti-
cularidades de las precampafias: los recursos obtenidos en ese rubro son
privados y se recaban mediante aportaciones o donativos en dinero o en
especie por parte de personas fisicas o morales con residencia en el pafs
que estén facultadas para ello, asi como por autofinanciamiento, rendi-
mientos financieros y aportaciones de los propios aspirantes a candidatos.

De igual forma, el periodo de revision por parte de la autoridad elec-
toral es tan soélo de diez dias, con lo que la fiscalizacion es sui generis vy,
por lo tanto, exige un gran esfuerzo. Este se refleja en los dictamenes y
resoluciones aprobadas por el consejo general del Instituto Electoral de
Quintana Roo (legroo), los cuales no han sido impugnados por ningun
partido politico.

Lo anterior ha permitido que en Quintana Roo se establezcan mecanis-
mMOs precisos para la revisién contable e imposicién de sanciones, asi como
para atender las quejas por la promocién anticipada de la imagen, que es
otro aspecto de las precampafas, que tiene que ver con temas complejos
como la retroactividad, la permanencia de la imagen, el derecho de aso-
ciacion y la libertad de expresion.

Por otro lado, los integrantes de la comision de fiscalizacién han insisti-
do en que las asesorias de fiscalizacion sean permanentes. En relacion con
las precampanfias, se establecieron jornadas de capacitacion dirigidas a los
encargados de las finanzas de los partidos politicos, aspirantes a can-
didatos y encargados de la obtencion, administracién y gasto de los recur-
sos recabados por los aspirantes.

Como la ley electoral permite que los montos obtenidos por las sancio-
nes se ocupen en actividades de cultura politica y fortalecimiento del ré-
gimen de partidos, el Consejo General del Instituto Electoral ha decidido
que los recursos ingresados al propio leqroo se canalicen a actividades de
fortalecimiento del sistema de partidos como la capacitacién por medio
de seminarios, jornadas y cursos en los diferentes rubros de este tema.

También se ha exhortado a los partidos politicos para que establezcan
organos permanentes de finanzas, que busquen en todo momento que
los cursos de capacitacion incidan en la profesionalizacion del personal, ya
que se ha observado que su continua rotacion, aunada a la designacion
de funcionarios partidistas que no cuentan con el perfil requerido, han
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imposibilitado su profesionalizacion; en consecuencia, se les ha sanciona-
do debido al desconocimiento de la normativa.

Por ello, las areas de finanzas de los partidos politicos deben estar aje-
nas a los vaivenes de la politica; deben ser instancias permanentes con
capacitacién constante y sistematica para brindar mejores resultados.

Debemos destacar que la rendicién de cuentas es: “una responsabilidad
no en el sentido moral, sino en el social-juridico de ser responsable de algo
ante alguien; implica el sentido de informaciéon obligada (no opcional), y
de informacién sobre el cumplimiento o incumplimiento de la responsabi-
lidad. Hablar de rendicion de cuentas desvinculada de obligatoriedad es
un enfoque parcial. Rendir cuentas es estar por obligacién, disponible a
ser requerido a informar del incumplimiento de responsabilidades”, como
sefiala Luis F. Aguilar.

Por ello, la responsabilidad es reciproca: los partidos politicos tienen la
obligacién de informar sobre el destino de los recursos obtenidos; por su
parte, los institutos electorales tienen la encomienda de supervisar que los
recursos que capten los partidos politicos se apliquen con transparencia y
de acuerdo a las normas vigentes.

La rendicién de cuentas implica trabajar conjuntamente en diversos am-
bitos; aqui mencionamos algunos: la revisién y constante mejoramiento
del marco reglamentario, la creaciéon de érganos permanentes de finanzas
de los partidos politicos, el desarrollo de acciones permanentes para la
capacitacion de dichos érganos, entre otros.

El intercambio de experiencias en el marco del Primer Congreso de Or-
ganismos Publicos Autdbnomos forma parte de lo anterior, ya que posibili-
ta conocer otros procedimientos de trabajo, con una amplia visién de los
avances y problemas que se han registrado en otros estados para estar a
la vanguardia en este tema que continuamente se transforma. Queda
claro que se deben fortalecer los mecanismos de comunicacion entre los
organismos publicos autbnomos, a través de la realizacién de estos con-
gresos y de la intensificacion de cursos y asesorias de fiscalizacion.

De igual forma se pueden generar instrumentos de informacién como
una pagina de internet con datos e informacioén relevante de cada institu-
cion. En ella se deben sefnalar los montos de financiamiento estatal de los
partidos politicos y las sanciones que se les hayan impuesto.

Asimismo, es imprescindible que los érganos electorales estatales unifi-
guen sus procedimientos de revisiéon contable y los procesos administra-
tivos sancionadores. Se sabe que las normas son diferentes en puntos
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especificos, pero respetando esta diversidad se puede avanzar en aspec-
tos genéricos, por lo que es necesario que exista uniformidad en designar
a los partidos politicos como sujetos obligados en las leyes de transparen-
cia estatales.

En conclusién, se debe trabajar conjuntamente para instrumentar pro-
cedimientos que permitan tener certeza sobre los montos obtenidos por
los partidos politicos a partir del financiamiento privado. Ademas, es fun-
damental que en el rubro de las precampanfas se uniformen las disposi-
ciones de las legislaciones locales.



Competencia de las contralorias internas de los 6rganos
auténomos en los procedimientos administrativos

Rosa Maria Cruz Lesbros* y
Altagracia Vargas Aldrete**

Las contralorfas internas de los érganos autbnomos tienen la facultad
para conocer los procedimientos administrativos disciplinarios a los que se
refiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Al res-
pecto, se debe mencionar como primer punto lo dispuesto en los articu-
los 108 y 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue a la letra indican:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular,
a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Fede-
ral, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracion pu-
blica federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Fe-
deral Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefo de sus respectivas funciones...

Articulo 109. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los estados, dentro
de los &mbitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsa-
bilidad de los servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar
a quienes, teniendo este caracter incurran en responsabilidad, de conformidad
con las siguientes prevenciones...

*

Contralora interna de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

** Contraloria interna de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Lo anterior debe adminicularse con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que establece:

Articulo 2°. Son sujetos de esta ley, los servidores publicos mencionados en el
parrafo primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas per-
sonas que manejen o apliquen recursos econémicos federales...

Con lo anterior se colige que se reputa como servidor publico, toda perso-
na que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la administracion publica federal o en el Distrito Federal y por tanto, es-
ta sujeta a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En algunos casos, los ordenamientos internos de los érganos auténo-
mos manifiestan quiénes son sujetos de responsabilidad administrativa;
por ejemplo, el articulo 7° parrafo segundo del Reglamento Interno de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal indica:

Articulo 7°. El personal de la Comision regird sus actuaciones y prestara sus
servicios conforme a los principios de dicho organismo. En consecuencia debe-
ra procurar en toda circunstancia proteger los derechos humanos de la parte
quejosa, participar en las acciones de promocién de los derechos humanos y
hacer del conocimiento de sus superiores jerarquicos toda iniciativa que con-
tribuya a la mejor realizacion de las finalidades de la institucion.

El personal de la Comisién, en materia de responsabilidades quedara sujeto
al titulo IV de la Constitucion...

Es importante mencionar que la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos, a través de su articulo 2° transitorio
deroga la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos Unicamente en el dmbito federal. El articulo establece lo
siguiente:

Articulo 2°. Se derogan los titulos primero, por lo que se refiere a la materia
de responsabilidades administrativas, tercero y cuarto de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, Gnicamente por lo que respecta al
ambito federal.

Las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos sequiran aplicandose en dicha materia a los servidores publicos de los
organos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local del Distrito Federal...

Como se observa de lo antes transcrito, se deroga Unicamente para el am-
bito federal, por lo que es claro que los érganos autbnomos del Distrito
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Federal, entre los que se encuentra la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, no pertenecen a dicho dmbito, por lo que no les es apli-
cable el parrafo primero del citado articulo.

Asimismo, el parrafo segundo del citado precepto legal no es limitati-
vo, sino enunciativo de las autoridades a las que se puede seguir aplican-
do dicha ley. Como se ha dicho, de la propia Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se desprende que la ley aplicable por las con-
tralorias internas de los érganos autbnomos, es la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos.

Aln mas, es oportuno recordar que ninguna ley esta por encima de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en caso de
gue surgiera alguna duda en las leyes secundarias, como la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la carta
magna debe de ser antepuesta a las demas, como sostiene la Suprema
Corte de Justicia en los siguientes criterios jurisprudenciales, que para ma-
yor comprensién se transcriben:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, agosto de 1999

Tesis: P/). 73/99

Pagina:18

Control judicial de la constitucion. Es atribucion exclusiva del poder judicial de
la federacién. La supremacia constitucional se configura como un principio
consustancial del sistema juridico-politico mexicano, que descansa en la expre-
sién primaria de la soberania en la expedicion de la Constitucion, y que por ello
coloca a ésta por encima de todas las leyes y de todas las autoridades, de ahi
que las actuaciones de éstas deben ajustarse estrictamente a las disposiciones
de aquélla. En este sentido, mas que una facultad, la supremacia constitucional
impone a toda autoridad el deber de ajustar a los preceptos fundamentales, los
actos desplegados en ejercicio de sus atribuciones. Por tanto, si bien es cierto
gue los tres Poderes de la Union deben observar la Ley Suprema, no puede afir-
marse que por esta razén, las autoridades puedan, por siy ante s, en el ejerci-
cio de funciones materialmente jurisdiccionales, examinar la constitucionalidad
de sus propios actos o de los ajenos, toda vez que, al respecto, la propia Cons-
titucion consagra, en sus articulos 103 y 107, un medio de defensa exprofeso,
por via de accién, como es el juicio de amparo y lo encomienda, en exclusiva,
al Poder Judicial de la Federacion, sentando las bases de su procedencia y tra-
mitacion.
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Amparo en revision 1878/93. Sucesion intestamentaria a bienes de Maria
Alcocer vda. de Gil. 9 de mayo de 1995. Once votos. Ponente: José de Jesus
Gudino Pelayo. Secretario: Alfredo Lépez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. José Manuel Rodriguez Velarde y coags. 30 de
junio de 1997. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifo Pelayo. Secretario:
Mario Flores Garcia.

Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de noviembre
de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Ale-
man y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revisidon 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de noviem-
bre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco
Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo;
en su ausencia, hizo suyo el proyecto Genaro David Géngora Pimentel. Secre-
tario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de no-
viembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Agui-
naco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de julio del afio en
curso, aprobo, con el nimero 73/1999, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a catorce de julio de mil novecientos noventa y
nueve...”

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xlll, marzo de 2001

Tesis: 12 XVI/2001

Pagina:113

Supremacia constitucional y orden jerarquico normativo, principios de inter-
pretacion del articulo 133 constitucional que los contiene. En el mencionado
precepto constitucional no se consagra garantia individual alguna, sino que se
establecen los principios de supremacia constitucional y jerarquia normativa,
por los cuales la Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen, asi como
los tratados celebrados con potencias extranjeras, hechos por el presidente de
la republica con aprobacién del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la
Unién, debiendo los jueces de cada estado arreglarse a dichos ordenamientos,
a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en las constituciones
o en las leyes locales, pues independientemente de que conforme a lo dispues-
to en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los estados que constituyen la republica son libres y soberanos, dicha libertad y
soberania se refiere a los asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto
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no se vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer en unién con la Fede-
racion segun los principios de la Ley Fundamental, por lo que deberan sujetar
su gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Mag-
na, de manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los estados
resultan contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar las dis-
posiciones del Cédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando
procedan de acuerdo con la Constitucién local correspondiente, pero sin que
ello entrafie a favor de las autoridades que ejercen funciones materialmente ju-
risdiccionales, facultades de control constitucional que les permitan desconocer
las leyes emanadas del Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133
constitucional debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia
Carta Magna para ese efecto.

Amparo en revision 2119/99. Francisco Tomas Ramirez. 29 de noviembre de
2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secreta-
ria: Leticia Flores Diaz...

Ahora bien, es pertinente sefialar que la propia Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos determina quiénes son las autoridades
competentes para aplicarla, entre ellos la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, como se observa en los articulos 1° fraccion IV y 3° fraccion | bis
y 51 que a la letra indican:

Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto constitucional
en materia de [...]

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones...

Articulo 3°. Las autoridades competentes para aplicar la presente ley seran [...]
| bis. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal...

Articulo 51. Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién,
asi como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal estableceran los 6rganos y
sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades deriva-
das del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47, asi
como para aplicar las sanciones establecidas en el presente capitulo, conforme
a la legislacion respectiva y por lo que hace a su competencia...

Siguiendo con este ejemplo, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal fue aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la cual determiné la creacion de un 6rgano de control interno,
como se desprende del articulo 71, que a la letra dispone:
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Articulo 71. La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal tendra en
términos del Cédigo Financiero del Distrito Federal, la atribucion de elaborar su
proyecto de presupuesto anual de egresos, el cual remitira al jefe de gobierno
para los efectos legales conducentes. Dicho presupuesto debera ser suficien-
te para el cumplimiento de sus fines y acciones, formando parte del patrimo-
nio propio de la Comision.

Al efecto, se contara con un érgano de control interno que auxilie a la o el
presidente y al Consejo, en el ambito de sus respectivas competencias, para la
supervision y control de la correcta utilizacion de los recursos publicos a cargo
de la Comision...

En este orden de ideas, a partir de los anteriores articulos, debidamente
adminiculados entre si, se considera que la Contraloria Interna de la Co-
mision de Derechos Humanos del Distrito Federal es competente para apli-
car la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En cuanto a nuestro ejemplo, la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral le otorga a la Comisién, la atribucion de aprobar su reglamento inter-
no, como se aprecia en el articulo 17, que dispone lo siguiente:

Articulo 17. Son atribuciones de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal [...]
VIII. Expedir su reglamento interno...

En dicho reglamento se prevén las facultades que tiene la Contralorfa In-
terna de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, dentro de
las que se encuentran: recibir, investigar y resolver las quejas y denuncias
gue se presenten contra servidores y ex servidores publicos de la Comision
y aplicar las sanciones que procedan en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos aplicable, como se desprende
del articulo 42, el cual a la letra indica:

Articulo 42. La Contraloria Interna tendra las atribuciones siguientes:

VIII. Recibir, investigar y resolver las quejas y denuncias que se presenten
contra servidores y ex servidores publicos de la Comisién y aplicar las sanciones
que procedan en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos aplicable.

IX. Instaurar los procedimientos administrativos disciplinarios internos, con
motivo de quejas y denuncias formuladas contra servidores y ex servidores
publicos de la Comisién y como resultado de las auditorias practicadas...
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En tal virtud, se considera que la Contraloria Interna de la Comisién de De-
rechos Humanos del Distrito Federal debe aplicar la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos.

Por otra parte, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (autoridad
para aplicar la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos)
a través de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal precisa que las contralorias inter-
nas de los 6rganos autdonomos, tratandose de faltas administrativas
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
aplicaran las sanciones que correspondan en términos del citado ordena-
miento legal, como dispone el articulo 39 de la Ley Organica de la Con-
taduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
el cual dispone lo siguiente:

Articulo 39. Cuando en el cumplimiento de sus atribuciones la contaduria de-
tecte irregularidades por actos u omisiones de servidores publicos, determinara
la falta, e integrara y remitird el o los dictdmenes técnicos correctivos, expe-
dientes técnicos y pliegos de observaciones no solventadas correspondientes, a
efecto de que:

I. Tratdndose de faltas administrativas previstas por la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, a la Contraloria General de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal y a la Contraloria y los érganos internos de
control de los érganos auténomos, para que en el ambito de su competencia
apliquen la sancién que corresponda. ..

Asimismo, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal reconoce la facultad
de estos érganos de control interno de los 6rganos auténomos, para la
investigacion y resolucion en materia de responsabilidades de los servido-
res y ex servidores publicos adscritos a éstos, conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como se observa de lo dis-
puesto en los articulos 2° y 67 del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 2004, el cual dispone:

Articulo 2°. Para efectos del presente decreto se entendera por:
Organos auténomos: Los érganos auténomos a los que se refiere el articu-
lo 448 del Codigo Financiero del Distrito Federal...”

Articulo 67. Los 6rganos internos de control de los 6rganos auténomos, en el
ejercicio de las atribuciones que en materia de inspeccion, control, evaluacién
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y vigilancia les confieren las disposiciones aplicables en la materia, verificaran
que se cumpla con lo establecido en sus presupuestos de egresos aprobados por
la Asamblea, asi como que se finquen las responsabilidades y se apliquen las san-
ciones que procedan, conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sin perjuicio de las responsabilidades penales o resarcitorias
que procedan de conformidad con las disposiciones aplicables...

Por todo lo anterior, se considera que los 6rganos de control interno de
los 6rganos auténomos tienen competencia para conocer y resolver sobre
irreqularidades administrativas cometidas por servidores y ex servidores
publicos adscritos a ellos, por medio de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos.



La cultura de la transparencia, rendicién de cuentas
y fiscalizacién de los recursos publicos
en el estado de Guerrero

Rogelio Arturo Gonzalez Villalva*

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,

sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Las transformaciones politicas y econdmicas que se gestaron en la déca-
da de los ochenta fueron calando en las estructuras sociales de todos los
Estados nacionales y crearon nuevos paradigmas, que modificaron las con-
cepciones existenciales. Esto dio paso a una nueva etapa influida por la
era de la digitalizacion. A dicha etapa se le considera como la tercera re-
voluciodn, en ella se han acelerado mas las actitudes y aptitudes de los que
habitamos la aldea global.

Dicho en otras palabras, con el siglo xx culmind un modelo econémico-
politico de hegemonias de dos blogues que regulaban los paises del orbe
y dio entrada a una nueva vision de las relaciones entre paises, modifi-
cando las agendas internacionales y nacionales.

En América Latina el tema del acceso a la informacién ha despertado in-
terés, como se muestra en nuestro pais con la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Gubernamental y las 28 entidades federativas
gue cuentan con su propia ley. Panama y Perd cuentan ya con leyes en la
materia y en el caso de Argentina hay dos leyes en estados y una aplica-
ble a nivel nacional que se encuentra en proceso legislativo.'

* Contralor interno de la Coddehum, Guerrero.

! Ernesto Villanueva (comp.), Derecho de acceso a la informacion publica en Latinoamérica,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de Mé-
xico, 2003.
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El avance hacia la democracia en México ha desembocado en una nue-
va etapa en la rendicion de cuentas vy la fiscalizacion de las acciones publi-
cas. Hay cuatro factores exégenos y enddgenos que han influido en el
arraigo de estos pilares de la nueva cultura: 7) La globalizacién que orga-
nismos internacionales impulsaron a principios de los aflos noventa en las
agendas de los Estados nacionales, en forma directa e indirecta; tal es el
caso de Transparencia Internacional (1993), que lucha contra la corrup-
cion. 2) Los cambios de la agenda nacional. Se han incorporado en afios
recientes, asuntos de interés publico entre los que destacan la rendicion y
transparencia en el manejo de los recursos publicos. Esto ha incidido en la
vida de instituciones publicas y privadas: el paradigma de que los asuntos
publicos son de exclusiva competencia del gobierno ha sido desechado. 3)
La adecuacién del marco juridico de los érganos de fiscalizacion a nivel na-
cional y en las entidades federativas. Con ello se ha dotado de mayores
atribuciones a los érganos superiores de fiscalizacion. 4) La aplicacién de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (junio
de 2003).

En Guerrero se da atencion a la agenda de la rendicién de cuentas con
la Ley de Fiscalizacion Superior del estado que entrd en vigor a partir de
2003. En ella se otorgan mayores facultades al érgano técnico del Poder
Legislativo considerado como instancia superior de Fiscalizacion denomi-
nado Auditoria General del Estado. Con él se instaurd un nuevo esquema
en la rendicién de cuentas para todas las entidades fiscalizadas. En princi-
pio se establecio la entrega de las cuentas de las haciendas publicas con
una periodicidad cuatrimestral para los gobiernos estatal y municipales
(actualmente se regresé a la periodicidad anual).? En el caso de los orga-
nismos autdbnomos se mantiene la obligacion de presentar un informe
cuatrimestral sobre el ejercicio de recursos presupuestarios.

La mencionada ley obliga a las instancias internas de control de los or-
ganismos auténomos, a realizar la glosa de los informes cuatrimestrales
sobre el ejercicio presupuestario con el consiguiente seguimiento que ello
implica en tiempo y atencién a las aclaraciones que deriven de ella; adicio-
nalmente deben dar cumplimiento a las funciones establecidas en diver-
sos ordenamientos juridicos y normativos de la propia institucion.

2 Gobierno del Estado de Guerrero, Periodico Oficial, nim. 34, alcance |, 28 de abril de
2006.
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Por lo anterior, debe preverse en los esquemas de planeacién que los
6rganos de control cuenten con los medios necesarios para optimizar su
funcién, en el entendido de que no se tratan sélo de instrumentos san-
cionadores, sino de manera prioritaria, de instancias preventivas y pro-
positivas.

Por lo que respecta a la transparencia, a partir del 11 de junio de 2006
entré en vigor la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guerrero, cuyo arbitro sera la Comisién General de Acceso a la Informa-
cion Publica (Caipegro). Esta Ley considera a los organismos auténomos
como sujetos obligados para proporcionar informacién; sin embargo, a di-
ferencia del tratamiento que les da la ley federal de la materia, no se con-
templa el establecimiento de reglamentos o acuerdos para organizarse
internamente para realizar la definicién de criterios referentes a la clasifi-
cacion y conservacion de la informacién y dar atencion a las solicitudes de
informacién publica, sino que se les otorga esta atribucion al organismo
correspondiente con base en los lineamientos que expida la Caipegro.

Estos avances son significativos en la instauracion de una nueva cultura
donde la sociedad disponga de los medios para acceder a la informacion
publica; sin embargo, existen asignaturas pendientes. De acuerdo con la
Ley de Acceso le corresponde a la Caipegro propiciar, facilitar, investigar y
proponer esquemas que posibiliten a toda persona interesada en conocer
cualquier asunto publico de su interés.

En Guerrero se han tenido experiencias de organizacion de la sociedad
para exigir cuentas a los gobernantes; por ejemplo, los frentes anticorrup-
ciéon que se formaron en algunos municipios. Los habitantes llegaron a so-
licitar juicio politico contra presidentes municipales. Este prosperé y fueron
separados diez ediles de sus funciones casi al término de su adminis-
tracion. Cabe agregar que los frentes anticorrupcion tuvieron una existen-
cia efimera debido a la induccion de partidos politicos que desvirtuaron el
objetivo de su creacion.

Es preocupante ver los resultados que Transparencia Internacional ofre-
ce en la encuesta aplicada a 55 mil personas de 48 paises, quienes per-
ciben que la corrupcion ha aumentado. En los paises de menor desarrollo
en Africa y América Latina se tiene esta idea y se piensa que a futuro
aumentara.

Para contrarrestar o anular esta precision, gobierno y gobernados deben
esforzarse en erradicar la corrupcion, por lo que las evidencias muestran
gue no es suficiente que se cuente con instituciones gubernamentales o
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no gubernamentales para combatir esta lacra. Por eso considero que es
necesario que los organismos autbnomos coadyuven a socializar el dere-
cho a la informacién con la finalidad de crear conciencia en la poblacion,
lo que sin duda ayudara a mejorar la vida de todos los ciudadanos. No se
debe perder de vista que se debe fomentar la participacion ciudadana de
ahora en adelante. Los esfuerzos deben ser conjuntos.

Finalmente hay que sefialar que mas preocupante que los nimeros que
representa la corrupcion son la percepcion y el dafio econémico y social
que afectan a la poblacién, principalmente a los mas pobres, por eso se
debe tener en mente una reflexién destinada a los actores que participan
en la lucha contra la corrupcién y por la transparencia y el derecho a la
informacién, derechos fundamentales de todo individuo: “Ser local en un
mundo globalizado es una sefial de penurias y degradacién social” .3

3 Zygmunt Bauman, La globalizacion: consecuencias humanas, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1999.



Transparencia y rendicion de cuentas en México

Jesus Limones Hernadndez*
Maria Concepcion Flores Romo**
José Alberto Madrigal Sdnchez***

Para tratar la fundamentacién que da origen a los organismos superio-
res de fiscalizacion conviene retomar lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice en su articulo 31 frac-
cion 1V

Es obligacion de los mexicanos contribuir para el sostenimiento del gasto publi-
co, tanto de la federacion, Distrito Federal o estado y municipio en que residan,
de manera proporcional y equitativa, segun lo dispongan las leyes.

En este articulo se establece que la generalidad de los mexicanos debe
cumplir con una obligacion, que se traduzca en recursos para sostener el
gasto publico, siempre y cuando estén establecidos en una ley; y lo que
define qué es el gasto publico esté en el articulo constitucional que sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

e |V. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
previo examen, discusion y, en su caso, modificaciéon del proyecto envia-
do por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que,
a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta
publica del afo anterior.

*  Auditor superior del estado de Zacatecas.
**  Secretaria técnica.
*** Director de auditoria de la Auditoria Superior del Estado de Guerrero.
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e El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingre-
sos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tar-
dar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario
de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

¢ |a Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de
la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

¢ Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Eje-
cutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el
dia 15 del mes de diciembre.

* La revisién de la cuenta publica tendra por objeto conocer los resulta-
dos de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos conte-
nidos en los programas.

* Para la revision de la cuenta publica, la Camara de Diputados se apoya-
ra en la entidad de fiscalizacion superior de la federacion.

¢ Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las can-
tidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a
los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justifi-
cacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determi-
naran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

¢ La cuenta cublica del ano anterior debera ser presentada a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién dentro de los 10 primeros
dias del mes de junio.

e Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la cuen-
ta publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justifi-
cada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el secretario del despacho correspondiente a
informar de las razones que lo motiven.

Se debe entender que el gasto publico se refiere a las cantidades que a
través del presupuesto de egresos de la federacion se autoriza, para que
durante el siguiente ejercicio fiscal las dependencias federales, estatales y
municipales, autbnomos y otros ejerzan y puedan realizar sus funciones.

En este mismo articulo da vigencia a la Auditoria Superior de la Federa-
cion, para que en su dmbito revise el exacto cumplimiento de lo estableci-
do por los diputados segun las leyes expedidas.
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Ahora bien en nuestro estado también es la constitucién quien crea y le
da origen al 6rgano de fiscalizacion, para ello acudimos articulo 71 de la
Constitucion Politica del Estado, que a la letra dice:

Para dar cumplimiento a las facultades de la Legislatura en materia de revision
de cuentas publicas se apoyara en la entidad de fiscalizacion superior del esta-
do, la cual tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribu-
ciones, en los términos que disponga la Ley.

A partir de 2000 la Contaduria Mayor de Hacienda dependiente de la Le-
gislatura se convirtié en la Auditoria Superior del Estado (AsE), un érgano
con autonomia técnica y de gestién, algo muy importante y significativo,
ya gue asegura un trabajo técnico, honesto e independiente.

Ahora pasemos al marco legal local; en el se establece:

Articulo 3° de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Zacatecas establece
que la revision de la cuenta publica esta a cargo de la Legislatura, la cual se apo-
yara en la Auditoria Superior del Estado, quien goza de autonomia técnica y de
gestion, funcionamiento y resoluciones, de conformidad con lo establecido en
la ley.

Ahora bien, en el articulo 4°, se establece quienes son sujetos:

Los poderes del estado

e Los municipios

Entes publicos estatales, municipales
Demés entidades fiscalizadas

Para precisar es necesario aclarar cuales son los sujetos que han de ser
revisados por la AsE:

1. Entes publicos del estado:

¢ Organismos publicos auténomos

¢ Organismos publicos descentralizados

e Empresas de participacion estatal

e Fideicomisos publicos estatales

® Demas personas del derecho publico de caracter estatal, auténomas
por disposicion legal, asi como érganos jurisdiccionales que determi-
nen las leyes.
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2. Entes publicos municipales:

e Organismos publicos autébnomos

e Organismos publicos descentralizados del municipio
Empresas de participaciéon municipal

Fideicomisos publicos municipales

e Demas personas del derecho publico de caracter municipal

3. Entidades fiscalizadas:

¢ |os Poderes del estado

® | 0S municipios

¢ Los entes publicos estatales y municipales que ejerzan recursos publi-
cos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido re-
cursos publicos estatales o municipales.

En Zacatecas la Ase ha revisado organismos auténomos como el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos y proximamente revisara la Universidad Auténoma de Zacatecas.

Un articulo de avanzada en la legislacion sobre el tiempo de la fiscali-
zacién que ha permitido que nuestro estado haya sido calificado por un
estudio que realizé la investigadora Aimee Figueroa de la Universidad de
Guadalajara, como uno de los tres estados mas actualizados es:

Articulo 5. La fiscalizacién Superior que realice AsE, se ejerce de manera simul-
tanea o posterior a la gestion financiera; tiene el caracter externo y por lo tanto,
se lleva a cabo de manera independiente y autdbnoma de cualquier otra forma
de control o fiscalizacion interna de los Poderes del estado, municipios y entes
publicos.

Articulo 6. A falta de disposicién expresa en esta ley, se aplicara en forma su-
pletoria y en lo conducente, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Estatal, la legislacion fiscal de la entidad, la Ley de Deuda Publica del Estado y
la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas, asi como las demas aplicables.

Articulo 7. Qué integra la cuenta publica:

e Estados contables
e Financieros
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e Presupuestarios

e Economicos

® Programaticos

e Demas informacién que muestre el registro de las operaciones de ingresos y
del ejercicio presupuestal de egresos estatal y municipal

Algunos conceptos que son utilizados para la transparencia:

1. Acceso a la informacion. No es sélo el proceso mediante el cual los ciu-
dadanos y funcionarios obtienen documentos publicos de contenido
importante, sino el sistema de administracion de informacién que prevé
procedimientos puntuales y estandarizados para su inventario, clasifica-
cién, manejo, resguardo, actualizacién, archivo y disposicion

2. Corrupcion. Es un mal endémico global que sienta sus bases reales en
el tercer mundo con todas las consecuencias sociales, econémicas y po-
liticas que esto conlleva.

El Banco mundial dice: La corrupcién puede ser definida como el uso
de recursos publicos para obtener ganancias privadas. Desde una pers-
pectiva econémica, la corrupcion surge de los intereses divergentes
entre agentes (mandatarios) y principales (mandantes), debido a las asi-
metrias de informacién y poder.

3. Derecho a la Informacion. Ernesto Villanueva lo define como: “El con-
junto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la infor-
macioén de interés publico, particularmente la que generan los 6rganos
del Estado. De acuerdo a esta definicion, el derecho a la informacion
solo debe tutelar el acceso a los gobernados a las fuentes de informa-
cion de los érganos del Estado”.

4. Fiscalizacion. Fiscalizar esta relacionado al ejercicio del control sobre ac-
tividades relacionadas por otro u otros.

Armando Arteaga declara que un par de elementos importantes para
la rendicién de cuentas son el control y la fiscalizacion de los recursos
publicos. Ambos conceptos estan relacionados pero no son sinénimos.

La fiscalizacion es el proceso mediante el cual la autoridad vigila el
uso de los recursos publicos (econémicos, humanos y materiales). Es la
accion por la que se evalUan y revisan las acciones del gobierno consi-
derando su veracidad, racionalidad y el apego a la ley. Es también la
revision del eficiente y eficaz funcionamiento de la planeacién, organi-
zacion y ejecucion de la administracion publica.
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5. Rendicién de cuentas. Ugalde define que rendicion de cuentas es una
traduccién inexacta de la palabra inglesa accountability que en su acep-
cion original significa “ser sujeto a la obligacién de reportar, explicar,
justificar algo; ser responsable ante alguien de algo”.

La rendiciéon de cuentas es la obligacién permanente de los mandata-
rios (o “agentes”) para informar a sus mandantes (o “principales”) de
los actos que llevan a cabo como resultado de una delegacién de autori-
dad que se realiza mediante un contrato formal o informal y que impli-
ca sanciones en caso de incumplimiento. Los mandantes supervisan
también a los mandatarios para garantizar que la informacién propor-
cionada sea fidedigna.

6. Transparencia. Significa abrir la informacién de las organizaciones politi-
cas y burocréticas al escrutinio publico, mediante sistemas de clasifi-
cacion y difusion que reducen los costos de acceso a la informacién del
gobierno. La transparencia no implica un acto de rendir cuentas a un
destinatario especifico, sino la practica de colocar la informacion en la
vitrina publica para que aquellos interesados puedan revisarla, analizarla
y en su caso, usarla, como mecanismo para sancionar en caso de que
haya anomalias en su interior.

Temas controvertidos:
1. Sujetos de fiscalizacion

2.Dietas de legisladores, consejeros, presidentes municipales
3. Tipo de trabajadores



Transparencia y rendiciéon de cuentas

Patricia Margarita Manrique Valadez

Desde la adicion constitucional al articulo 6° en 1997, con la que se
incorpora el derecho a la informacién, han sido numerosos y constantes
los foros publicos en los que una necesaria regulacién de ese derecho se
convirtié en una demanda permanente desde distintos sectores de la so-
ciedad.

Las Comisiones Unidas de Gobernacién y Estudios Legislativos de la H.
Camara de Senadores del Congreso de la Unidn aprobaron en abril de
2002 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamentales; mediante un dictamen, reconocieron que la sociedad
habia sido consultada sobre el tema en diversos momentos y mediante
convocatorias tanto del Ejecutivo en 1983 y 2001, como del Legislativo en
1980y 1995. De acuerdo con las comisiones, en esas consultas se habian
expresado infinidad de propuestas y demandas.

En 1980 ante la convocatoria de la Camara de Diputados, 43.78% de
las respuestas a las consultas publicas coincidian en demandar que se cum-
pliera con la “obligacion del Estado de informar a la sociedad y garantizar
a los ciudadanos la produccion de informacion”.

En el Foro de Consulta Publica convocado por el Ejecutivo en 1983, que
destacd por la importancia que tuvo en participantes y difusion, sobresa-
lieron las propuestas que exigian “transparentar los actos de los servidores
publicos”, asi como “transparentar la publicidad gubernamental y la ope-
racion de los medios publicos de comunicaciéon”.

En 1995 se llevé a cabo una consulta publica convocada por la Camara
de Diputados a través de la Comisién Especial de Comunicacién Social; en
ella, varias ponencias exigieron: “Legislar de manera integral el derecho a
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la informacién en sus partes integrantes: el derecho de acceso, el derecho
de réplica y el acceso a los medios, derechos de los profesionales y dere-
cho a la privacidad”; ademas, se propuso “Crear un érgano autébnomo y
plural para su regulaciéon”.

Finalmente, en la consulta publica convocada por el Ejecutivo Federal en
2001 para recabar opiniones acerca de la iniciativa de Ley de Transparen-
cia Gubernamental y Acceso a la Informacién, antecedente de la que a la
postre fuera aprobada, se presentaron de manera mayoritaria propuestas
sobre la necesidad de ampliar su dmbito a todos los poderes y sectores de
la informacion publica; se hizo evidente también la necesidad de un érga-
no plural que vigilara su aplicacion y fungiera como instancia de apelacion
ciudadana.

Hoy en dia las legislaciones federales y estatales de nuestro pais tienen
como objetivo establecer el procedimiento mediante el cual los particula-
res pueden solicitar el acceso a la informacién de los organismos del Esta-
do que reconoce la Constitucién Politica, a saber, tanto los poderes publicos
como los llamados organismos publicos auténomos.

En Guanajuato, el Poder Legislativo coincidié plenamente en que una
sociedad democratica supone la evolucion ciudadana sobre su gobierno.
Por eso, se requiere que el ciudadano tenga los elementos para hacer un
juicio razonado e informado y que éste pueda ser divulgado y contrasta-
do con el de otros ciudadanos.

Por lo anterior, se asumié que es obligacion de un Estado democrético
garantizar la transparencia necesaria para recuperar la confianza de la ciu-
dadania y asumir el reto de la rendicion de cuentas.

Asi, la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Mu-
nicipios de Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial, numero 120, se-
gunda parte, el dia 29 de julio de 2003, que entrd en vigor a partir del 2
de agosto de ese afio, establecid que la informaciéon es de uso comun y
que los sujetos obligados deben salvaguardarla de conformidad con lo que
la misma sefiale.

El Titulo primero, que consta de cinco capitulos, contiene las disposicio-
nes comunes para los sujetos obligados, las obligaciones de informacion,
el apartado correspondiente al tratamiento de la informacién reservada y
la confidencial y, en su génesis, la proteccion de datos personales; sin em-
bargo, contenida en el capitulo quinto, recientemente fue derogada con
la entrada en vigor, el dia 23 de mayo de 2006, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Estado y los Municipios de Guanajuato, publica-
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da en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, nimero 80, segunda
parte, el 19 de mayo del 2006.

Sobre este punto es oportuno comentar que los sujetos obligados de-
ben expedir un reglamento que establezca los procedimientos para solici-
tar informes, correcciéon o cancelacién de datos personales, asi como para
ceder los mismos. Para hacer esto, tienen un plazo de 180 dias a partir de
la entrada en vigencia del decreto, es decir, dicho plazo fenece el 20 de oc-
tubre de 2006.

Ahora bien, la informacion reservada es aquélla que no puede publi-
carse sino después del tiempo asignado para su clasificacién, o cuando se
hubieran extinguido las causas que originaron dicha clasificacién. En esta
categorfa se incluyé la informacion que puede comprometer la salud y/o
la integridad fisica de las personas, la seguridad nacional, la seguridad pu-
blica o la defensa nacional, asi como aquélla que puede dafar la estabili-
dad econdmica del pais.

Por otro lado, la ley establece que la informacién confidencial es aquélla
gue los particulares entregan a la autoridad con ese caracter; la informa-
cion patrimonial que los servidores publicos declaren en los términos de la
ley de la materia; la que ponga en riesgo la vida, la integridad, el patrimo-
nio, la seguridad o la salud de cualquier persona; la que afecte directa-
mente la vida privada de las personas; y la que por mandato expreso de
una ley sea considerada confidencial o secreta.

Para complementar esta definicion, la ley preveia un mecanismo para la
proteccién de los datos personales en poder de la autoridad y la forma en
gue los particulares podian solicitar su actualizacién o correccién; sin em-
bargo, como se ha mencionado, dicho capitulo fue derogado dando paso
a la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

Por su parte, el Titulo segundo de la ley consta de tres capitulos y hace
referencia a la naturaleza juridica, atribuciones y conformacion del Institu-
to de Acceso a la Informacién Pulblica, el cual cuenta con un Consejo
General de tres miembros y un Director General que duran en el cargo
cuatro afos con opcién a ratificacion; de igual manera se establecen las
atribuciones relacionadas a las Unidades de Acceso a la Informacion Publi-
ca, quienes se conciben como vinculo entre los sujetos obligados y el soli-
citante, dado que son las responsables de entregar o negar la informacion.
Finalmente, se fija el procedimiento de acceso a la informaciéon publica
contenido en el capitulo tercero.
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Sobre el particular se sefiala que cualquier persona directamente o a tra-
vés de un representante puede solicitar informacién ante las unidades de
acceso a la informacion publica. Dicha solicitud debera contener: 7) nom-
bre del solicitante y domicilio para recibir notificaciones, mismo que debera
estar ubicado en el lugar donde resida la unidad de acceso a la informa-
ciéon publica a la que se presente la solicitud; 2) descripcion clara y precisa
de la informacién solicitada; 3) cualquier otro dato que a juicio del solici-
tante facilite la localizacion de la informacién solicitada; 4) la modalidad
en que el solicitante desee le sea proporcionada la informacion. Esta se en-
tregara en el estado en que se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no incluye el procedimiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

Cuando los datos proporcionados por el solicitante no bastan para lo-
calizar los documentos o son erréneos, la unidad de acceso a la informa-
cion publica podra requerir al solicitante, por una vez y dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentaciéon de la solicitud, para que indique
otros elementos o corrija los datos. En caso de que no dé cumplimiento al
requerimiento se desechara su solicitud.

Cuando la informacién solicitada no esta en poder del sujeto obligado
ante cuya unidad de acceso a la informacion publica se presente la solici-
tud, ésta debe orientar al particular sobre la unidad de acceso que la
tenga.

Debe precisarse que en aquellos documentos que contengan informa-
cion tanto publica como reservada o confidencial, las unidades de acceso
a la informacién publica podran proporcionar la publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales. En tales
casos, deben sefalarse las partes o secciones que fueron eliminadas.

Respecto al tiempo de entrega de la informacién, las unidades de acce-
so a la informacion publica cuentan con veinte dias habiles después de
recibir la solicitud, con la excepcién de cuando existen razones suficientes
gue impidan entregar la informacion en este plazo, en esos casos se infor-
mara al solicitante y el plazo se ampliara hasta diez dias habiles mas.

Si no hay respuesta a una solicitud de acceso en el plazo sefialado en el
articulo anterior, se entendera resuelta en sentido negativo.

Como puede observarse, el esquema esta disefiado para evitar que el
particular transite por innumerables oficinas administrativas o bien, que
tenga que conocer forzosamente la ubicaciéon de la unidad en que fisica-
mente se encuentra la documentacién solicitada.
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El Titulo tercero de la ley consta de dos capitulos, que establecen los
medios de impugnacién en la materia, a saber: a) el recurso de inconfor-
midad, que procede contra las resoluciones de las unidades de acceso a la
informacién publica que nieguen el acceso a la informacién, o bien cuan-
do ésta no haya sido proporcionada dentro de los plazos correspondien-
tes; b) el recurso de revision, contra las resoluciones del director general
del Instituto, el cual resolverd el Consejo General.

Finalmente, el Titulo cuarto, conformado por dos capitulos, contiene
las responsabilidades en materia de acceso a la informacion que corres-
ponden a los servidores publicos de todos los Poderes y organismos publi-
cos autébnomos, asi como las sanciones que se aplicaran a quienes incurran
en responsabilidad.

En suma, del analisis de la ley se desprende que esta constituida por tres
ejes fundamentales:

a) La obligacion de los 6rganos del Estado de poner a disposicién de los
ciudadanos la informacién que les permita tener un conocimiento di-
recto de las funciones, acciones, resultados, estructura y recursos asig-
nados.

b) El derecho de los particulares de requerir informacién a los sujetos obli-
gados.

¢) La creacion de instituciones responsables de su aplicacion.

De esta manera, es indiscutible que en la medida en que los ciudadanos
conozcan aspectos del funcionamiento y la actividad que desarrolla la
autoridad, contaran con elementos para ejercer su derecho de evaluarla,
de esta forma el acceso a la informacion publica se erige como una condi-
cion necesaria para el pleno desarrollo democratico del Estado y para que
los entes publicos rindan cuentas sobre su desempefio.

Sobre las acciones emprendidas por la Procuraduria de los Derechos Hu-
manos del Estado de Guanajuato, en cumplimiento a las disposiciones de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se puede decir que la Procuraduria formulé dentro del pla-
20 legal previsto para el efecto, su reglamento que establece el procedi-
miento para el acceso a la informacion publica, el cual fue publicado en el
Periddico Oficial, nimero 138, tercera parte, de fecha 27 de agosto de
2004, vigente a partir del dia 31 del mismo mes y afio.



104 MW PRIMER CONGRESO NACIONAL DE ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS

Asi también, de manera oportuna, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 10 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, se puso a disposicion del publico a través
de internet en la pagina oficial del organismo la normatividad que le es
aplicable, su estructura organica, el directorio de servidores publicos, los ta-
buladores de sueldos y salarios; el sistema de metas y objetivos de los pro-
gramas que se realizan; los datos de ubicacién de la unidad de acceso a la
informacion publica donde pueden recibirse las solicitudes para obtener
la informacién publica; el monto del presupuesto asignado y la relacion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y las respuestas que se les
den, entre otros.

Resulta obvio que la novedad de la materia requiere todavia de un tiem-
po para perfeccionar las estructuras y procedimientos adecuados, afirmar
lo contrario resultaria presuntuoso.

Hasta el momento se ha abierto brecha, pero sélo el tiempo y la evalua-
cion gque sobre el tema hagan autoridades y sociedad mostrara que existe
un camino adecuado para garantizar el acceso a la informacion.



La auditoria externa en los organismos
publicos auténomos

Jaime Carballo Maradiaga*

Urwo de los problemas de las contralorias internas de los organismos pu-
blicos auténomos es la independencia de criterio, ya que jerarquicamente
reportan directamente del 6rgano de gobierno del mismo, por lo que po-
dria pensarse que trabajan para dichos 6rganos y no para proteger sus
recursos.

Aungue tengan esta dependencia jerarquica, su actitud debe ser inde-
pendiente, ya que su funcién asi lo obliga, de lo contrario no tendrian
razéon de ser. Sin embargo, mientras no se dispongan actividades parale-
las de control que las obliguen a actuar independientemente, dificilmente
tendran credibilidad.

La autonomia de los organismos publicos auténomos, considero, se ha
desvirtuado un poco, ya que si no se tienen dudas con respecto a la auto-
nomia de su gestién operativa, no es asi en cémo debe ejercer su presu-
puesto. Al decir esto me refiero no tanto a lo que puede o no gastar sino
a la forma en la que lo puede hacer. Inicialmente en forma interna se pre-
para un presupuesto, que se dirige hacia el logro de los objetivos, ése es
el destino de los recursos. Sélo la entidad sabe como y cuanto, la forma
es la que se refiere a cémo los ejercerd, para lo cual existen lineamientos
especificos y éstos surgen normalmente del ejecutivo, no importando el
nivel de gobierno aunque los mas completos son los federales derivados
de su importancia en el manejo presupuestal.

* Subcontador de Auditoria en la Cdmara de Senadores de la Republica.
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Lo anterior antes que nada nos debe hacer reflexionar en la necesidad
de la adecuacién de las normas de este tipo hacia cualquier poder y hacia
cualquier nivel de gobierno. Finalmente los recursos que se obtienen son
de la misma fuente: todos los que pagamos impuestos o derechos, es de-
cir, todo el pueblo; por lo tanto, los lineamientos para el gasto, también
deben ser semejantes para todo el ejercicio presupuestal.

El apoyo de algun elemento externo que avale no tanto el trabajo de las
contralorias, sino el de la entidad con respecto al buen ejercicio de los
recursos podria reforzar la actividad de la contraloria. La propuesta en
general seria apoyarse en la auditoria externa, que revisaria los estados
financieros de la entidad auditada por medio de un contador publico
independiente.

En el tema de la auditoria externa, en primer lugar considero justo ex-
poner mi punto de vista en virtud de mi propia experiencia como auditor
y como usuario de la misma.

La auditoria externa se refiere al trabajo que lleva a cabo un contador
publico en forma independiente, es decir, sin tener algiin nexo laboral di-
recto de dependencia mental y econémica con la entidad sobre la que
practicara dicho trabajo. Su ambito de trabajo se relaciona con la activi-
dad meramente independiente como profesionista.

La profesion contable, ya en ese nivel, se consolidé por tener como acti-
vidad privativa la auditoria de estados financieros en forma independien-
te. La conclusién de dicho trabajo se traduce en una opinién que emite el
contador, basada en su revision y en lo adecuado de las cifras tanto por
su valor como por lo que representan y segun la evidencia objetiva que
obtuvo.

El contador, para poder llevar a cabo su trabajo se debe apegar a las
normas que le exige su profesién y que representan las garantias para el
usuario de la opiniéon emitida, en el sentido de tener la seguridad de que
el trabajo se llevé a cabo bajo dichas bases.

Estas normas se conocen como Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y se han ido perfeccionando a través de los organismos profe-
sionales que agrupan a los contadores. Existen, ademas, en dichos orga-
nismos personas, que a través de ciertos mecanismos evallan el trabajo
de sus colegas, esto es lo que debe dar la certeza de su trabajo y la con-
fianza, ya que cualquier persona que lo desee puede acercarse a estos
organismos y manifestar su inconformidad por la actitud no profesional
de algun contador.
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En términos generales estas normas se refieren a la independencia
mental, la capacidad profesional y entrenamiento técnico y al cuidado y
diligencia profesional que debe tener todo contador publico en su perso-
na. Con respecto a la actitud frente a su trabajo debe planear, supervisar,
estudiar el control interno de la entidad que revise y algo muy importante
obtener evidencia suficiente y competente de todos sus hallazgos.

Estas caracteristicas, personales y de ejecucion de su trabajo pretenden
como ya lo mencioné darle confianza al usuario de sus servicios: tanto las
personas que lo contratan como los que pueden usar su opinion, la cual
puede ser Util para muchas tomas de decisiones con respecto a la entidad
a la que se refiera dicha opinion.

Me he referido a las bases por las que es importante tener una opinién
externa sobre la contabilidad de alguna entidad, que emita un contador
publico independiente; sin embargo, también hay bemoles es todo este
proceso.

En términos generales, el sector publico es diferente al privado, sus
bases contables, aunque sean parecidas, difieren. Como dije al inicio, el
contador publico tiene como actividad privativa: la auditoria de estados fi-
nancieros, es decir, es un experto en estados financieros, y los estados
financieros de la iniciativa privada estan también elaborados bajo normas
profesionales especificas; sin embargo, todas ellas estan elaboradas (al
menos en México) con enfoque hacia la iniciativa privada. El sector publi-
co estad deficiente en esta normatividad; sin embargo, eso no debe ser
excusa para ningun auditor que se precie de serlo.

Lo que si es importante es que esta deficiencia en la normatividad del
sector publico ha provocado la falta de conocimiento de muchos audi-
tores para fijar adecuadamente sus objetivos de revision. Ademas, el mis-
mo sector no ha sabido contratar adecuadamente los servicios de este
profesional.

Cuando pedimos una auditoria de nuestros estados financieros, nor-
malmente ni nosotros, tal vez por desconocimiento de lo que hace un
auditor externo, ni éste por desconocimiento de lo que realmente nos
interesa, obtenemos un producto que sea realmente Util.

Si en el sector publico el auditor se enfoca a lo que conoce como esta-
dos financieros, es muy probable que dé una opinién sesgada, ya que pre-
tendera dar una opinién basada en las normas de informacién financiera
gue se han elaborado para el sector privado, pero este enfoque es dife-
rente en el publico. Que nos diga si la posicion financiera y los resultados
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en nuestra operacion se reflejan o no en los estados financieros, no es una
situacion muy Util para nosotros, ya que en el sector publico la contabili-
dad patrimonial no es la importante, es decir, el balance no necesariamen-
te refleja la situacion financiera patrimonial como en el sector privado.

Para nosotros es mucho mas Util saber si el gasto se ejercié de acuer-
do a los lineamientos presupuestales y finalmente si éstos se reflejan
adecuadamente en los estados financieros, pero si no queda claramente
establecido en la solicitud de servicios, es muy probable que el auditor no
lo tome en cuenta, en el sector publico se tiene como primer objetivo el
cumplimiento presupuestal y en segundo plano la posicién financiera pa-
trmonial.

Por lo tanto al hacer la solicitud de un servicio de esta naturaleza es im-
portante hacer hincapié en los puntos siguientes:

1. Es necesaria la experiencia del auditor en el sector publico, si no la tiene,
es muy probable que no entienda los objetivos que se persiguen con su
opinion.

2.El enfoque solicitado debera ser el de la revisién en primer plano del
ejercicio presupuestal, sobre las bases de los lineamientos establecidos
para ello, y derivado de ello su repercusion en los estados financieros
patrimoniales.

3. Su opinién tendra que contemplar los estados financieros en conjunto,
considerando dentro de ellos el resultado del ejercicio presupuestal,
como un estado financiero basico.

4. Se debe considerar la fecha de solicitud del trabajo en funcién de la fe-
cha en la que pretendemos obtener la opinién, que sea Util para demos-
trar la actuaciéon administrativa y ejercicio del presupuesto de la entidad
oportunamente, ademas de sus obligaciones fiscales.

Por otra parte es urgente como pais, tener una normatividad consistente
para los trabajos de auditoria que se hacen al sector publico. No quere-
mos que se tome como modelo, pero si en cuenta, lo que hace la Oficina
de la Contraloria General de Estados Unidos (Gao, por sus siglas en inglés)
con respecto a la normatividad:

Esta oficina, que en ese palis es normativa para los auditores y lleva a
cabo funciones parecidas a las que en México lleva la Auditoria Superior
de la Federacién, emite una norma de auditoria que obliga a cualquier
auditor que revise alguna actividad gubernamental, sea éste un empleado
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del gobierno o un profesionista independiente. Creo que es necesario en
México pensar en una norma que sea de aplicacion general y obligatoria
a cualquier auditor del sector publico.

Otro punto que podria ayudar mucho, y con esto aludo otro punto im-
portante que contempla la Gao, es poner al auditor (sin importar si es
interno o externo) en el mismo nivel de responsabilidad ante el ejercicio
presupuestal que el ejecutor del gasto. Claro que esto es aceptable en el
momento en el que se tenga una normatividad que apoyara el plantea-
miento.

Como los auditores externos se rigen por la normatividad gremial, un
primer paso deberfa ser, para que su informacion sea Util, exigir a los or-
ganismos que los agrupan que tomen en cuenta nuestras necesidades y
puedan asi adaptar las normas que tienen para el sector privado hacia el
sector publico, o hacer algo parecido a la Gao: escoger, adecuadamente al
organismo que dictara las normas de revisiéon para que cualquier auditor
del sector publico, sin importar que sea interno o externo, se tenga que
apegar a los mismos lineamientos generales, sin que importe tampoco a
qué poder se referird ni a qué nivel de gobierno, considerando que en rea-
lidad cada poder y cada nivel administran algo que para el pueblo es lo
mismo: sus pagos por concepto de impuestos.



El papel de los érganos de control interno
en los organismos auténomos

Elsa Bibiana Peralta Hernandez*
Irma Andrade Herrera™*

Cada 6rgano auténomo es producto de circunstancias distintas y cuenta
con particularidades y elementos que lo distinguen. Por ello, se debe re-
conocer la riqgueza que procede de la diversidad en su organizacion, fun-
cionamiento y procesos de cambio; sin embargo, ello también impide
evaluarlos de manera general y, mas aun, hacer propuestas de solucién a
problemas comunes, que se afronten con estructuras distintas.

Esto nos hace preguntarnos si es posible establecer soluciones genera-
les para dichos érganos cuando algunos de ellos sufren fuertes carencias
presupuestarias y otros han tenido mejores condiciones econémicas. La
respuesta es afirmativa, partiendo de aquello que es comun. Para ello, se
debe determinar cuédles son las caracteristicas comunes en los opA; por
ejemplo, la estructura administrativa, las fuentes de financiamiento y de
fiscalizacién, la manera en que se administran tecnolégicamente, los sis-
temas, los recursos humanos, materiales y financieros. Luego se deben
establecer modelos generales que no violen la aplicacion de su ley y su
naturaleza ni su autonomia ni la facultad de seguir administrandose en
forma independiente. Estos pardmetros generales deben permitir que los
organos crezcan de forma similar con pocos o muchos recursos, pero dan-
do el resultado que nuestras sociedades requieren. Estas por su diversidad
cultural, étnica y geogréfica tienen diversas necesidades; no obstante,

* Contralora General del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
** Coordinadora General de Administracion de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.
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tienen un fin comun: vivir en una sociedad mas justa, basada en un Estado
de derecho fortalecido, que se logra con la ayuda de érganos que coadyu-
ven en el ejercicio del Poder Legislativo y del Ejecutivo.

La autonomia de los opPa, no implica olvidarse de que forman parte del
gobierno y por ello son responsables del bien politico comun. De esa inde-
pendencia se habla en el plano presupuestario, que cuenten con los fondos
suficientes y las facultades para administrarlos, atendiendo a la naturaleza
de su funcién primordial y funcionamiento, distinto al de los otros dos
poderes. Al reclamarseles imparcialidad, se les esta exigiendo independen-
cia. Para alcanzar esa imparcialidad es necesario un mejoramiento sustancial
de la infraestructura: se debe contar con servidores publicos profesionali-
zados y capacitados, con mejores salarios, servicios tecnolégicos e informa-
ticos, procesos sistematizados, edificios e instalaciones dignas y apropiadas,
tanto para los servidores publicos como para el publico.

Para lograr una verdadera transformacion, se deben atender varios as-
pectos, a saber:

l. Aspectos internos, que abarcan:

1) Capacidad instalada y reconfiguracion institucional

2) Controles sobre la administracion

3) Recursos financieros

4) Modernizaciéon operativa

5) Modernizacién de la infraestructura (edificios y equipamiento)
6) Modernizacion administrativa y politica de personal

7) Independencia (seleccién de servidores, inamovilidad y retiro)

Il. Aspectos externos, que conllevan:

1) Participacion en procesos legislativos
2) Relaciones con el Ejecutivo

3) Independencia econdmica

4) Relaciones con la justicia federal

5) Imagen y comunicacién social

Al respecto de la independencia con el Poder Ejecutivo tanto local como
federal, no debe dejar de subrayarse que ésta no sélo se basa en la no in-
jerencia en las funciones y operaciones; sino que también es necesario que
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se rindan cuentas y se cuente, a su vez, con mecanismos y érganos de con-
trol que coadyuven a mantenerla a través de una vigilancia interior que ro-
bustezca la imagen transparente e incorruptible de los érganos auténomos.

En este contexto, la administracion de éstos, debe enfocarse en el de-
sarrollo de un modelo administrativo que implique:

1) Planeacién (estratégica): ;qué va a hacerse?

2) Organizacién (;como?): planes y proyectos

3) Integracién (;con quién?): estructura

4) Direccién (¢qué esta haciendo?): vigilancia

5) Control (¢qué se hizo?): medir, evaluar y corregir

En este punto las contralorias juegan un papel medular en el desempefio
administrativo, si se constituyen en contralorias preventivas y asesoras. Las
auditorias, por su parte, son importantes como mecanismos de correccion
de fallas o errores.

La importancia de la prevencién radica en:

a) la evaluacion
b) la asesoria

Estos procesos deberan hacerse siguiendo los siguientes principios:

1) Objetivo de la evaluacién
a) Cémo
b) Cuando
2) Definicién de estandares (costos)
a) Cantidad
b) Calidad
3) Por casos de excepcién (debe atender a las fallas)
4) Accién (a tiempo), para ser correctiva

La administracién de los érganos auténomos es diferente; por lo tanto, su
vigilancia difiere de la administracion de los otros poderes. Su vigilancia y
control debe fortalecerla, no evidenciar su corrupcion y falta de transparen-
Cia, pues en esos casos, a pesar de lo que se cree, la excepcion es la regla.

Otra forma de fortalecer la independencia, es fortalecer a los érganos
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auténomos con autonomia de gestién, que no llegue a ser autarquia, para
construir una administracion planeada y organizada estratégicamente con
un modelo de gestién que tienda a la modernizacion y satisfaccion, de
cara no solo al crecimiento, sino a la multiplicidad de alternativas para la
resoluciéon de los conflictos que cada uno atiende en su &mbito de com-
petencia, conforme a la funcién para la que fue creado.

Esto ha presentado un problema particular para el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal: aunque es un poder, se le cuenta entre los or-
ganos auténomos como la Comisién de Derechos Humanos y otros, aun
cuando su naturaleza es distinta, por su funcién judicial.

En este congreso se hace necesario tocar temas relativos a los 6rganos
de control internos o contralorias, entre los que destacan: la gestién de los
6rganos auténomos no es sindnimo de autarquia. Los oA son sujetos fis-
calizables; se debe propugnar que la ley sea clara para brindar certidum-
bre. En todo caso, el compromiso con la transparencia y la rendicion de
cuentas es aln mayor, ya que se trata de un asunto ético y de correspon-
sabilidad de primer orden.

La rendicion de cuentas en los 6rganos autbnomos se puede realizar de
dos formas: 1) mediante la vigilancia de la propia ciudadania con los me-
canismos de transparencia y 2) con las instancias de control y fiscalizacion.
Estas Ultimas son, por un lado, los érganos de control interno de las insti-
tuciones y, por otro, la fiscalizacién externa; la primera debe prevalecer
sobre la segunda para asegurar la autonomia.

Ahora bien, la auditoria no puede restringirse a los aspectos contables.
El consenso en las mesas de trabajo es que las auditorias deben ser pre-
ventivas, deben ser revisiones al desempefio con atencién en la definicion
de indicadores que permitan medir el avance en la gestion institucional e
incorporar el uso de las nuevas tecnologias. En las auditorias debe consi-
derarse primero el desempeno de la institucion como un todo, en el logro
de su vision, mision y objetivos; de manera paralela debe medirse el
desempefio de las areas que integran a la institucién y el de las y los servi-
dores publicos que en ella laboran.

Es pertinente llevar a cabo revisiones internas continuas cuyo valor de
oportunidad es vital, en virtud de que las medidas preventivas constituyen
la mejor manera de garantizar un manejo eficiente y transparente de los
recursos.

De la misma forma, la fiscalizacién tiene que concentrarse en la esencia
de la organizacion. Se tiene que ver reflejada en el ejercicio de control, la
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expectativa que tienen las y los ciudadanos de los servicios brindados. Se
tienen que construir indicadores del desempefio, revisar el efecto de las
actividades que se realizan, para abatir uno de los grandes problemas que
nos aquejan, la ineficacia y la ineficiencia en el ejercicio de la gestion.

Para que los opa gocen de plena autonomia, no pueden ser sujetos de
fiscalizacién de las instancias dependientes del Poder Ejecutivo. No obs-
tante, hay que reconocer la necesidad de la intervencion de los érganos
superiores de fiscalizacién. Si ejercen recursos publicos, estan sujetos al
esquema basico normativo sobre la integracion de la cuenta publica y ésta
debe ser fiscalizada por la instancia competente designada por el Poder
Legislativo local. Esto quiere decir que el presupuesto que ejercen los ora
es designado y autorizado por el Legislativo; y por los tanto, a éste se le
deben rendir los informes sobre como fue ejecutado.

En resumen, concurren en la revision los 6rganos de control interno y
los érganos de fiscalizacion superior; por ello es conveniente potenciar los
esfuerzos de fiscalizacion en las entidades, para aprovechar la experiencia
de las instituciones, mediante la firma de convenios de colaboracién.

Hay que tener presente que muchas veces no esta clara la normatividad
sobre las facultades que tienen los érganos superiores de fiscalizacion.
Esto en ocasiones ha causado cierto margen de discrecionalidad que des-
graciadamente se ha utilizado como medio de presién politica. Esta situa-
cion representa un peligro para la autonomia de los organismos. Por ello
se debe seguir dialogando para formar una red de trabajo continua que
dé solucion a este problema.

Es muy importante que los érganos auténomos se apoyen en las audi-
torfas externas, pero la parte esencial debe recaer en la autofiscalizacion
mediante sus contralorias internas. Ellas son finalmente el anexo entre la
o el ciudadano vy la institucion, pues brindan credibilidad a sus acciones.
En este sentido es importante impulsar medidas para que las y los audi-
tores designados cuenten con certificacion especializada en contabilidad y
auditoria gubernamental.

Si se toma en cuenta que los opa son parte del Estado, es innegable que
quienes laboran en ellos son servidores (as) publicos (as) sujetos (as) a un
esquema de responsabilidades; no obstante, existe incertidumbre juridica
sobre la actuacion de las contralorias internas en esta materia. Existen
diversos criterios interpretativos sobre la competencia de sus actuaciones
y de los recursos que pueden hacer valer los servidores publicos sobre los
que haya recaido una resolucion, asi como de la concurrencia de distintas
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vias legales para irregularidades en materia laboral, administrativa o penal,
en que pudieran incurrir los servidores publicos de los opA. También tiene
gue legislarse en materia de resarcimiento del dafio y definirse la recu-
peracion que por medio de imposicion de sanciones, se haga en el &mbito
de los orA.

En conclusién, respecto al papel de las contralorias internas en los 6rga-
nos autbnomos se debe sefalar que los 6rganos de control interno en los
organismos autdbnomos deben fortalecerse porque realizan una funcion
esencial y deben ir mas alla de la revision de auditorias financieras, a través
de la ejecucion de medidas preventivas para evitar irregularidades y ase-
gurar un mejor ambiente de control interno por medio de procesos de
autoevaluacion y auditorias del desempefo que, a su vez, fortalezcan las
instituciones para que brinden un mejor servicio a las y los ciudadanos.



Conclusiones

Rosa Maria Cruz Lesbros* (moderadora)
Sergio Santiago** (relator)

Transparencia

Los organismos publicos auténomos (ora) representan hoy en dia un me-
canismo que responde a las demandas de participaciéon ciudadana en un
nuevo esquema democratico del Estado de derecho. Por ello, en transpa-
rencia y rendicién de cuentas deben estar a la vanguardia, para ofrecer a
una ciudadania, cada vez mas consciente y madura, servicios que permi-
tan acceder a un buen gobierno. Esto ha sido posible gracias a la redefini-
cion del espacio publico, con lo que se ha inhibido el paradigma de que
los asuntos publicos sélo son del gobierno.

Se sugiere que los organismos gubernamentales deben tener una acti-
tud pro activa hacia el ciudadano. Las instituciones no deben limitarse al
cumplimiento de la normatividad, sino que por el contrario, deben invitar
a la sociedad civil a participar, a dialogar y a construir una gobernabilidad
con la participaciéon ciudadana.

En el dialogo derivado de las mesas de trabajo se hizo patente que en
los distintos estados y dependencias hay diversos grados de avance en la
transparencia y la rendicién de cuentas, por lo que es imprescindible que
los servidores publicos a cargo conozcan y retomen las mejores practicas.

Es fundamental la construccion de la normatividad para acceder a la
rendicion de cuentas. El tema de la transparencia es nuevo y se ha ido
construyendo con la voluntad de las instituciones y a partir de la entrada
en vigor de las leyes locales relativas se ha hecho un esfuerzo por cumplir

*Contralora interna de la CDHDF.
**pepl. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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con su mandato. Sin embargo, estas leyes no son del todo claras, por lo
que se dificulta por una parte que las instituciones les den cumplimiento,
y por otra, que los usuarios accedan a una informacion de calidad. Incluso
hay una multiplicidad de formas de interpretar el acceso a la informacion.
Por ello seria conveniente que los principales reglamentos del derecho a la
informacién publica se eleven a rango constitucional.

Es muy importante no perder de vista, que el ejercicio de la rendiciéon de
cuentas, no sélo es un asunto de cumplimiento de leyes, sino que entrafia
un cambio cultural, por lo que es necesario hacer grandes esfuerzos de
comunicacion.

También se comentd que una herramienta fundamental para cumplir
los objetivos es invertir y apoyarse en la infraestructura tecnolégica ade-
cuada. Debe preverse el estado que en estos tiempos guarda la genera-
cion de informacion en medios magnéticos, aunado al cambio galopante
de la informatica. Por ello, es necesario instrumentar procedimientos y po-
liticas de archivo que aseguren el resguardo de documentaciéon tanto en
medios impresos como electronicos.

Asimismo, hay que enfatizar la necesidad de establecer criterios para
catalogar y procesar las grandes cantidades de informacién que se hany
se sigue generando. Debe vigilarse la catalogacion y clasificacion de toda
la informacion que se genera en la institucion, tanto de caracter adminis-
trativo como la que se deriva de las funciones sustantivas del organismo.
De esta manera se tiene que distinguir primero entre la informacién publi-
ca y la reservada y tomar en cuenta que los datos personales siempre
seran confidenciales.

Derivado de lo anterior, se discutié sobre la necesidad de establecer
leyes locales de proteccion a datos personales, ya que debe existir un ade-
cuado equilibrio entre lo publico y lo privado. Por ello, es necesario homo-
logar la legislacion y establecer claramente las reglas de excepcionalidad
de la proteccion de los datos personales.

Medidas de fiscalizacién en funcion
de la naturaleza juridica de los ora

Existe un consenso entre los participantes de la mesa, respecto a que la
gestion de los 6rganos auténomos no es sinbnimo de autarquia, que lo pu-
blico es publico, que somos servidores publicos que manejamos recursos
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publicos, por lo que los opa son sujetos fiscalizables. Por eso se debe pro-
pugnar en nuestros distintos espacios que la ley debe ser clara, y brindar
certidumbre. En todo caso, el compromiso con la transparencia y la rendi-
cion de cuentas es mayor, ya que se trata de un asunto ético y de corres-
pondencia de primer orden.

En este sentido, la rendicion de cuentas en los 6rganos autbnomos se
puede realizar de dos formas: 1) mediante la vigilancia de la propia ciuda-
dania a través de los mecanismos de transparencia, 2) a través de las ins-
tancias de control y fiscalizaciéon. Se enfatizé que éstas se constituyen en
los 6rganos de control interno de las instituciones y la fiscalizacion exter-
na de sus actividades, debiendo prevalecer la primera sobre la segunda
para asegurar la autonomia.

Sin embargo, la auditoria no puede restringirse a los aspectos contables.
El consenso en las mesas de trabajo es que las auditorias deben ser pre-
ventivas, deben consistir en revisiones al desempeno cuidando la definicion
de indicadores que permitan medir el avance en la gestién institucional,
asi como incorporar el uso de las nuevas tecnologias. En las auditorias del
desempefio deben considerarse primero el desempefio de la Institucion
como un todo, en el logro de su visidn, misién y objetivos. De manera pa-
ralela debe evaluarse el desempefo de las areas que la integran y el de las
y los servidores publicos que en ella laboran.

Se hablé de la pertinencia de llevar a cabo revisiones internas continuas,
cuyo valor de oportunidad sea vital, en virtud de que las medidas preven-
tivas constituyen la mejor manera de garantizar un manejo eficiente y
transparente de los recursos.

De la misma forma, la fiscalizacion tiene que concentrarse en la esencia
de la organizacién. Se tiene que ver reflejado en el ejercicio de control, la
expectativa que tienen los ciudadanos de los diferentes servicios que se
prestan.

Asi, tienen que construirse indicadores del desempefio, para revisar el
impacto de las actividades que realizan los opA. Solo asi se podra abatir
uno de los grandes problemas que nos aquejan, la ineficacia y la ineficien-
cia en el ejercicio de la gestion.

Se deja en claro que para que estos organismos gocen de plena autono-
mia no pueden ser sujetos de fiscalizacion de las instancias dependientes
del Poder Ejecutivo; sin embargo, se reconoce la pertinencia en la inter-
vencién de los érganos superiores de fiscalizacién. En las mesas se coinci-
di¢ en que los organismos que ejercen recursos publicos se estan sujetos



CONCLUSIONES ® 119

al esquema basico normativo sobre la integracion de la cuenta publica y
gue ésta debe ser fiscalizada por la instancia competente designada por el
Poder Legislativo local. Esto es, el presupuesto que ejercen los opra es desig-
nado y autorizado por el Legislativo y por tanto se debe informara éste
sobre como fue ejecutado.

En este sentido concurren en la revision los érganos de control interno
y los 6rganos de fiscalizacion superior, por ello es conveniente potenciar
los esfuerzos de fiscalizacion en las entidades aprovechando la experien-
cia de las instituciones, mediante la firma de convenios de colaboracién.

Por otro lado, hay que tener presente que muchas veces no hay concep-
tos claros en la normatividad sobre las facultades que tienen los érganos
superiores de fiscalizacion; esto en ocasiones ha causado cierto margen de
discrecionalidad, que desafortunadamente se ha utilizado como medio
de presion politica. Esta situacion representa un peligro, que incluso puede
vulnerar la autonomia de los organismos, por lo que se debe seguir con-
versando y dialogando; asi, se hace imprescindible formar una red de tra-
bajo continua.

Es muy importante que los 6rganos autbnomos se apoyen en las audi-
torfas externas, pero también lo es que la parte esencial deba recaer en la
autofiscalizacion, mediante sus contralorias internas, las cuales se vuelven
imprescindibles, pues se convierten finalmente en el nexo entre el ciuda-
dano y la institucién, al brindar credibilidad de sus acciones. Este sentido,
es importante impulsar medidas para que los auditores que se designen
cuenten con certificacion especializada de contabilidad y auditoria guber-
namental.

Si se toma en cuenta que los orA son parte del Estado, es innegable que
quienes laboran en ellos son servidores publicos sujetos a un esquema de
responsabilidades. Pero en este sentido existe incertidumbre juridica acer-
ca de las actuacién de las contralorias internas. Existen diversos criterios
interpretativos sobre la competencia de sus actuaciones y de los recursos
gue pueden hacer valer los servidores publicos sobre los que haya recaido
una resolucion, asi como de la concurrencia de distintas vias legales en
irreqularidades en materia laboral, administrativa o penal en que pudieran
incurrir los servidores publicos de los ora.

Por otra parte, también tiene que legislarse en materia de resarcimien-
to del dano y definir sobre la recuperacién que, a través de imposicion de
sanciones, se haga en el ambito de los opa.
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Finalmente, es necesario recalcar que la transparencia y la rendicion de
cuentas, asi como el control y la fiscalizaciéon mediante la vigilancia ciuda-
dana, los 6rganos de fiscalizacion del legislativo y los érganos de control
interno son el mejor instrumento para asegurar la autonomia de los orga-
nismos publicos autdbnomos, al mostrar a la ciudadania con total transpa-
rencia, que se estan ejerciendo los recursos de manera eficiente y eficaz,
para cumplir los objetivos fundamentales que dan origen a estas institu-
ciones.
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Declaracion de Guanajuato






Primer Congreso Nacional de Organismos Publicos
Auténomos, convocado por la Procuraduria de Derechos
Humanos en el estado de Guanajuato y la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal*

Las y los participantes en el Primer Congreso Nacional de Organismos
Publicos Autdbnomos sobre autonomia, gestion y rendicion de cuentas ce-
lebrado en la ciudad de Guanajuato, los dias 14 y 15 de julio de 2006,
provenientes de las entidades federativas de Aguascalientes, Campeche,
Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, México, Nayarit, Querétaro, Quin-
tana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas, y con mandato
en derechos humanos, electoral, acceso a la informacién, fiscalizacion,
control, laboral, legislativo federal y local, gobierno estatal y municipal,
justicia y de lo contencioso administrativo y universidades publicas lle-
garon a las conclusiones y consideraciones siguientes:

1. Reconocen la necesidad de fortalecer la autonomia, la transparencia
y la rendicién de cuentas de los organismos publicos auténomos de
México, como elementos esenciales de un Estado democratico de de-
recho.

2. Reiteran su compromiso de fomentar la cultura de legalidad, trans-
parencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos publi-
cos, que busque consolidar e incrementar la credibilidad de la funcion
publica, fortalecer a las instituciones, incidir en un aparato administra-
tivo mas eficiente, y facilitar una participacion ciudadana informada.

* Dado en la ciudad de Guanajuato, “Patrimonio Cultural de la Humanidad”, a 15 de julio
de 2006. *Relator General: Marco Vinicio Gallardo.
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3.

10.

11.

Se comprometen a fortalecer y consolidar los principios de indepen-
dencia, autoridad moral y autonomia, tanto de gestién como presu-
puestaria de los organismos publicos auténomos a los que pertenecen
promoviendo iniciativas de reforma legales e institucionales.
Reconocen la importancia de garantizar una personalidad juridica
propia de los organismos constitucionales autbnomos que les permi-
ta ejercer en forma independiente su autonomia operacional, para
ocuparse de los asuntos de su competencia.

Llaman respetuosamente a los poderes legislativos federales y estata-
les a promover las iniciativas necesarias tendientes al fortalecimiento
de la autonomia de los organismos publicos, en virtud de su aporta-
cion a la consolidacién democratica en México.

Subrayan la importancia de construir indicadores para la medicion
del desempefo, que permitan mejorar la gestion institucional y que
homologuen las reglas y procedimientos para la transparencia y la
rendicién de cuentas.

Consideran que los 6rganos de control interno realizan una funcion
esencial y deben ir mas alla del trabajo técnico de revisién de auditorias
financieras, a través de la implementacién de medidas preventivas que
eviten la comisién de irreqularidades y aseguren un mejor ambiente de
control interno, estableciendo procesos de autoevaluacion y la ejecu-
cion de auditorias del desempeno que fortalezcan a las instituciones
para que brinden un mejor servicio a las y los ciudadanos.
Reconocen la responsabilidad social que tienen los organismos publi-
cos auténomos ante una ciudadania cada vez mas interesada y com-
prometida con los asuntos publicos y en el ejercicio de sus derechos.
Consideran la importancia de la publicaciéon de documentos pre-
supuestarios comprensivos y claros que, de forma transparente,
ofrezcan informacién y datos detallados sobre la operaciéon guberna-
mental.

Reiteran que los organismos publicos auténomos deben disponer de
diversos materiales de informacién y difusion sobre transparencia y
rendicién de cuentas y los mecanismos tecnolégicos necesarios para
distribuir esta informacién de forma eficaz y eficiente.

Se comprometen a disefiar e impulsar una estrategia de comunica-
cién social que aproveche el impacto de los medios de difusién masi-
va, para promover una cultura de la transparencia y rendicién de
cuentas.
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13.

DECLARACION DE GUANAJUATO W 125

Reconocen que el fortalecimiento al servicio profesional de carrera es
una pieza fundamental para la consolidacion institucional y la profe-
sionalizacion de los organismos publicos autdbnomos, por lo que im-
pulsaran las acciones necesarias para su disefio y funcionamiento.
Acuerdan realizar el Segundo Congreso Nacional de Organismos
Publicos Auténomos, con el fin de continuar con los trabajos que for-
talezcan la autonomia y la rendicion de cuentas que requieren este
tipo de organismos.
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Convocatoria.

Primer Congreso Nacional de Organismos
PuUblicos Autbnomos.

Autonomia, Gestidén y Rendicion de Cuentas

Justificacion

Hoy en dia no puede negarse la importancia que tienen la autonomia,
la transparencia y la rendicién de cuentas de los organismos publicos au-
tonomos (ora) en un Estado democratico de derecho. Nuestro pais ha da-
do algunos pasos importantes en este sentido; sin embargo falta mucho
por avanzar.

Los organismos publicos autbnomos deben buscar constituirse en pie-
dra angular del fortalecimiento de un Estado democrético de derecho. De-
ben generar equilibrio entre el poder de la autoridad, la aplicacion de la
norma y las necesidades de la poblacién, en busca siempre de la obser-
vancia integral de los derechos de las personas; por eso, la autonomia y la
independencia como instituciones de Estado, que no de gobierno, deben
ser sus caracteristicas fundamentales para un adecuado fucionamiento.

Las caracteristicas de este tipo de instituciones son bastante similares,
aunque no idénticas, pues algunas no cuentan con la autonomia nece-
saria, por lo que su independencia respecto del Poder Ejecutivo estatal, se
ve un tanto limitada por razones presupuestarias y otras, como la facultad
de proponer o designar a sus integrantes o consejos.’

Debido a lo anterior es prioridad que, en concordancia con los estanda-
res internacionales y, por ejemplo, con los informes de comisiones, comités
y de relatores especiales de mecanismos internacionales de derechos hu-

! Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Méxi-
co, Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, México, 2003, p. 6.
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manos que visitaron México, los esfuerzos de cada uno de estos organis-
mos se encaminen a fortalecer los principios de autonomia, independencia
y autoridad moral, promoviendo las reformas legales necesarias, de mane-
ra tal que se fortalezca y amplie su actuaciéon en distintos ambitos, dotan-
dolos de los recursos materiales y financieros adecuados que garanticen el
cumplimiento de su mandato. Esto es aplicable a todos los 6rganos auté-
nomos.

Para que un opA pueda desempefarse eficazmente tiene que actuar in-
dependientemente del gobierno, de la politica partidista y de todas las
demas entidades y situaciones que estén en condiciones de influir en su
labor. Lo importante es que se garantice una personalidad juridica separa-
da y distinta que le permita ejercer, en forma independiente, su autono-
mia operacional para ocuparse de cualquier asunto de su competencia.?

También es importante que se tenga un control en la gestion presu-
puestal de los érganos autbnomos y que quienes ejercen y vigilan el gasto
publico en los opa tengan reglas y procedimientos claros que favorezcan
el mejor funcionamiento del organismo y su rendicién de cuentas.

Por otro lado, es aceptado por todos que la democracia implica la ren-
dicién de cuentas y que en nuestro pais, con una democracia incipiente,
el establecimiento de instituciones y practicas efectivas de rendicion de
cuentas representa una legitima e importante aspiracion. La rendicion
de cuentas incluye: “la obligacién de politicos y funcionarios de infor-
mar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico”.? Esto significa
transparencia y ésta requiere, entre otras cosas, de “la publicacién de
documentos presupuestarios comprensivos y claros que ofrezcan infor-
macion y datos detallados sobre las operaciones gubernamentales”.* Es
decir, se requiere proporcionar informacion sistematica, veraz, detallada
y oportuna.®

2 Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Manual para la creacién y el for-
talecimiento de instituciones nacionales para la promocién y proteccion de los derechos
humanos, 1995.

3 Andreas Schedler, ;Qué es la rendicién de cuentas?, México, IFal, Cuadernos de transparen-
cia, num. 3, 2004, p. 9.

4 Alicia Athié, Informacion bésica para la rendicién de cuentas. Rendicién de cuentas, acce-
so a la informacion y transparencia en los presupuestos publicos, Colectivo por la trans-
parencia, 2005, p. 3.

> Idem.
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La transparencia y el acceso a la informacién publica pueden recuperar
la credibilidad de la funcién publica y fortalecer las instituciones; propiciar
un aparato administrativo mas eficiente y facilitar una participaciéon ciu-
dadana informada.® Por ultimo, esta obligacién de informar también esta
basada en un derecho: “La libertad de expresion en su manifestacion co-
lectiva no se restringe a la posibilidad de expresarse libremente y sin cen-
sura sino también significa la posibilidad de buscar y difundir toda clase
de informacién”. Asi ha interpretado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el contenido del articulo 13.1 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos.

Conscientes de lo anterior, la Procuradurfa de los Derechos Humanos en
el Estado de Guanajuato y la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, con el apoyo de los organismos publicos de derechos humanos
de Guerrero, San Luis Potosi y Sinaloa convocan, al Primer Congreso Na-
cional de Organismos Publicos Auténomos: Autonomia, Gestién y Rendi-
cion de cuentas.

Objetivo

Generar un espacio de reflexion e intercambio de informaciéon sobre las
implicaciones legales, presupuestales y financieras de la gestion del gasto
publico en organismos auténomos, asi como definir estrategias que forta-
lezcan la autonomia y la rendicién de cuentas que requieren este tipo de
organismos.

Dirigido a
Todos (as) aquellos funcionarios (as) encargados (as) de ejercer y vigilar el

gasto publico en los organismos que gozan o debieran gozar de autono-
mia presupuestal y de gestion. Se entregara constancia de participacion.

6 Miguel Pulido, ¢Por qué insistir en la transparencia?, Centro de Estudios sobre Responsabi-
lidad Social (Cedres), www.cedres.org.mx, consultado en abril de 2006.
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Metodologia

La dindmica de trabajo del congreso serd de conferencias, paneles y me-
sas de discusion. Se pretende iniciar con dos conferencias y un panel que
destaguen los temas relevantes, para posteriormente pasar a mesas de
discusién divididas por dos grandes enfoques: gestion y control. Los parti-
cipantes se inscribiran en las mesas segun su interés y deberan elaborar un
documento de dos o tres cuartillas como maximo en el que se describan
algunos de los problemas que enfrentan, experiencias de éxito e ideas
para fortalecer la autonomia en la gestion y la rendiciéon de cuentas en sus
respectivas instituciones. El documento deberd enviarse a las y los organi-
zadores previo al congreso, con el fin de ser reproducidos y entregados a
las y los participantes para que sirva de insumos para la discusion en las
mesas de trabajo. Todas las mesas contaran con un moderador y un rela-
tor. Por ultimo, las conclusiones alcanzadas seran llevadas a la plenaria por
un representante de cada mesa y discutidas en la busqueda de estrategias
de fortalecimiento institucional a partir de la autonomia y la rendiciéon de
cuentas. El documento final servird como agenda de trabajo para fortale-
cer la autonomia y la rendicién de cuentas de las instituciones participantes.

Programa
VIERNES 14 DE JuLIO
07:00-08:30 Desayuno
08:30-09:00 Registro
09:00-09:30 Ceremonia de inauguracion
09:30-10:30 Panel: El papel de los 6rganos fiscalizadores en el control

presupuestal de los organismos publicos autbnomos
Tirso Rodriguez de la Gala
Mauricio Romo Flores
Salén Guanajuato

10:30-11:30 Conferencia: La rendicién de cuentas de los organismos
publicos autbnomos
John Ackerman
Salén Guanajuato

11:30-12:00 Receso

12:00-13:30 Panel: La autonomia de los organismos publicos en un
Estado democratico de derecho
Emilio Alvarez Icaza Longoria
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Manuel Vidaurri Aréchiga

Marco legal: pibH, leyes y reglamentos de los organismos
autébnomos

Problemas practicos para la autonomia presupuestaria
Salén Guanajuato

13:30-15:30 Comida en la Ex Hacienda de San Gabriel de Barrera
Mesas de trabajo
15:30-16:45 Gestion auténoma: Transparencia y Rendiciéon
Politicas programaticas de cuentas:
presupuestales Informacién publica
Salén Guanajuato | Salon Guanajuato Il
16:45-17:00 Receso
17:00-18:00 Gestion auténoma: Transparencia y Rendicion
Ejercicio del gasto de cuentas:
Salon Guanajuato | Control y fiscalizacion en los
6rganos autbnomos
Saloén Guanajuato Il
20:00 Callejoneada. Punto de reunion, lobby del Hotel
Cena libre
SABADO 15 DE JuLIO
08:00-09:00 Desayuno
Mesas de trabajo
09:00-11:30 Propuestas y estrategias de Propuestas y estrategias
fortalecimiento institucional  de fortalecimiento
en materia de gestion institucional en materia
auténoma de transparencia y rendicion
Salén Guanajuato | de cuentas
Salén Guanajuato Il
11:30-12:30 Receso
12:30-14:00 Plenaria: Conclusiones del evento. En busqueda de
estrategias de fortalecimiento institucional a partir
de la autonomia y rendicién de cuentas
Salén Guanajuato
14:00-14:30 Clausura y entrega de constancias de participacion

Salén Guanajuato

14:30-16:30

Comida en La Arcada
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