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La comunicacion: clave para una sociedad incluyente

| conflicto parece formar parte de la naturaleza de los seres humanos. Desde las
realidades cotidianas mas comunes hasta las relaciones entre las naciones, los pro-
blemas se hacen presentes y muchas veces no es sencillo vislumbrar soluciones.

La comunicacién es fundamental si se quieren encontrar caminos de reconciliacion ante los
problemas complejos que involucran a todos los miembros de una sociedad. Pero no basta
con comunicarse, hay que hacerlo apropiadamente tal como en este nimero aconseja Adam
Kahane, experto en conversacion colaborativa, asesor del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (Pnup) y autor del libro Cémo resolver problemas complejos del que en esta oca-
sion publicamos un fragmento.

Para Kahane, como para quienes hoy en dia trabajan en el Proyecto Regional de Dialogo
Democratico en América Latina del pnup, el didlogo es una herramienta indispensable para
alcanzar consensos en apoyo a la gobernabilidad democratica. Sin este instrumento funda-
mental es impensable la construccion de sociedades donde no exista racismo, discrimi-
nacién ni intolerancia.

Los derechos de aquellos grupos que histéricamente han sido vulnerables —como las
mujeres, las nifas y los nifos, asi como las personas indigenas, entre otros— no pueden ser
respetados en el marco de un tejido social que no los reconoce plenamente.

La participacion de todas y todos en la resolucién de problemas, cambiando nuestro mo-
do de hablar, pensar y actuar conjuntamente, sera realmente el primer paso para andar el
camino hacia una sociedad incluyente y democratica.

Todas y todos somos parte de un problema social, por lo que hacemos o por lo que
dejamos de hacer, por tanto, el didlogo es una herramienta Util para la vida en comunidad.
Lejos de ser una postura utépica o ideal, apostarle a la comunicaciéon para encontrar
opciones que mejoren el panorama social puede ser la clave para mejorar las relaciones hu-
manas, tanto en lo individual como en lo colectivo.

Escuchar experiencias de otras y otros ayuda a entender que aunque compartimos el
mundo, no siempre lo vemos igual. Analizar los diversos puntos de vista en torno a un con-
flicto es sin duda un gran avance para la comprensiéon del mismo y para su posible solucion.

Y si reconocemos que el didlogo y la comunicacién tienen papel vital en las sociedades
gue queremos construir en el futuro inmediato, la defensa y ejercicio cotidiano de los dere-
chos humanos, la lucha por la libertad de expresién, por la igualdad, por la inclusién y por
el respeto a la diversidad son las banderas de una lucha pacifica y razonada que puede lle-
varnos a vivir mejor.

La Feria de Derechos Humanos, la Audiencia publica sobre derechos humanos de la
poblacién indigena migrante en la ciudad de México, la presentacion del Informe especial
sobre la situacion de los centros de reclusion en el Distrito Federal, sin olvidar el trabajo co-
tidiano de defensa y promocion que se lleva a cabo en la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cDHDF), son acciones encaminadas justo a eso, a la construccion de una
sociedad incluyente, que valore a quienes la integran, que respete las diferencias y apren-
da de ellas pero que, al mismo tiempo, luche por la igualdad de oportunidades y derechos,
gue escuche y se exprese, que se organice y trabaje como lo que es: un conjunto de volun-
tades humanas para vivir mejor.
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OPINION Y DEBATE

Adam Kahane*

Como resolver

problemas complejos

Usualmente —nos dice Adam Kahane—, los problemas complejos no se re-
suelven pacificamente; o simplemente no se resuelven, o se atascan, o se
resuelven por la fuerza. Sin embargo, existe otra manera, una sencilla, tal
vez mds dificil y lenta, pero de resultados mds acertados: los actores
involucrados pueden aprender a hablarse y escucharse franca y abierta-
mente para tratar de encontrar soluciones en paz. Esta alternativa repre-
senta un reto porque exige hacer un cambio sutil y fundamental en la
manera como nos relacionamos con el mundo; implica asumir que
podemos cambiar nosotros mismos y que tal vez ésta sea la mejor contribu-
cion para cambiar al mundo.

El pasado 13 de noviembre, Adam Kahane presenté en la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDE) su libro Cémo resolver problemas complejos.
Una novedosa manera de hablar, escuchar y crear nuevas realidades, documento indis-
pensable para su aplicacién en el dmbito de los derechos humanos y en el escenario
actual social que se vive en el pais.

A continuacién presentamos un fragmento de su libro en el que narra su expe-
riencia como facilitador en la crisis argentina de 2001 donde demuestra que los
problemas complejos se solucionan a través del didlogo.

Agradecemos a Editorial Norma por la autorizacion para la publicacion de este texto. Traduccion de Affan Buitrago.

* Profesor y practicante sobresaliente del pensamiento por escenarios y una figura lider en la combinacién de gestion
estratégica, planificacion por escenarios y resolucion colaborativa de problemas. A finales de la década de los 80 y
principios de los 90, estuvo a cargo de la unidad de Escenarios Sociales, Politicos, Econdmicos y Tecnolégicos de la
Royal Dutch/Shell en Londres. Adam Kahane es conocido por su contribucién a los escenarios de Mont Fleur,
esfuerzo en el cual un amplio grupo de lideres sudafricanos trabajaron juntos para pensar e influir en el futuro de
su pais, y por su liderazgo en procesos similares en Canada, Colombia, Japén, Guatemala y Chipre.
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Romper la cdscara del huevo*

Tuve la oportunidad de presenciar el didlogo generador en
medio del caos en la Argentina. En diciembre de 2001,
después de tres afios de profunda depresién y creciente
desempleo, los argentinos se manifestaron en marchas,
tumultos y saqueos, hasta que tumbaron el gobierno. En
dos semanas, el pais tuvo cinco presidentes. Cuando yo
empecé a viajar a la Argentina, en los meses siguientes, las
cosas empezaron a ir de mal en peor: la moneda se de-
rrumbd, el pais incumplié sus pagos, los bancos empeza-
ron a cerrar y muchos profesionales emigraron. De repente,
en un paifs que habia tenido el mds alto nivel de vida en
América Latina, la mitad de la poblacién estaba viviendo
en la pobreza, una cuarta parte en la miseria y habfa nifios
que se morfan de hambre.

Casi nadie crefa que la Argentina pudiera resolver sus
problemas. Mes tras mes, los politicos fracasaban en po-
nerse de acuerdo con respecto a un plan de emergencia y
preferfan no salir a la calle ante el desprecio de la gente.
Un grito popular era: “;Todos se tienen que ir!” Los co-
mentaristas de la realidad internacional dieron por perdi-
do el pais.

Todos, tanto nacionales como extranjeros, coincidian
en que los argentinos eran demasiado cerrados, parcializa-
dos, polémicos y egoistas como para sentarse juntos a
ponerse de acuerdo en lo que habfa que hacer. Yo escuché
muchas pullas: “El mejor negocio del mundo es comprar
un argentino por lo que vale y venderlo por lo que cree
que vale”; “En la Argentina, consenso quiere decir que
usted estd de acuerdo conmigo”. Me lo dijeron muchas
veces: “Los argentinos somos incapaces de dialogar”. Las
tinicas soluciones que le of mencionar a la gente eran las im-
puestas desde afuera o desde arriba: un nuevo presidente,
fuerte, dindmico, como Perén; un régimen econémico
impuesto por el Fondo Monetario Internacional; un go-
bierno militar.

En enero de 2002, cuando este mesianismo y fatalismo
estaban en su punto culminante, algunos argentinos deci-
dieron ensayar un enfoque nuevo y mds abierto. Unos
cuantos ciudadanos, con el apoyo del gobierno, de la igle-
sia catdlica y del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), iniciaron un proceso llamado “Didlo-
go argentino’. Reunieron centenares de lideres de todos
los sectores sociales, en una serie de mesas redondas, para
hablar sobre la crisis, hacer propuestas y actuar.

* Tomado de Adam Kahane, Cémo resolver problemas complejos. Una novedosa
forma de hablar, escuchar y crear nuevas realidades, Ed. Norma, Colombia,
2005, pp. 115-127.

Una de las mesas redondas se concentré en el tema de
la justicia. El sistema judicial argentino era tan ineficaz,
inaccesible, politizado y corrupto, que en muchos casos
no se resolvian los litigios, ni se cumplian los contratos ni
se aplicaban las leyes, ni se protestaba contra los abusos en
materia de derechos humanos. Los problemas del sistema
judicial ilustraban y eran parte central de los problemas
acumulados en el mds amplio sistema nacional. Encontrar
soluciones para la justicia era pues decisivo para solu-
cionar a largo plazo los demds problemas del pais.

Los activistas habian estado luchando durante decenios
para reformar el sistema, pero nunca habian podido lograr
un acuerdo entre una masa critica de sus lideres. Ahora
seis de esos activistas pensaban que el “Didlogo argentino”
les daba una oportunidad. “La crisis de nuestro pafs es tan
severa’, me dijo uno de ellos, Santiago Gallichio, “que la
gente estd dispuesta a tratar de hacer las cosas de manera
distinta. Estamos en un momento de apertura”.

El sistema judicial argentino era tan ineficaz, inaccesible,
politizado y corrupto, que en muchos casos no se protesta-
ba contra los abusos en materia de derechos humanos.
Encontrar soluciones para la justicia era pues decisivo para
solucionar a largo plazo los demds problemas del pais.

Cuando esos activistas me invitaron a trabajar con ellos,
consideré cuidadosamente la actitud que debia tomar para
hacer ese trabajo. Decidi sostener una posicién de firme
optimismo: creer en la capacidad de los argentinos de
resolver sus problemas mediante la “opcién milagrosa”.
Me hicieron una entrevista para La Nacidn, un impor-
tante periddico nacional de alta circulacién: “Las opciones
de los argentinos son violencia o didlogo. Ustedes pueden
esperar que alguien imponga una solucién desde arriba o
sentarse ustedes mismos a debatir esa solucién”.

En septiembre de 2002, realizamos en un hotel cam-
pestre un taller de tres dias con cincuenta lideres del sistema
judicial: jueces, abogados, representantes de grupos de de-
rechos civiles, funcionarios del gobierno, trabajadores de los
tribunales, empresarios, profesores de derecho, periodistas
judiciales y politicos. Aunque muchos de ellos se conocfan
por haberse encontrado previamente en estrados judiciales
o salones de clase, este taller fue organizado de manera
diferente. No se presentaron ponencias ni se adoptaron re-
soluciones. Mds bien, se habld, en pequefos grupos y en
sesiones plenarias, sobre el sistema judicial, lo que habian
heredado del pasado, o que para el futuro parecia seguro e
inseguro, la visién de futuro que querfan y cudles podrian
ser los puntos de apoyo que movieran el sistema hacia esa
visién.

Después de la cena del segundo dfa, los miembros del
grupo se sentaron en un circulo de confortables sillones.
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OPINION Y DEBATE

El salén de reuniones estaba ahora iluminado por velas y
abastecido de vino y whisky. Uno de mis asistentes, el
paraguayo Jorge Talavera, invité a cada persona a contar
una historia personal que pudiera arrojar luz sobre las
razones para haber querido participar en ese trabajo.
Ofmos veinte relatos, todos ellos sinceros. En cuatro de
ellos, el narrador o algtin pariente casi habfa muerto —por
asfixia o cdncer— o habfa estado en coma, y habia regresa-
do milagrosamente a la vida. Muchos de los relatos trata-
ban de terribles injusticias sufridas y de cémo se habian
prometido luchar por un mejor sistema judicial. Dos
hombres, sentados uno junto al otro, mencionaron que
sus padres habfan sido encarcelados por razones poli-
ticas por parte de facciones enemigas. Finalmente, uno,
que todo el dfa habifa estado inquieto y moviéndose de un
lado para el otro alrededor del grupo, se aclaré la gargan-
tay se lanzé a declamar un largo poema de amor. Asi con-
cluyé de manera apabullante una noche conmovedora.

En la mafiana final del taller, las ideas y conversaciones
del grupo se materializaron rdpidamente. Algunos miem-
bros anunciaron las iniciativas que deseaban encabezar, y
se formaron grupos alrededor de esos lideres para elaborar
planes. En los meses siguientes al taller, los pusieron en
prdctica, volvieron a reunirse a hacer nuevos planes y tam-
bién los ejecutaron. Estaban en camino hacia la creacién
de una nueva realidad.

A lo largo de esos tres dias, un diverso y fragmentado
grupo de cincuenta personas, que eran parte de un proble-
ma complejo y atascado, hizo progresos dramdticos para
salir del estancamiento. Todos llegaron con sus propias
perspectivas y proyectos, desconectados unos de otros y en
muchos casos con puntos de vista contradictorios.
Muchos de ellos estaban desesperados y resignados a un
futuro cada dia peor. Cuando se despidieron, ya habfan
formado una amplia y compacta coalicién para el cambio,
con nuevos equipos y proyectos reorientados, basados en
una apreciacién compartida de su situacién y en lo que
debian hacer al respecto. La mayoria de ellos se fueron
esperanzados y comprometidos a forjar nuevamente su
destino. Al corregir y cambiar el futuro del sistema judi-
cial, estaban contribuyendo a cambiar el futuro del pais.
Me impresioné ver todo lo que el grupo habia logrado
y la inteligencia y sinceridad con las cuales lo habian con-
seguido. Yo no hablé mucho durante el taller —Talavera y
un equipo de moderadores argentinos dirigieron la mayor
parte de las sesiones—, pero disfruté escuchando y apre-
ciando lo bien que se desenvolvian. Las reuniones de
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Mont Fleur probablemente se habian caracterizado tam-
bién por un desenvolvimiento igualmente hermoso y pro-
ductivo, pero en ese tiempo yo no era tan experimentado
ni sincero para verlo. En la Argentina, yo estaba compro-
metido a ayudar al grupo a progresar en su trabajo, y sin
embargo pude estar presente y relajado a través de los
usuales altibajos de la reunién.

Los lideres nacionales que no estuvieron en el taller se
dieron cuenta de que este modo particular de abordar la
reforma del sistema judicial habia logrado algo diferente e
importante, lo cual sirvié de estimulo y leccién para otros
esfuerzos reformistas a través del didlogo. El dfa siguiente
al taller, el primer editorial de La Nacidn proclamaba:

Cuando el 14 de enero de 2002, ciudadanos de dife-
rentes origenes socioeconémicos, politicos e ideoldgicos se
sentaron a la mesa del “Didlogo argentino”, muchos vie-
ron ese intento con el malsano escepticismo de quienes
creen que los argentinos tienen una innata e incurable
falta de capacidad... A pesar de todo eso, la voluntad de
didlogo de esos ciudadanos mantuvo viva la confianza y...
demostré que es posible lograr un consenso, no muy
notorio en ciertas mesas sectoriales, pero palpitante de
esperanza en la que se concentré en la reforma del sistema
judicial. Un experimento nunca antes ensayado en nues-
tro pafs ha empezado a mostrar a otros que estén dis-
puestos a dialogar cémo hacerlo.

Ese éxito fue logrado a través de un cambio en la mane-
ra como los miembros del grupo hablaban y escuchaban.
Ellos llegaron a la reunién preparados —como corresponde
a todo buen grupo de abogados y jueces— a sostener sus
argumentos y a analizar los de los demds. Al principio se
mostraban nerviosos y cautelosos, sin escuchar mucho
sino a la espera de su turno para pontificar y pronunciar
sus discursos oficiales, preparados de antemano. A medi-
da que se relajaron y sumergieron en un trabajo tan estimu-
lante y en un proceso tan atractivo, empezaron a escuchar
mds abiertamente y a hablar con mds espontaneidad y
franqueza.

En la sesién de clausura de la reunién, uno de los miem-
bros del grupo reflexiond asi sobre lo que habia pasado:

Una sensacién fisica que tenemos frecuentemente en la
Argentina es la de estar sumergidos en el agua como bucea-
dores. Cada uno de nosotros tiene su propia idea, una idea
que tenemos que expresar con gestos, y que los otros no
entienden. Creo que esta reunidn sacé a flote esas ideas como
tablas de salvacién hacia las cuales nadaron los buceadores.
Cuando salimos a la superficie nos quitamos los trajes de
buzo y empezamos a expresar vocalmente nuestras ideas y a

convertirlas en acuerdos.



En la dltima mafiana, el grupo formulé sus planes de
accién, de manera rdpida y fluida, gracias a que unos com-
pletaban gentilmente las frases de los otros. Durante la
sesién de los comentarios finales hablaron como si fueran
uno solo. Y en la sesién de clausura, un juez dijo: “Hemos
superado el ‘efecto tango’, esa dramdtica, nostélgica y
fatalista forma argentina de decir ‘No lo lograremos’.

Por supuesto que tres dias de didlogo no consiguieron
reformar el sistema judicial. Lo que hicieron fue mover un
sistema viejo y cada vez mds degenerado, que sufria del
sindrome del apartheid, hacia una senda nueva, mds abier-
ta y regeneradora, tal como se habia prefigurado en los
relatos de muerte y resurreccién de la segunda noche. Uno
de los miembros del grupo dijo que nos encontrdbamos em-
pefiados en un proceso de “reforestacién”: estdbamos plan-
tando los retofios de un nuevo medio ambiente, que ahora
necesitaba proteccién y nutricién. Con el tiempo, esos reto-
fios reemplazarfan el viejo medio ambiente.

TRES DIAS DE DIALOGO NO CONSIGUIERON REFORMAR EL SIS-
TEMA JUDICIAL. LO QUE HICIERON FUE MOVER UN SISTEMA VIEJO
Y CADA VEZ MAS DEGENERADO, QUE SUFRIA DEL SINDROME DEL
APARTHEID, HACIA UNA SENDA NUEVA, MAS ABIERTA Y REGENE-
RADORA.

Los participantes en el taller demostraron que, al con-
trario de lo que generalmente se cree, los argentinos si
son capaces de dialogar y trabajar juntos. Implicito en el
cambio de la manera como hablaban y escuchaban esta-
ba el cambio de su actitud frente al sistema judicial.
Cuando el taller empezd, eran meros observadores del sis-
tema, se sentfan por fuera de él, lamentaban la terrible
situacién en la cual éste se hallaba y acusaban a otros —al
gobierno, a la Corte Suprema, a algunos entre ellos— de
ese lamentable estado de cosas. Al final, se habfan conver-
tido en actores comprometidos y creativos. Uno de ellos
dijo en la sesién de clausura:

Estoy complacido de estar haciendo, de alguna manera, algo
para que la juventud, la gente capaz, no se vaya del pais.
Cuando vuelva a casa, podré decirle a mis hijos: “Miren,
claro que se puede, simplemente hay que ponerse a trabajar
juntos, cada quién desde su propia posicién, a reconstruir
nuestro pafs”. Otra vez nos sentimos orgullosos de decir:
“Me quedo porque estoy seguro de que eso es lo mejor que
puedo hacer por mi futuro y el de mi comunidad”.

Ese cambio radical de observadores a actores, de seres que
s6lo reaccionan a seres creadores, fue particularmente sig-

nificativo con este telén de fondo del mesianismo ar-
gentino. En vez de mirar y esperar y rezar por un nuevo
presidente, jefe o benefactor que les creara un mejor
futuro, eligieron empezar ellos mismos a hacer el trabajo.
A finales de 2002, Cristina Calvo, uno de los lideres laicos
de la iglesia catdlica en el “Didlogo argentino”, sostuvo esa
misma opinién y para ello se valié de una metdfora reli-
giosa. Envié una tarjeta de Navidad con este mensaje:

Recuerdo que en lo mds hondo de la crisis, a principios de
diciembre de 2001, muchos estdbamos abatidos y vefamos
arruinada nuestra Navidad. Jestis no cambié el momento en
el cual fue llamado a nacer. En medio de persecuciones,
desigualdades y dominaciones, su vida marcé el comienzo de

una nueva época. ;Ojald tengamos fuerzas para imitarlo!

* * *

Un problema que es por naturaleza complejo no puede
resolverse con una solucién prefabricada en el pasado. La
solucién tiene que buscarse a medida que la situacién se
desenvuelve, mediante un proceso creativo, innovador y
productivo. El taller argentino fue parte de un proceso
semejante: produjo resultados que no se previeron ni se
propusieron en un principio.

El grupo logré generar eso a través de una conversacién
que pasé por tres fases. Al principio, divergente, cuando
los integrantes presentaron un montdn de ideas diferentes
sobre lo que ocurria con el sistema judicial. Luego, emer-
gente, cuando desarrollaron nuevas ideas y también la per-
cepcién de lo que todo esto significaba y de lo que tenfan
que hacer. Y luego convergente, cuando decidieron cudles
serfan sus iniciativas y planes.

Para el equipo, la fase intermedia fue poco familiar y
desalentadora. Como abogados y jueces, estaban acostum-
brados a procesos lineales de solucién de problemas,
donde las ideas se presentan, se debaten y se juzgan, en
una secuencia preestablecida. Alguna vez yo le explicaba
esas fases a un guionista de Hollywood y ¢l me decfa: “Yo
reconozco eso. Cuando un grupo nuestro estd trabajando
en un guién, ddndoles vueltas a las ideas, lo que usted
llama ‘surgir’ nosotros lo llamamos ‘cocinar’. Las nuevas
ideas surgen y uno no sabe quién las generé o de dénde
salieron”.

El momento en el cual la conversacién sufrié el viraje y
los participantes se dieron cuenta de lo que tenian que
hacer se presentd durante la noche en la cual se contaron
las historias. Los participantes hablaron y escucharon abier-
ta y dramdticamente. Santiago Gallichio, estupefacto, des-
cribfa asi esa noche: “;La delgada cdscara del huevo se
rompid y todo se derramd!” La frontera que nos separa a

NUumero 1 ¢ Enero de 2007 9

OPINION Y DEBATE



OPINION Y DEBATE

En diciembre de 2001, después de tres afios de profunda depresién y creciente desempleo, los argentinos se manifestaron en marchas, tumultos

y saqueos, hasta que tumbaron al gobierno. En dos semanas, el pais tuvo cinco presidentes.
Fotografia: Dennis Rodgers.
Tomada de: http:/Awww.crisisstates.com/images/photos/Argentina/download/228.jpg

unos de otros es delgada y simple, pero no siempre fécil de
romper y atravesar.

Esa noche los participantes escucharon con mucha aten-
cién, empatia y curiosidad, y hablaron con sorprendente
espontaneidad y emocién. Escucharon y hablaron desde
sus corazones. Sus relatos fueron la ventana a través de la
cual pudieron ver dos fenédmenos criticos: que cada uno es
un ser humano y un actor y mds alld de los individuos,
que la situacién surgfa como un todo y exigfa mucho de
ellos, lo que Scharmer llamaba didlogo reflexivo y gene-
rador.

Los relatos permitieron a los participantes entender el
papel que desempefiaban individual y colectivamente
como parte del problema, y lo que tenfan que hacer para ser
parte de la solucién. Este tipo de comprensién puede dar-
se a partir de cualquier clase de conversacién sincera, pero
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generalmente ocurre cuando se cuentan cosas muy per-
sonales. Cuando las personas eligen contar historias perso-
nales ante un grupo, revelan algo sobre ellas mismas.
Comparten lo que mds las afecta del problema. Mds adn,
puesto que (segun la frase paraddjica de Carl Rogers) “lo
mds personal es lo mds universal”, esos relatos permiten
ver el origen comun del compromiso compartido por el
grupo.

El punto en el cual el grupo logra ese “clic” creativo
puede, en un contexto de crisis como el argentino, ser
dramdtico, pero en circunstancias mds ordinarias puede
ser sutil. Vi ese mismo “clic” en un grupo de funcionarios
canadienses, cuando recordaron el valor que le daban al
servicio publico, que era lo que los habia empujado a
ingresar al gobierno. Lo vi en un grupo de contadores
estadounidenses, cuando recordaron el papel vital que se



supone que desempefa su profesion en el aseguramiento
de la solidez del mercado financiero. El tema comin en
todos esos casos es que los participantes son capaces de
sentir (o recordar) cudl es el fin dltimo de su trabajo, y por
qué les importa, como individuos y como grupo, el fun-
damento del compromiso compartido.

Para resolver problemas complejos necesitamos algo
mds que compartir nuevas ideas. También tenemos que
compartir compromiso. Es preciso percibir la totalidad y
qué es lo que se espera de nosotros.

Un afio mds tarde, a finales de 2003, volvi a la Argentina.
La situacién econdémica, politica y social del pais estaba
en recuperacién. Eso se debia, en parte, al trabajo del
“Didlogo argentino”. Los participantes no sélo habian
intermediado acuerdos especificos sobre cémo abordar la
crisis —por ejemplo, un subsidio de emergencia para las
familias empobrecidas— sino que también ayudaron a
quitarle intensidad al conflicto a través de los espacios
seguros que habfan abierto para conversaciones entre per-
sonas con diversos intereses.

Yo asisti a una reunién de los miembros del grupo de
justicia. Revisaban lo que habia sucedido con el sistema ju-
dicial en los quince meses transcurridos desde nuestro
primer taller. Se vefan encantados y también desconcerta-
dos. El gobierno estaba en el proceso de poner en marcha
un ambicioso proceso de reforma judicial (que inclufa el
reemplazo de la mayorfa de los miembros de la Corte
Suprema), totalmente en linea con la visién que el grupo
habia articulado en ese primer taller. Y sin embargo, el
grupo no podia comprender, al volver la vista atrds a los
meses transcurridos, la relacién exacta de causa y efecto
entre el taller y las reformas en curso. Era obvio que sus
miembros habian influido en ese cambio del sistema, pero
no lo habian controlado. Habian liderado visiblemente el
esfuerzo reformista del sistema judicial y, al mismo tiem-
po, eso habfa sido s6lo una minima parte del mds amplio
movimiento reformista al que habfan dedicado su tiempo.

Conversé sobre esto con Ramén Brenna, un reflexivo
integrante del equipo, que ha trabajado en reformas judi-
ciales durante décadas. “Este grupo estd acostumbrado a
forzar cambios”, dijo, “pero en este caso hemos generado
cambios. Estamos esforzdndonos por entender lo que eso
significa". Mds tarde hablé largamente sobre esta distin-
cién con mi colega Alain Wouters, con quien habia traba-
jado en Shell. El tiene una sélida comprensién tedrica y
préctica de cémo ocurre el cambio en sistemas complejos.
Mientras yo habfa estado trabajando en la Argentina, ¢l

habia estado haciendo un trabajo similar, de alto riesgo y
multiples partes interesadas, en Burundi. “Pienso”, me
dijo, “que ‘resolver problemas complejos’ no describe ade-
cuadamente lo que nosotros y esos grupos estamos hacien-
do. Cuando hablamos de ‘resolver un problema’, damos a
entender que permanecemos por fuera de él, que
podemos estudiarlo objetivamente y controlarlo mecdni-
camente, que una causa produce un efecto, como lo
harfamos con un automévil descompuesto. Ese no es un
buen modelo de nuestro mundo, cada vez mds complejo,
interdependiente y cambiante. No es que haya un proble-
ma ahf afuera, al cual reaccionemos y el cual arreglamos.
Hay una Ssituacién problema’ de la cual cada uno de
nosotros es parte, de la misma manera como un érgano es
parte de un cuerpo. No podemos ver la situacién objeti-
vamente; sélo podemos apreciarla subjetivamente.
Afectamos la situacién y ella nos afecta. Lo mejor que
podemos hacer es abordarla desde multiples perspectivas y
tratar de mejorarla, como quien aprende haciendo. Es mds
parecido a como se las arregla un matrimonio que a como
se arregla un automévil.

“Pero esta manera de entender el mundo”, continud,
“tiene serias consecuencias. Si admitimos que somos parte
de la manera como se forman las cosas, entonces también
compartimos la responsabilidad de que las cosas sean asi.
Este es el reto moral y politico implicito en el comentario
que te hizo Torbert de que ‘si no eres parte del problema,
no puedes ser parte de la solucién’. Esta fue la sobrecoge-
dora sensacién que los dos tuvimos hace diez afios en
Shell, cuando nos dimos cuenta de lo limitado que era
armar escenarios del futuro, como si nosotros y Shell no
tuviéramos ningtin impacto en la forma como el futuro se
desenvolviera.

SI NO ERES PARTE DEL PROBLEMA, NO PUEDES SER PARTE DE LA
SOLUCION.

”Y esta manera de entender el mundo tiene otra impli-
cacién que es todavia mds profundamente desafiante. Este
mundo es demasiado complejo, interdependiente y rdpi-
damente cambiante como para que seamos capaces de
comprender todo lo que estd sucediendo. Ya no podemos
s6lo confiar en comprender la totalidad de lo que estd
pasando: tenemos también que sentirlo, lo cual requiere
que tengamos acceso a un tipo de conocimiento més pro-
fundo, no racional y mds antiguo”.
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Carlos Quesada*

La Convencion

Interamericana contra el Racismo y toda
forma de Discriminacion e Intolerancia:
una oportunidad de aporte para

la sociedad civil**

La Organizacion de Estados Americanos se encamina con paso sélido
hacia la redaccion de un borrador de Convencidn Interamericana contra
el Racismo y toda forma de Discriminacién e Intolerancia. Camino en el
que las organizaciones de la sociedad civil hemos contribuido, no sélo en
cuanto a la exposicion de la problemdtica de los distintos grupos, sino
en cuanto a las propuestas de solucidn.

Este articulo sefiala los diferentes momentos y acciones que marcan el
desarrollo de la Convencidn en el seno de la OEA, la creacion del grupo de
trabajo encargado de elaborar el proyecto, de la Relatoria Especial en este
tema de la Comisidn interamericana y de los diferentes aportes de organi-
zaciones de la sociedad civil. Finalmente, el autor indica algunos de los
aspectos que considera deben ser incluidos en la Convencidn.

Introduccién

Aunque el tema de la discriminacién no es nuevo dentro la OEA, no fue sino hasta
hace una década que esta organizacién comenzé a reconocer el grave impacto de
este problema. En el 2000, la Asamblea General sugirié por primera vez la creacién

Agradecemos a Cejil por la autorizacién para publicar este texto.
Para consultar la revista completa consulte: http:/Awvww.cejil.org/revista/revista_2.pdf.

* Director del Programa de América Latina. Global Rights-Partners for Justice, carlosq@globalrights.org.

** Tomado de: Revista de Cejil. Debates sobre derechos humanos y el sistema interamericano, afio I, nim. 2, sep-
tiembre de 2006, pp. 136-142.
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de una Convencién Interamericana contra el Racismo. A
partir de aquel momento se inicié un proceso que podria
finalizar con la aprobacién de un nuevo instrumento
regional para proteger los derechos de grupos vulnerables
que sufren de discriminacién en la regién.

Dicho documento brindarifa la oportunidad de mani-
festar todas las formas de discriminacién que existen en el
continente. Ademds, podria identificar a los grupos de la
poblacién que estén afectados por ella. Un papel impor-
tante estaria reservado tanto a la Comisién, como a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, para promover la
proteccién de los derechos establecidos por la Conven-
cién. Los aportes de la sociedad civil son de importancia
vital para llegar a la realizacién del nuevo instrumento en
un futuro cercano.

La OEA

La problemdtica relacionada con la discriminacion racial
ha sido tratada superficialmente dentro de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA) y en sus diferentes érga-
nos. No es sino hasta hace una década que la organizacién
reconoce que la discriminacién racial es un problema gra-
ve en la regién, que conlleva a una serie de violaciones a
los derechos humanos y que, por tanto, hay que iniciar un
proceso, desde el ente regional, para combatirla.

Sin embargo, el tépico del “racismo y toda forma de dis-
criminacién e intolerancia’ no es nuevo en la OFA. La
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos es-
tablece en su articulo 3.1 que “los Estados americanos
proclaman los derechos fundamentales de la persona
humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo
o sexo’. El articulo II de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre establece que “todas las
personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en dicha declaracién sin distincién
de raza, sexo, idioma, credo...”. Por su parte, en el articu-
lo 1° de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (1969) se prohibe la discriminacién por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicién
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.!

La Asamblea General de la OFA en 1994 hace referen-
cia al tema por primera vez.? Consideré que el racismo y

' Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Capitulo I, Enumeracion de
Deberes. Obligacion de Respetar los Derechos.
2 Resolucion AG/RES.1271 (XXIV-0/94) “No discriminacion y tolerancia”.

la discriminacién en sus distintas formas atentan contra
los principios y précticas de la democracia como forma de
vida y de gobierno vy, en definitiva, persiguen su destruc-
cién. En 1996 no hubo una resolucién especifica sobre la
materia, pero la Asamblea General® insté a los Estados
miembros a que garanticen y den especial vigilancia a la
proteccién de los derechos humanos de, entre otros, las
victimas de discriminacién racial.

En 1999, la Asamblea General® insté a los Estados
miembros a que respalden las actividades para organizar la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discrimina-
cién Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de Into-
lerancia, e invité a los Estados miembros a cooperar con
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos en sus
esfuerzos encaminados a apoyar los trabajos preparatorios
de la reunién interamericana previa a la Conferencia
Mundial.

En 2000, la Asamblea General® introduce por primera
vez la idea de una Convencién Interamericana contra el
Racismo, a través del embajador de Brasil ante la Orga-
nizacién de Estados Americanos, Valter Pecley Moreira.
La resolucién titulada “Elaboracién de un proyecto de
convencién interamericana contra el racismo y toda forma
de discriminacién e intolerancia”, encomendé al Consejo
Permanente que estudiara la necesidad de elaborar un
proyecto de Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar el Racismo y Toda Forma de Dis-
criminacién e Intolerancia.

LA DISCRIMINACION RACIAL ES UN PROBLEMA GRAVE EN LA
REGION, QUE CONLLEVA A UNA SERIE DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS.

En ese mismo afio se envia un cuestionario a los
Estados miembros, para que éstos formulen sus recomen-
daciones con referencia al proyecto de Convencién, en
especial sobre la necesidad o no de que exista este instru-
mento regional. De los ocho Estados que contestan el
cuestionario, Estados Unidos es el dnico que considera
que no es necesario. Ademds se plantea en ese momento la
posibilidad de que el Comité de Asuntos Juridicos y
Politicos (CAJP) pueda solicitar a la Comisién Interame-

3 Mediante resolucion AG/RES.1404 (XXVI-0/96) “Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos”.

4 Mediante resolucion AG/RES.1695 (XXIX-0/99) “Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia”.

5 Mediante resolucion AG/RES.1712 (XXX-0O/00).

NGmero 1 * Enero de 2007 13

OPINION Y DEBATE



OPINION Y DEBATE

llustracion: coHpr/Edgar Saenz Lara.

ricana de Derechos Humanos (CIDH) y al Comité Juridico
Interamericano la elaboracién de una Convencidn.

En el 2002 la CIDH hace una presentacion ante el CAJP
en la que resalta los elementos de la Conferencia Regional
Preparatoria para la Conferencia Mundial contra el Racis-
mo, que se realizé en Santiago de Chile en el afno 2000, y
que considera importante retomar para el ente regional.
En primer lugar se reconocié la diversidad de los grupos
raciales y étnicos; en segundo lugar, que el racismo y todas
las formas de discriminacién agravan las condiciones de
pobreza, marginacién y exclusién social; en tercer lugar, el
deber de proteger y promover los derechos humanos; y, fi-
nalmente, que el desarrollo democritico es fundamental
para erradicar la discriminacién racial.

En el 2003 Global Rights —conocido entonces como el
Internacional Human Rights Law Group (IHRLG)- ela-
boré un documento que fue presentado por la delegacién
de Brasil ante el CAJP, en el que expuso la importancia
juridica de elaborar una Convencién. La evaluacién esta-
blecid, entre otros elementos, que la Convencidn reforzarfa
y complementaria las normas y mecanismos nacionales e
internacionales ya existentes. Menciond ademds que
aunque en el sistema de proteccién interamericano existen
referencias a la discriminacién basada en la raza, éstas no
expresan de forma detallada la discriminacién racial, e hizo
hincapié en la escasez de casos sobre discriminacién racial
que se presentan ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

La Asamblea General en el 2003,° encomienda al Centro
de Justicia de las Américas (Ceja) un estudio donde se
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detallen manifestaciones de racismo dentro de los siste-
mas de justicia de las Américas. Si bien el estudio no decia
que debia enfocarse en afrodescendientes, el Ceja realiza
su enfoque sobre las précticas de racismo e intolerancia que
afectan a los afrodescendientes en Brasil, Colombia, Perd
y Republica Dominicana, asi como las medidas juridicas
que estos pafses han tomado para combatir y prevenir el
racismo y la discriminacidn.

El estudio se enfoca mds en como los afrodescendien-
tes no acceden a puestos de poder dentro de los sistemas
judiciales, mds que como victimas de los sistemas de justi-
cia penal; sin embargo, deja claro que el racismo y la dis-
criminacién afectan a esta poblacién, en especial sobre
cémo es percibida a nivel social y cémo los afrodescen-
dientes son excluidos de las oportunidades sociales y
econémicas de la sociedad.

Lo importante del estudio es que genera conciencia entre
los Estados miembros de la OEA, sobre la necesidad de con-
tar a mediano plazo con una Convencién Interamericana
contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién e
Intolerancia. Es a partir de diciembre de 2004, luego de la
presentacién del estudio de Ceja, que el gobierno de Brasil
empieza a trabajar en un proyecto de resolucién encami-
nado hacia la creacién de un Grupo de Trabajo que inicie
el proceso de redaccién del nuevo instrumento regional.

& Mediante AG/RES 1930 (XXXIll-0/03).



Relatoria para los Derechos de los Afrodescendientes y Discriminacién Racial

En el camino hacia la Convencidn, es importante mencionar la creacién de la Relatoria Especial para los Dere-
chos de los Afrodescendientes y Discriminacién Racial en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
febrero de 2005, cuyas funciones fueron asignadas al sefior Clare Roberts, comisionado de Antigua y Barbuda.

Entre los mandatos de la Relatorfa estén el preparar informes especiales sobre los derechos de los afrodescen-
dientes en las Américas y formas de eliminar la discriminacién racial; analizar las quejas de racismo y discrimi-
nacién racial recibidas por la Comisidn; realizar visitas 72 loco y hacer recomendaciones a la misma Comisién sobre
la pertinencia de audiencias temdticas y estar presente en audiencias temdticas relativas a discriminacién racial. 7

Es muy pronto para evaluar su impacto, pero el Relator ha participado en distintas actividades, organizadas
por Global Rights o por diferentes gobiernos, en los que ha mostrado interés y sensibilidad por la temdtica. Un
aspecto relevante, para la discusién que nos toca tener hoy, es que la Relatorfa ha mostrado una creciente sensi-
bilidad hacia los derechos econémicos, sociales y culturales; aspecto que en el caso afrodescendiente, toma una

relevancia mayor y para otros grupos toma una mayor importancia.

Grupo de trabajo inicia proceso de discusién
de la Convencién con apoyo de la sociedad
civil

En la Asamblea General de la OEA de junio de 2005, cele-
brada en Fort Lauderdale, Florida (E.E.U.U.), se crea el
grupo de trabajo encargado de elaborar un proyecto de
Convencién Interamericana contra el Racismo y Toda
Forma de Discriminacién e Intolerancia.® Dentro de las
actividades principales adelantadas por este colectivo cabe
mencionar la realizacién de dos sesiones especiales, que
contaron con una amplia participacién de la sociedad
civil. La primera el 28 y 29 de noviembre del 2005 y la
segunda el 7 de marzo del 2006, ambas en la ciudad de
Washington, D.C.

En la primera sesién,’ participaron representantes de
organizaciones de la sociedad civil, académicos, expertos
en el tema, representantes de Estados miembros y de
expertos de Naciones Unidas. En esta ocasién, se hizo re-
ferencia a las principales formas y fuentes de racismo; a los
instrumentos e iniciativas regionales e internacionales para
combatirlo y a ejemplos de buenas précticas. En este even-

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Comunicado de Prensa
3/2005.

8 Resolucion AG/RES 2126 (XXXV-0/05).

9 oeA.CAJP/GT/RDI-16/05. Grupo de Trabajo para Elaboracién de un Proyecto de
Convencién Interamericana contra el Racismo y Todas las Formas de Discrimi-
nacion e Intolerancia. Informe de Relatora de la Sesion Especial de Reflexion y
Anélisis sobre la Naturaleza de una Futura Convencion Interamericana contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia.

to, se recogieron las demandas de distintos grupos, cuyos
derechos estarfan protegidos en dicha Convencién.

* Daniel Mariaschin, Presidente Ejecutivo de B’nai
B'rith Internacional, organizacién judia internacional,
manifesté su preocupacién por los recientes ataques
antisemitas en las Américas, manifestaciones que se
han hecho evidentes en los medios de comunicacién y
en la Internet. Si bien resalté que la OEA ha reconocido
que la intolerancia religiosa existe en la regién, consi-
dera que es necesario combatirla en el 4émbito nacional
e internacional.

* Carlos Quesada de Global Rights reiteré la forma en
que las comunidades afrodescendientes sufren discrimi-
nacién en el continente e introdujo a Geiler Romana,
Presidente de la Asociacién de Afrocolombianos Despla-
zados (Afrodes), quien manifesté que una Convencién
contra el Racismo ayudarfa a erradicar las desigualda-
des sociales generadas por este flagelo, en especial, se
refirid a la situacién de las comunidades afrocolombia-
nas en el pacifico de Colombia.

* Hussein Ali Kalout, Director del Centro de Coopera-
cién Juridica Internacional de Brasil, destacé que ésta
era la primera ocasién que el tema de la discriminacién
hacia los drabes y musulmanes era discutido abierta-
mente en el seno de la OEA.

* Alejandra Sarda de la Comisién Internacional de los
Derechos Humanos para los Gays y Lesbianas (IGHRC)
hizo mencidén al efecto agravante de las maltiples for-
mas de discriminacién y exclusién basadas en la sexua-
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lidad, la violencia en general y la discriminacién y
exclusién basadas en la condicién frente al VIH/sida.
Manifesté que la violacién del derecho inherente de
cada persona a su identidad de género y a su desarrollo
personal es una violacién que conlleva a la acumu-
lacién de distintas formas de discriminacién y ex-
clusién.

* Tanya Herndndez, académica estadounidense resalté
que la educacién es la base del progreso en una
sociedad, y que en nuestro continente, un gran por-
centaje de la poblacién es discriminado por su raza u
origen étnico. Dejé claro que una convencién pro-
moverfa significativamente el combate contra la dis-
criminacidn en la educacidn y ofrecerfa mecanismos de
promocién y proteccién de estos derechos.

* Michael Mclintock, Director de Investigaciones de
Human Rights First habl6 sobre los crimenes de odio y
sobre cémo un gran porcentaje de personas son ataca-
das por motivos de raza, origen étnico, religién u orien-
tacién sexual entre otros. Planted la necesidad de que
los gobiernos promuevan y apliquen leyes que ataquen
estas conductas.

* En dicha sesién también hubo representantes de orga-
nismos de Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales que hicieron hincapié en las buenas
précticas. James Goldston, Director Ejecutivo de Open
Society Institute Justice Initiative se refirié a la experien-
cia europea en materia de instrumentos legales contra el
racismo y el desarrollo de la jurisprudencia al respecto.

* Mario Ellington, en representacién de la Comisién
Presidencial contra el Racismo y la Discriminacién de
Guatemala planteé que si bien es cierto su pafs ha
hecho esfuerzos por establecer el principio de igualdad
en la Constitucién Politica y ha trazado estrategias para
combatir la discriminacién y el racismo, queda mucho
por hacer. De ahi la importancia de contar con una
convencién interamericana que combata la discrimi-
nacién.

* Por su parte, Ariel Dulitzky de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos manifesté que la no
discriminacidn, constituye un principio bésico relativo
a la proteccién internacional de los derechos humanos
y agregd que la eliminacién de toda forma de discri-
minacién contribuye al fortalecimiento de la democra-
cia y la participacién ciudadana, de ahi la importancia
de definir el alcance de una futura convencidn.

Una nueva sesién especial, fue organizada por el presdente

del grupo de trabajo y la sociedad civil, aprovechando las
sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
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manos (CIDH). En dicha reunién se hicieron presenta-
ciones individuales y elaboraron recomendaciones especi-
ficas encaminadas hacia la voluntad de la sociedad civil de
aportar al proyecto de Convencidn y en el texto de la
misma.

:Qué debemos esperar de la Convencién
Interamericana contra el Racismo y toda
forma de Discriminacién e Intolerancia?

Esta Convencidn, si bien parte de la Convencién Inter-
nacional contra Todas las Formas de Discriminacién Ra-
cial de la Organizacién de las Naciones Unidas de 1965,
debe ir mds all4, y adecuarse a un contexto universal y
regional que demanda nuevas acciones.

ESTE NUEVO INSTRUMENTO REGIONAL DEBE EXPLICITAR LAS FOR-
MAS DE RACISMO QUE SE EXPRESAN EN NUESTRO CONTINENTE Y
LOS GRUPOS QUE SON AFECTADOS POR DICHAS MANIFESTA-
CIONES DE RACISMO E INTOLERANCIA, INCLUYENDO LAS IMPLI-
CACIONES DE LOS AVANCES TECNOLOGICOS EN LAS NUEVAS
FORMAS DE EXPRESION DEL RACISMO E INTOLERANCIA. POR LO
ANTERIOR, DEBE PLANTEARSE UNA DEFINICION DEL CONCEPTO DE
RACISMO EN EL CONTEXTO AMERICANO.

Debe tener como base los instrumentos internacionales
y regionales existentes, donde se establece el principio de no
discriminacién. Entre ellos la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos, la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, la Declaracién de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos y la Carta Democrdtica de las Américas.

Este nuevo instrumento regional debe explicitar las for-
mas de racismo que se expresan en nuestro continente y
los grupos que son afectados por dichas manifestaciones
de racismo e intolerancia, incluyendo las implicaciones de
los avances tecnoldgicos en las nuevas formas de expresién
del racismo e intolerancia. Por lo anterior, debe de plantearse
una definicién del concepto de racismo en el contexto ame-
ricano, as{ como el de discriminacidn e intolerancia, con-
ceptos que deben ser adecuados a nuestros tiempos.

Deberfa incluir un capitulo sobre cudles son las formas
de racismo, discriminacidn e intolerancia en nuestro con-
tinente. Esto brindaria la oportunidad de poder manifes-
tar todas las formas de racismo e intolerancia, que desde
la Conferencia de Santiago de Chile (2000), vienen de-
nunciando los distintos grupos; entre ellos, los afrodes-



cendientes, los indigenas, los migrantes, los refugiados, las
minorfas sexuales, étnicas, religiosas y las personas seropo-
sitivas VIH o con el Sindrome de Inmuno Deficiencia
Adquirida (Sida). Serfa en esta seccién, donde los grupos
estarfan identificados.

Tanto la sociedad civil, como los expertos académicos y
los mismos Estados, han planteado una serie de mani-
festaciones de racismo e intolerancia que podrian estar
incluidas en la Convencién. Ante esas manifestaciones, se
debe regular la proteccién de los derechos, tanto civiles y
politicos, como econémicos, sociales y culturales, que afec-
tan el desarrollo individual y colectivo de los beneficiarios
de esta Convencién. Toda proteccién, conlleva también
una serie de responsabilidades de los Estados para garan-
tizar el goce de los derechos regulados, responsabilidades
tanto por accién, como por omisién.

Finalmente debe estar regulado el mecanismo de pro-
teccién, dando un papel protagdnico a la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos. Para esto se puede
estipular la elaboracién de informes periédicos, como lo es-
tablece el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cién Racial ~CERD— en Naciones Unidas.

La importancia de los informes radica en la posibilidad
de los Estados para hacer una auto evaluacién de las po-
liticas en términos de esfuerzos para la puesta en marcha

w

de acciones afirmativas en dmbitos como la educacién, la
salud, el empleo. Permitirfa a la Comisién hacer una eva-
luacién comparativa y fomentar el ejercicio de las buenas
prdcticas. Ademds las organizaciones de la sociedad civil
podrian complementar el informe del pais, o elaborar in-
formes paralelos que demuestren pricticas sistematizadas
de discriminacién racial e intolerancia.

La Convencién vendria a fortalecer el actual sistema de
peticiones individuales y facilitarfa la presentacién de nue-
vos casos contenciosos. Esta es la riqueza del sistema inter-
americano de proteccién y promocidn: la reparacién por
el dano causado o la posibilidad de que se puedan prevenir
futuras violaciones de derechos humanos.

El papel de las distintas relatorfas especiales serfa fun-
damental para este mecanismo de monitoreo. En especial
ampliarfa las acciones de la Relatoria Especial para Pue-
blos Afrodescendientes y Discriminacién Racial, pero
ademds reforzarfa la razén de ser de todas las demds rela-
torias existentes, incluyendo la de pueblos indigenas, entre
otras.

Un aspecto a considerar serfa el papel que podria jugar
la Corte Interamericana, mds alld de sus funciones con-
tenciosas, que enriquecerfan la lucha contra el flagelo de
la discriminacién en la regién.

Con los informes periédicos,
los Estados podran
autoevaluar sus politicas en
ambitos como la educacién,
la salud o el empleo para
eliminar las practicas
sistematizadas de
discriminacién

Fotografia: coHDF.
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Conclusiones

La Organizacién de Estados Americanos se encamina con
paso sdlido hacia la redaccién de un borrador de Conven-
cién Interamericana contra el Racismo y toda forma de
Discriminacién e Intolerancia. Camino en el que las orga-
nizaciones de la sociedad civil hemos contribuido, no sélo
en cuanto a la exposicién de la problemdtica de los distin-
tos grupos, sino en cuanto a las propuestas de solucién.

Aquellos que hemos venido participando seguiremos
de cerca el proceso, asi como las discusiones. Vamos a con-
tinuar informando a las demds organizaciones de la regién,
con el fin de que se apropien de la iniciativa.

LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS SE ENCAMINA
CON PASO SOLIDO HACIA LA REDACCION DE UN BORRADOR
DE CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO Y TO-
DA FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA. CAMINO EN EL
QUE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL HEMOS CON-
TRIBUIDO, NO SOLO EN CUANTO A LA EXPOSICION DE LA PRO-
BLEMATICA DE LOS DISTINTOS GRUPQS, SINO EN CUANTO A LAS
PROPUESTAS DE SOLUCION.

Las organizaciones de la sociedad civil siguen siendo acto-
res activos dentro de la OEA y sus distintos érganos. Nues-
tro trabajo ha sido informar a nuestras contrapartes en
todos los paises de las Américas sobre este nuevo instru-
mento. Quedan muchos retos, tanto en el proceso de
redaccion y negociacién de la Convencién, como en su
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aprobacién y ratificacién, por lo que las alianzas y el tra-
bajo de incidencia serdn esenciales para que este instru-
mento regional sea una realidad en un futuro cercano.

Los Estados de las Américas tienen un compromiso
con sus pueblos, especialmente con aquellos que han sido
tradicionalmente excluidos y discriminados y es la busque-
da de ese compromiso lo que nos impulsa a buscar este
nuevo instrumento regional.
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Patricia Galeana*

La lucha de las mujeres

por sus derechos humanos**
Antecedentes histdricos

Fue en el ler Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe, cele-
brado en Bogotd (Colombia) en julio de 1981, cuando se declard el 25 de
noviembre como Dia Internacional contra la Violencia hacia la Mujer.

En este encuentro las mujeres denunciaron la violencia de género. Tanto
la doméstica: la violacion y el maltrato, como la estatal: el abuso sexual
y la tortura, sufridos por prisioneras politicas a manos de los gobiernos. Se
eligié el 25 de noviembre, como homenaje a las hermanas Patria, Miner-
va y Maria Teresa Mirabal, tres activistas politicas asesinadas en esa fecha
en 1960 por la policia secreta del dictador Rafael Trujillo en la Repiiblica
Dominicana. Sus caddveres destrozados aparecieron en el fondo de un pre-
cipicio. Para el movimiento popular y feminista latinoamericano, las her-
manas Mirabal simbolizan la resistencia a la opresion y la lucha de las
mujeres por sus derechos humanos.

Fue hasta 1999 que la Organizacion de las Naciones Unidas dio ca-
rdcter oficial a esta fecha. El que haya sido necesario establecer un dia in-
ternacional para hacer conciencia de la violencia que sufren las mugeres y
proscribirla, habla por si mismo de la dimension del problema y de su tras-
cendencia social.

Se calcula que una de cada cuatro mujeres en el mundo sufre algtin tipo de violen-
cia,! México es uno de los paises con mds alto indice de violencia contra las mu-
jeres. Baste mencionar los feminicidios perpetrados desde hace mds de una década
en Ciudad Judrez y en otras ciudades del pais, sin que las autoridades municipales,
estatales ni federales lo hayan podido detener. Tales crimenes de lesa humanidad,

* Historiadora egresada de la unam. Consejera de la CDHDF.

** Discurso pronunciado el 24 de noviembre de 2006, durante la entrega del reconocimiento “Hermila Galindo
2006" que otorga la COHDF a personas e instituciones que se han destacado por sus iniciativas y logros en la cons-
truccion de una cultura de respeto a los derechos de las mujeres y el impulso a la equidad de género en los am-
bitos social, econémico, cultural, educativo, politico y de salud en la ciudad de México.

T Cfr. UNIFEM, INEGI € Inmujeres.
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vergiienza nacional, muestran entre otras cosas, la falta de
respeto por los derechos humanos de las mujeres mexica-
nas, que ha permitido que tales hechos alcancen semejan-
te dimensién. La violacién de derechos humanos en Atenco
y Oaxaca son una muestra mds.

Ademds de la violencia serial, tenemos un altisimo nivel
de violencia intrafamiliar. En la ciudad de México, por
ejemplo, siete de cada diez familias la sufren. La violencia
al interior de las familias es el origen de la mayor parte de
los problemas que afectan a nuestra sociedad, destruye
moral y fisicamente a sus miembros y es un factor crimi-
négeno determinante. Un alto porcentaje de las personas
que delinquen han sido sus victimas. La violencia familiar
es un problema de salud publica que debe atender el Es-
tado y todos los miembros de la sociedad.?

La violencia contra las mujeres, tiene su origen en los
usos y costumbres de la cultura patriarcal que al ser violen-
tada con la emancipacién femenina se ha convertido en una
patologia miségina que pretende seguir sometiéndolas.?

La cultura patriarcal que ha prevalecido a través de la
historia en sistemas filoséficos, juridicos y religiosos, ha
perpetuado prdcticas discriminatorias contra las mujeres.
Desde la capitis diminutio de Aristételes, a la patria potes-
tad romana y las religiones abrdhmicas, se consideré que
la mujer deberfa ser controlada por el hombre.

En la antigiiedad cldsica, la estructura patriarcal con-
sideré a los miembros de la familia propiedad del pater
Jfamilias; objetos y no sujetos de derecho. El padre tenfa
derecho sobre la vida y la muerte del nicleo familiar, in-
cluida la madre, asi lo consagraron todos los cédigos y
permitieron la violencia contra las mujeres.

Deconstruir esta cultura androcéntrica de siglos, impli-
ca generar otra cultura, una nueva cultura de paz, enten-
dida no sélo como ausencia de guerra sino como la
supresién de todo tipo de violencia, con respeto a la perso-
na humana, sin distincién de sexo, etnia, condicién social,
ideas politicas o religiosas.

LA CULTURA PATRIARCAL QUE HA PREVALECIDO A TRAVES DE LA
HISTORIA EN SISTEMAS FILOSOFICOS, JURIDICOS Y RELIGIOSOS,
HA PERPETUADO PRACTICAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LAS MU-
JERES.

2 (Cf. Yllan, Barbara y Marta de la Lama, Ley de asistencia y prevencién de la vio-
lencia intrafamiliar. Construyendo la Igualdad, México, Porrta, 2002.

3 Infortunadamente ha prevalecido la mentalidad derivada de filosofias, leyes y
concepciones religiosas discriminatorias de las mujeres. Desde la capitis diminutio
de Aristételes a la patria potestad romana y las religiones abrahmicas en las que
se consideraba que la mujer debe ser controlada porque es la causa del pecado.
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La violencia genera violencia. El padre golpea a la madre,
ésta en algunos casos se desquita en los hijos, muchos de
ellos caen en la farmacodependencia, otros huyen de su
casa y prefieren vivir en la calle, unos mds engrosan pandi-
llas delictivas. Los patrones de conducta tienden a repetir-
se, quienes han sido golpeados casi siempre se convierten
en golpeadores.

La primera Ley de Asistencia y Prevencién de la violen-
cia intrafamiliar fue la del Distrito Federal, en abril de
1996. El delito de violencia familiar se incorporé por pri-
mera vez en la legislacién mexicana en 1997, en el Cédigo
Penal para el Distrito Federal. No obstante, todavia hoy
faltan seis estados por legislar en la materia. “Hasta enero
de 20006, segun los dltimos reportes, en 28 de las 31 enti-
dades federativas y un Distrito Federal se contaba con una
ley para prevenir y sancionar la violencia familiar; en 22 el
Cédigo Civil contempla la violencia familiar como causal
de divorcio; en 26 se tipifica como delito la violencia fa-
miliar; en 12 se contempla la violacién entre cényuges co-
mo delito y en 17 se castiga el hostigamiento sexual.”

México ha firmado y ratificado la Convencién sobre la
eliminacién de todo tipo de discriminacién contra la mu-
jer’ de la Organizacién de las Naciones Unidas; asi como
la de Belem do Par4® de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos en contra de la violencia que sufren las mujeres.
En el 2003 entré en vigor el Protocolo facultativo de la
CEDAW.

La convencién de Naciones Unidas establece el com-
promiso de los estados firmantes de adoptar las politicas
publicas necesarias para acabar con la discriminacién por
razén de género. Las autoridades gubernamentales estin
obligadas a atender las observaciones de Naciones Unidas.

Por su parte, la Convencién Interamericana para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer de
Belem do Pard de la oea establece el compromiso de los
gobiernos para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida sin violencia.

No obstante, tales instrumentos internacionales no se
aplican, o por falta de correspondencia con la legislacién
federal o estatal, o por desconocimiento de los mismos
por autoridades y ciudadanfa. Asi como por falta de los re-
cursos presupuestales para que se instrumenten las accio-
nes correspondientes.

Ademds de capacitar al personal de administracién de
justicia; por la dimensién del problema se requiere multi-

4 Pilar Mansilla, “Maltratadas 9 millones de mujeres en México”, E/ Sol de Zaca-
tecas, 5 de noviembre de 2006, cifras de Inmujeres e INEGI.

5 1981.

6 1998.



Toda legislacion es letra muerta sin

una politica cultural que genere una
nueva mentalidad de respeto a los
derechos de todas y todos, afirmo
Patricia Galeana, Consejera de la CDHDF.
Fotografia: cDHDF.

plicar los albergues para dar orientacién y refugio a las vic-
timas y que no queden en la indefensién. Deben hacerse
campafias permanentes que proscriban la violencia. En el
caso de los feminicidios en la frontera, se requiere también
de la cooperacién internacional.

Toda legislacién es letra muerta sin una politica cultu-
ral que genere una nueva mentalidad de respeto a los dere-
chos de todos, donde impere la equidad. La inequidad y
la violencia son el origen de todos los males.

Dado el alto indice de violencia en nuestro pais, es mu-
cho lo que nos falta por hacer. Debemos actuar paralela-
mente en el terreno juridico, el educativo y de difusidn,
para generar una cultura de respeto a la persona humana,
a las mujeres y a los nifios, como sujetos y no como obje-
to de derechos. Crear una nueva mentalidad en la que se
entienda que la paz no es sélo ausencia de guerra, sino de
violencia.

LA LUCHA DE LAS MUJERES EN MEXICO HA SIDO UNA REVOLU-
CION SILENCIOSA Y PACIFICA. DESDE TIEMPOS REMOTOS LUCHA-
RON PRIMERO POR SUS DERECHOS LABORALES, DESPUES POR SU
DERECHO A LA EDUCACION, POR SUS DERECHOS POLITICOS, Y FI-
NALMENTE, POR SU DERECHO A LA SALUD, A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, POR SUS DERECHOS HUMANOS Y POR SU DIGNIDAD.

Se debe trabajar en la prevencién; la atencién a victimas y
la denuncia de los ilicitos. Abordar el problema en forma

interdisciplinaria. Multiplicar los programas preventivos.
Se requiere incorporar al sistema educativo contenidos de
derechos humanos, de la no-violencia. Realizar campanas
permanentes a través de los medios masivos de comuni-
cacién. Los procesos culturales son lentos, llevan genera-
ciones y ya estamos tarde. Un pueblo llega tan lejos como
su educacién se lo permite.

La lucha de las mujeres en México, por el reconoci-
miento de sus derechos ha sido larga y dificil y atin no
concluye. Ha sido una revolucién silenciosa y pacifica.
Desde tiempos remotos lucharon primero por sus dere-
chos laborales, después por su derecho a la educacién, por
sus derechos politicos, y finalmente, por su derecho a la
salud, a una vida libre de violencia, por sus derechos
humanos, por su dignidad.

En cuanto a los derechos politicos de las mujeres en el
dmbito nacional, hoy la poblacién femenina en México es-
td subrepresentada en los tres poderes y niveles de gobier-
no. Sélo hay una gobernadora en 31 entidades y un Distrito
Federal, el gobierno federal saliente concluyé sin ninguna
secretaria de Estado. En el nivel municipal la situacién es
peor: de 2449 municipios, s6lo 3.89% es gobernado por
mujeres. En la 1X legislatura descendié el nimero de mu-
jeres en el senado, y en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sélo hay 2 de 11 ministros. En el nivel local, en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal disminuyd el
ndmero de mujeres de 19 a 14, de 66 miembros.

Hoy no se cumple con el precepto constitucional que
dispone que a trabajo igual, corresponde salario igual. Tan-
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to en los trabajos menos remunerados como en los niveles
gerenciales, los salarios son inferiores para las mujeres, en
un promedio de 13%, en algunos sectores se llega a 25%.
De todos los pobres, la mujer lo es mds, pero sin el ingre-
so generado por nosotras, la pobreza extrema se elevarfa al

doble.”

EL ANALFABETISMO ES MAYOR ENTRE LAS MUJERES, AUNQUE
CUANDO PUEDEN EJERCER SU DERECHO A LA EDUCACION, OBTIE-
NEN LAS MEJORES CALIFICACIONES. EL COMUN DENOMINADOR
DE LOS MAS ALTOS PROMEDIOS EN LA UNAM, ES EL NIVEL DE ES-
COLARIDAD DE LAS MADRES, DE AHI LA IMPORTANCIA DE SU
ACCESO A LA EDUCACION.

El analfabetismo es mayor entre las mujeres, aunque cuan-
do pueden ejercer su derecho a la educacién, obtienen las
mejores calificaciones. El comin denominador de los mds
altos promedios en la UNAM, es el nivel de escolaridad de
las madres, de ahi la importancia de su acceso a la edu-
cacion.

Las mujeres no constituyen un grupo vulnerable mds,
son mds de la mitad de la poblacidn, por ello su atencién
es prioritaria. Su desarrollo tiene un efecto determinante

7 "La fuerza de las mujeres”, por Rodolfo Tuiran, en: E/ Universal, 6 de marzo de
2006, p. 27A.
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El desarrollo de las mujeres tiene un efecto
determinante en la sociedad, por ello es la
mejor inversién que pueda hacer un Estado,
por el efecto multiplicador que genera.
Fotografia: cDHDF.

en la sociedad, por ello es la mejor inversién que puede
hacer un Estado, por el efecto multiplicador que genera.

En este marco la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal ha instaurado el Reconocimiento “Her-
mila Galindo” con objeto de promover los derechos de la
mujer y la equidad de género en la ciudad de México. De
esta forma se honra también la memoria de una gran lu-
chadora revolucionaria: Hermila Galindo, maestra norma-
lista originaria del estado de Durango, que arengaba en el
aula a sus alumnos contra el régimen dictatorial porfirista.
Milit6 en los clubes atirreeleccionistas a favor de Madero.
Después participd activamente en la revolucién constitucio-
nalista en contra de la usurpacién Huertista, organizando
a las mujeres de Veracruz, Tabasco, Campeche y Yucatdn.

En el Primer Congreso feminista convocado por Salva-
dor Alvarado en Mérida en 1915, Hermila envié una po-
nencia revolucionaria demandando no sélo los derechos
politicos de las mujeres sino sus derechos sexuales.

En la ponencia “La mujer en el porvenir”, con argu-
mentos cientificos demostré que hombres y mujeres de-
ben tener el mismo derecho de ejercer su sexualidad. La
ponencia causé tal escdndalo que se pospuso para discutir-
se en el Segundo congreso feminista de Yucatdn en diciem-

bre de 1916.8

8  Gabriela Cano, “Las precursoras. Hermila Galindo”, en FEM, afo 12, nim. 72,
diciembre de 1988.



Su militancia prosigui6 en el periodismo. Fundé la re-
vista La Mujer Moderna (1914-1919) de ideas feministas.
Afirmaba que la igualdad entre el hombre y la mujer debia
extenderse a todos los érdenes: la educacidn, al trabajo, a
la politica y a las relaciones sexuales. Defendié la educa-
cién laica, reclamé la educacién sexual y el derecho de las
mujeres a ejercer libremente su sexualidad. Sus ideas le
acarrearon fuertes criticas de los sectores conservadores, y
el rechazo social.

A los 20 afios de edad, en los debates del constituyente,
el 12 de diciembre de 1916, Hermila Galindo demandé en
la tribuna la ciudadania de las mujeres. No obstante el
Congreso no le otorgd el voto a las mujeres, por considerar
que no habfan desarrollado conciencia politica, ya que ni
siquiera se habfan organizado para luchar por ese derecho.
El voto femenino nunca estuvo siquiera en la agenda de los
constituyentes a pesar de que Félix Palavicini demandé una
explicacién para no discutirlo. Las mujeres hicieron la revo-
lucién pero la revolucién no les hizo justicia a las mujeres.

A pesar de ello, Hermila fue la primera candidata a dipu-
tada, por el 5° distrito electoral de la ciudad de México’ y
obtuvo la mayorfa de votos para llegar a la Cdmara de
Diputados, pero el Colegio Electoral rechazé el resultado,
ateniéndose a la legislacién vigente. Sin embargo, demos-
tré que las mujeres podian y debian ser elegidas para ocu-
par cargos politicos. Su ejemplo fue seguido por otras
mujeres en Yucatdn y en San Luis Potosi, en las décadas de
1920 y 1930.

9 |dem.

El mejor termdmetro para medir el grado
de cultura de un pueblo es la situaciéon
de sus mujeres.

Fotografia: cDHDF.

En 1952 fue nombrada la primera mujer congresista, y
logré ver incluidos los derechos politicos de las mujeres en
la Constitucién en 1953. Hermila murié en la ciudad de
México, el 18 de agosto de 1954. Ademds de su lucha por
los derechos humanos de las mujeres, la maestra Galindo
también luché por el derecho a ala autodeterminacién de
los pueblos.

Gran oradora, Galindo dio a conocer en el mundo la
doctrina Carranza que recoge las ideas de Judrez sobre
la igualdad de los estados, la autoderetminacién de los
pueblos, la no intervencién la solucién pacifica de los con-
flictos y la cooperacién para la paz, hoy contenidos en el
articulo 89 constitucional. En su carrera diplomdtica desta-
ca su participacién en la conferencia de La Habana, Cuba,
en 1917, contra la intervencién estadounidense en los
asuntos internos de México.

Hoy nos congratulamos con el establecimiento del re-
conocimiento que lleva su nombre, por la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal para las y los de-
fensores de derechos humanos de las mujeres en México.

Asi como Carlos Fourier considerd desde el siglo Xix
que la mejor forma de medir el grado de civilizacién de un
hombre es la relacién que guarda con su pareja, de igual
forma el mejor termémetro para medir el grado de cultura
de un pueblo es la situacién de sus mujeres.

Es mucho lo que nos falta por hacer para lograr una
sociedad donde se respeten los derechos humanos, donde
se elimine la violencia y donde impere la paz. Trabajar en
la defensa de nuestros derechos es trabajar por la dignidad
humana.
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Direccién Ejecutiva de Seguimiento (DES)

Emision, aceptacion
y ho aceptacion de recomendaciones

Recomendacion 14/2006

Caso: violacién a los derechos a la integridad personal, a la libertad y seguridad
personales, y a la libertad de pensamiento y de expresién de ideas

Peticionarios y agraviados: Luis Emmanuel Ramirez Bravo e Irek Ollin Herndndez Vargas.

Autoridad responsable: policias del Grupo Tdctico II de la Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal.
Derechos vulnerados: a la integridad personal, a la libertad y seguridad personales, y a la libertad de pensamiento y expre-
sién de ideas.

Resumen ejecutivo:

El 5 de octubre de 2004, la CDHDE recibié la queja del peticionario Luis Emmanuel Ramirez Bravo quien refirié que tres dias
antes, ¢l y otros estudiantes se dirigieron a una manifestacién para conmemorar los acontecimientos del 2 de octubre de 1968
cuando, caminando por la colonia Guerrero, los detuvieron alrededor de 50 personas vestidas de civil mostrando como iden-
tificacién un talén de pago que tenia escrita la palabra “policia”. Luis Emmanuel junto con varios de sus compaiieros fue dete-
nido durante horas.

En ese lapso, el peticionario recibié varios golpes en la nuca, en las costillas y en los pies, ademds de que le quitaron sus
pertenencias y lo obligaron, junto con sus compafieros, a proporcionar sus datos personales. Incluso, fue amenazado de muerte
y de violacién.

Por su parte, el segundo peticionario, Irek Ollin Herndndez Vargas, refirié que en la misma fecha del 2 de octubre de 2004
acudié a la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco para participar en una manifestacién.

Sefialé que un grupo de aproximadamente 50 personas vestidas de civil revisé a los manifestantes colocdndolos de cara a
la pared, con los brazos en alto y las piernas abiertas, mientras que él fue detenido por el policia Erick Daniel Mendoza
Rodriguez quien pertenece a la Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal (SSPDE).

Después de reclamar por la revisién de que fue objeto, Irek Ollin fue detenido violentamente y subido a un camién (que
carecia de datos de identificacién) donde se encontraban cuatro personas acostadas boca abajo. Acto seguido, el peticionario
fue golpeado y agredido verbalmente, permaneciendo en ese lugar cuatro horas, aproximadamente.

El agraviado indicé que el noticiero del entonces CNI Canal 40 difundié un video sobre los hechos y asi identificé a los
policias Erick Daniel Mendoza Rodriguez y Octavio Martinez Castillo, como sus agresores.

La CDHDF concluyé que éstas personas pertenecientes al Grupo T4ctico II, junto con Ubaldo Castillo Pineda, Luis Fernan-
do Carreén Leén y Eduardo Avila Olvera, detuvieron ilegalmente a los peticionarios Luis Emmanuel Ramirez Bravo y a Irek
Ollin Herndndez Vargas, violando sus derechos a la integridad personal, a la libertad y a la seguridad personales, y a la liber-
tad de pensamiento y de expresién de ideas.

Por lo expuesto, la CDHDF emiti6 los siguientes puntos recomendatorios dirigidos a la Secretarfa de Seguridad Publica
del Distrito Federal:
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Elaboracion de un manual operativo

Primer punto
recomendatorio

Segundo punto
recomendatorio

sién de ideas.

guiente forma:
a) Portando el uniforme oficial.

Tercer punto

recomendatorio gilancia de las manifestaciones.

esa secretaria.

Cuarto punto
recomendatorio

Quinto punto
recomendatorio

vision de los policias citados.

Estado de aceptacién

En respuesta, el secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal, Joel Ortega Cuevas, comunicé el 4 de diciembre
de 2006 que aceptaba tinicamente el segundo y quinto
puntos recomendatorios, comprometiéndose a que los
elementos de esa dependencia capitalina debfan de portar
los uniformes reglamentarios, utilizar vehiculos debida-
mente balizados y reestructurar los reportes de actividades
de las fatigas de servicio. También se comprometié a ini-
ciar una investigacién para determinar la responsabilidad

Continuidad en los cursos de profesionalizaciéon impartidos a policias

Que de acuerdo con la investigacién y las evidencias que sustentan esta Recomendacion, asi como los resultados y con-
clusiones del equipo multidisciplinario de la sspoF, se dé continuidad a los cursos de profesionalizacién tendientes a pro-
porcionar a los policias de esa secretarfa instrumentos éticos y juridicos relacionados especificamente con los derechos
fundamentales a la integridad personal, a la libertad y seguridad personales, y a la libertad de pensamiento y expre-

Realizar una investigacion para determinar responsabilidades

Que las observaciones juridicas que se realizan en esta Recomendacion se comuniquen a la Direccién de Asuntos Internos
de esa secretarfa, a fin de que realice una investigacion tendiente a determinar la responsabilidad en que haya incurri-
do el servidor publico Samuel Castillo Ramirez, coordinador general del Grupo Tactico Il que estuvo al mando y super-

Que un equipo multidisciplinario de la sspbF integrado, entre otros, por abogados, psicélogos, médicos y personal de
la Direcciéon General de Asuntos Internos y representantes del Consejo de Honor y Justicia, realice una revisiéon y diag-
néstico escrupulosos respecto de la incidencia de negligencias y errores policiacos que pueden presentarse al vigilar el
desarrollo de manifestaciones publicas, a fin de que se elabore un manual operativo en el que se incluyan planes de
accion y estrategias de participacion policial durante las manifestaciones publicas y de prevencion del delito.

Desempeiio de funciones de acuerdo con la ley de la ssppF

Que los policias de esa secretarfa intervengan en la vigilancia de manifestaciones publicas desempenando sus funciones
en la forma establecida por el articulo 10 de la Ley de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal de la si-

b) Transportandose en vehiculos con los datos de identificacion de esa secretaria impresos, y estableciendo medidas
para realizar una revisién fisica y un monitoreo constante por radio a las unidades de policia que participen en la vi-

¢) Que las fatigas de servicio elaboradas para registrar la intervencion de los policias contengan indicaciones sobre el
o los sectores de policia, destacamentos o unidades de adscripcion de esos elementos policiacos, y que en las fati-
gas se asienten los respectivos acuses de recibido y el nombre y la firma autégrafa de la persona que las elabore.

d) Ademads, deben tomarse medidas para que los partes informativos que rindan los policias se realicen en documen-
tos que contengan el logotipo oficial de la secretaria y el registro de control, y que en cada parte informativo se
asiente el nombre completo y la firma del policia que lo rinda, asi como la fecha y la hora de acuse de recibido por

Que la sspoF ofrezca una disculpa a los peticionarios por las conductas indebidas que sufrieron. Este punto queda pen-
diente hasta que los peticionarios presenten sus observaciones.

Disculpa a los peticionarios por parte de la sspbr

del servidor publico Samuel Castillo Ramirez, coordina-
dor general del Grupo Tdctico I que estuvo al mando y
supervision de los policias citados. La autoridad recomen-
dada rechazé los puntos primero, segundo y cuarto de la
presente Recomendacidn.

La Direccién Ejecutiva de Seguimiento de la CDHDF
iniciard un didlogo sustentado en el orden juridico aplica-
ble para lograr que la Secretarfa de Seguridad Publica del
Distrito Federal reconsidere su respuesta y cumpla de ma-
nera total y satisfactoria los puntos aceptados.
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Recomendacion 15/2006

Caso: violacién a los derechos de un nivel de vida adecuado y a una vivienda
adecuada, segura y digna

Peticionarios y agraviados: 374 familias de la unidad habitacional Canteras del Pendn Viejo.

Autoridades responsables: Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal (Seduvi), Instituto de Vivien-
da del Distrito Federal (INVI) y Delegacién Iztapalapa.

Derechos vulnerados: a un nivel de vida adecuado y a una vivienda adecuada, segura y digna.

Resumen ejecutivo:

El 1° de marzo de 2004, la sefiora Juana Marfa Mata Salinas, representante de 374 familias de la unidad habitacional Canteras
del Pendn Viejo, acudié a la CDHDF a presentar un escrito de queja en el que manifesté que 1,800 familias que habitan en de-
partamentos de ese conjunto habitacional son victimas de fraude desde 1996: viven en una zona de alto riesgo y la autoridad
encargada de procurar vivienda en la ciudad de México se ha negado a reconocer su situacién y reubicarlos, a pesar de tener
conocimiento sobre el hundimiento que sufren los edificios.

La peticionaria refirié que la unidad habitacional se construyé en tres etapas: la primera y la segunda se edificaron sobre
un hoyo del cerro que fue rellenado, mal cimentado y preparado, y que a la constructora que trabajé ah{ se le desplomaron
los edificios de las letras “P” y “O”. La tercera etapa contd con dos cimientos de varillas de 30 centimetros.

Agregé que esta construccién no estd separada ni 20 metros del cerro, que algunos gaviones fueron destruidos por enormes
piedras que se desplomaron y otros son empujados por grandes cantidades de grava que se desprenden del Pefién Viejo.

De acuerdo con la peticionaria, en la construccién de los edificios se utilizé material de mala calidad: las fugas de agua son
frecuentes por la presién de la misma que ocasiona rompimiento de las tuberfas en los departamentos, los calentadores se des-
compusieron y se registra hundimiento en los edificios, algunos con severos problemas de trasminacién.

De la investigacién realizada por la CDHDF se desprende que en 1993 y 1994, autoridades del entonces Departamento del
Distrito Federal (DDF) y de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi) otorgaron al Fideicomiso de Vivienda
y Desarrollo Social (Fividesu), empresa paraestatal, licencias para la construccién de una unidad habitacional de interés so-
cial de aproximadamente 1,800 departamentos distribuidos en 90 edificios de 20 departamentos cada uno denominada
Canteras del Peidn Viejo, ubicada en la calle Congreso de Apatzingdn ndmero 266, colonia Paraiso, Delegacién Iztapalapa,
mejor conocida como Cerro del Pefidn Viejo.

Se consideré que dicha edificacién representa un riesgo para todas las personas y familias que la habitan, pues estd en condi-
ciones de inseguridad estructural y material que ponen en peligro la integridad personal e incluso la vida de las mismas, ya
que las viviendas presentan problemas como fracturas y separaciones entre las paredes, entrepisos y los techos, inclinaciones,
separaciones entre los muros y los pisos en dreas externas de los departamentos, cuarteaduras al interior de algunos departa-
mentos y la presencia de socavones profundos y extensos en diversas zonas del conjunto habitacional.

Aunado a las caracteristicas fisicas del inmueble, se determiné que el material utilizado para la construccién de las vivien-
das no fue el adecuado, lo que hizo que las estructuras de éstas tuvieran un mayor grado de afectacién y vulnerabilidad, como
lo sefial$ el investigador José Hubp, del Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

Al igual que el experto, investigadores del Instituto de Geografia y de la Facultad de Ingenierfa Civil y Geomdtica de la
UNAM también realizaron visitas en la referida unidad habitacional y brindaron sus opiniones técnicas con base en las carac-
teristicas de la zona, el grado de riesgo y los dafios de los inmuebles.

Por dltimo, destaca el hecho de que la unidad habitacional carece de escuelas, centros de salud, campos recreativos o par-
ques para garantizar que sus habitantes tengan acceso a instalaciones y servicios que permitan su desarrollo integral. Unica-
mente cuenta con servicio de transporte ptblico concesionado (microbts) que pasa aproximadamente cada dos horas y sélo
tiene un camino para entrar y salir, ya que el lugar es précticamente intransitable, debido a los altos indices de delincuencia e
inseguridad de la zona.

Por lo anteriormente expuesto, la CDHDF emitié los siguientes puntos recomendatorios a los titulares de la Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal (Seduvi), del Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI) y
al jefe delegacional de Iztapalapa:
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Llevar a cabo las acciones que salvaguarden a las familias de la unidad habitacional

De manera conjunta y coordinada las autoridades capitalinas mencionadas realicen a la brevedad las acciones necesa-
rias y oportunas que garanticen y salvaguarden la integridad fisica, el patrimonio y la vida de las familias que habitan
Primer punto la unidad habitacional Canteras del Penén Viejo, como pueden ser dar mantenimiento a la malla ciclonica, valorar la
recomendatorio colocacion de malla de triple torcion en la zona, realizar trabajos de las zonas del relleno del estacionamiento y, en su
caso, corregir las irregularidades que presente, continuar con los trabajos de la cuneta y lavadero de concreto y con la
construccion del muro gavion, el rescate ecolégico y mejoramiento de la imagen de la zona, trabajos para detectar
fugas de agua y, en su caso, sustituir las tuberias por materiales mas resistentes como polietileno de alta densidad y
alto peso molecular.

ios de suelo

Segundo punto

. Realicen el estudio de mecénica de suelo y estabilidad de taludes de la zona, con la participacién de especialistas en
recomendatorio

mecanica de rocas y de suelos sugerido por el investigador de la Facultad de Ingenierfa Civil y Geomatica de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México.

Monitorear de manera permanente la zona

Tercer punto

: Lleven a cabo un monitoreo permanente de la zona afectada (por lo menos cada mes) para registrar si aumentan los
recomendatorio

dafos y en qué magnitud, solicitando, si es el caso, el apoyo de la Direccion General de Proteccion Civil del Gobierno
del Distrito Federal o de alguna empresa privada especializada en la materia.

Reparar las viviendas de las y los agraviados

Cuarto punto

: Realicen las acciones necesarias que proporcionen a quienes habitan en los edificios de Canteras del Pefién Viejo una
recomendatorio

vivienda segura y digna. En particular, que se realicen las obras de reparacién necesarias a las viviendas de las y los agra-
viados.

Garantizar el acceso al derecho a un nivel de vida adecuado

DEFENSA

Quinto punto

: Efectlen los estudios que garanticen el acceso al derecho a un nivel de vida adecuado en el que se contemplen la insta-
recomendatorio

lacién de centros de salud, areas verdes, centros escolares, centros de recreacion, y servicios publicos como transporte,
limpieza y seguridad.

Capacitar sobre proteccion civil

Sexto punto

. Que la Direccién General de Proteccién Civil del Gobierno del Distrito Federal ejecute un programa en el que se impar-
recomendatorio

tan cursos a los vecinos de la unidad habitacional Pefién Viejo y los capacite sobre las acciones que deben realizar en
caso de presentarse un evento que ponga en riesgo su integridad.

Séptimo punto Abstencién de construir en la zona
recomendatorio

Que el INnvI se abstenga de realizar nuevos proyectos de vivienda en la zona del Cerro del Peiidn Viejo.

Establecer estrategias para el cumplimiento de la Recomendacién

Octavo punto
recomendatorio Que las autoridades responsables realicen reuniones en las que, de acuerdo con el &mbito de sus respectivas competen-
cias, establezcan estrategias para trabajar en forma coordinada para cumplir los puntos de la presente Recomendacion.

Estado de aceptacién La Direccién Ejecutiva de Seguimiento de la CDHDE lle-

vard a cabo un didlogo razonado y sustentado con base en
La Recomendacién fue aceptada por las autoridades capi- el derecho nacional e internacional de los derechos huma-
talinas involucradas, excepto por la Secretarfa de Desarro- nos para lograr que la Seduvi reconsidere su respuesta y
llo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, que rechazé el acepte totalmente este instrumento recomendatorio.
cuarto punto recomendatorio.

~N
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Recomendacion 16/2006

Caso: obstaculizacién u omisién de observar la ley o normatividad aplicable

Peticionario y agraviado: Regina Araceli Gémez Dantés y 2,455 habitantes y transedntes de la ciudad de México.
Autoridad responsable: Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.
Derecho vulnerado: a la seguridad juridica.

Resumen ejecutivo:

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDE) recibié la queja de Regina Araceli Gdmez Dantés quien
consideré que le habian vulnerado su derecho a la libertad de trdnsito —que consagra la Constitucién mexicana— porque las

autoridades del Distrito Federal no impidieron la ocupacién ilegal, desde el 30 de julio del presente afio, de la avenida Paseo

de la Reforma.

A esa primera queja se acumularon 184 mds; una de ellas inclufa otras 1,551 de integrantes de la Cdmara de Comercio,

Servicios y Turismo en Pequefio de la Ciudad de México (Canacope). Los hechos denunciados refirieron que:

Debido al bloqueo, se impidié la libre circulacién por avenida Paseo de la Reforma, Bucareli y Judrez, violdndose el dere-
cho al libre trdnsito.

Se solicité el reestablecimiento del orden en la ciudad de México para que las y los capitalinos pudieran transitar libremente,
pues tuvieron severos problemas para trasladarse a sus trabajos, domicilios y guarderfas, por mencionar algunos ejemplos.
Debido a los plantones, se afecté la puntualidad para llegar a los centros de trabajo.

El jefe de Gobierno del Distrito Federal y el secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal se abstuvieron de aplicar
la normatividad correspondiente para retirar los bloqueos existentes.

Tales bloqueos afectaron a las y los ciudadanos, a las y los turistas y a las y los duefios de negocios ubicados en calles aledafas
a los campamentos.

Se consideré que el jefe de Gobierno del Distrito Federal no cumplié con sus funciones de ley porque el derecho de los
manifestantes afectd a todas y todos los habitantes y transetintes del Distrito Federal, ademds de provocar una afectacién a
sus actividades cotidianas.

El jefe de Gobierno viol6 el Bando 13 del GDEF y afectd, en consecuencia, el derecho al libre trdnsito en el Distrito Federal.
Se presenté un ataque a las vias generales de comunicacién sobre avenida Paseo de la Reforma y se demandé accién inme-
diata para corregir la situacién.

Los plantones violaron el derecho de libre trdnsito por la ciudad de México ocasionando pérdidas de tiempo y, en muchos

casos de dinero.

Por tales hechos, la CDHDF desplegd un operativo especial y
extraordinario tanto a nivel de orientacién como por la tra-
mitacién de las quejas presentadas. Al efecto, desde el 31 de
julio hasta el 15 de septiembre de 2006 llevé a cabo inspec-
ciones oculares en tres turnos para verificar los lugares en
que estaban instalados los campamentos, el nimero de per-
sonas que los ocupaban, si habia servidores publicos del
Gobierno del Distrito Federal en ellos, si se detectaba la uti-
lizacién de recursos publicos y el grado de conflictividad, las
condiciones de higiene, la salud y la seguridad.

La Comisién concluyé que habitantes y transetntes de
esta ciudad se vieron afectados por la instalacién de tales
campamentos en diversas vialidades del Distrito Federal.
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Consideraciones de la CDHDF

La investigacién evidencié que las afectaciones sefialadas
en las quejas influyeron en el trabajo, en la economfa, en
la salud, en el estado psicofisico, en la seguridad publica y
en la seguridad personal, entre otras. Se comprobé que la
obstruccién de las vialidades donde se instalaron los cam-
pamentos impidié durante mds de 45 dias la circulacién
vehicular y el paso libre y continuo de personas en dichas
zonas, lo que ocasioné que el Gobierno del Distrito Fede-
ral organizara rutas alternas de vialidad para intentar dis-
minuir la problemdtica.



La autoridad, desde el inicio, fijé su posicién en el sen-
tido de que no retirarfa de la via publica a las y los mani-
festantes con el argumento de que el derecho a la libre
manifestacién tenfa preeminencia sobre otros derechos
con los que éste pudiera ver en conflicto.

Si bien existen constancias de que el gobierno capitali-
no llevé a cabo una serie de acciones tendientes a distender
el conflicto ocasionado por la instalacién de los campamen-
tos en diversas vialidades del Distrito Federal (facilitando
rutas alternas para el trdnsito vehicular, comunicando a la
ciudadania de la existencia de dichas rutas, estableciendo
didlogo y comunicacién con los dirigentes de las y los ma-
nifestantes e, incluso, proporcionando servicios bdsicos de
salud, sanidad y seguridad a los mismos para evitar la

propagacion de epidemias, insalubridad o crecimiento del
indice delictivo en las zonas afectadas), estas medidas no
pudieron evitar las afectaciones sufridas por las y los peti-
cionarios que acudieron a la CDHDE.

A juicio de este organismo, a pesar del esfuerzo de la
autoridad, no se salvaguardaron integralmente los dere-
chos humanos de todas y todos los habitantes y transedn-
tes de la ciudad de México, tal como quedé de manifiesto
con la presentacion de 904 quejas y 1,551 aportaciones de
ciudadanos que se vieron afectados por los bloqueos.

Como consecuencia de lo anterior, el 10 de noviembre
de 2005, la CDHDF dirigié la presente Recomendacién
16/2006 al jefe de Gobierno del Distrito Federal:

Primer punto
recomendatorio

tigacion.

Segundo punto
recomendatorio

Tercer punto
recomendatorio

Cuarto punto
recomendatorio

Quinto punto
recomendatorio

Retomar el analisis de los proyectos de ley sobre regulacion de manifestaciones en via publica

Que el jefe de Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con el derecho de iniciativa que le confiere el articulo 46,
fraccién Ill, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, reinicie los canales de comunicacion institucional con la Asam-
blea Legislativa de esta entidad federativa, para que se continte con el anélisis de los proyectos de ley que sobre la re-
gulacién de las manifestaciones en vias publicas del Distrito Federal se estaban disefiando en dicho érgano legislativo,
otorgando la participacion que corresponda a la sociedad civil e incluso a los especialistas en el tema, a fin de que se
prevean las hipotesis normativas que garanticen la integralidad y vigencia de los derechos humanos de manifestantes,
habitantes y transelntes de esta ciudad para evitar la repeticién de conductas como las que dieron lugar a esta inves-

Dar viabilidad a la peticion de las y los afectados sobre la condonacion de pago de impuestos

Que el jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, continte y
refuerce las acciones de mediacion y consulta que esta haciendo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que se dé viabilidad a la peticion de las y los agremiados de la Camara de Comercio, Servicios y Turismo en Pequefio
de la Ciudad de México (Canacope), para la condonacién del pago del Impuesto Sobre la Renta (isr) y el pago del
Impuesto al Valor Agregado (IvA) para pequefios contribuyentes y del pago de los servicios que suministra el gobierno
capitalino. Ademas, que desarrolle mecanismos que promuevan e impulsen la actividad comercial de los afectados.

Desarrollar estrategias de comunicacion para prevenir eventualidades

Que el jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de las instancias competentes a su cargo, desarrolle estrategias
de comunicacion para que las y los habitantes y transelntes de esta ciudad estén mejor informados, tanto de las
acciones gubernamentales como de las rutas alternas de vialidad y transporte publico que se tengan que llevar a cabo,
ante el eventual escenario de un evento como el que motivé la presente Recomendacion.

Rehabilitar la zona afectada

Que el jefe de Gobierno del Distrito Federal, por medio de las instancias competentes a su cargo, refuerce las acciones
que ya estd llevando a cabo el gobierno para la rehabilitaciéon econémica, turistica, laboral, cultural y de imagen publi-
ca en las zonas afectadas con motivo de los hechos investigados.

Reforzar las campanas por la no discriminacion

Que en el &mbito que le corresponda al Ejecutivo local, lleve a cabo las acciones necesarias para reforzar las camparias
por la no discriminacién, haciendo énfasis en la tolerancia y la diversidad ideolégica como principios de cohesién social.
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Que en el &mbito de la competencia del Ejecutivo local se generen criterios que trasciendan a las diversas areas que
integran la administracion publica del Distrito Federal para que hechos como los que dieron motivo a la presente inves-
tigacion puedan ser valorados y atendidos desde una perspectiva de integralidad en la salvaguarda de los derechos
humanos de todos y todas los habitantes y transetntes en la ciudad de México.

Que el jefe de Gobierno del Distrito Federal a través de las instancias competentes a su cargo, vigile y dé seguimiento
puntual a las acciones que ya se estan llevando a cabo para la reparacion integral de avenidas, calles, banquetas, jar-
dineras, jardines, postes de luz, fachadas de inmuebles, edificios y areas afectadas a fin de que recobren el estado que
tenfan antes de la instalacién de los campamentos.

Estado de aceptacion

Mediante oficio recibido en la Comisién de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal el 4 de diciembre de 2006, el
secretario de Gobierno del Distrito Federal notificé a la
CDHDF la no aceptacién de la Recomendacién 16/2006, al
considerar que la dnica medida para atender la preserva-

cién de los derechos humanos sélo hubiera sido factible
mediante el uso de la fuerza publica y agregé que la inter-
vencién del gobierno fue procedente para intentar restable-
cer la alteracién del orden que causaban los campamentos,
y se previé ocasionar el mal menor posible a los derechos
de las y los manifestantes y del resto de los implicados.

Recomendacion 17/2006

Caso: incumplimiento de laudos y resoluciones firmes

Peticionarios y agraviados: Ubaldo Martinez Padilla y otros.

Autoridades responsables: Jefatura de Gobierno, Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Seguridad Publica,
Procuradurfa Social, Direccién General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Secretarfa de Cultura, Se-
cretarfa de Transporte y Vialidad, y Direccién General de la Caja de Previsién de Trabajadores a Lista de Raya; todas

del Distrito Federal.

Derechos vulnerados: a una adecuada proteccién judicial (garantia de cumplimiento de toda decisién en que se haya esti-
mado procedente el recurso) y a la seguridad juridica (obstaculizacién u omisién de observar la ley o normatividad apli-

cable).

Resumen ejecutivo:

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) recibié 40 quejas de empleados de distintas dependencias
del Gobierno del Distrito Federal manifestando que las autoridades competentes resolvieron asuntos a su favor, sin darles cum-

plimiento a los mismos.

Por ello, la Tercera Visitaduria de la CDHDF llevé a cabo las investigaciones del caso logrando documentar 23 casos —22 lau-

dos y una sentencia de amparo— a cargo del jefe de Gobierno del Distrito Federal; cuatro resoluciones administrativas contra

el procurador general de Justicia; siete resoluciones administrativas contra el secretario de Seguridad Publica; dos resoluciones
administrativas contra el secretario de Transporte y Vialidad; una resolucién administrativa contra la secretaria de Cultura; 35
laudos contra la directora general del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; un laudo contra la procuradora social

y otro mds contra el director general de la Caja de Previsién para Trabajadores a Lista de Raya.
Asimismo, se establecié que las autoridades de la administracién publica del Distrito Federal mencionadas incumplieron

los laudos y resoluciones respectivas.
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Consideraciones de la CDHDF

La investigacidn evidencié que las y los servidores publi-
cos de las instituciones responsables vulneraron los articu-
los 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos; y 8° y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que contienen los derechos hu-
manos de acceso a la justicia, a que se garantice el ejerci-
cio de sus derechos y a la plena ejecucién del fallo.

Primer punto Cumplir laudos y resoluciones

recomendatorio

Segundo punto
recomendatorio

luciones o laudos.

Tercer punto
recomendatorio

Estado de aceptacién

Mediante oficio del 16 de noviembre de 20006, el director
ejecutivo de Administracién de la Secretarfa de Transporte
y Vialidad del Distrito Federal notificé a la CDHDE la
aceptacién de la Recomendacién 17/2006.

Cumplimiento puntual de la normatividad aplicable

A fin de contrarrestar la incidencia de fallos condenatorios contra la administracién publica del Distrito Federal, las y
los titulares de la misma giren instrucciones para precisar que las instancias encargadas de dar cumplimiento a las reso-
luciones judiciales y laudos las acaten puntualmente en los términos de la normatividad aplicable.

Por lo anterior, el 10 de noviembre del afio en curso la
cdhdf dirigié la presente Recomendacién a la Jefatura de
Gobierno, a la Procuraduria General de Justicia, a la Se-
cretarfa de Seguridad Publica, a la Procuraduria Social, a
la Direccién General del Sistema para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, a la Secretarfa de Cultura, a la Secretaria
de Transporte y Vialidad, y a la Direccién General de la
Caja de Previsién de Trabajadores a Lista de Raya; todas
del Distrito Federal:

Se dé cabal cumplimiento a los laudos y resoluciones administrativas materia de la presente Recomendacion.

En prevencion de futuras situaciones similares a las que han dado origen a la presente Recomendacion, se incluya a la
brevedad y en los términos del articulo 67, fraccion Xll, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; en la Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ano 2007, una partida Unica y exclusiva que permita cubrir
los gastos de liquidaciones de laudos y resoluciones firmes emitidos por autoridades competentes a favor de las y los
agraviados, asi como para la creacién y reinstalacion de los mismos en los puestos y/o plazas ordenadas en dichas reso-

Inclusion de una partida exclusiva para laudos y resoluciones

Por su parte, por diverso del 3 de diciembre del afo
en curso, la Secretarfa de Gobierno del Distrito Federal, en
nombre de las otras autoridades responsables, comunicé que
se encuentra imposibilitada para aceptar la Recomendacién
bajo el argumento de que la CDHDF no tiene competencia
para conocer asuntos de cardcter laboral y jurisdiccional.
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Informe especial

sobre reclusorios 2005*

Desde 2002, la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF) ha dado seguimiento a la problemdtica de los centros de reclu-
sion en la ciudad de México con la elaboracion de cuatro diagndsticos que
van mds alld de las quejas recibidas y las 26 recomendaciones que ha emi-
tido esta Comisidn en la materia.

“Me ha llamado la atencién la rigurosidad con la que se han llevado adelante las
investigaciones; la organizacién inteligente de la presentacién de los resultados, la
pertinencia de las conclusiones de cada seccién y cada asunto y la indudable
importancia de las propuestas que de ellas se derivan”, comenté Diego Iturralde,
consultor del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), durante la
presentacion del Informe especial sobre la situacion de los centros de reclusion en el
Distrito Federal 2005, llevada a cabo el 14 de diciembre pasado.

En el acto también estuvieron presentes Elena Azaola, consejera de la CDHDF,
la diputada Marfa del Carmen Segura Rangel, presidenta de la Comisién de Segu-
ridad Publica de la IV Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), Douglas
Durdn, experto del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Pre-
vencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), el diputado Juan
Bustos, presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la ALDF, José Gua-
dalupe Carrera, presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
(TSJDF), Juan José Garcia, subsecretario de Gobierno del Distrito Federal, Emilio
Alvarez Icaza Longoria, presidente de la CDHDF, asi como autoridades de los dife-
rentes centros penitenciarios y organismos de la sociedad civil.

El objetivo de este informe, sefalé Alvarez Icaza Longoria, es retomar las proble-
mdticas estructurales que orienten el debate en la politica publica para los préximos
afios y subray¢ la necesidad de contar con un sistema de justicia penal acorde con
un Estado democrdtico de derecho que garantice un efectivo acceso a la justicia.

El equilibrio entre los datos presentados en la investigacion y las propuestas
emitidas en el documento fue destacado por Elena Azaola, quien comenté que
“este informe no se agota en criticas ni en denuncias, sino que propone soluciones
para remontar los problemas”. Enfatizé la necesidad de transformar el enfoque

Agradecemos la colaboracion de Patricia Aridjis con algunas fotografias que forman parte de su libro Las horas
negras.

* El Informe especial sobre la situacion de los centros de reclusion en el Distrito Federal 2005 puede ser consultado
en la Biblioteca de la coHpF (ubicada en Doctor Rio de la Loza 300, 1er. Piso, Col. Doctores, 06720 México, D. F)
o en la pagina de internet: www.cdhdf.org.mx/index.php?id=publicatipo&tipo=1
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Fotografia: Patricia Aridjis.

comun de las autoridades y la sociedad acerca del argu-
mento de que invertir en los reclusorios es una pérdida de
dinero.

Duglas Durén reconocié la labor de la Direccién Gene-
ral de Prevencién y Readaptacion Social del Distrito Federal
(DGPRS) por las diversas acciones emprendidas para el me-
joramiento de los centros de reclusién en las 4reas de ali-
mentacion, educacidn, actividades deportivas, generacién
de puestos de trabajo, atencién pospenitenciaria, entre
otras. Sin embargo, comentd que éstas no son suficientes
para afirmar que en el Distrito Federal se encuentra garan-
tizado el pleno respeto de los derechos fundamentales de
todas las personas privadas de libertad.

Un Estado democrético de derecho exige que en las politi-
cas publicas impere la igualdad, y ésta tiene que extender-
se claramente en un marco de proteccién y defensa de los
derechos humanos. En ese sentido, Emilio Alvarez Icaza
Longoria, en su intervencién, propuso cuatro medidas in-
mediatas para coadyuven a resolver las diversas problemd-
ticas en los centros de reclusién:
1. Crear los mecanismos necesarios para que las personas
que son procesadas por delitos no graves, lo enfrenten
fuera de los centros de reclusién.

34 DFENSOR + Organo oficial de difusién de la coHpr

2. Aplicar las penas alternativas para los delitos no graves,
priorizando la reparacién del dafio.

3. Ejecutar y eficientar el programa de libertad anticipada
para la obtencién de los beneficios, cuando asi se ame-
rite.

4. Trasladar a la poblacién recluida por delitos del fuero
federal a penales de ese 4mbito.

Por otra parte, el subsecretario de Gobierno del Distrito
Federal informé sobre algunas acciones que el gobierno
aplicard para mejorar la situacién de los reclusorios de la
ciudad, tales como el establecimiento de metas con los di-
rectores de los centros de reclusién para la reduccién en el
consumo de drogas al interior de éstos, el fortalecimiento
de la relacién entre el Gobierno del Distrito Federal, la ALDF
y la CDHDF, con el fin de lograr una cooperacién interins-
titucional para elaborar informes periédicos y de admisién
de recomendaciones, asf como para evaluar de manera
continua el funcionamiento de politicas y acciones pu-
blicas. Asimismo, informé que se creardn los proyectos
ejecutivos para la construccién de dos nuevos centros peni-
tenciarios y agregé que la cdhdf colaborard en uno de esos
proyectos en el sentido de brindar orientacién y supervi-
sar, por ejemplo, los espacios destinados para los reclusos,



y asi establecer un centro-modelo que multiplique las
experiencias positivas en los demds centros de reclusién.

La idea este nuevo gobierno, finalizé el funcionario capi-
talino, es trabajar conjuntamente con la CDHDE y escuchar
y atender sus recomendaciones y las de las organizaciones
que estdn preocupadas por la situacién del sistema de
readaptacién social.

La CDHDEF considera fundamental la participacion de
todos los dmbitos de gobierno para lograr un verdadero
cambio en el sistema de justicia penal, de tal manera que
se garantice el efectivo acceso a la justicia para todas y to-
dos los habitantes de la ciudad de México.

A continuacién presentamos un resumen del /nforme
especial sobre la situacion de los centros de reclusion en el Dis-
trito Federal 2005 para que nuestros (as) lectores (as) co-
nozcan a detalle la situacién del sistema penitenciario de
la capital del pais:

Instalaciones y hacinamiento

El Distrito Federal cuenta con 10 centros de internamien-
to: Centro de Ejecucién de Sanciones Penales Norte; Re-
clusorio Preventivo Varonil Norte; Centro de Ejecucién
de Sanciones Penales Oriente; Reclusorio Preventivo Varo-
nil Oriente; Penitenciarfa; Centro de Readaptacién Social

Fotografia: Patricia Aridjis.

Varonil Santa Martha Acatitla; Centro Femenil de Readap-
tacién Social Santa Martha Acatitla; Reclusorio Preventivo
Varonil Sur; Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial
y Centro Femenil de Readaptacién Social Tepepan.

Al respecto, la cdhdf ha hecho sefialamientos sobre las
condiciones inadmisibles en las que opera el sistema peni-
tenciario en estos centros, pues a pesar de importantes
avances en la materia, la situacién ain requiere atencién
prioritaria.

En 2005, el nimero de inmuebles destinados a la re-
clusién aumenté de ocho a 10 y las plazas aumentaron de
15,580 a 20,068, mientras que la poblacién recluida pasé
de 22,502 personas a 31,322. De esta forma, respecto de
2002, en 2005 la sobrepoblacién se incrementé de 144 a
156% de la capacidad instalada.

El hacinamiento es uno de los efectos inmediatos de la
sobrepoblacién. Este problema se convierte en el factor
decisivo que incide en la afectacién a los derechos de las
personas recluidas y de sus familias.

El Informe especial sobre la situacion de los centros de
reclusion en el Distrito Federal 2005 pone de manifiesto las
condiciones adversas para la salvaguarda de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, pues ade-
mds de lo expuesto, da cuenta del estado en el que se en-
cuentran los inmuebles (especificamente las instalaciones
sanitarias y eléctricas), resalta la escasez de agua que afec-
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ta su adecuado suministro y distribucién, asi como los pro-
cedimientos inadecuados en la preparacién y distribucién
del alimento a pesar de que el Gobierno del Distrito Fede-
ral realizé un esfuerzo importante para contar con mejor
infraestructura en las cocinas de los centros de reclusién.

Servicios de salud

Uno de los aspectos mds alarmantes de los reclusorios son
los servicios y las instalaciones de los centros de salud pues
el personal médico no es distribuido de acuerdo con la
poblacién existente en cada establecimiento. Por ejemplo,
mientras el Reclusorio Preventivo Norte (con mds de nue-
ve mil personas recluidas) cuenta con cuatro médicos ge-
nerales, mientas que en la Penitenciarfa se reportan seis para
una poblacién menor a las dos mil personas.

Respecto de la poblacién en aislamiento, los médicos de
la Secretarfa de Salud no acatan la disposicién reglamen-
taria que establece la obligacién de acudir a las zonas de
segregacién a supervisar las condiciones médicas en las
que se encuentra esta poblacién.

Seguridad, custodia y proceso penal

La autoridad penitenciaria realiza el control del orden y la
disciplina al interior de los centros con el apoyo del per-
sonal de seguridad y custodia, por lo que en 2005 realizé
pruebas que certifican su perfil laboral, médico y psicolé-
gico. No obstante, no existe un documento que formalice
estos criterios de acreditacién y evaluacién que otorguen
transparencia y objetividad en los procedimientos.

La CDHDF constaté que las condiciones de trabajo para
las personas que integran el personal de seguridad y cus-
todia no son las adecuadas ya que, en ocasiones, algunos
instrumentos de trabajo deben ser adquiridos por cuenta
propia y no les son retribuidos los salarios por horas extras
cumplidas, por mencionar algunos ejemplos.

Otro aspecto relevante es que mds de la tercera parte de
la poblacién recluida en el Distrito Federal estd atn en
proceso, es decir, atin no han sido sentenciadas por el deli-
to que se les imputa, pero por razones preventivas son re-
mitidas al centro de reclusién.

La tendencia del endurecimiento de las penas estd en-
caminando a la saturacién de las instalaciones penitencia-
rias sin lograr la reparacién integral de los dafos a las
victimas del delito, y las labores de readaptacién social
para una poblacién recluida, joven y pobre, se ven limi-
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tadas por la sobrepoblacién que complica la obligacién de
otorgar educacién y trabajo a las personas internadas.

La Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distri-
to Federal, por su parte, carece de un procedimiento eficaz
para el trdmite de los beneficios de tratamiento en exter-
nacién y libertad anticipada, en sus modalidades de tra-
tamiento preliberacional, libertad preparatoria y remisién

parcial de la pena.

Readaptacién social y visita

Mientras en el afio 2002 el 52% de la poblacién recluida
reportaba realizar alguna actividad laboral, para el afio
2005 este porcentaje se redujo al 48%.

Al respecto de las visitas, la CDHDF constaté dos aspec-
tos de gravedad: la existencia de las cabafas en los patios
de los centros de reclusién, que son espacios confinados por
los propios internos, a manera de tiendas elaboradas con
colchas o pldsticos para proteger de la luz del sol, y colcho-
nes o mantas para mitigar la dureza del suelo. En estos es-
pacios se realizan diversas transacciones no sélo para dar
espacio a la realizacién de la visita, sino incluso de comer-
cio sexual o comercio de enervantes. Este tipo de instalacio-
nes improvisadas sélo se explican por la connivencia del
personal de seguridad y custodia, pues la misma discre-
cionalidad para impedir objetos prohibidos en las aduanas
No es un criterio estricto para estos casos.

Otro aspecto grave concierne a la vendimia que se reali-
za en patios y pasillos de los centros de reclusién durante
los dias de visita. No sélo la ubicacién de los puestos para
venta de articulos de artesanfa, sino la existencia de pues-
tos de comida (para lo cual se requiere el uso de tanques
de gas, aceite hirviente, cuchillos, etcétera), nos hablan de
una venta de espacios que significan un beneficio para
quien pueda otorgar la seguridad de realizar este tipo de
actividades que significan un riesgo en si mismo en el cen-
tro de reclusién. Una vez mds, las estrictas normas de
seguridad exigidas a los visitantes se desvanecen con casos
como éste.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral considera que los problemas detectados en el sistema
penitenciario de la ciudad de México tienen su origen en
un problema estructural del modelo de seguridad publica,
as{ como de la procuracién y de la administracién de jus-
ticia. Este problema requiere una accién de Estado que in-
volucre a todos los dmbitos de gobierno y el concurso de
la ciudadania en un proceso de consulta que incida en la
transformacién de las instituciones involucradas.
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Por una ciudad incluyente*

Experiencia en la 5° Feria
de los Derechos Humanos

Construir una cultura de promocidn, respeto y defensa de los derechos hu-
manos no es una tarea exclusiva de los organismos piiblicos. Es un com-
promiso de todas y todos, al igual que lo es alcanzar un verdadero régimen
democrdtico donde los principios fundamentales sean la participacion, la
inclusion y la no discriminacion. Por ello, es importante realizar activi-
dades de promocidn que, desde una vision integral, lidica y educativa,
permitan a la poblacién conocer sus derechos, aprender a defenderlos y a
ejercerlos plenamente.

Una de las actividades mds relevantes en la materia ha sido la Feria de
los Derechos Humanos, que se ha llevado a cabo en el Zécalo de la ciudad
de México por cinco anios consecutivos. Impulsada por la Comisidn de De-
rechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), esta magna actividad reunid
el pasado 10 de diciembre, en su 5% edicidn, a mds de cien organizaciones
de la sociedad civil y a 40 instituciones piiblicas que en stands, distribuidos
en cinco carpas temdticas, informaron al piiblico que visitd la Plaza de la
Constitucion sobre sus actividades en favor de la defensa de los derechos

de todas y todos.

Asi, en medio de un colorido ambiente de fiesta y de compromiso social se con-
memord una vez mds el Dia Internacional de los Derechos Humanos. Juegos,
dindmicas, videos, espectdculos, musica y mucha diversién fueron los elementos
caracteristicos de cada uno de los espacios donde se promovid, sobre todo, la cul-
tura de la inclusidn, el respeto y la no discriminacidn.

El lema de esta feria fue “Por una ciudad que me incluye”, con el que compar-
timos la visién de que trabajar con los nifnos, las mujeres, las personas con discapa-
cidad, las personas adultas mayores y demds sectores sobre temas como el medio
ambiente, la educacién sexual y reproductiva, la salud y la participacién politica,

* Cronica elaborada por Elizabeth Palacios, colaboradora de la coHor.
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es en el fondo, una labor de defensa de los derechos hu-
manos.

Desde las 10 de la mafiana y hasta las seis de la tarde se
llevaron a cabo diversas actividades divididas en cinco ejes
temdticos: inclusién y no discriminacién; participacién y
ciudadanfa; diversidad y multiculturalidad; respeto y equi-
dad y didlogo, paz y noviolencia. En mds de 1,300 metros
cuadrados se presentaron 43 espectdculos de musica, tea-
tro y danza, ocho exposiciones fotogréficas y de artes plds-
ticas y se realizaron 14 talleres.

Convencidos de que los derechos humanos son una
cultura y una forma de vida que permite construir espe-
ranzas, servidores publicos y representantes de las organi-
zaciones de la sociedad civil (0SC) arribaron a la Plaza de
la Constitucién desde temprana hora con el afdn de cons-
truir entre todos y todas una celebracién inolvidable.

Inclusién y no discriminacién

La 52 edicién de la Feria de los Derechos Humanos en la
ciudad de México fue una oportunidad para contribuir a
la defensa de la dignidad de las personas, poniendo énfa-
sis en recuperar el sentido cultural de la diversidad.

Para este tema se designé una carpa en la que organiza-
ciones que trabajan con nifios y nifias en situacién de calle,
tales como Casa Alianza o La Matatena, coincidieron en
que la pobreza y la falta de oportunidades no deben seguir
siendo factores que impidan el libre ejercicio de los dere-
chos humanos de este grupo.

La verdadera democracia se construye
con el respecto a la libertad para elegir
su forma de vida.

Fotografia: cDHDF.
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Las integrantes de Travestis México, OSC participante en
la carpa, manifestaron su firme compromiso en la defen-
sa y promocién de los derechos humanos con la convic-
cién de que una verdadera democracia se construye con
respeto a la libertad de cada persona para elegir su forma
de vida, en una convivencia libre de discriminacién.

El Comité de Ciudadanos en Defensa de los Derechos
Humanos manifest6 su inconformidad por la discrimi-
nacién que sufren las personas con supuestos desérdenes
psiquidtricos y la medicacién dafiina de la que son victi-
mas por parte de los médicos psiquiatras. En el caso de las
y los nifios que son etiquetados como hiperactivos —mu-
chas veces por un mal diagndstico— son discriminados en
las escuelas donde se les llega a exigir a los padres y madres
de familia que comprueben sus hijos reciben tratamiento
con drogas psiquidtricas para estudiar. Esto nos habla de
que la discriminacién no es un lastre que arrastren sélo
determinados grupos. Si bien es cierto que histéricamente
hay poblaciones mds vulnerables ante este fenémeno, tam-
bién lo es que cualquiera, por actitudes que para muchos
son cotidianas o normales, esto puede violar los derechos de
otras y otros.

ALGUNAS NINAS Y NINOS DIAGNOSTICADOS COMO HIPERACTI-
VOS SON DISCRIMINADOS EN LAS ESCUELAS DONDE SE LES LLEGA
A EXIGIR A LOS PADRES Y MADRES DE FAMILIA QUE COMPRUEBEN
QUE SUS HIJOS RECIBEN TRATAMIENTO CON DROGAS PSIQUIATRI-
CAS PARA ESTUDIAR.




Uno de los derechos humanos mds vulnerados en México
es el derecho a la salud. Por ello, asociaciones como el Cen-
tro Nacional para la Prevencién y el Control del viH-sida
(Censida) y la Asociacién Mexicana de Diabetes en la
Ciudad de México, informaron a la poblacién sobre estos
serios problemas de salud publica. Con la misma inten-
cién de invitar a la gente a defender su derecho a la salud,
la 0sC Narcondn ofrecié a las y los asistentes opciones
para tener una vida libre de drogas, no sélo de sustancias
prohibidas como la cocaina, la heroina o las anfetaminas,
también de aquellos medicamentos administrados irres-
ponsable o innecesariamente por la medicina alépata y
que, muchas veces, dafian seriamente la salud de quienes
la consumen con los efectos secundarios que producen.

Participacién y ciudadania

La democracia en México vive un proceso de construccién.
Todos y todas dfa con dia colaboramos para alcanzarla
con nuestras decisiones y acciones. De ahi la importancia
de destinar una carpa exclusiva a los temas participacién
y ciudadanfa. La gran interrogante es ;qué significa ser ciu-
dadano en un régimen democrdtico?

En este espacio no podia faltar el Instituto Federal
Electoral (IFE) cuyos representantes destacaron la impor-
tancia de la participacién de las y los ciudadanos en los
procesos electorales. La democracia no se limita al acto de
acudir a las casillas para emitir el voto. A través de la par-
ticipacién de la ciudadania como funcionarios de casilla,

S L
Publico asistente a la carpa “Participacién y Ciudadania” de la 52 Feria
de los derechos humanos.

Fotografia: cDHDF.

observadores electorales, capacitadores, supervisores y con-
sejeros, se consolidan los valores de una sociedad demo-
crdtica que actda y se desarrolla.

Organizaciones como el Grupo de Educacién Popular
con Mujeres, A. C. y Acude, A. C. coincidieron en que la
democracia no sélo se construye el dia de las elecciones,
sino todo el tiempo. El objetivo de ésta es lograr una
sociedad donde las personas expresen sus deseos, proble-
mas y necesidades; expliquen sus ideas, valores y puntos
de vista; escuchen a las y los otros con atencidn y respeto;
reconozcan el derecho a ser diferentes y exijan los mismos
derechos a pesar de ser diferentes.

Diversidad y multiculturalidad

México es un pais diverso desde sus origenes, apreciado
por muchos por la gran riqueza cultural que lo caracteri-
za. Las sociedades democrdticas se construyen sélo en un
marco de total respeto a esa diversidad, aprender de las
diferencias de las y los otros debe ser el punto de partida
para llegar a la meta de la igualdad en derechos y respon-
sabilidades en la tan ansiada justicia social.

La tercera carpa estuvo dedicada justamente a los te-
mas de diversidad y multiculturalidad. Alli, asociaciones
como la Red Nacional de Organizaciones de Adultos Ma-
yores, Jubilados y Pensionados, A. C. y Jévenes por los
Derechos Humanos, A. C. hablaron de la necesidad de
que estos dos sectores de la poblacién mexicana sean reco-
nocidos en toda su amplitud. Por un lado, estd el respeto
que nos merece la experiencia y sabidurifa de las personas
adultas mayores, quienes constantemente sufren de aban-
dono y discriminacién, aun en medio de la enfermedad y
la pobreza. Por otro, estdn las nuevas generaciones que
contradictoriamente son vistas como una esperanza para
el futuro y en la realidad son ignoradas en el presente o,
—en el peor de los casos—, son relacionadas con la delin-
cuencia por el simple hecho de ser jévenes.

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) aporté su
mirada con la exposicién fotogréfica itinerante E/ derecho
de los nifios y jovenes en situacidn de riesgo a participar en la
vida cultural y con la exhibicién del video Construyendo
mi derecho: testimonio de los nifios y jovenes que partici-
paron en el X Concurso de ofrendas callejeras.

En materia de multiculturalidad, se destacé la presencia
de la representacién en México de la oficina de la Alta Co-
misionada de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos que colocé un szand informativo y una exposicién
fotografica sobre refugiados politicos en América Latina.
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México ha construido, a lo largo de su historia republi-
cana, una sélida tradicién de asilo y refugio. Espanoles en
el exilio como consecuencia de su guerra civil, argentinos
y chilenos victimas de la tortura, la persecucién y el exilio
durante las dictaduras militares son sélo algunos de los
ejemplos mds representativos de ésta.

La presencia de estas personas en nuestro pais ha con-
tribuido a la construccién de una cultura mdltiple y diver-
sa, han enriquecido el mosaico que hoy en dia es México
y;, al mismo tiempo, han recibido lo que las y los mexica-
nos les hemos aportado. De ah{ que también destaque la
presencia en esta carpa de la Comisién Mexicana de Ayu-
da a Refugiados (Comar) de la Secretarfa de Gobernacién

(Segob).

Respeto y equidad

El respeto y la equidad son dos valores fundamentales de
la democracia, por ello ese fue el eje temdtico de la cuar-
ta carpa. En ésta, las y los jévenes estuvieron representa-
dos por la organizacién El Circo Volador, que trabaja en
favor de los derechos de este sector y en contra de la dis-
criminacién que sufre por su forma de pensar, vestir y
manifestarse.

La violencia intrafamiliar o intralaboral, tanto fisica
como psicolégica; el abuso y el hostigamiento sexuales; el
no reconocimiento de la igualdad en condiciones y capaci-
dades, son sélo algunos de los problemas que dia con dia
enfrentan millones de mujeres que, a pesar de los avances
de los dltimos tiempos, no han logrado ser vistas como
iguales en una cultura tradicionalmente patriarcal, si-

Stand de “El Circo Volador”, osc que trabaja por los derechos de las y los jovenes.

Fotografia: CDHDF.
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tuacién que debe ser erradicada si se quiere en verdad
construir una cultura de respeto pleno a las prerrogativas
fundamentales.

EL NO RECONOCIMIENTO DE LA IGUALDAD EN CONDICIONES Y
CAPACIDADES, SON SOLO ALGUNOS DE LOS PROBLEMAS QUE DIA
CON DIA ENFRENTAN MILLONES DE MUJERES.

Por tal motivo, ademds de la participacién de institucio-
nes como el Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia o la Direccién Ejecutiva de Derechos Humanos de
la Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal
(SSPDEF), asociaciones como Apoyo y Solidaridad a la Mu-
jer, A. C. (Asomac) y el Centro de Apoyo y Capacitacién
para las Empleadas del Hogar, A. C. estuvieron presen-
tes para informar a las mujeres sobre sus derechos y c6mo
ejercerlos para construir una sociedad equitativa.

Diélogo, paz y noviolencia

La dultima carpa estuvo dedicada a tres temas fundamen-
tales para la consolidacién de la cultura de los derechos
humanos: el didlogo, la paz y la noviolencia. Alli sobresa-
li6 la participacién del Comité Internacional de la Cruz
Roja con la exposicién Rostros del conflicto, fotografias
sobre las problemdticas humanitarias que enfrentan las
victimas de un conflicto armado como el que vive Co-
lombia. Reconociendo que el conflicto es inherente a la
naturaleza humana, el objetivo de exposiciones como ésta
es sefialar los dafios que las guerras dejan en la poblacién
civil, sobre todo en sectores vulnerables como las mujeres
y las y los nifios, e invitar a la prevencién de estallidos de
violencia armada en las diversas naciones.

Esta feria fue una oportunidad para elevar la voz en pro
de los derechos humanos en la ciudad, un espacio donde
un mosaico diverso de organizaciones en favor de los de-
rechos humanos se dio cita para encontrarse, conocerse, re-
troalimentarse y sobre todo, para informar a la poblacién
sobre la importancia de construir, entre todas y todos,
una sociedad incluyente, democrdtica y justa. La CDHDF
agradece a todas y cada una de las organizaciones su par-
ticiparon en esta fiesta; principalmente a las y los ciuda-
danos que transitaron en el Zdcalo ese dfa y que hicieron
posible esta actividad.



Claroscuros

de la transparencia
en el D. F.

El pasado 16 de diciembre de 2006, durante la presentacién del libro
Claroscuros de la transparencia en el D. F, coeditado por la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) y el Instituto de Ac-
ceso a la Informacién Publica del Distrito Federal (InfoDF), el presidente
de la cDHDF, Emilio Alvarez Icaza Longoria, pidié al jefe de gobierno
capitalino, Marcelo Ebrard Casaubdn, tomar el tema de la transparencia
y hacerlo su sello de gestién. Asimismo, solicité a la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal (ALDF) reafirmar su conviccién democrdtica
incrementando recursos al InfoDF para garantizar el derecho a la infor-
macion.

El informe del Bardmetro global de corrupcion 2006, que realizé la
organizacién Transparencia Internacional, incluyé a México como el
peor pais de América Latina al respecto de la corrupcién, pues segin
éste, casi tres de cada 10 mexicanas y mexicanos pagaron un soborno
durante los dltimos 12 meses.

Hoy por hoy, la poblacién mexicana piensa que la democracia tiene
una enfermedad sustantiva que se llama corrupcién, y una de las medi-
cinas mds eficaces contra ese mal debe ser la transparencia; por ello, la
importancia de Claroscuros de la transparencia en el D. F. como instru-
mento para resolver el déficit del ejercicio de los derechos humanos en
materia de informacién en la ciudad.

El libro fue comentado por el comisionado presidente del Instituto

Federal de Acceso a la Informacién Publica (1FA1), Alonso Lujambio Ira-
zébal; y el investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
John Mill Ackerman, quien aseguré que “México tiene
una democracia consolidada, pero una democracia
consolidada en descomposicién, porque sobreviven las
précticas autoritarias de gestién del poder”.
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Oir y ser escuchados

Audiencia para poblacién indigena
de la ciudad de México

En un mundo en el que todos queremos hablar y no siempre escuchar, un
espacio para ofr —una audiencia— es una valiosa oportunidad para hacer
una pausa en el camino y observar qué es lo que estd pasando a nuestro
alrededor. Ast, atendiendo la circunstancia que nos rodea y comprendien-
do hasta qué punto somos parte de ella, podemos empezar a imaginar al-
ternativas y soluciones a los problemas.

La situacion de los derechos de la poblacion indigena en nuestra ciu-
dad, pese a ser una de las mds visibles, no siempre es entendida con plena
claridad. Ante esta situacion, la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) llevd a cabo los dias 23 y 24 de noviembre de
2006, la primera audiencia piiblica con la poblacién indigena migrante
que radica o trabaja en nuestra ciudad. La audiencia fue realizada, prin-
cipalmente, para obtener informacion sobre la situacion de los derechos
humanos de esta poblacidn a partir de sus testimonios, lo cual es impor-
tante para que la Comisidn conozca a detalle las historias de las y los indi-
genas en nuestra ciudad, las formas en las que son vulnerados sus derechos
humanos y las condiciones de vida que todos ellos comparten.!

Este trabajo también permitird documentar nuevas situaciones, aportar elementos
para el trabajo del programa contra la discriminacién y posibilitar a las visitadurfas
de la CDHDF un acercamiento directo con la situacién. De ser el caso, se hardn pro-
puestas en materia de politicas piblicas para intensificar la interlocucién e interac-
cién entre la Comisién y la poblacién indigena.

La audiencia? proporciond el espacio para intervenciones de personas indigenas
—a titulo personal o como miembros de alguna agrupacién—, especialistas, organiza-
ciones de la sociedad civil, instituciones y publico en general. Se conté con la par-

T A partir de la informacion recabada, la coHpr elaborara un informe especial que presentara en 2007.

2 La audiencia contemplé intervenciones de entre tres y 10 minutos en las que los participantes abordaron, desde su
perspectiva, uno o varios temas, entre los que destacan: derechos econémicos, sociales y ambientales; seguridad
publica, seguridad juridica, acceso a la justicia y problemética de los reclusorios; discriminacion y grupos especifi-
cos; y derecho a la cultura propia y educacién multicultural.
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ticipacién de 68 asistentes, la mayoria de ellos relaciona-
dos con el trabajo de organizaciones de la sociedad civil.
Si bien se trataba de una convocatoria de caricter abierto,
se priorizé el pronunciamiento de las personas directa-
mente involucradas.

La dindmica del evento permitié no sélo escuchar y
tomar nota de las diversas problemdticas, sino que, cuan-
do asf se requeria, se les daba la atencién inmediata para
su solucidn.

Principales problemdticas expresadas

Posiblemente el problema mds referido (que atraviesa co-
mo un componente importante a todos los demds) es la
constante violacién al derecho a la no discriminacién,? si-
tuacién dramdtica porque no se denuncia; probablemente
porque no se comprende o se ignora.

La imparticién de justicia y el sistema penitenciario,
por citar algunos ejemplos, representan auténticos retos
en la tarea de eliminar la discriminacién de nuestras préc-
ticas sociales, empezando por las institucionales. La falta
de traductores y el respeto al debido proceso son un buen
ejemplo de problemdticas claras e identificadas que po-
drian solucionarse con una intervencién puntual a través
de politicas publicas: con gran indignacién las y los asis-
tentes a la audiencia escucharon el caso de un menor ma-
zateco de 17 afios que fue asesinado dentro del reclusorio
porque no daba el dinero que le pedfan ni limpiaba lo que
le exigian. No hablaba espafiol y no entendié nunca lo
que le decfan. Ademds, fue hasta después que descubrie-
ron que por ser menor de edad no debié ingresar al reclu-
sorio. La explicacién de los forenses fue que fallecié por
un estallamiento de visceras debido a que consumié algin
alimento. Es inevitable preguntarse qué tipo de alimento
puede provocar esa complicacidn, y si existe, por qué se lo
proporcionan a los reclusos.*

El derecho a la vivienda también se manifestd repetida-
mente como una necesidad apremiante. Los indigenas
asistentes indicaron que no es un derecho del cual estén
gozando todos ellos, ademds de tratarse, en la mayoria de

w

Hay que recordar que ya existen y estan plenamente consolidados los mecanis-
mos de proteccién a este derecho, lo mismo en el ambito local (articulo 2° del
Cddigo Civil para el Distrito Federal y 206 del Cédigo Penal para el Distrito Fe-
deral) que en el federal (Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion)
o en el internacional (articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos).

Para mayor informacién sobre la Recomendacion 5/2004 que la CoHDF emitio
con respecto a este caso, véase la pagina de internet: www.cdhdf.org.mx

IS

los casos, de una vivienda que no corresponde con sus for-
mas de organizacion, usos y costumbres.

La obstaculizacidn, restriccién o negativa al derecho al
trabajo digno y a la educacién son ejemplos tangibles de
violaciones a derechos humanos generadas a partir de la
discriminacién. Con respecto al primer caso, se expresé
que generalmente se les llama “ambulantes” a los indige-
nas comerciantes que ofrecen los productos que elaboran
en sus comunidades (son los mazahuas quienes mds mi-
gran a la ciudad de México con este propésito). El trato
es igual a los comerciantes ambulantes que venden pro-
ductos de procedencia ilegal.

La globalizacién ha provocado que opten por la venta
de productos no propios ni artesanales.

Las historias de hostigamiento y persecucién a estos
comerciantes descritas en la audiencia fueron, ademds de
indignantes, numerosas. Al respecto, el presidente de la
CDHDF apunté que serfa importante lograr que se brinde
un espacio de trabajo a los indigenas comerciantes para
que puedan vender sus productos de manera digna y or-
denada.

LA EDUCACION ES UNO DE LOS PENDIENTES QUE DEBE REVISARSE EN
PERSPECTIVA. UN INDIGENA QUE CUENTA CON FORMACION ACADE-
MICA PUEDE LIBRAR CON MENOR DIFICULTAD LA DISCRIMINACION Y
PUEDE ACCEDER CON MAYOR FACILIDAD A UNA VIDA DIGNA.

La educacién multicultural es uno de los pendientes que
debe revisarse en perspectiva. Es necesario iniciar el andli-
sis de las condiciones por las cuales no se tiene un acceso
libre e irrestricto a la educacién por parte de las y los ni-
fios indigenas de nuestra ciudad y nuestro pais. Un in-
digena que cuenta con formacién académica puede librar
con menor dificultad la discriminacién y puede acceder con
mayor facilidad a una vida digna.

Uno de los principales aprendizajes de la audiencia
tuvo que ver con la manera de referirse a la poblacién in-
digena en nuestra ciudad. Comtnmente se habla de po-
blacidn indigena migrante, sin embargo, muchos de ellos
viven en esta ciudad desde hace varias generaciones. Es
necesario entonces distinguir entre migracién estable, tem-
poral y de ida y vuelra.

La actual divisién geopolitica de nuestro pais no coin-
cide del todo con la visién de nacidn para los indigenas.
Estos pueblos dibujan al interior de nuestro pais otro tra-
zado, una distribucién que, a lo largo de décadas o siglos
se ha ido transformando como un ser vivo. Es importante
destacar que durante la audiencia hubieron voces que
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manifestaban problemdticas que no se presentan precisa-
mente en la ciudad: la solidaridad que une a los pueblos
indigenas de la ciudad y de provincia es una hermandad
que cuesta entender a los que viven en las zonas urbanas.

Los indigenas: colores invisibles

Pese a la diversidad de sus lenguas y al color de algunos de
sus atuendos, los indigenas parecen invisibles como per-
sonas con todos los derechos que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos otorgan.

NUESTRA SOCIEDAD NO TERMINA DE UBICAR NI REGISTRAR LOS
DIVERSOS PROBLEMAS DE LA POBLACION INDIGENA COMO PRIO-
RITARIA; NO SUCEDE DESDE LAS PERSONAS NI DESDE LAS INSTI-
TUCIONES. POR ELLO LA NECESIDAD DE INSERTAR EL TEMA EN LA
AGENDA PUBLICA.

Es la ciudad de México donde se encuentra la mayor di-
versidad étnica; aqui se concentran indigenas de todo el
pais. Sin embargo, permanecemos profundamente igno-

46 DFENSOR * Organo oficial de difusion de la coHDE

Es necesario establecer como prioritarios
los diversos problemas de la poblacién
indigena, para crear politicas publicas
que combatan la desigualdad.

Fotografia: coHDF.

rantes en cuanto a sus costumbres, sus lenguas, sus carac-
teristicas: “nos llenan de orgullo las piedras de las pi-
rdmides, pero a los indigenas presentes los tenemos en
una situacion de falta de dignidad, de discriminacién y de
humillacién”,’ sefialé Emilio Alvarez Icaza Longoria, pre-
sidente de la CDHDF, en entrevista con varios medios de
comunicacién durante la audiencia.

Nuestra sociedad no termina de ubicar ni registrar los
diversos problemas de la poblacién indigena como priori-
taria; no sucede desde las personas ni desde las institucio-
nes. Por ello la necesidad de insertar el tema en la agenda
publica.

Las culturas indigenas son un componente esencial del
patrimonio cultural de nuestro pais y de nuestra ciudad.
Las lenguas, los sistemas de conocimiento, las institu-
ciones sociales de solidaridad, las normas para la preser-
vacién del medio natural y para su aprovechamiento, su
historia, las variadas expresiones estéticas, las normas juri-
dicas, los patrones en las relaciones interpersonales, entre
otras muchas dimensiones de sus culturas, representan un
verdadero tesoro que requirié de milenios para su forma-

5 La entrevista en su totalidad puede ser consultada en http:/Awww.cdhdf.org.mx/
index.php?id=trans_231106



cién y transformacién. Pero son mucho mds que eso: el
dfa de hoy ofrecen un amplio repertorio de soluciones y
alternativas para la construccién de un futuro plural,
democrdtico y soberano para nuestro pafs.® El articulo 2°
de nuestra Constitucién senala:

La nacién tiene una composiciéon pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio ac-
tual del pafs al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y poli-
ticas, o parte de ellas. [...] La conciencia de su identidad
indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

También expresa que los pueblos indigenas reconocen au-
toridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.”

Los indigenas de nuestro pais se enfrentaron durante
mucho tiempo el no figurar en nuestra carta magna. Hoy
se enfrentan al incomprensible hecho de que, pese a ser
considerados en ella, no se entiende ni atiende mejor su
situacién.

Resulta fundamental que se comience a asumir que esa
parte indigena que implica ser mexicano no es sélo una
cuestién del pasado precolonial o del folclor con el que
Nos MOostramos a otros paises, sino que es parte de nuestro
presente, pues aunque no seamos indigenas y no compar-
tamos todas sus costumbres y lenguas, s{ compartimos
con ellos un mismo pafs, una misma ciudad y una misma

realidad.

Los indigenas no son otros: son parte
de nosotros

Se estima que la poblacién indigena en la ciudad estd cer-
ca del 10%. Asimismo, que el 20% de ese sector del pais
ya se ha desplazado a zonas urbanas. En este sentido resul-
ta imprescindible que empecemos a ubicar a las personas
indigenas como parte de la poblacién que conforma esta
ciudad y que es urgente integrarlos a la premisa de todos
los derechos para todos.

6 Asi lo observo en su momento el Programa Nacional de Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (1991-1994), segn anota Michel Graulich, Fiestas de los pueblos
indigenas, Instituto Nacional Indigenista, México, D. F., 1999.

7 La reforma a este articulo se introdujo en 2001.

En su participacién, Nicolds Valle, indigena otomi,
rogd intervencién para solucionar los problemas de sus her-
manos de Atenco, de Oaxaca y por los que denominé
como los de los quince minutos (en alusién al levantamien-
to armado de los indigenas en Chiapas). Mds que solici-
tar ayuda, pidié justicia.

Hablé de los oros indigenas como sus hermanos. Ellos
se dicen asi, incluso si pertenecen a regiones o poblacio-
nes distintas.?

El ejercicio impulsado por la CDHDEF es sin duda un hecho
trascendental que le permite tener claridad sobre este
grupo vulnerable para llevar a cabo estrategias de trabajo
que coadyuven a la solucién de sus problemas en el corto,
mediano y largo plazo.

Muchas de las tareas a futuro quedaron esbozadas. En
adelante, la vinculacién con la poblacién indigena de
nuestra ciudad serd con una perspectiva mds amplia y
acorde con la realidad en la que todas y todos estamos
incluidos.

La audiencia fue una importante actividad para la coHDF que le
permitira fortalecer el trabajo que realiza en defensa de los derechos
de la poblacion indigena.

Fotografia: cDHDF.

8 En nahuatl, la palabra empleada para decir amigo es la misma con la que se dice
hermano (icniuhtli).
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Dialogo sobre libertad

de expresion y derechos humanos

Segiin la organizacion internacional Reporteros Sin Fronteras, en 2006,
Meéxico se convirtié en el pais de América Latina mds peligroso para ejer-
cer el periodismo (y es el segundo a nivel mundial, sélo detrds de Irak).*
Ante esta realidad, los estados deben garantizar las condiciones de seguri-
dad para que las y los periodistas ejerzan su derecho a la libre expresion.

El pasado G de diciembre, el doctor Ignacio J. Alvarez, relator especial
para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH), visitd las instalaciones de la Comisidn de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF), en el marco de una visita no ofi-
cial a México, para sostener una reunion con el presidente de este or-
ganismo, Emilio Alvarez Icaza Longoria.

Se intercambiaron ideas y experiencias sobre la situacién de la libertad de expre-
sién y del derecho a la informacién en México, en especial, sobre la dificil
situacién y los obstdculos que enfrentan las y los periodistas para ejercer su labor
con libertad y seguridad. Asimismo, ambos funcionarios dialogaron sobre la reali-
zacién de futuras actividades conjuntas para fortalecer la proteccién a estos dere-
chos en un contexto tan dificil como el que hoy se vive.

En la reunién también estuvieron presentes funcionarios de la CDHDF y Marfa
Isabel Rivero, coordinadora de Prensa y Comunicacién de la Relatorfa Especial
para la Libertad de Expresion, y Alejandra Gonza, especialista en Derechos Huma-
nos, ambas de la CIDH.

Finalmente, Emilio Alvarez Icaza Longoria le entregé al relator una carta en la
que le solicita su intervencién sobre el caso de las amenazas que recibié la perio-
dista y consejera de la CDHDF, doctora Denise Dresser Guerra, después del conflic-
to poselectoral, misma que a continuacién presentamos.

* Véase la pagina de internet: www.rfs.org/article.php3?id_article=19866
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Meéxico, D. E, 6 de diciembre de 2006

Dr. Ignacio Alvarez
Relator Especial para la Libertad de Expresién
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

1889 F St., NW
Washington, D. C.
20006

Ref.: Amenazas a la periodista Denise Dresser
México

Distinguido Dr. Alvarez:

Emilio Alvarez Icaza Longoria, en mi cardcter de presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDEF), me dirijo a usted a fin de poner en su conocimiento las amenazas sufridas por la periodista y consejera de la
CDHDF, doctora Denise Eugenia Dresser Guerra.

I. Contexto

Como es de su conocimiento, el pasado 2 de julio se llevaron a cabo las elecciones federales de presidente, senadores
y diputados federales en México. Asimismo, en algunas entidades federativas se dieron elecciones locales, las cuales
incluyeron: cargos a gobernadores y/o jefe de gobierno, representantes de congresos locales y autoridades municipales
o delegacionales.

Durante los meses previos a la eleccidn de julio, el pais fue testigo de una constante tensién politica a través de cam-
pafias descalificadoras entre los partidos contendientes, la cual derivé en fuertes pugnas que dividieron y radicalizaron
la opinién de muchos (as) de los (as) mexicanos (as). Este hecho se acentud con posterioridad al 2 de julio, en virtud
de la incertidumbre que por varias semanas se mantuvo respecto de quién habia sido el ganador de la eleccién presi-
dencial y de la falta de explicacién oportuna por parte de los rganos electorales (especialmente el Instituto Federal
Electoral) para dar una respuesta fundada y razonable que no dejara lugar a dudas respecto de los resultados electorales.

Respecto de lo anterior, cabe recordar que varios sectores de la poblacién mexicana manifestaron su rechazo con la
forma en que se manejé el escrutinio de votos y con la falta de certeza que brindaron las explicaciones del IFE, debido
al minimo margen con el cual se declaré ganador a Felipe Calderén Hinojosa (candidato del Partido Accién Nacional).

Ello acrecentd la toma de diversas posturas que se fueron radicalizando una vez que las autoridades electorales deci-
dieron que no habia necesidad de contar los mds de cuarenta millones de votos y que, aun cuando hubo diversas irreg-
ularidades antes, durante y después de la eleccidn, éstas no habian sido lo suficientemente relevantes para ameritar que
se declarara la nulidad de la eleccidn y se volviera a convocar a elecciones.

Conforme transcurrfan las semanas, diversos sectores se pronunciaban en pro y en contra de la eleccién (especifica-
mente la presidencial) y el ambiente de enojo, frustracidn y de falta de respuesta por parte de las autoridades, dio como
consecuencia que algunas posturas se fueran radicalizando. La intolerancia, manifestada de diferentes formas, fue la
regla y no la excepcién en las discusiones, criticas y andlisis que se dieron sobre la coyuntura.

I1. Hechos

En este contexto, el miércoles 20 de septiembre pasado, la doctora Dresser recibié un correo electrénico, con el asun-
« . . » _ . .
to “Ten cuidado del Peje te va a golpear”. El correo sefialaba lo siguiente:

Dra. Dense Dresser Guerra

El Golpeador del PRD Luis Bravo (A) El Chino 6 El Tibiri Tabara, tiene la encomienda de Andrés Manuel Lépez Obrador y de
Sor Dolores Padierna, de golpearte el jueves de la semana en curso, por lo que esta (sic) preparando a un grupo de choque que
te buscard en la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Te adelanto esta para que no salgas a la calle y evites la golpiza.

Lépez Obrador ya dijo que no formards (sic) parte de su gobierno ilegitimo (sic) y que te dard a escoger dos caminos: el destie-
rro de su republica, o ya sabes, los accidentes automovilisticos.

Este 21 del mes nacional [-septiembre-], ten mucho pero mucho cuidado.
Esta es la receta que se est[4] siguiendo con todos los criticos del presidente itinerante.

Una perredista que te admira.
Hasta la fecha, se sigue integrando la indagatoria (investigacién).

En virtud de lo anterior, el dfa 25 de septiembre de 2006, la doctora Dresser denuncié tales hechos ante la Procu-
radurfa General de Justicia del Distrito Federal, la cual dio inicio a la averiguacién previa ndmero FST/T2/ 1318/06-
09.

Con posterioridad al inicio de la investigacién sehalada, se llevaron a cabo algunas diligencias tendientes a identi-
ficar y ubicar a la persona que envié tal correo, entre las que se mencionan la inspeccién del disco duro de la computa-
dora personal de la doctora Dresser, asi como los oficios girados a diferentes dependencias a fin de que se investigue la
existencia de Laura Illizaliturri Morin, nombre usado por la persona que envié el correo electrnico.

La informacién antes mencionada es de especial preocupacién para esta Comisidn y, si bien es cierto que los hechos
denunciados contindan investigdndose en el dmbito interno por las autoridades correspondientes, consideramos fun-
damental ponerlos en su conocimiento a fin de que se cuente con un precedente (tal como se hizo con la denuncia
presentada ante la procuradurfa capitalina) respecto del clima de especial naturaleza en que se encuentra el pais, as
como de los principales problemas que sufren quienes se atreven a disentir, criticar o tener versiones diferentes respec-
to de temas coyunturales.

I11. Petitorios

Por lo anterior, y de acuerdo con el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y con la De-
claracién de Principios sobre Libertad de Expresidn, respetuosamente le solicito:

a) Que siga manteniendo su atencién respecto de la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran los periodistas
en la ciudad de México.
b) Que, en caso de ser necesario, inste al Estado mexicano a:
7. Respetar y garantizar los derechos de las personas que ven afectados sus derechos por manifestar sus ideas;
72.Propiciar el espacio y los medios para proteger a quienes ¢jercen el periodismo y han sido sujetos a amenazas o
acoso;
72i. Adoptar las medidas preventivas necesarias y, cuando sea pertinente, llevar a cabo investigaciones exhaustivas,
diligentes y efectivas que tiendan a garantizar el derecho a la justicia de quienes hayan sufrido alguna violacién
de derechos a causa de la labor informativa que desempefan.
¢)  Que incluya la situacién de la periodista en su préximo comunicado trimestral sobre la situacién de la libertad de
expresién en la region.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi mds alta consideracién y estima.

Atentamente

Emilio Alvarez-Icaza Longoria

Presidente

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
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Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion!

Predmbulo

Reafirmando la necesidad de asegurar en el hemisferio el
respeto y la plena vigencia de las libertades individuales y
los derechos fundamentales de los seres humanos a través
de un estado de derecho;

Conscientes que la consolidacién y desarrollo de la de-
mocracia depende de la existencia de libertad de expresidn;

Persuadidos que el derecho a la libertad de expresion
es esencial para el desarrollo del conocimiento y del en-
tendimiento entre los pueblos, que conducird a una ver-
dadera comprensién y cooperacién entre las naciones del
hemisferio;

Convencidos que cuando se obstaculiza el libre debate
de ideas y opiniones se limita la libertad de expresién y el
efectivo desarrollo del proceso democrdtico;

Convencidos que garantizando el derecho de acceso a
la informacién en poder del Estado se conseguird una ma-
yor transparencia de los actos del gobierno afianzando las
instituciones democrdticas;

Recordando que la libertad de expresién es un derecho
fundamental reconocido en la Declaracién Americana so-
bre los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos; la Resolucién 59(I) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas; la Resolucién
104 adoptada por la Conferencia General de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, La
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asf como en otros instru-
mentos internacionales y constituciones nacionales;

Reconociendo que los principios del Articulo 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos repre-
sentan el marco legal al que se encuentran sujetos los
Estados Miembros de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos;

Reafirmando el Articulo 13 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos que establece que el dere-
cho a la libertad de expresién comprende la libertad de

" Luego de un amplio debate con diversas organizaciones de la sociedad civil
y en respaldo a la Relatoria para la Libertad de Expresion, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos aprob6 la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion durante su 108° periodo ordinario de sesiones
en octubre de 2000. Dicha declaracién constituye un documento funda-
mental para la interpretacion del Articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas sin con-
sideracién de fronteras y por cualquier medio de trans-
misidén;

Considerando la importancia de la libertad de expre-
sién para el desarrollo y proteccién de los derechos hu-
manos, el papel fundamental que le asigna la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y el pleno apoyo
con que cont6 la creacién de la Relatorfa para la Libertad
de Expresién, como instrumento fundamental para la
proteccién de este derecho en el hemisferio, en la Cumbre
de las Américas celebrada en Santiago de Chile;

Reconociendo que la libertad de prensa es esencial
para la realizacién del pleno y efectivo ejercicio de la li-
bertad de expresién e instrumento indispensable para el
funcionamiento de la democracia representativa, median-
te la cual los ciudadanos ejercen su derecho a recibir, di-
fundir y buscar informacién;

Reafirmando que los principios de la Declaracién de
Chapultepec constituyen un documento bdsico que con-
templa las garantfas y la defensa de la libertad de expre-
sién, la libertad e independencia de la prensa y el derecho
a la informacidn;

Considerando que la libertad de expresién no es una
concesién de los Estados, sino un derecho fundamental;

Reconociendo la necesidad de proteger efectivamente
la libertad de expresién en las Américas, la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos, en respaldo a la Re-
latorfa Especial para la Libertad de Expresién, adopta la
siguiente Declaracién de Principios;

1. Lalibertad de expresién, en todas sus formas y ma-
nifestaciones, es un derecho fundamental e inaliena-
ble, inherente a todas las personas. Es, ademds, un
requisito indispensable para la existencia misma de
una sociedad democrdtica.

2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y
difundir informacién y opiniones libremente en
los términos que estipula el articulo 13 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos. Todas
las personas deben contar con igualdad de oportu-
nidades para recibir, buscar e impartir informacién
por cualquier medio de comunicacién sin discrim-
inacién, por ningdn motivo, inclusive los de raza,
color, religién, sexo, idioma, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
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posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

. Toda persona tiene el derecho a acceder a la infor-

macién sobre s{ misma o sus bienes en forma expe-
dita y no onerosa, ya esté contenida en bases de
datos, registros publicos o privados y, en el caso
de que fuere necesario, actualizarla, rectificarla y/o
enmendarla.

. El acceso a la informacién en poder del Estado es

un derecho fundamental de los individuos. Los Es-
tados estdn obligados a garantizar el ejercicio de
este derecho. Este principio sélo admite limitacio-
nes excepcionales que deben estar establecidas pre-
viamente por la ley para el caso que exista un peligro
real e inminente que amenace la seguridad nacio-
nal en sociedades democriticas.

. La censura previa, interferencia o presién directa o

indirecta sobre cualquier expresién, opinién o in-
formacién difundida a través de cualquier medio
de comunicacién oral, escrito, artistico, visual o
electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las
restricciones en la circulacién libre de ideas y opi-
niones, como as{ también la imposicién arbitraria
de informacién y la creacién de obstdculos al libre
flujo informativo, violan el derecho a la libertad
de expresion.

. Toda persona tiene derecho a comunicar sus opi-

niones por cualquier medio y forma. La colegiacién
obligatoria o la exigencia de titulos para el ejercicio
de la actividad periodistica, constituyen una res-
triccién ilegitima a la libertad de expresién. La ac-
tividad periodistica debe regirse por conductas éticas,
las cuales en ningtin caso pueden ser impuestas por
los Estados.

. Condicionamientos previos, tales como veracidad,

oportunidad o imparcialidad por parte de los Esta-
dos son incompatibles con el derecho a la libertad
de expresién reconocido en los instrumentos inter-
nacionales.

. Todo comunicador social tiene derecho a la reser-

va de sus fuentes de informacién, apuntes y ar-
chivos personales y profesionales.

. El asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a

los comunicadores sociales, asi como la destruc-
cién material de los medios de comunicacidn, viola
los derechos fundamentales de las personas y coar-
ta severamente la libertad de expresién. Es deber de
los Estados prevenir e investigar estos hechos, san-
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cionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacién adecuada.

Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restrin-
gir la investigacién y difusién de informacién de
interés publico. La proteccién a la reputacién debe
estar garantizada sdlo a través de sanciones civiles,
en los casos en que la persona ofendida sea un fun-
cionario publico o persona publica o particular que
se haya involucrado voluntariamente en asuntos de
interés publico. Ademds, en estos casos, debe pro-
barse que en la difusién de las noticias el comu-
nicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno
conocimiento de que se estaba difundiendo noticias
falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la
busqueda de la verdad o falsedad de las mismas.
Los funcionarios publicos estdn sujetos a un mayor
escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que
penalizan la expresién ofensiva dirigida a funciona-
rios publicos generalmente conocidas como “leyes
de desacato” atentan contra la libertad de expre-
sién y el derecho a la informacién.

Los monopolios u oligopolios en la propiedad y
control de los medios de comunicacién deben estar
sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto cons-
piran contra la democracia al restringir la plurali-
dad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del
derecho a la informacién de los ciudadanos. En
ningln caso esas leyes deben ser exclusivas para los
medios de comunicacién. Las asignaciones de ra-
dio y televisién deben considerar criterios democrd-
ticos que garanticen una igualdad de oportunidades
para todos los individuos en el acceso a los mismos.
La utilizacién del poder del Estado y los recursos
de la hacienda publica; la concesién de prebendas
arancelarias; la asignacion arbitraria y discrimina-
toria de publicidad oficial y créditos oficiales; el
otorgamiento de frecuencias de radio y televisidn,
entre otros, con el objetivo de presionar y castigar
o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales
y a los medios de comunicacién en funcién de sus
lineas informativas, atenta contra la libertad de
expresién y deben estar expresamente prohibidos
por la ley. Los medios de comunicacién social
tienen derecho a realizar su labor en forma inde-
pendiente. Presiones directas o indirectas dirigidas
a silenciar la labor informativa de los comuni-
cadores sociales son incompatibles con la libertad
de expresién.



Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Cejil)

Nacimientos no registrados

Ninos y ninas sin derechos*

Uno de los obstdculos que afecta el pleno goce de los derechos de los ninos
y las nifias es la falta de registro inmediato de sus nacimientos. Esto no es
una mera formalidad legal; por el contrario, implica el reconocimiento
por parte del Estado de la existencia del individuo ante la ley y, como tal,
tiene trascendencia en el goce de otros derechos.

De acuerdo con un estudio de UNICEF, en 2000 41% de los nacimientos no fueron
registrados en todo el mundo. En América Latina esta cifra ascendié a 14%.' Tal
como lo ha advertido el Comité de los Derechos del Nifio,? en varios paises lati-
noamericanos la falta de registro de nacimientos en ciertos sectores que no tienen
acceso a cierta informacién es alta. El aislamiento geogrifico, la pobreza, la actitud
discriminatoria de las autoridades, suelen ser los motivos. Asi, por ejemplo, en Para-
guay en donde la inscripcidn es arancelada, las y los nifios nacidos en zonas rurales
o aisladas, o que pertenecen a pueblos indigenas, presentan altos indices de falta
de registro de sus nacimientos. Situacién similar se da en Bolivia, donde una terce-
ra parte de la poblacién infantil no estd registrada; esta cifra es atin mds elevada
entre los pueblos indigenas y los sectores de menos recursos. En Reptiblica Domini-
cana, estos indicadores son particularmente preocupantes respecto de las y los ni-
fios de origen haitiano o de familias haitianas migrantes, pues en estos casos las
autoridades estatales se han mostrado reticentes a inscribirlos/as en sus registros.
En Ecuador se han advertido altos indices de registro tardio de los nacimientos, al
grado que 50% de los nacimientos fueron registrados doce meses después.

En otros casos, las dificultades provienen de las exigencias establecidas en la le-
gislacién vigente o de situaciones particulares (como en conflictos armados o entre
poblacién refugiada). Asi, por ejemplo, en algunos paises como Nicaragua, el re-

* Tomado de: Gaceta Cejil, 2006.

' Cfr. "El registro de nacimiento. El derecho a tener derechos”, Innocenti Digest, UNICEF, 9 de marzo de 2002.

2 Véase por ejemplo Comité de los Derechos del Nifo. CRC/C/15/Add .95 (Bolivia), 26 de octubre de 1998, parrafo
19; CRC/C/15/Add. 93, 26 de octubre de 1998 (Ecuador), parrafo 20; CRC/C/15/Add. 154, 9 de julio de 2001
(Guatemala), parrafos 28/9; CRC/C/15/Add. 108 (Nicaragua), 24 de agosto de 1999, parrafo 26; CRC/C/15/Add.
166, 6 de noviembre de 2001 (Paraguay), parrafo 29/30; y CRC/C/15/Add. 150, 21 de febrero de 2001 (Republica
Dominicana), parrafos 26/7.
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quisito legal de la firmas del padre para llevar a cabo la
inscripcién en el registro de su hijo o hija (en el caso de
parejas de hecho), en la prdctica, se ha convertido en un
obstdculo para realizarla. En otros casos, como Guatema-
la, a consecuencia del conflicto armado se han destruido
muchos archivos de los registros civiles, dejando a muchas
nifias y nifos sin constancia legal de su nacimiento. Por
otra parte, altas tasas de falta de registro se presentan en
casos de menores refugiados, tanto por las dificultades
propias de su situacién como por la reticencia de los Es-
tados receptores para reconocerlas (os) como nacionales.

En general, la ausencia de un sistema de registro de na-
cimientos obligatorio, universal, permanente y continuo
se debe, en gran medida, a que las autoridades no lo con-
ciben como una prioridad dentro de sus programas de
gobierno.

La importancia de este sistema de registro radica no
s6lo en su valor como fuente de informacidén estadistica,
sino también —y fundamentalmente— en que es el meca-
nismo por el cual una persona es reconocida legalmente y,
como consecuencia, es titular de derechos.

LA AUSENCIA DE REGISTRO DE NACIMIENTOS OBLIGATORIO,
UNIVERSAL, PERMANENTE Y CONTINUO SE DEBE, EN GRAN
MEDIDA, A QUE EL ESTADO NO LO CONCIBE COMO UNA
PRIORIDAD DENTRO DE SUS PROGRAMAS DE GOBIERNO.

El hecho de que las nifias y los nifos no sean registrados
al nacer tiene consecuencias diversas para el disfrute de la
vida. En un caso en el que se denegd la inscripcidn tardfa
en el registro civil del nacimiento de dos nifas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) consideré
que el Estado viol6, entre otros, el derecho de las ninas a
la nacionalidad. Como consecuencia, se lesiond su dere-
cho al reconocimiento de la personalidad juridica y al
nombre (Cfr. Dilcia Yean y Violeta Bosico, v. Republica
Dominicana, pdrrafo 175).

En relacién con el primero estimé que “la falta de
reconocimiento de la personalidad juridica lesiona la dig-
nidad humana, ya que niega de forma absoluta su condi-
cién de sujeto de derechos y hace al individuo vulnerable
frente a la no observancia de sus derechos por el Estado o
por particulares” (pdrrafo 179). En cuanto al derecho al
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nombre, establecié que los Estados “tienen la obligacién
no sélo de proteger el derecho al nombre, sino también de
brindar las medidas necesarias para facilitar el registro de la
persona, inmediatamente después de su nacimiento” (pd-
rrafo 183).

Por otra parte, la CIDH estableci en su sentencia en el
caso de la Comunidad Sawhoyamaxa vs Paraguay, que la
falta de registro de varios de sus miembros acarred la vio-
lacién del derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica. A su vez, considerd que, bajo el articulo 3° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los
Estados estdn obligados a “garantizar a aquellas personas
en situacién de vulnerabilidad, marginalizacién y discri-
minacién, las condiciones juridicas y administrativas que
les aseguren el ejercicio de este derecho, en atencién al
principio de igualdad ante la ley” (pdrrafo 189). Por lo
tanto, como una de las medidas de reparacién, ordend el
establecimiento de mecanismos que permitan obtener re-
gistros de nacimiento u otros documentos de identidad.

Efectivamente, el registro de nacimiento no sélo garan-
tiza el derecho a tener y preservar el nombre, la naciona-
lidad y las relaciones familiares contra injerencias ilegales;
también, es fundamental para garantizar el derecho a la
educacién y a servicios sociales y sanitarios; el derecho a
no ser sometido a explotacién y malos tratos (como el trd-
fico, la esclavitud y el reclutamiento en el servicio militar
de nifias y nifios); el derecho a gozar de medidas espe-
ciales de proteccién (por ejemplo, el derecho de las y los
nifios a no ser tratados como personas adultas durante un
proceso personal seguido en su contra); y el derecho a la
participacién democrdtica.

Como se advierte, los desafios en este sentido son va-
rios. Los Estados miembro de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) tiene muchas tareas pendientes en cuan-
to a la puesta en marcha de politicas publicas integrales
que aseguren un registro de nacimientos obligatorio, uni-
versal, permanente y continuo. Asimismo, es fundamental
que el cumplimiento de esta obligacién sea monitoreada
de manera estricta por los érganos respectivos (particular-
mente, la CIDH) y que los 6rganos del Sistema Interame-
ricano (tanto la Comisién como la CIDH) desarrollen
estdndares juridicos en materia de derecho al registro del
nacimiento y de las consecuencias juridicas de la falta de
acceso a aquél.
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Algunos estindares de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
sobre derechos de los nifios y las nifas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), se ha referido en varias de sus decisiones a
los derechos de las nifas y las nifios, precisando los
contenidos de los mismos y fijando estdndares de
proteccién. A continuacién hacemos una breve re-
sena de algunas de esas decisiones y de los estdn-
dares establecidos.

A. El derecho de las nifias y los nifios a
medidas especiales de proteccidn.

La CIDH precisé en la Opinién Consultiva ndm. 17,
pdrrafo 88, del 27 de agosto de 2002, que “se des-
prende de las normas contenidas en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio que los derechos de las
y los nifos requieren no sélo que el Estado se abs-
tenga de inferir indebidamente en las relaciones
familiares o privadas del nifio, sino también que,
seguin las circunstancias, adopte providencias positi-
vas para asegurar el ejercicio y disfrute pleno de los
derechos.”

Igualmente, la Corte ha sefialado que “[El articu-
lo 19 de la Convencién Americana] debe entenderse
como un derecho adicional, complementario, que el
tratado establece para seres que por su desarrollo
fisico y emocional necesitan de proteccién especial”
(Caso Instituto de Reeducacién del Menor, pdrrafo
150).

En relacién a la proteccién del derecho a la vida,
la CIDH ha afirmado que “esta obligacién presenta
modalidades especiales en el caso de los menores de
edad [...]. La condicién garante del Estado con res-
pecto a este derecho le obliga a prevenir situaciones
que pudieran conducir, por accién u omisién, a la
afectacién de aquél” (Caso Hermanos Gémez Pa-
quiyauri, pdrrafo 124; Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa, pdrrafo 172; Caso Masacre de Mapiripdn,
parrafo 162; Caso Sawhoyamaxa, pdrrafo 177). A su
vez, al analizar la lesién del derecho a la integridad
personal, ha sefialado que “el hecho de que las pre-
suntas victimas fueran nifios obliga a la aplicacién
de un estdndar mds alto para la calificacién de accio-
nes que atenten contra su integridad personal” (Ca-
so Hermanos Gémez Paquiyauri, pdrrafo 170).

DFENSOR « Organo oficial de difusién de la coHpF

B. La proteccién especial de nifios y
nifias, miembros de grupos vulnerables.

La Corte Interamericana ha considerado “que revis-
ten especial gravedad los casos en que las victimas
de violaciones a derechos humanos son nifios [...]
Asimismo, el Estado debe prestar especial atencién
a las necesidades y los derechos de las presuntas vic-
timas en consideracién a su condicién de nifias, co-
mo mujeres que pertenecen a un grupo en situacién
vulnerable” (Caso Dilcia Yean y Violeta Bosico, pd-

rrafo 134).

C. FEl derecho a la educacion.

En relacién con este derecho, la Corte ha dicho que
“dentro de las medidas especiales de proteccién de
nifios y entre los derechos reconocidos a éstos en el
articulo 19 de la Convencién Americana, figura de
manera destacada el derecho a la educacién, que
favorece la posibilidad de gozar de una vida digna y
contribuye a prevenir situaciones desfavorables para
el menor y la propia sociedad” (Opinién Consultiva
17, pdrrafo 84).

La Corte ha considerado, asimismo, que “de
acuerdo al deber de proteccién especial de nifios
consagrado en el articulo 19 de la Convencién Ame-
ricana, interpretado a la luz de de la Convencién pa-
ra los Derechos del Nifio y del Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en relacién con el deber de desarrollo
contenido en el articulo 26 de la Convencidn, el Es-
tado debe promover educacién primaria gratuita a
todos los menores, en un ambiente y condiciones
propicias para su pleno desarrollo intelectual” (Caso
Dilcia Yean y Violeta Bosico, pdrrafo 185).

D. El derecho de los nifos y las nifas a
permanecer en el seno familiar.

Al referirse a este derecho, la Corte Interamericana
ha dicho que “el nifio debe permanecer en su niicleo
familiar, salvo que existan razones determinantes, en
funcién del interés superior de aquél, para optar por
separarlo de su familia. En todo caso, la separacién
debe ser excepcional y, preferentemente, temporal”
(Opinién Consultiva 17, pdrrafo 77). Al examinar



los supuestos en que esta separacién se justifica,
“debe existir un balance justo entre los intereses del
individuo y los de la comunidad, asi como entre los
del menor y sus padres” (Opinién Consultiva 17,
pdrrafo 74). En todo caso, “la carencia de recursos
materiales no puede ser el tnico fundamento para
una decisién judicial o administrativa que suponga
la separacién del nifio con respecto a su familia”

(Opinién Consultiva 17, pdrrafo 76).

E. Nifios privados de libertad.

En relacién a los nifios privados de libertad, la CIDH
ha precisado que “en el caso de privacién de libertad
de nifios, la regla de la prisién preventiva se debe
aplicar con mayor rigurosidad, ya que la norma
debe ser la aplicacién de medidas sustitutorias de la
prisién preventiva” (Caso Instituto de Reeducacién
del Menor, pdrrafo 230). Por lo tanto “debe ser ex-
cepcional y por el periodo mds breve posible” (Caso
Bulacio, pdrrafo 135).

La posicién garante reforzada en la que se encuen-
tra el Estado frente a nifios (as) privados (as) de su li-
bertad lo obliga a ejercer esta funcién “adoptando
todos los cuidados que reclama la debilidad, el des-
conocimiento y la indefensién que presentan natural-
mente, en tales circunstancias, los menores de edad”
(Caso Bulacio, pérrafo 126). Ademds “la proteccion
de la vida del nifio requiere que el Estado se preocupe
particularmente de las circunstancias de la vida que
llevard mientras se mantenga privado de libertad,
puesto que ese derecho no se ha extinguido ni restrin-
gido por su situacién de detencién o prisién” (Caso
Instituto de Reeducacién del Menor, pdrrafo 160).

La Corte ha considerado, por ejemplo, como me-
didas especiales la separacién de las y los nifos de las
personas adultas, la supervisién periédica en el dm-
bito de la salud y la implementacién de programas
de educacién (Caso Instituto de Reeducacién del

Menor, pdrrafo 172), asi como la adecuada capaci-
tacion para quienes se encuentran encargados/as de
los centros de detencién para nifios/as y adolescen-
tes (Caso Bulacio, pdrrafo 136).

E Garantias procesales.

Segin la Corte Interamericana, “si bien los derechos
procesales y sus correlativas garantias son aplicables
a todas las personas, en el caso de los nifnos el ejer-
cicio de aquéllos supone, por las condiciones especia-
les en la que se encuentran los menores, la adopcién
de ciertas medidas especificas con el propésito de
que gocen efectivamente de dichos derechos y ga-
rantfas” (OC 17, pérrafo 98).

G. Nifos en conflicto con la ley.

La Corte ha sostenido que en consonancia con la
obligacién estatal de adoptar medidas especiales de
proteccién, se deben establecer dérganos jurisdic-
cionales especializados para el conocimiento de con-
ductas penalmente tipicas atribuidas a las y los ado-
lescentes y un procedimiento especial por el cudl se
conozcan estas infracciones a la ley penal (Caso Ins-
tituto de Reeducacién del Menor, pérrafo 210. Ver
también OC 17, pérrafo 109).

En cuanto a la detencién de personas menores de
edad, la Corte establecié: “El derecho de establecer
contacto con un familiar cobra especial importancia
cuando se trata de detenciones de menores de edad”
(Caso Bulacio, pdrrafo 130). “Esta notificacién debe
ser levada a cabo inmediatamente por la autoridad
que parctica la detencidn y, cuando se trate de me-
nores de edad, deben adoptarse, ademds, las provi-
dencias necesarias para que efectivamente se haga la
notificacién” (Caso Hermanos Gémez Paquiyauri,
pdrrafo 230).
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Transparencia Internacional

Barometro global
de la Corrupcion 2006*

Cada dia millones de personas de todo el mundo se enfrentan a la corrup-
cidn y quieren que sus gobiernos actiien inmediatamente para detenerla.
Esta es la tajante conclusion a la que ha llegado el Barémetro global de
la corrupcién 2000, publicado el pasado 7 de diciembre por Transparen-
cia Internacional en el marco de la celebracion del Dia Internacional con-
tra la Corrupcion (9 de diciembre).

El Barémetro 2006 muestra el alcance de la corrupcion desde el punto
de vista de ciudadanos comunes de todo el mundo, analiza el campo de
los pequerios sobornos mucho mds a fondo que nunca, resalta las experien-
cias individuales de éstos e identifica los sectores mds afectados por la co-
rrupcion, su frecuencia y el precio que tiene que pagar la poblacion.

“Esta encuesta a escala mundial indica que la corrupcidén tiene repercusiones es-
pectaculares sobre las vidas de las personas. Resulta imposible ignorarla”, dijo Hu-
guette Labelle, presidenta de Transparencia Internacional durante la presentacién
de la encuesta. “Cuando un servicio bdsico como la electricidad es negada a los po-
bres sencillamente porque no se pueden permitir un pequefio soborno y el hogar
se queda sin luz ni calor para abrigar a los nifios, el gobierno no puede escaparse
ante su responsabilidad de actuar”.

Escepticismo ante los esfuerzos gubernamentales
La mayoria de los encuestados guardan una mala opinién de los esfuerzos que sus

gobiernos destinan a la lucha contra la corrupcién. 69% afirma que sus gobiernos
no son eficaces ante esta lucha, que no hacen lo mds minimo por erradicarla o que,

* El Barémetro global de la corrupcién es una herramienta clave para medir la corrupcién. En su cuarta edicion anual,
el Barometro se basa en una encuesta que Gallup Internacional, en nombre de Transparencia Internacional, efec-
tUa a cerca de 60 mil personas de 62 paises como parte de la encuesta de la Voz del Pueblo. El Barometro de este
ano incluye seis paises nuevos: Albania, Congo-Brazzaville, Fiyi, Gabodn, Marruecos y Suecia. Entre los paises que
han caido del Barémetro desde su Ultima edicién se encuentran Bosnia y Herzegovina, Camboya, Costa Rica,
Ecuador, Etiopia, Georgia, Guatemala, Republica de Irlanda, Lituania, Nicaragua y Togo. Tomado del comunicado
de prensa de Transparencia Internacional, publicado el 7 de diciembre de 2006 en la ciudad de Berlin. El Barometro
global de la corrupcién deja en una posicion comprometida a la policfa, los partidos politicos y los parlamentos.
Bruselas / Berlin, 7 de diciembre de 2006.
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en realidad, fomentan la corrupcién. Tan sélo 22% con-
sidera que las acciones de sus gobiernos son eficaces o muy
eficaces.

Por regiones, 42% de los europeos y 50% de los norte-
americanos creen que sus gobiernos no son eficaces: 19%
de los norteamericanos, 15% de los asidticos y 23% de los
latinoamericanos afirman que sus gobiernos, en realidad,
fomentan la corrupcién. En cambio, muchos de los en-
cuestados africanos se mostraron mds positivos, a pesar de
que sus opiniones acerca de las acciones contra la corrup-
cién son mucho m4s diversas.

Sobornos a cambio de servicios publicos
bdsicos

El Bardmetro pregunté a los encuestados por los sobornos
que habfan pagado vinculados a los servicios publicos. El
resultado es que la policfa es la institucién que mds so-
bornos recibe en todo el mundo. En Latinoamérica, por
ejemplo, uno de cada tres encuestados que tuvo contacto
con la policia terminé pagando un soborno.

EN LATINOAMERICA, UNO DE CADA TRES ENCUESTADOS QUE TU-
VO CONTACTO CON LA POLICIA TERMINO PAGANDO UN SOBORNO.

Este dato nos indica que las herramientas de aplicacién de
la ley se han visto entorpecidas por la corrupcién, con el
Poder Judicial ocupando la tercera posicién en cuanto al
grado de corrupcién.

“Los ciudadanos dependen de la policia para que les
proteja, y de los jueces y el Poder Judicial para que cas-
tigue a los delincuentes. Cuando sus guardianes eszdn en
venta, hay quienes pierden la fe y hay quienes toman la
justicia en sus propias manos’, agregé Labelle.

Los sobornos para poder tener acceso a servicios son
mds comunes en Africa. Las inscripciones y permisos se
quedan con los sobornos més elevados con una media que
supera los 50 euros. Los sobornos a empresas de suminis-
tros ascienden a un promedio mucho menor: seis euros
que, por poco que parezcan, es una cantidad suficiente
como para situar la electricidad y otros servicios vitales
lejos del alcance de algunos de los ciudadanos mds pobres
del continente: “los ciudadanos terminan siendo victimas
de este circulo vicioso de corrupcidn,” sostuvo Labelle.

LOS CIUDADANOS DEPENDEN DE LA POLICIA PARA QUE LES PRO-
TEJA, Y DE LOS JUECES Y EL PODER JUDICIAL PARA QUE CASTI-
GUE A LOS DELINCUENTES. CUANDO SUS GUARDIANES ESTAN EN
VENTA, HAY QUIENES PIERDEN LA FE Y HAY QUIENES TOMAN LA
JUSTICIA EN SUS PROPIAS MANOS

En otras regiones mds favorecidas como pueden ser Nor-
teamérica y Europa occidental, el Barémetro indica que la
preocupacién por una corrupcién en los niveles superio-
res estd a la orden del dia a pesar de la escasa experiencia
personal de sobornos a cambio de servicios. A pesar de la
falta de experiencia cotidiana en el pago de sobornos, los
encuestados de Norteamérica creen que el 4mbito empre-
sarial (85%) y la vida politica (89%) se ven afectados por
la corrupcién de forma moderada o acusada.

Los partidos politicos nuevamente
considerados los mds corruptos

Los ciudadanos perciben a los partidos politicos, en gene-
ral, como la institucién mds afectada por la corrupcién,
seguida de los parlamentos o el Poder Legislativo y el sec-
tor empresarial. Pese a estar a la cabeza del cobro de so-
bornos, la policia es percibida por ciudadanos como la
cuarta institucién mds corrupta.

“La corrupcién se ha infiltrado en la vida puablica y se
ha acomodado en ella,” observé Robin Hodess, directora
de Politica e Investigacién de Transparencia Internacio-
nal: “el legislativo se elige con una misién valiosisima:
situar el interés de sus ciudadanos por encima del propio.
El Bardémetro demuestra que esta confianza estd siendo
abusada con un coste muy alto para la legitimidad de los
cargos elegidos en muchos paises. El proceso democriti-
co estd en entredicho si no se toma en serio esta adver-
tencia’.

Entidades religiosas y ong reflejan una
situacién relativamente positiva

Las percepciones relativas a sectores e instituciones se pre-
sentan en forma de puntuacién que va del 1 al 5, siendo
el 3.0 el punto medio. Aquellas instituciones que regis-
tran una puntuacién inferior a 3,0 reflejan una opinién
publica mds positiva que negativa.
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En el dmbito global, s6lo hay tres instituciones que re-
gistran un resultado positivo: entidades religiosas (2.8),
organizaciones no gubernamentales y oficinas de registro
y permisos (ambos 2.9), a pesar de que ninguna de las tres
puntuaciones las sitda en una posicién sélida.

La corrupcidn afecta a la vida personal,
politica y econémica

También se preguntd a los encuestados hasta qué punto la
corrupcion afectaba su vida personal, econémica y politi-
ca. La vida politica se considera el drea mds afectada por la
corrupcién. El porcentaje de encuestados quienes conside-
ran que la corrupcién influye en su vida personal o fami-
liar fluctia mucho entre regiones: mientras que 22% de
los europeos se siente personalmente muy afectado, entre
los africanos el porcentaje asciende a 70%. En Bolivia,
Kenia, Nigeria, Filipinas, Corea del Sur y Turquia, mds de
70% de los encuestados manifesté que la corrupcién
influye mucho en su vida personal y familiar.

La Convencién de la ONU es la clave

La presente encuesta de opinién no deberia constituir so-
lamente un regafo a las instituciones del sector publico,
sino que les deberfa instar a emprender acciones urgentes.
La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién
y los resultados obtenidos en otros sondeos de corrup-
cién proporciona a los gobiernos una orientacién clara y
dmbitos concretos de mejora para corregir las preocupa-
ciones que los ciudadanos han expresado con tanta clari-
dad en el Bardmetro global de la corrupcién.

La Convencién crea obligaciones que van desde la
proteccién de delatores y la negacién de amparo a de-
lincuentes hasta cédigos de conducta para funcionarios.
Comprende herramientas para solucionar muchos de los
problemas que ha detectado el Bardmetro y que afectan a
un amplio abanico de instituciones y los ciudadanos que
dependen de ellas.

Las y los ciudadanos de todo el mundo estan hartos de la corrupcién, de acuerdo con el Barémetro global de la corrupcion.
Fotograffa: Arturo Ramos Guerrero.
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Derechos de las mujeres: normativa, interpretaciones y jurisprudencia
internacional. Tomo I, SRE, Oficina en México del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, UNIFEM,
México, 2006.

La normatividad internacional de los derechos humanos es una herramienta fun-
damental para garantizar el respeto y ejercicio de tales prerrogativas. En las dltimas
dos décadas se han logrado avances significativos dentro del derecho internacional
en favor de la reivindicacién plena de los derechos de las mujeres.

La combinacién de la normativa general y especifica en relacién a la proble-
mdtica de las mujeres permitird avanzar hacia el pleno reconocimiento de su dig-
nidad.

Con esta publicacidn, la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), la Oficina en
México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos (OACNUDH) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), buscan promover el entendimiento, la proteccién y la defensa de los de-
rechos humanos de las mujeres y facilitar el acceso a las herramientas que han sido
desarrolladas para garantizarlos.

Este libro, dividido en 10 apartados, incluye una exhaustiva compilacién sobre
el desarrollo normativo, interpretativo y jurisdiccional sobre los derechos de las
mujeres dentro de los sistemas de proteccién de derechos humanos universal e
interamericano.

Derechos de las
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Movimi
en Méxic

e Michoacin

Verédnica Oikién Solano y Marta Eugenia Garcia Ugarte (editoras),
Movimientos armados en México, siglo xx, El Colegio de Michoacén,
A. C., CIESAS, México, 2006.

El conjunto de trabajos de investigacién que integran esta obra, en su rica diversi-
dad tedrica, metodoldgica y regional, es un primer acercamiento histérico a los
movimientos sociales en nuestro pais.

Es un libro que aborda a los grupos armados con sus propias redes y organiza-
ciones internas, planes, tdcticas y estrategias politico-militares, sus alianzas y fusio-
nes o rupturas con otros grupos similares.

Al mismo tiempo, el lector encontrard un camino hacia la vida cotidiana de es-
tas agrupaciones, con su carga de contradicciones ideoldgicas, colmada de pasiones
humanas contrastantes que influyen en sus relaciones de liderazgo tanto en el cam-
po como en las ciudades. Al mismo tiempo, se aborda al Estado y sus 6rganos de
presién, control y represién.

La aportacién de esta publicacién es sin duda el hecho de que integra el tema
de la historiografia del siglo XX, en donde sus protagonistas han dejado de ser seres
sin nombre ni rostro para ocupar el sitio que se han ganado en la memoria de nues-

7
tro pafs.

Pablo Yanes, Virginia Molina y Oscar Gonzilez (coordinadores), E/
triple desafio. Derechos, instituciones y politicas para la ciudad pluri-
cultural, UACM, GDF, México, 2006.

Este es el tercer volumen de una coleccién dedicada a la investigacién, estudio y
andlisis de la transformacién de los pueblos indigenas y las ciudades del pais, en
particular del Distrito Federal, en funcién de su creciente composiciéon pluricul-
tural.

Se integra por trabajos que han sido resultado de las sesiones del seminario
“Ciudad, pueblos indigenas y etnicidad”, llevado a cabo por el Gobierno del
Distrito Federal —a través de la Direccién General de Equidad de la Secretarfa de
Desarrollo Social—; el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antro-
pologia Social (CIESAS) y la Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM).

Lo reunido en el presente volumen abarca fundamentalmente tres aspectos: las
transformaciones socio-territoriales y socio-culturales que se viven en las ciudades y
en los pueblos indigenas desde la perspectiva de la diversidad; las implicaciones de
este proceso en el dmbito de la construccién, reconocimiento y ejercicio de los
derechos y el impacto que esta modificacién estructural de ciudades y pueblos
tiene en la formulacién de politicas y en el disefio y funcionamiento de las insti-
tuciones.
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Breves de derechos humanos

NACIONALES

Aprueba el Senado la ley contra violencia de género Galardonan a Lydia Cacho

Con 106 votos a favor y uno en contra, el Senado de la Re-
publica aprobd la Ley General de Acceso a una Vida Libre de
Violencia, la cual obliga al Estado a intervenir de forma di-
recta para evitar cualquier tipo de agresidn contra mujeres y
nifias.

Marcela Lagarde, exdiputada y una de las principales im-
pulsoras de esta nueva ley, asegurd que esto es el resultado de
30 afos de lucha de las feministas por erradicar la violencia
contra las mujeres.

Aseguré que la aprobacién de esta ley representa el fin de
un ciclo, pero también el inicio de otro capitulo en donde que-
da mucho trabajo por hacer, porque esta ley implica una re-
forma del Estado, de las instituciones, de las pricticas y los
usos y costumbres de una cultura netamente patriarcal.

Con informacién de Cimacnoticias.
20 de diciembre de 2006.

Sin derechos fundamentales; nulo estado de derecho:

Franco Gonzilez

Luego de recibir la toga y birrete de ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), José Fernando Franco
Gonzdlez-Salas dijo que “no es menor el reto” que tiene hoy
en dia el Poder Judicial de proteger y garantizar la plena efi-
cacia de los derechos fundamentales, frente a nuevos y mds
intensos fenémenos nacionales y de orden globalizado que
los ponen constantemente a discusién o inclusive en riesgo.

Franco agregé que la Corte tiene la trascendente funcién
de solucionar conflictos entre los poderes y érdenes de go-
bierno. Agregé que el juez no debe perder de vista que con
sus determinaciones en temas relacionados con derechos fun-
damentales, cierra o abre opciones de diversos actores politi-
cos y sociales sobre determinados temas.

Con informacién de La Jornada.

15 de diciembre de 2006.

La periodista Lydia Cacho Ribeiro fue galardonada con el Pre-
mio Estatal de Derechos Humanos 2006, que por primera vez
se entrega en Quintana Roo. La autora del libro Los demonios
del Edén recibid el galardén de manos del gobernador Félix
Gonzidlez Canto.

Hace casi un afio, Lydia Cacho fue detenida en Canctin y
trasladada a Puebla, acusada de los delitos de difamacién y ca-
lumnias por el contenido del libro antes mencionado, en el
que denuncia una red de pederastas y prostitucién infantil en-
cabezada por Jean Succar Kuri y en la que se menciona como
protector del anterior al empresario Kamel Nacif.

La periodista originaria de Canctin compartié el premio
con la profesora Lili Conde Medina, quien ha desarrollado
una permanente labor de apoyo espiritual entre los internos
del Centro de Readaptacién Social (Cereso) de Chetumal. La
distincién para ambas fue entregada como reconocimiento a
su labor permanente y efectiva en favor de los derechos huma-
nos en la entidad, en el marco del 58 aniversario de la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos.

Con informacién de La Jornada.
12 de diciembre de 2006.

60 mil nifios bajo explotacién sexual en México

En México hay al menos 60 mil nifios que sufren explotacién
sexual, actividad que es el tercer negocio ilicito que mds ga-
nancias deja, después de las drogas y el trédfico de migrantes,
sefialé Patricia Espinoza Torres, subsecretaria de Desarrollo
Humano y Trabajo Productivo de la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social (STPS).

Explicé que esta situacién y el hecho de que siguen repro-
duciéndose pricticas como el acoso sexual laboral en el pafs o
la exigencia de pruebas de no embarazo para otorgar un em-
pleo a las mujeres, hace necesario revisar toda la normativi-
dad laboral en materia de equidad de género.

La subsecretaria estd haciendo la revisién de los programas
que se impulsaron desde el sexenio pasado y, en materia de
equidad de género, se ha concentrado en revisar las medidas
que mejoren la situacién de las mujeres trabajadoras, que atien-
dan el problema de las y los menores de edad y que permitan
erradicar el trabajo infantil, asf como la explotacién comercial,
sexual y laboral que sufren las nifias y los nifios en nuestro pafs.

Con informacién de La jornada.
20 de diciembre de 2006.
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Derechos de personas con discapacidad; un paso

importante

Amnistia Internacional (A1) ha recibido con gran satisfaccién
la adopcién por consenso, por parte de la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), de un nue-
vo tratado bdsico de derechos humanos para promover y pro-
teger mejor los derechos de las personas con discapacidad.
Una vez que esté en vigor —cuando lo hayan ratificado el nd-
mero requerido de 20 Estados miembros de la ONU- el nuevo
tratado serd una herramienta fundamental para el reconoci-
miento de su dignidad y la proteccién efectiva de sus derechos
humanos.

La nueva Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad se ha adoptado con rapidez, en un proceso
de cinco afios, y es producto de una colaboracién prictica-
mente tnica entre los Estados, las personas con discapacidad,
otras organizaciones de la sociedad civil, y la ONU. Esta nueva
Convencidn prohibe expresamente la discriminacién en la edu-
cacidn, el empleo, la salud y el acceso a la informacién y a las
instalaciones publicas. Ademds, expone medidas especificas
que deben tomarse para hacer realidad los derechos de las per-
sonas con discapacidad, reconoce las necesidades especiales de
las personas mds vulnerables, como nifios, nifias y mujeres
con discapacidad.

Con informacién de Amnistfa Internacional.
15 de diciembre de 2006.

Premio UNESCO para Center for Human Rights

El director general de la UNESCO, Koichiro Matsuura, conce-
di6 al Centre for Human Rights de la Universidad de Pretoria
(Sudéfrica) el Premio UNESCO de Educacién para los Derechos
Humanos 2006. El Centre for Human Rights fue recompen-
sado por su contribucidn excepcional a la causa de los dere-
chos humanos en Sudéfrica, asf como por sus aportaciones a
la cultura de estas prerrogativas mediante la educacién y for-
macién de especialistas en la materia en el continente africano
y otras partes del mundo.

Los dos programas emblemdticos del Centre for Human
Rights son el Mdster en derechos humanos y democratizacién
en Africa, creado en 2000, y el Certamen africano de simula-
cién de procesos judiciales relativos a los derechos humanos,
iniciado en 1992.

Con informacién de Red Interamericana de Educacién
en Derechos Humanos.

12 de diciembre de 2006.
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Ban Ki-moon jura como Secretario General de la ONU

Ban Ki-moon juré el pasado 14 de diciembre al cargo de se-
cretario general de la ONU y aseguré que hard todo lo que esté
a su alcance para renovar la confianza en las Naciones Unidas
y establecer una nueva relacién entre la Organizacién y sus
Estados miembros para asi fortalecer la seguridad, el desarro-
llo y los derechos humanos en todo el mundo.

Ban, originario de Corea del Sur, reconocié que los desa-
fios que afronta la ONU son tan amplios que no se pueden
resolver de un dfa para otro, por lo que hard falta un didlogo
continuo y un trabajo unido de todos los Estados miembros.
En este sentido, explicé que su objetivo serd construir puen-
tes para que la ONU esté a la altura de las expectativas que el
mundo tiene de ella.

Con informacién de Naciones Unidas.

15 de diciembre de 2006.

Establecerin en Guatemala Comisién contra

la Impunidad

La Comisién Internacional de Juristas hizo un llamado al
Congreso de Guatemala para que apruebe, sin demoras ni
reservas, el acuerdo que establece una Comisién Internacio-
nal contra la Impunidad en dicho pafs. El establecimiento de
esta Comisién representa una oportunidad histdrica para
combatir a las estructuras delincuenciales y cumplir con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz.

Segun el Acuerdo suscrito entre Naciones Unidas y el Es-
tado de Guatemala, la Comisién recabari informacién sobre
la existencia y accionar de cuerpos ilegales y aparatos clandes-
tinos de seguridad, y se constituird en querellante adhesivo,
lo que le permitird, entre otras cosas, solicitar diligencias pro-
cesales y apelar decisiones del Ministerio Publico ante el or-
ganismo judicial. Ademds, tendrd libertades de acceso a todos
los lugares, establecimientos e instalaciones del Estado, tanto
civiles como militares, observando sélo lo preceptuado por la
Constitucién de Guatemala.

Con informacién de la Comisién Internacional de Juristas.
20 de diciembre de 2006.



He aprendido que mientras mds abierto soy —mis atento a
la forma como las cosas son y pueden ser, alrededor de mi y
dentro de mi— y menos apegado estoy a la manera de cémo
las cosas deben ser, soy mds eficiente ayudando a suscitar

nuevas realidades.
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