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Derechos humanos de las personas migrantes

a migracion es un tema prioritario en la agenda politica de México. Hoy en dia las alar-

mantes cifras revelan el incremento constante de las muertes de personas al intentar
cruzar hacia los Estados Unidos y la violacién flagrante a sus derechos humanos. Es por
ello urgente exigir a las autoridades que aborden la problemética migratoria desde una
perspectiva de respeto y defensa de los derechos humanos, para ello resulta fundamental
revisar las normas en este rubro.

No se debe olvidar que las y los migrantes tienen exactamente los mismos derechos
que las personas que no migran; por tanto, deberian poder ejercerlos y exigirlos de la mis-
ma manera. Esto aplica tanto para las y los mexicanos que son victimas de atropellos de las
autoridades fronterizas en los Estados Unidos o de extorsiones y abusos de los traficantes
de personas al intentar cruzar, como para las personas de origen centroamericano que se
ven obligadas a ingresar ilegalmente a México, donde se les da un trato igual o peor que
el que reciben en los Estados Unidos

Quien se acerque a este nUmero de DFensor podra mirar el tema de la migracion desde
distintos dngulos: desde la experiencia de quienes trabajan por la defensa de los derechos
de los mexicanos que emigran hacia los Estados Unidos, tanto en las ciudades fronterizas
como en territorio estadounidense; desde el analisis del fendmeno y sus cifras alarmantes;
desde la vulnerabilidad de sectores como las mujeres, las nifas, los nifios o las personas in-
digenas y desde la situacion particular de las y los extranjeros que han emigrado a nuestra
ciudad. La migracion es un fendémeno complejo que no puede analizarse a la ligera.

Cada vez son mas las y los menores sin companiia que tratan de cruzar la frontera,
provenientes de México y de Centroamérica. En esta travesia se exponen a todo tipo de
peligros y abusos y muchas veces son deportados. En este nimero presentamos una in-
vestigacion especial en torno a los programas de atencién que el gobierno mexicano ha
implementado para atenderlos en diversos puntos de la frontera norte de México.

Es la desigualdad econdmica, y no la pobreza, la que propicia la migracién; por lo
tanto, es un fendmeno permanente y el Estado mexicano debe afrontar como un serio
compromiso la defensa de los derechos de las personas migrantes. Tiene pendiente en
su agenda lograr un acuerdo migratorio binacional con los Estados Unidos para que las
y los mexicanos que decidan emigrar en busca de mejores oportunidades de trabajo lo
hagan sin arriesgar sus vidas;, también estd obligado a armonizar su legislacion para
cumplir cabalmente con los compromisos adquiridos al ser signatario e incluso promotor
de los instrumentos internacionales que defienden los derechos humanos de las personas
migrantes y sus familias. La migracién es y sera una realidad en América Latina, pero de-
bemos trabajar por una migracion digna y con derechos.
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y debate

a migracion es un fendmeno inevitable en la

actualidad, sobre todo mientras siga exis-

tiendo una brecha de desigualdad econémica
tan amplia entre paises pobres y ricos. Sin embargo,
parece existir una relacion problemdtica y contradic-
toria entre la migracidn y los derechos humanos que
habla de una profunda crisis en materia de derecho
internacional. Sobre esto, Camilo Pérez Bustillo, in-
vestigador del Programa de Derechos Humanos de
la Universidad Auténoma de la Ciudad de México,
profundiza en un articulo que abre nuestra seccién.

Un poco de historia y una reflexion en torno a
la feminizacion del fendmeno migratorio es la que
hace Patricia Galeana, consejera de la CDHDF quien
al igual que Jorge Bustamante, relator especial de
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de las
Personas Migrantes, manifiesta su preocupacién por
la vulnerabilidad de algunos grupos de poblacion
al emprender la aventura migratoria, sobre todo en
condiciones de ilegalidad. La vision del quehacer
ciudadano por el empoderamiento de los latinoame-
ricanos que han logrado cruzar la frontera hacia los
Estados Unidos y la lucha de aquellos que defienden a
los migrantes que llegan a la frontera norte de México
y son victimas de abuso la ofrecemos en voz de Oscar
Chacdn y José Moreno Mena, respectivamente.

Para concluir esta seccion, mostramos un pano-
rama de la situacion de los derechos humanos de las
personas migrantes extranjeras que viven en el Distri-
to Federal, sus condiciones, sus problemas y cémo ac-
tiia o no el gobierno local al respecto, estos datos son
el resultado del Diagndstico de Derechos Humanos
del Distrito Federal, que en breve serd publicado y
dado a conocer a la opinién piiblica en su totalidad.



OPINION Y DEBATE

Camilo Pérez Bustillo*

Los pueblos en
movimiento:

encuentros y desencuentros
entre la migraciéon y los
derechos humanos

Existe una relacion problemdtica y contradictoria entre la migracion y los
derechos humanos que refleja una crisis mds profunda en los paradigmas
hegemdnicos de los derechos humanos y del derecho internacional contempo-
rdneo. Esta crisis tiene dimensiones epistemoldgicas, conceptuales, y prdcticas
que reflejan la expropiacion o “captura” y refuncionalizacion del discurso
de los derechos humanos por los sectores mds poderosos dentro del orden
mundial dominante, y el vaciamiento de los contenidos potencialmente li-
bertarios de estos derechos desde sus origenes histdricos en las primeras luchas
a favor de su pleno reconocimiento.

Este retroceso mundial histérico en los derechos humanos es en gran parte el re-
sultado de la imposicién por los circulos gobernantes de Estados Unidos de un
“estado de excepcién” supra constitucional en ese pais, y a escala mundial en nom-
bre del combate universal al “terrorismo” a partir del 11 de Septiembre del 2001,
y la insercién subordinada en este nuevo paradigma de paises claves de la regién
latinoamericana como Colombia, México y sus vecinos, a través de instrumentos
como el Plan Colombia, la Iniciativa Regional Andina, el Acuerdo para la Segu-
ridad y la Prosperidad en América del Norte (AspAN), y la Iniciativa de Mérida

* Profesor investigador del Programa de Derechos Humanos, uacm (exdirector del Programa de Defensa de los Dere-
chos Humanos de los Migrantes, American Friends Service Committee, Filadelfia)
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o “Plan México”, y su articulacién compleja y multi-
dimensional con el Tratado de Libre Comercio para
América del Norte (TLCAN), el Tratado de Libre Co-
mercio para la Repuiblica Dominicana y Centroamerica
(DR-CAFTA), el acuerdo bilateral de libre comercio entre
Estados Unidos y Colombia, el Plan Puebla-Panamd,
el proyecto del Area de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALCA), etcétera. Hemos visto recientemente con la
incursion ilegal colombiana a territorio ecuatoriano las
consecuencias de este giro.

Los tres ejes fundamentales de este nuevo paradig-
ma son el supuesto combate al terrorismo, al narcotrd-
fico, y a los flujos migratorios irregulares, redefinidos
por ejemplo como problemas criminalizados de tréfico
humano y trata, como frentes de lucha y fenémenos
intimamente entrelazados por una visién estratégica a
escala regional y mundial. Y estos combates, no obstan-

te su merma real en la prdctica del Estado de derecho y
de los derechos humanos, resultan siendo librados re-
téricamente en nombre de la “defensa” de los derechos
humanos (de la “civilizacién occidental”), y en parti-
cular de una nocién muy empobrecida de la libertad,
reducida a la defensa de los intereses individuales en la
propiedad y en el mercado, en un retorno generalizado
al Estado originario de la naturaleza teorizado por Ho-
bbes y Locke, con un impetu adicional neopositivista y
funcionalista tomado de versiones actualizadas del Dar-
winismo social y de la distopfa Orwelliana.

Este “estado de excepcién” mundial incluye entre
otras cosas: 1) una subordinacién de las politicas mi-
gratorias a los imperativos de nuevos modelos de “se-
guridad nacional” (de manera especialmente notoria en
Estados Unidos y Europa Occidental) que incorporan la
presuncién de que los migrantes son terroristas poten-
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ciales; 2) el endurecimiento de estas politicas en general,
(incluyendo aumentos en los nimeros de migrantes de-
tenidos, expulsados e interceptados, y de las redadas en
centros de trabajo, comunidades, y centros de reunién);
3) la militarizacién de las fronteras (incluyendo el envio
reciente de 6 mil tropas estadounidenses a la frontera
mexicana por la primera vez, en nimeros significativos,
desde 1916), y 4) la tortura y detencién indefinida ex-
traterritorial, sin cargos y sin haber sido procesados o
sentenciados, de cientos de ciudadanos extranjeros (de
unos 40 paises) como “combatientes ilegales” en la base
militar de Guantdnamo en Cuba, la de Bagram en Afga-
nistdn, la cdrcel de Abu Ghraib en Bagdad, y un ntime-
ro desconocido en cdrceles clandestinas operadas por la
c1A en diversos lugares del mundo desde Enero de 2002
(mds otros 200 “entregados” a su probable tortura y en
algunos casos, la muerte, en sus paises de origen), en vio-
lacién de sus derechos como prisioneros de guerra y/o
civiles de acuerdo con el derecho internacional huma-
nitario y con diversas normas del derecho convencio-
nal y consuetudinario de los derechos humanos en
general (Center for Constitutional Rights-ccr: 2007).
La subordinacién del gobierno mexicano a los imperati-
vos estadounidenses en estos dmbitos, incluyendo tanto
la militarizacién de las fronteras como el maltrato siste-
mdtico a los migrantes centroamericanos y latinoameri-
canos en aras de la regionalizacién de sus politicas m4s
represivas refleja el peso y el costo de estas tendencias.

Pero esta crisis general también tiene dimensiones
mds especificas dadas las caracteristicas particulares de
los fenémenos migratorios y sus protagonistas. El tema
migratorio es especialmente propicio para abordar la
crisis generalizada dada la centralidad de los flujos la-
borales en el contexto de la mundializacién del capita-
lismo neoliberal; porque los flujos migratorios por defi-
nicién rebasan los limites literales de los estados-nacién
expulsores, de trdnsito, y receptores que configuran
sus escenarios fundamentales; y dado que sus sujetos
y actores humanos plantean la posibilidad de afirmar y
obtener el reconocimiento de sus derechos sin referen-
cia a su pertenencia a un espacio territorial especifico,
o precisamente desde la perspectiva de la dualidad o
multiplicidad de su membresia (residencia, aportacién
laboral y/o de remesas o impuestos, nacionalidad, ciu-
dadania) en comunidades nacionales relevantes.

Hay por ende una relacién implicita entre el tema del
reconocimiento de los derechos de los migrantes enten-
dido como un desafio a nociones tradicionales de sobe-
ranfa estatal y nacional, y las redefiniciones tanto de este
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concepto como de otros tales como soberania, ciudada-
nfa, y democracia que plantean tanto la mundializacién
capitalista como el respeto pleno a los derechos huma-
nos y al derecho internacional en general (y los trasla-
pes complejos entre estos dmbitos). De esta manera una
exploracién adecuada de la relacién entre migracién y
derechos humanos implica necesariamente también un
andlisis critico de problemas estructurales e ideolégicos en
el contexto contempordneo de los derechos humanos y
del derecho internacional en un sentido mds amplio y mds
profundo.

Para nuestros propdsitos aqui, la construccién de un
puente conceptual adecuado entre migracién y derechos
humanos parte de una caracterizacién de los flujos mi-
gratorios entre sur-norte y sur-sur COmo una expresion
de las inequidades inherentes a los procesos de mundia-
lizacién capitalista, pero también de la falta de un reco-
nocimiento pleno de los derechos trasnacionales de sus
sujetos como un sintoma revelador de contradicciones
profundas en las ideologfas, précticas, y mecanismos re-
guladores y supuestamente protectores de los derechos
humanos y del derecho internacional.

La creciente importancia de estos flujos y sus pro-
tagonistas en el tablero general de la mundializacién
y su relacién con patrones sistémicos subyacentes de
la produccién y reproduccién de la desigualdad y la
pobreza quedan sintetizados en la definicién propues-
ta por Enrique Dussel de este momento histérico como
el de “la edad de la globalizacién y de la exclusién” (Dus-
sel 1998). Esta exclusién globalizada se refleja también
en el dmbito del derecho (nacional e internacional)
donde se manifiesta en la “legalidad de la injusticia
e ilegalidad de la justicia” (de la Torre Rangel 2004:
29, citando a Dussel), que hace irrisoria la idea de un
Estado de derecho legitimo desde la perspectiva de las
grandes mayorias explotadas y marginadas sometidas a
un apartheid social a escala mundial (Ferrajoli 1999,
2004: 117; Hardt y Negri 2004: 194-195).

La migracién en si y la falta de reconocimiento de los
derechos de sus protagonistas es una expresion clave de
esta exclusién globalizada, que pone en entredicho la ce-
lebracién prematura de esta era histérica como “el tiem-
po de los derechos” (Bobbio, citado por Ferrajoli) o el la
de la universalizacién de los derechos (Henkin); intento
profundizar aqui en el argumento de Ferrajoli de que el
nuestro es dialéctica y contradictoriamente “también el
tiempo de su vulneracién masiva, asi como de la mds
profunda e intolerable desigualdad” (ambas citas, Ferra-
joli id.: 145). El efecto combinado de la persistencia en



otorgarle mayor jerarquia (y concretamente, justiciabi-
lidad y exigibilidad) a los derechos civiles y politicos
que a los econémicos, sociales, y culturales- en la préc-
tica, pues ya desde la Declaracién de Viena de 1993 se
supone que se haya superado la tendencia prevaleciente
desde 1948 a privilegiarlos, como expresion de las gue-
rras ideoldgicas entre el bloque capitalista, el socialista, y
el “tercer mundo”- y a excluir o diluir el reconocimiento
de los derechos colectivos de los migrantes y los pueblos
indigenas produce una serie de vacios entrelazados en
la supuesta universalidad de los derechos humanos que
se ha definido como la “pobreza de derechos” (Pérez
Bustillo 2001, 2003, 2004, 2006, 2007) y “desigualdad
de derechos” (id. 2007) caracteristica del orden juridico
internacional contempordneo.

Todo esto implica en esencia que los movimientos
sociales de los migrantes y de los pueblos indigenas es-
tdn especialmente bien situados desde los mdrgenes del
sistema internacional dominante para efectuar la critica
necesaria de sus incoherencias, y para contribuir su li-
derazgo a la tarea imperativa de su transformacién uni-
versal, mds alld del falso universalismo prevaleciente (ver
Amin 1989 y Wallerstein 2007), exactamente como lo
hicieron los esclavos africanos que se rebelaron en Hait

ante las deficiencias equivalentes de la Declaracién fran-
cesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano entre
1789 y 1794. Es por esto que esta perspectiva también
refleja la insistencia de Dussel (y de muchos otros, desde
diversos dngulos, a veces incompatibles, como los de
Hardt y Negri 2004 y Borén 2003) en el contexto de sus
reflexiones sobre la ética y politica de los procesos de
liberacién, en la importancia en este escenario de acto-
res emergentes en movimientos sociales en lucha contra
estos procesos de exclusién como creadores y portadores
de nuevos derechos que pugnan por su reconocimiento
a escala mundial (Dussel 2001, 2006, y 2007). Estos
son los “pueblos en movimiento” —las personas migran-
tes, refugiadas y desplazadas— abordadas aqui desde su
integralidad como protagonistas fundamentales de es-
tos procesos: quienes han despertado nuestras concien-
cias desde las calles de mds de 150 ciudades en Estados
Unidos entre Marzo y Septiembre del 2006, en las voces
indignadas 4rabes y africanas de los suburbios de Paris
y desde las vallas metdlicas entre Ceuta y Melilla, y las
derrumbadas entre Gaza y Egipto mds recientemente.
Son también las que resuenan desde los muertos en el
desierto de Sonora, por la “ruta de la marte” maritima
entre el Ecuador y Guatemala, en los cayucos y pateras
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del Mediterréneo a las puertas de la nueva “Fortaleza
Europa”, y en los mares entre Australia y sus vecinos
asidticos. Nuestros esfuerzos tienen que estar a la altura
de sus sufrimientos.

Para juristas como Richard Falk (2000) y Luigi Ferra-
joli (1999, 2004), entre otros, hay una tendencia muy
clara a que los marcos dominantes del derecho interna-
cional y de los derechos humanos reproduzcan las des-
igualdades inherentes en el orden mundial en el orden
juridico internacional. Falk (2000) sefiala por ejemplo
cémo los limites y las insuficiencias del sistema juridico
internacional ante las demandas de movimientos socia-
les contestatarios a favor de la justicia mundial estdn
marcados por el efecto inhibidor combinado de las 16gi-
cas hegeménicas del mercado y del estatalismo. Ambas
subordinan tanto los alcances del derecho internacional
como el de los derechos humanos a sus imperativos, con
un impacto contundente en el contexto de demandas a
favor del reconocimiento de los derechos de movimien-
tos de sujetos cuya afirmacién rompe explicita o impli-
citamente con sus premisas. Esto se refleja por ejemplo
en la propagacién de un modelo neoliberal empobreci-
do de los derechos humanos (y de la ciudadania, ver por
ejemplo Vite Pérez 2007: 64-65) que los reduce a un
nucleo duro reducido de derechos individuales civiles y
politicos, y margina a los colectivos y los econémicos,
sociales, y culturales como derechos de “segunda” (pre-
sumiblemente para gente de segunda) que no son ni
justiciables ni exigibles.

Mientras tanto, la l6gica estatalista se refleja en la ne-
gacién (o reconocimiento diluido) de los derechos de
sujetos como los pueblos indigenas, las minorfas étnicas,
raciales, y culturales, y las personas migrantes, refugia-
das y desplazadas, abordadas en este trabajo, desde su
integralidad, como migrantes, en términos generales, o
como “pueblos en movimiento”, dejando a un lado la di-
ferenciacién técnica entre sus diversos posibles estatutos
juridicos, cuya legitimacién implicarfa una redefinicién
de los modelos de soberania estatal y nacional dominan-
tes desde la Paz de Westfalia en 1648, dada la insistencia
en esos modelos, en los Estados como sujetos exclusivos
o privilegiados del derecho internacional (y en particular
del derecho a la libre o auto-determinacién y sus deriva-
ciones). Esta ortodoxia ignora, entre otras cosas, el hecho
de que los modelos hegemdnicos de soberania estatal y
nacional necesariamente implican la confusién entre el
Estado y la nacidn, y hasta la sustitucién de la segun-
da expresién por la primera, marginando o excluyendo,
“de paso” la dimensién clave, desde la perspectiva de las
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tradiciones criticas de los derechos humanos, de la sobe-
ranfa popular originaria (y sus posibles conflictos con la
soberanfa nacional estatalizada, en el contexto por ejem-
plo de regimenes como los del Partido Revolucionario
Institucional (Pr1) y ahora del Partido Accién Nacional
(PAN) en México, y de que las caracteristicas estructurales
de estos modelos de Estado-nacién reflejan los imperati-
vos de un serie de etapas especificas del desarrollo histd-
rico del modelo capitalista ya rebasadas.

El argumento de Falk en cuanto al peso de la 16gica
estatalista en el paradigma hegemdnico del derecho in-
ternacional aporta un elemento clave de mis argumen-
tos aqui, en términos de la afirmacién de que hay una
serie de afinidades entre las luchas por el reconocimien-
to pleno de los derechos humanos de los migrantes y
de los pueblos indigenas —entendidas aqui como luchas
paralelas, convergentes, y hermanadas— y sus implica-
ciones.

Estas afinidades e implicaciones incluyen la tenden-
cia predominante en ambos casos de que se le impongan
limites estrictos al reconocimiento de sus derechos en
nombre de modelos caducos de soberania estatal y na-
cional rebasados por sus demandas, como en el contexto
del reciente debate en la Organizacién de las Naciones
Unidas (oNU) culminando en la aprobacién de una
nueva Declaracién de los Derechos de los Pueblos In-
digenas incluyendo una serie de avances (pero también
unos “candados” problemdticos que parecen dirigidos a
acotar el ¢jercicio auténomo de sus derechos) , y el he-
cho de que su marginacién del sistema mundial y sus
expresiones juridicas dominantes es sintomdtico de las
inequidades y deficiencias conceptuales y estructurales
mds generalizadas de estos sistemas y mecanismos. Mi
argumento aqui es que los migrantes y sus movimien-
tos y organizaciones (la mayorfa de ellos precisamente
de origen indigena) son, con los pueblos indigenas, los
ejemplos mds evidentes en el escenario contempordneo
de la globalizacién neoliberal y en las expresiones hege-
monicas del derecho internacional y de los derechos hu-
manos de los universalmente excluidos de este sistema,
sus errantes y parias indispensables, cuya explotacién y
marginacion fundamenta y refleja la 16gica necesaria del
sistema mundial dominante, y que encarnan el imperati-
vo y la posibilidad de trascender ese sistema en aras de su
transformacién universal. Nuestra obligacién desde los
organismos defensores de los derechos humanos es
acompafiarlos en esta tarea, “desde abajo”, como parte
integral de la agenda binacional, regional y mundial ciu-
dadana sobre estos temas.?



Patricia Galeana*®

La feminizacion
de la migracion

Los movimientos migratorios se intensificaron en el mundo a partir de los
procesos recesivos de la posguerra fria. Posteriormente, la acelerada globa-
lizacidn propicid una mayor concentracion de riqueza y la consecuente
multiplicacion de la pobreza. La existencia de las grandes empresas trans-
nacionales ha propiciado el ejercicio de prdcticas monopdlicas y que la
brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados se haya agigantado,
provocando la migracion de pueblos enteros del hemisferio sur hacia el
norte. En contrapartida, la migracidn masiva ha potenciado la xenofo-
bia y el racismo en los paises receptores. Quienes se habian erigido ante
el mundo como los defensores de los derechos humanos, hoy en dia violan
sistemdticamente los derechos de sus trabajadores migratorios.

Por su ubicacién geogrifica, nuestro pais no sélo es expulsor de mano de obra bara-
ta —que ha servido para fortalecer el desarrollo de la economia norteamericana, en
especial de estados tan boyantes como California— sino que también recibe a los mi-
grantes en trdnsito, que vienen del sur con el propésito de llegar a Estados Unidos.

A fines de 1992, los mexicanos y los norteamericanos de origen mexicano en
Estados Unidos, alcanzaron la cifra de poco mds de 15 millones y hoy son 35. En
2000, la sola cifra de mexicanos alcanzé los 8.5 millones, y se incrementd cada afio
con 300 mil migrantes.! Actualmente, de los 25 millones de personas de origen

* Historiadora por la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Auténoma de México (unam). Presidenta
Fundadora de la Federacion Mexicana de Universitarias, A. C.

! Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), con base en el Bureau of Census, Current population
Survey (cps), suplemento, marzo, 2000.
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mexicano que viven en Estados Unidos —que equiva-
len a 25% de nuestra poblacién—, 10 millones nacieron
en México. Mds de 60% de la poblacién hispana en ese
pais es de origen mexicano, 8% de la poblacién total.
Se calcula que para el afio 2050, las personas de ori-
gen mexicano llegardn a ser 70 millones y representardn
20% del total de habitantes de aquel pais.

Aunque a partir del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) algunas empresas se tras-
ladaron a México, sigue sin haber fuentes de empleo.
Actualmente las remesas de nuestros migrantes ocupan
el segundo lugar de ingresos de divisas, después del pe-
tréleo. Vergonzosamente, parece ser mds redituable ex-
portar seres humanos que mercancias, lo cual pone de
manifiesto la incapacidad para satisfacer las demandas
laborales de nuestra poblacién. La magnitud del pro-
blema y su complejidad, hace necesaria la conjuncién
de esfuerzos para encontrar la mejor solucién dentro de
un acuerdo bilateral, donde el gobierno mexicano exija
se respeten los derechos humanos de nuestros conna-
cionales.

México ha presentado una serie de resoluciones so-
bre “la proteccién de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales en la lucha contra el terrorismo”
(25-jun-2001); la resolucién 2004/56 “Convencién
internacional sobre la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares”
(20-abr-2004); la resolucién 2004/53 “Derechos hu-
manos de los migrantes” (20-abr-2004), y la resolucién
2000/87.° Las resoluciones contaron con el consenso
general; se inst6 a los diferentes Estados a firmar y ra-
tificar la Convencién internacional sobre la proteccién
de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares, en vigor desde el 1° de julio de 2003,
pero Estados Unidos no las ratificé.

El 2 de noviembre de 2004, el estado de Arizona
voté una terrible ley antimigrante. La propuesta 200,

2 El Colegio de la Frontera Norte desarroll6 un programa para cuantificar el fe-
némeno migratorio. Como resultado, se observéd que para 1994, la cantidad
de emigrantes definitivos de México hacia los Estados Unidos era de 140 mil
personas y sus envios de dinero eran aproximadamente de 2 mil millones de
délares anuales.

En 1993, las remesas a México eran de 3 mil 672 millones de dolares, el
cuarto ingreso y el segundo mas importante de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, monto equiparable a 59% del valor de las exportaciones
de petréleo crudo en 1995 o igual al de la inversién extranjera directa. En
2000, las remesas se incrementaron a 6.5 millones de dolares, lo que ahora
representa 40% del total de las exportaciones del petréleo (Fuente: Banco
de México, indicadores econémicos).

Ante la Organizacion de Naciones Unidas. Véase en internet: <http://www.
unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/3c2€5233a0791d39¢1256a2a00467bb 1/
€9450feccc8c2946¢1256e830056f36f/$FILE/G0413441.doc>.

w
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llamada Protect Arizona now, fue aprobada por 55.9%
de votos. Dicha ley obliga a todos los funcionarios
a denunciar a los indocumentados —que se calculan en-
tre 300 mil y 350 mil al afio— so pena de cdrcel de no
hacerlo. Cada afio 600 mil personas son detenidas al
cruzar la frontera por este estado. Segtin las autorida-
des, desde 1999 mds de 3,500 migrantes han muerto
al cruzar al otro lado. En 2003, sélo en Arizona hubo
221 muertos.

La ley de Arizona es una muestra palpable de la vio-
lacién sistemdtica a los derechos humanos, ya que se
niegan servicios humanitarios elementales de salud,
auxilio de bomberos y de policia, ademds de educacidn.
Igual que se hizo afios atrds con la propuesta 187 de
California, que también negé servicios a los migrantes,
aunque afortunadamente fue revertida por las cortes fe-
derales. Sin embargo, la Ley 200 de Arizona atn estd
vigente.

El 1° de noviembre de 2007 entré en vigor la “Ley
1804” en Oklahoma, al igual que la de Arizona niega
los servicios médicos publicos y sanciona en forma in-
tegral a los indocumentados. Entre las multiples pro-
hibiciones, convierte en delito transportar, albergar o
contratar a indocumentados. La ley ha causado terror
entre los trabajadores migratorios que se calculan entre
50 a 75 mil en la entidad. 80% de la poblacién latina
de ese estado es de origen mexicano — veinte mil per-
sonas— y tienen que huir de los policfas locales, ahora
convertidos en agentes migratorios.

De acuerdo con cifras del Control Migratorio y de
Aduanas (ICE) las redadas y arrestos en centros de tra-
bajo han aumentado drdsticamente en los dltimos dos
afos, 4300 en 2006 y otro tanto en 2007. Por cada
dos personas detenidas, un nifilo menor de 10 afios que-
da sin familia.* Lo anterior pone de manifiesto los va-
cios juridicos de la legislacién migratoria y la necesidad
de ensefiar en nuestras universidades Derecho inter-
nacional procesal, para hacer efectivos los mds de cien
tratados internacionales sobre derechos humanos. Esto
ayudarfa para que se cumpla con los tratados que han
promovido en materia migratoria la Organizacién de
Naciones Unidas (0ONU); la Organizacién Internacional
del Trabajo (or17), y la Organizacién Internacional para
las Migraciones (01m).

4 Reforma, jueves 1° de noviembre de 2007.
°> Creada desde 1951.



En este contexto, cabe destacar que en la tltima dé-
cada la migracién de México a Estados Unidos se ha
feminizado, lo cual tiene un efecto trascendente tanto
en la sociedad mexicana, como en la estadounidense.
El ndmero de mujeres migrantes prdcticamente se ha
duplicado.® Se calcula que un promedio anual de 160
mil mujeres mexicanas se traslada temporalmente a los
Estados Unidos a trabajar” y que cada afio 112 mil mu-
jeres son detenidas por la patrulla fronteriza.

5 Lo que representa 6.4% del flujo migratorio a ese pais, de acuerdo con
resultados de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera norte de México
(emiF), en el periodo de 1998 y 2000. Este porcentaje es superior al 3.5% del
periodo 1993y 1997.

7 Godinez Leal, Lourdes, “Migrantes mexicanas: la otra generacién. Faltan
estadisticas sobre su contribucion econdmica”, México, civac Noticias. Véase
en internet: <www.cimacnoticias.com/noticias/06may/s06050101.html>.

La magnitud de las devoluciones de mujeres ha au-
mentado, entre 1993 y 1997 se registré un promedio
anual de 99 mil devoluciones, en 1998 y 2000, el pro-
medio se elevé a 112 mil. 63% de las devueltas son sol-
teras y sélo 20% se reconoce como jefa de hogar. Tres
cuartas partes de las mujeres declaran haber cruzado para
trabajar. En su intento, dos tercios iban acompafiadas y
18% llevaba consigo el resguardo de ninas y nifos.

Anteriormente el desplazamiento de las mujeres se
relacionaba con la reunificacién familiar; pero ahora
migran s6lo con fines laborales. 57% son solteras, tie-
nen un grado de educacién superior al alcanzado por los
hombres —siete afios en promedio— y permanecen mds
tiempo que los trabajadores en Estados Unidos, con un
promedio de 7.7 frente a 6.1. La mayorfa recibe apoyo
de las redes sociales, pues 95% de ellas recibe ayuda de
familiares o amigos, frente a 79% de los hombres.

Ndmero 4 s Abril de 2008 13

OPINION Y DEBATE



OPINION Y DEBATE

57% de las migrantes no estdn unidas a una pare-
ja'y 60% no se reconoce como jefa de hogar, lo que
contrasta con el hombre (31 y 26% respectivamente).
Mientras que los trabajadores tiene una edad media su-
perior en dos afios y menor escolaridad, entre las muje-
res residentes predominan las que tienen entre 12 y 24
afios de edad (41%) y entre los hombres los que tienen
35 afos.

Las trabajadoras temporales permanecen casi ocho
meses, antes de regresar a México. En 1997 vivian en
México 304 mil mujeres que en algiin momento de
sus vidas habian trabajado en los Estados Unidos. En
promedio, las mujeres se habfan trasladado 1.8 veces,
frente al 2.6 de los hombres y tenfan 28 afios de edad
en promedio.

95% de las mujeres migrantes logran emplearse; 61%
en la agricultura y la industria, y 39% en el drea de ser-
vicios. En promedio perciben un salario de mil délares
mensuales, 50% menos que los hombres. Dos de cada
cinco envia dinero a sus familiares en México, tienen en
promedio 31 afios. De las mexicanas residentes en Es-
tados Unidos, sélo 25% ha adquirido la nacionalidad
mexicana. 31% de las mujeres viven en hogares situados
por debajo de la linea de pobreza estadounidense.

Las mexicanas que viven en Estados Unidos forman
parte de la poblacién econémicamente activa, s6lo 5%
se encontraba desempleada en 1999. En promedio la-
boran 37 horas a la semana. 28% trabajé menos de 35
horas a la semana; mientras que 63% labora entre 35 y
44 horas, y 9% mds de 45 horas a la semana. 94% per-
cibe un salario promedio de 1100 délares mensuales,
mientras que los hombres obtienen 1620 y sélo 14%
trabaja menos de 34 horas. Se debe considerar que 28%
de las mujeres trabaja menos de 34 horas a la semana.
En cambio, las trabajadoras migrantes temporales tra-
bajan jornada completa.®

Las mujeres constituyen la poblacién mds vulnera-
ble, no estdn conscientes de sus derechos, por ser indo-
cumentadas creen que no tienen ninguno. Desempe-
fian los trabajos que nadie quiere. Aceptan todo tipo de
explotacién, bajos salarios y ninguna prestacién social.

Al estar excluidas de los servicios de salud, desarro-
llan conocimientos que hacen sobrevivir a sus familias,
pero estdn en la indefensién ante el viH/sida, ya que
sus parejas se niegan a usar condén. A cambio de pro-

8 Cf. Boletin, México, Conapo. Véase en internet: <http://www.conapo.gob.
mx/prensa/boletin2000septiembre2.htm>.
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teccién o porque las pasen al otro lado son abusadas
sexualmente y contagiadas de esta enfermedad, que se
va extendiendo por los estados mds pobres de México,
mismos que tienen los mds altos indices de migracién,
fundamentalmente en el sur del pais. Tanto las que se
van como las que se quedan son infectadas, lo que im-
plica un grave problema de salud publica.’

EN LA ULTIMA DECADA LA MIGRACION DE MEXICO A EsTADOS UNI-
DOS SE HA FEMINIZADO, LO CUAL TIENE UN EFECTO TRASCENDENTE
TANTO EN LA SOCIEDAD MEXICANA, COMO EN LA ESTADOUNIDENSE. EL
NUMERO DE MUJERES MIGRANTES PRACTICAMENTE SE HA DUPLICADO.

Con mds de tres mil kilémetros de longitud, la fron-
tera entre México y Estados Unidos constituye un caso
sui generis en la geografia politica de América, ya que la
interaccién entre ambas comunidades es muy intensa.
Hace 10 afios, se daban 174 millones de cruces cotidia-
nos anuales, que casi se han duplicado en los dltimos
afios, donde se registran alrededor de 310 millones de
cruces al afo.

Existe una enorme contradiccién entre los propdsi-
tos intrinsecos del TLCAN y el discurso antimigrante que
ha logrado la aprobacién de leyes ultraconservadoras y
acciones racistas en Estados Unidos, que propician el
trifico de seres humanos, industria floreciente en am-
bos lados de la frontera. Resulta indispensable la revi-
sién del TLCAN para incluir un acuerdo migratorio.

El problema migratorio no podrd ser solucionado
con leyes y muros antimigrantes, ni con demostracio-
nes de fuerza. La solucién serd posible en la medida en
que exista equidad en la distribucién de la riqueza entre
el norte y el sur, y al interior de nuestro pafs. El fené-
meno migratorio abate cualquier frontera por lo que
es necesaria la cooperacién internacional, y en caso de
México y Estados Unidos, las acciones bilaterales.

El tema migratorio es prioritario, el gobierno de
México tiene la obligacién de defender a nuestros con-
nacionales ante la violacién de sus derechos humanos.
La feminizacién de la migracién debe ser motivo de
atencién especifica por nuestras autoridades. No hay
duda de que la mejor forma de medir el grado de civili-
zacién de un pueblo es la situacién de sus mujeres. @

9 Cf. Godinez Lea, Lourdes, civac, México, 13 de abril de 2004.



Entrevista a Jorge Bustamante*

Los derechos de las personas
migrantes:

obligacion bilateral

Del 9 al 15 de marzo de 2008, el relator especial de Naciones Unidas
sobre los Derechos Humanos de las Personas Migrantes, Jorge Bustamante
visitdé México tras haber sido invitado por el gobierno mexicano para soste-
ner entrevistas con funcionarios e investigadores en Tijuana, Baja Califor-
nia, lapachula, Chiapas y en el Distrito Federal. Como resultado de esta
visita, el relator especial presentard al Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas un informe respecto del cumplimiento de las obligacio-
nes internacionales en derechos humanos por parte del Estado mexicano.
Esta visita servird para que formule recomendaciones y conclusiones desti-
nadas a promover una proteccidn mds eficaz para los migrantes, dado que
México es un pais de origen, destino y trdnsito de migrantes.

Durante esta visita, el relator especial se reunié con Emilio Alvarez Icaza Longoria,
presiente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), y
manifestd su preocupacidn por la falta de fuerza de la sociedad civil en México para
ejercer presién ante las autoridades. Lamenté que no existen organizaciones civiles
integradas por los propios migrantes, particularmente mujeres.

Manifest6 su conmocién por los crecientes atropellos cometidos en contra de
las personas migrantes en México, particularmente contra aquellas de origen cen-
troamericano y se dijo preocupado por los reportes que ha tenido de trabajo in-
fantil, asegurando que la situacién de las nifias y nifilos migrantes no acompafados
son un reto especial para el estado Mexicano.

En entrevista exclusiva para DFENSOR, el socidlogo mexicano que también fuera
director del Colegio de la Frontera Norte, se disculpé por no poder informar detalles
que serdn parte de su informe especial, sin embargo reconocié que su mision es averi-

* Relator especial de Naciones Unidas para los Derechos de las Personas Migrantes. Entrevista realizada por Elizabeth
Palacios, colaboradora de la coHor.

Numero 4« Abril de 2008

-

Fotografia: oacNuDH.

OPINION Y DEBATE



OPINION Y DEBATE

guar lo que la sociedad civil y el gobierno mexicano han
hecho para mejorar la proteccién de los derechos huma-
nos de las personas migrantes.

Durante su misién el relator especial tomard en
cuenta la visita hecha a México en el afio 2002, por su
antecesora, la costarricense Gabriela Rodriguez Pizarro
y, aunque no quiso abundar en detalles, aseguré que el
informe que €l presentard serd muy distinto al anterior.

La visita de Jorge Bustamante a los
Estados Unidos

Oriundo de Chihuahua, Jorge Bustamante ha dedicado
toda su vida al andlisis académico, socioldgico y cientifi-
co del tema migratorio, desde las universidades estado-
unidenses de Notre Dame, Texas y California, y desde el
Colegio de la Frontera Norte y la Universidad Nacional
Auténoma de México. Esta trayectoria lo llevé hace tres
afios a ocupar este cargo en la ONU, desde entonces ha
visitado diversos paises para cumplir su mandato, entre
ellos, los Estados Unidos, pais que por primera vez en la
historia invité a un relator especial de la ONU para los de-
rechos de las personas migrantes a visitar su territorio.

Durante esta visita, ocurrida en mayo de 2007, a pe-
sar de haber sido invitado, le fue negado el acceso a dos
centros de detencién para inmigrantes ilegales y aunque
si pudo acceder a uno, en ¢l todo estaba listo para re-
cibirlo. Como consecuencia de ello, Bustamante infor-
mo que €l habia sido autorizado por el gobierno de los
Estados Unidos para realizar estas visitas, mismas que
fueron canceladas una vez que él ya se encontraba en
el territorio estadounidense lo cual provocé alteracio-
nes a su itinerario y sobretodo, representé una violacién
al compromiso que adquieren los paises que invitan a
un relator especial de respetar las actividades de obser-
vacién para las que fue invitado. Jorge Bustamante ya
tenfa conocimiento de que en esos centros de detencién
ocurrfan violaciones serias a los derechos humanos, al
respecto explica:

Me habfan dado datos, que después confirmé, de detencio-
nes arbitrarias, quejas muy serias, sobre todo una me pa-
recié particularmente elocuente de las condiciones bajo las
cuales viven en Estados Unidos los migrantes mexicanos. Es
un caso ocurrido en Arizona en el que un fiscal del Estado
inventé un delito adicional al de la falta administrativa de
entrar sin documentos al pais, se elevd la penalidad a partir
de la imputacién de un delito inexistente, ligado a una fal-
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ta mayor. El contrabando estd penado en Estados Unidos
hasta con 20 afios de cdrcel, entonces la acusacién que se le
agregd a este migrante mexicano fue la de contrabandearse a
s{ mismo. La reaccién del gobierno de Estados Unidos ante
esto fue decir que era una acusacion equivocada de mi parte,
porque esto no era un cargo federal. Yo respondi que no
habfa dicho que fuera federal o estatal, solo dije que ocurria
en Arizona y eso es cierto, desde luego eso fue objetado por
la representante de Estados Unidos en Naciones Unidas.

Estados Unidos no ha ratificado la Convencién Inter-
nacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, pero
Bustamante explica que dicho instrumento no ha sido
ratificados por la mayorfa de los paises de destino, lo cual
es una limitacién muy grave para el cumplimiento de
sus objetivos, sin embargo hay otros instrumentos que si
han sido ratificados por los Estados Unidos, como ciertos
acuerdos con la Organizacién Internacional del Trabajo
(or1) que han generado una serie de compromisos que
obligan a los Estados Unidos a respetar los derechos labo-
rales de los migrantes, sin importar su calidad migratoria,
es decir, sin marcar diferencia entre legales e ilegales.

Después de su visita a Estados Unidos, la impresién
que Jorge Bustamante tiene es que la situacién en ma-
teria de derechos humanos ha empeorado, sobre todo
por parte de las autoridades del US Inmigration and
Customs Enforcement, organismo encargado de im-
plementar la politica migratoria en el vecino pais del
norte. Dicha autoridad es la principal perpetradora de
constantes violaciones a los derechos humanos como
son la separacién familiar, las detenciones arbitrarias, el
arresto de menores de edad.

Aunque reconocié que el panorama en los Estados
Unidos es poco alentador, lamenté que existan paises
donde las violaciones a los derechos humanos de los
migrantes son mucho peores, es el caso de Arabia Sau-
dita y Malasia, por ejemplo. Los casos de xenofobia en
Europa han aumentado, sin embargo, atin no se puede
decir que haya una situacién tan grave de violacién a
los derechos humanos de los migrantes como la que
existe en los Estados Unidos.

El cumplimiento de la normatividad:
asignatura pendiente

Jorge Bustamante considera que existen normas sufi-
cientes en el derecho internacional de los derechos hu-



manos, sin embargo, la gran asignatura pendiente es
su cumplimiento, lo cual lamentablemente es un acto
de poder que ejercen los paises ricos sobre los pobres,
sobre todo en materia de migracién.

Por ello, sefial6 que es vital que los paises de destino
asuman la responsabilidad que tienen en torno a la mi-
gracion y agrego:

Las migraciones internacionales laborales son un fenémeno
que requiere de una interaccidn de factores tanto en el pais
de origen como en el de destino, por ejemplo, en el caso de
México y Estados Unidos, la demanda de fuerza de trabajo,
tanto legal como ilegal, es producida en Estados Unidos, de
ahf que deberfa derivarse una responsabilidad no sélo para
quienes producen la oferta, hay una interaccién que expli-
ca el fenémeno de migracién laboral de México y Estados
Unidos, ambos estados tienen responsabilidad.

El relator especial considera que las mujeres, los nifios
y las ninas son los mds vulnerables dentro de la po-
blacién migrante puesto que son victimas de violencia
fisica, verbal e incluso, sexual. Por otro lado, Estados
Unidos deporta a nifias y nifios solos lo cual es una cla-
ra violacién a sus derechos humanos pero no sélo por
parte del gobierno estadounidense, también por parte

del gobierno mexicano que no ha sido capaz de atender
a esos nifios cuando llegan a su territorio, con lo que
incumple las obligaciones que ha adquirido por ser un
pais que sf ha ratificado la Convencién Internacional
para la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares y que no ha hecho las re-
formas legislativas correspondientes.

Después de haber rendido el informe correspon-
diente a su visita a los Estados Unidos el ano pasado, la
visién de Jorge Bustamante fue calificada por los repre-
sentantes de dicho pais ante la ONU como “subjetiva,
equivocada y limitada”, sin embargo, el relator especial
sefala que ni una sola de las organizaciones civiles con
las que se entrevisté -que fueron mds de cien- manifes-
t6 desacuerdo alguno.

Eso es importante porque la fuerza de la oNU estd
ligada a la concientizacién de las sociedades civiles de
los paises afectados, cuyos gobiernos han firmado com-
promisos internacionales para respetar los derechos hu-
manos y no lo estdn haciendo. La informacién que se
plasma en los informes de los relatores se convierte en
una herramienta para ayudar a los que defienden los
derechos humanos de los migrantes, para el empodera-
miento ciudadano.?
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Entrevista a Oscar Chacén*

Acciones por una
migracion digna
y con derechos

A lo largo de los anos, las comunidades inmigrantes en los Estados Unidos
han logrado organizarse y conformar diversas asociaciones para la defen-
sa de sus derechos. Sin embargo, los derechos humanos no habian sido
una perspectiva fundamental en sus demandas hasta hace poco tiempo.
Una de los grupos que pugnan por incluir las prerrogativas fundamentales
en la discusion sobre los derechos de las personas migrantes es la Natio-
nal Alliance of Latin American and Caribbean Communities (NALACC),
alianza de diversas organizaciones civiles que desde 2004 decidieron unir
fuerzas y alzar la voz en favor de las y los migrantes.

Oscar Chacén, director ejecutivo de Naracc explicé en entrevista para DFENSOR
que las personas que integran esta agrupacién consideran que los derechos huma-
nos son un prisma muy importante a través del cual se puede concebir la labor de
defensa y empoderamiento de las comunidades migrantes y de hecho, una de sus
principales actividades consiste en capacitar a sus miembros en la materia, a fin de
dotarles de mejores herramientas para su labor en la defensa de los derechos de los
migrantes y especifica:

Para nosotros, los derechos humanos no son solamente un planteamiento filoséfico sino
una politica de defensa de derechos, que no ha sido una modalidad predominante en los
Estados Unidos. Esto tiene que ver un poco con el complejo cardcter extraordinario que
el estadounidense le atribuye a su sociedad, se piensa que Estados Unidos estd mds alld
del bien y del mal, muy por encima de cualquier pardmetro de derechos humanos y de
cualquier convenio internacional sobre este tema. La negacién a ratificar convenciones
como la Convencién de los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias, obe-

* Director ejecutivo de la National Alliance of Latin American and Caribbean Communities (natacc). Entrevista realiza-
da por Elizabeth Palacios, colaboradora de la coHor.
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dece justamente a esta auto-imagen de perfeccién que les
hace pensar que para ellos es absolutamente innecesario;
entonces rescatar toda la filosoffa, el lenguaje, en torno al
derecho internacional de los derechos humanos se vuelve
muy importante.

Muchos son los derechos de las personas migrantes que
son violados constantemetne en los Estados Unidos, pero
a juicio de Chacdn, destacan el derecho a la libre asocia-
cién, a la libre expresion, al trabajo digno y sobre todo,
hay una violacién sistemdtica en contra del derecho a una
identidad cultural:

En Estados Unidos hay una actitud con la que nos dicen
“a usted lo necesito pero no lo quiero y como no lo quiero
no me importa nada de usted en su dimensién humana,
s6lo me interesa que desempefie cierta funcién laboral, pero
nada mds”. De 1997 en adelante, y mds a partir de 2001,
hemos visto un patrén incluso mds violento de violacién de
los derechos de nuestras comunidades. Por ejemplo, el afio
pasado, tras el colapso de la propuesta de reforma a la ley de
inmigracién en el Senado de los Estados Unidos, notamos
una clara actitud intencional de parte de las autoridades mi-
gratorias de iniciar un proceso de redadas, tanto en lugares
de trabajo como en las viviendas de las personas, donde con
frecuencia se ocupan barreras de lenguaje para violentar lo
sagrado de la morada de muchas familias inmigrantes. He-
mos visto también cdmo se aplican, de manera salvaje y
ciega, leyes que son inmorales, ademds de ineficaces, pero
la victima detrds de estos abusos es la familia inmigrante y
no hablo en abstracto, hablo por ejemplo, de mujeres que
estdn amamantando y que son separadas de sus hijos.

La Alianza Nacional de Comunidades Latinoa-
mericanas y Caribefas (NALACC) busca mejorar la
calidad de vida de comunidades latinas, tanto en
los Estados Unidos como en sus paises de origen.
NALACC busca el fortalecimiento de las organiza-
ciones de migrantes, de manera que ellas puedan
abogar de forma conjunta y eficaz por los cambios
politicos necesarios para alcanzar condiciones de
vida dignas y sustentables.

NALACC trabaja para transformar esos dramdti-
cos caudales de participacién civica y activismo,
en actividades de incidencia a nivel local, estatal y
transnacional.

NALACC
1638 S. Blue Island Avenue, Chicago, IL 60608
Tel.: 877-683-2908 ext. 1 | www.nalacc.org

A pesar de las movilizaciones masivas acaecidas en la
primavera de 2006 para protestar contra la reforma mi-
gratoria, el director de NALACC ve esto como un fené-
meno aislado y no como un indicador de la capacidad
organizacional real de las comunidades migrantes. A su
juicio, estas marchas obedecieron a un momento ex-
traordinario en la vida de la sociedad estadounidense en
el que se tuvo la percepcién de un ataque de xenofobia:

Cuando se aprueba en la cdmara baja la reforma migrato-
ria, ésta pretendia criminalizar no solamente al ser huma-
no que vive en Estados Unidos sin autorizacién migrato-
ria, sino a cualquier persona que directa o indirectamente
le ayudaba a permanecer en el pafs. Esta amenaza que se
cernié en el panorama politico en 2006 es lo que conlleva
a la movilizacidn ciudadana, muy ordenada por cierto, a
pesar de ser una movilizacién sin mayor respaldo organi-
zacional de las comunidades migrantes mismas. Eso no
quiere decir que ha habido un retroceso en la organiza-
cién, yo dirfa que la existencia de una organizacién como
NALACC es un ejemplo de muchos que hay de cémo hemos
avanzado, a pesar de los mil y un obstdculos en nuestro
camino, en un proceso de organizacién que va muy des-
pacio, tratando de rescatar el derecho de nuestras comuni-
dades a organizarse para comenzar a entender nuestro pa-
pel de oprimidos en la sociedad estadounidense. A partir
de ese entendimiento podremos buscar las herramientas y
los mecanismos que nos permitirdn reivindicar nuestros
derechos. Esto suena mucho més sencillo dicho que he-
cho, porque vivimos en un marco real en Estados Unidos
donde la poblacién en general no ve que los derechos hu-
manos sean un planteamiento relevante para efectos de
aplicacién en su pafs.

Estados Unidos es un pais con una escasa cultura en
materia de derechos humanos, de ahi que la labor de
organizacién y lucha de las comunidades de inmigran-
tes sea ain mds compleja. Para lograr avances son fun-
damentales los pasos firmes que la misma comunidad
dé para consolidar sus propios procesos de organizacién
social, politica y econémica. Lo siguiente es trabajar
minuciosamente para construir puentes de didlogo, de
relacién con otros sectores de la sociedad estadouniden-
se, a fin de sensibilizarlos e incrementar el contacto y
el intercambio cultural entre poblaciones migrantes or-
ganizadas y poblaciones no migrantes. Chacén explica
que con esto se pretende que la gente entienda que a
pesar de lo que puedan creer en cuanto a lo extraor-
dinario de la sociedad estadounidense hay problemas
serios que tienen que ver precisamente con violaciones
a los derechos humanos.
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La lucha de grupos como NALACC no sélo se da en
el territorio de los Estados Unidos, también trabajan
con organizaciones civiles en los paises de origen de los
migrantes. Oscar Chacén considera que los Estados de
origen no han mostrado interés real por lo que ocurra a
la poblacién nacional que ahora vive en el extranjero ni
porque ésta se organice de manera auténoma y genui-
na, lo cual es un error:

Es muy importante comprender que venimos de pafses
cuya naturaleza democrdtica tiene serias deficiencias. Con-
seguir que las comunidades migrantes se organicen y lo
hagan de una manera auténoma, de una manera donde se
entiende el derecho propio de los migrantes a articular sus
agendas reivindicativas, es la mejor inversién que los pafses
de origen pudieran esperar. El problema con la poca vo-
cacién de empoderamiento comunitario, de construccion
real de democracia es algo dificil de esperar que venga na-
turalmente de los gobiernos de los paises de origen cuando
no lo promueven en casa. Si hay un problema de defi-
ciencia en cuanto al grado de organizacién y fiscalizacién
ciudadana en el mismo pafs, sea México, sea la Reptiblica
Dominicana, sea El Salvador, ;cémo podriamos esperar
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que esto se practique de una manera diferente cuando ha-
blamos de los nacionales que viven en el exterior?

De cara a las elecciones en Estados Unidos, Oscar Cha-
cén considera que es fundamental exigir que la proble-
mdtica de las y los inmigrantes ocupe un lugar privi-
legiado en la agenda politica, resolver la situacién
derogando una ley de inmigracién obsoleta y fuera de
toda realidad pero sobre todo, lograr que no se olvide que
cuando hablamos de poblaciones migrantes no habla-
mos ni de objetos materiales, ni de seres infrahumanos,
sino de seres humanos que contribuyen enormemente
al bienestar de la sociedad estadounidense.

Antes de concluir, el director de NALACC invitd a los
paises de origen a pensar en los motivos que la gente
tiene para irse, que se relacionan bdsicamente con la fal-
ta de opciones de realizacién personal. A su juicio esto
habla de que las politicas econémicas implementadas
en los paises de América Latina en las dltimas cuatro
décadas han fallado, por ello, es necesario reconocer
que la gente seguird emigrando, sin embargo, justo por
eso, se debe luchar para que lo haga con dignidad y con
derechos, sobre todo, sin arriesgar su vida.?



Entrevista a José Moreno Mena*

Panorama migratorio

desde el noreste
de Meéxico

La migracion es un fendmeno que ya parece inevitable en México y Cen-
troamérica. Tijuana ha sido histéricamente una ciudad receptora de mi-
grantes en trdnsito, de personas deportadas de los Estados Unidos y terreno
fértil para que los traficantes de personas lucren con la miseria de quienes
quieren alcanzar el ‘suenio americano”. Si bien la vida en Tijuana es pe-
culiar por esta estrecha relacion con la migracion ilegal, hoy en dia el cruce
de indocumentados y la llegada por tiempo indefinido de personas que an-
helan cruzar la frontera es parte del paisaje cotidiano de todas las ciudades
[fronterizas.

En este contexto, y como consecuencia de las medidas de control migra-
torio implementadas por el gobierno norteamericano en 1994, especial-
mente la Operacidon Guardidn, nace la Coalicién Pro Defensa del Mi-
grante, A. C., en 1996. Para conocer mds sobre las violaciones registradas
a los derechos humanos de los migrantes en esta zona del pais, DFENSOR
platicd con José Moreno Mena, presidente de esta red de organismos civiles
conformada por seis grupos que se dedican a atender a migrantes indocu-
mentados en el estado de Baja California y que ya estdn extendiendo sus
acciones hacia Sonora.

* Presidente de la Coalicion Pro Defensa del Migrante A. C. Socidlogo por la Universidad Auténoma de Baja California
con Maestria en Desarrollo Rural por la uam-Xochimilco. Doctorado por el Colegio de la Frontera Norte, Diplomado
en derechos humanos. Entrevista realizada por Elizabeth Palacios, colaboradora de la coHor.

Numero 4 ¢ Abril de 2008

21

OPINION Y DEBATE



OPINION Y DEBATE

Se trata de cuatro albergues y dos organizaciones ci-
viles que constantemente monitorean la situacién que
se vive en la regién, en principio en Baja California y
ahora también en Sonora, ya que por ahf cruza alrede-
dor de 70% de los migrantes indocumentados hacia los
Estados Unidos, al respecto Moreno Mena profundiza:

Hoy el estado mds importante de cruce migratorio es So-
nora, Baja California ya ha pasado a un segundo nivel,
pero es el primer estado en recepcién de deportados, por
ello hay un clima en estos dos estados muy interesante.
Baja California siempre ha sido un estado de migrantes.
Ha sido de trdnsito, de recepcién y un poco de expulsién.
Sonora era un estado de expulsién pero ahora es un estado
de trdnsito y de recepcidn, es una situacién distinta. Baja
California por esta tradicién migrante tiene una infraes-
tructura de apoyo, hay alrededor de 18 organizaciones
que trabajan por los migrantes, en cambio en Sonora hay
solo cuatro. No estaban preparados para esta situacidn.
Todo este clima de movilidad de poblacién en esa regién
es propicio para una serie de circunstancias negativas, por
ejemplo la creacién de mds grupos que tratan de cruzar a
los migrantes, es decir de los famosos “polleros” o “coyo-
tes”, la creacién de redes mucho més organizadas y sofis-
ticadas de trdfico humano y la complicidad de la policia.
Es un clima propicio para la corrupcién, la extorsién y las
violaciones a los derechos humanos.

Los migrantes que llegan a los albergues
de esta coalicién han denun-
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ciado constantemente violaciones a sus derechos, las
organizaciones toman su testimonio y cuando los casos
ameritan una intervencién rdpida los canalizan a la Pro-
curaduria de los Derechos Humanos de Baja California
y ala Comisién Nacional de Derechos Humanos, cuya
52 visitadurfa -especializada en migracién- se encuen-
tra en Tijuana. Segtin datos de José¢ Moreno Mena, el
afo pasado fueron canalizados 2 mil casos de violacio-
nes a los derechos humanos. Entre las mds graves que se
han visto han sido extorsiones de los policfas munici-
pales a las y los migrantes, maltrato por parte de las po-
licfas estatales o ministeriales e incluso la intervencién
del ejército en actividades que sélo les competen a las
autoridades migratorias.

Por otro lado, los migrantes que logran cruzar, siguen
siendo sujetos de violaciones a sus derechos humanos
por parte de las patrullas fronterizas. Moreno Mesa
reconoce que éstas habfan disminuido, sin embargo
y lamentablemente, en el dltimo afio nuevamente se
incrementaron por el clima de xenofobia y antiinmi-
grante que se ha generado, sobre todo en Arizona, que
no era un estado tradicionalmente receptor de migran-
tes y ahora sf lo es. Moreno Mena relata que ahi han
emergido grupos racistas y se han desarrollado milicias
ciudadanas que tratan de capturar a los migrantes por
su cuenta, con la tolerancia de los gobiernos locales,
ademds se han decretado leyes restrictivas que imposi-
bilitan la educacién de los hijos de indocumentados, el
acceso a la salud y, lo mds grave de todo, leyes que casti-
gan y criminalizan al migrante, por ejemplo, en Texas y
Arizona, si esa persona es reincidente como inmigrante
ilegal puede ser sujeto a cdrcel.



Pero la tendencia es ain mds alarmante porque cada dia
se registran mds muertes de inmigrantes:

Desde 1995, que se implementé la Operacién Guardidn y
otras posteriores, se han contabilizado alrededor de 4500
muertos, mil de estas personas no han sido identificadas y
estdn enterradas en panteones de California. No hay mu-
cho interés por parte del gobierno mexicano para realizar
las identificaciones ni trasladar los cuerpos a sus lugares de
origen. Es una demanda que nosotros hemos estado enar-
bolando durante muchos afios, que el gobierno mexicano
se responsabilice o dote de algin recurso para hacer an4li-
sis de ADN para poder reintegrar esos restos a sus familias.

Existe ademds una tendencia mds preocupante: los ase-
sinatos a sangre frfa. Moreno Mena comenta que el afio
pasado se reportaron ocho homicidios en esta regidn,
crimenes no justificados perpetrados por la patrulla
fronteriza, cuyos elementos alegan que actdan en de-
fensa propia al sentirse amenazados por un migrante o
por un traficante de indocumentados:

Hay videos donde se observa cémo les disparan por la es-
palda, eso sf ameritarfa que el gobierno mexicano hiciera
algo. Se han hecho declaraciones, peticiones, sin embargo
hasta la fecha no sabemos qué ha sucedido con los patru-
lleros que han asesinado a estas personas. Lo dnico que si
sabemos es que se les traslada de lugar, ese es el castigo que
se les da, hay una impunidad importante por parte de las
autoridades norteamericanas. También se ocurren redadas en
los sitios de trabajo y en lugares publicos, asf como el uso de
balas de pimienta, todo esto para intimidar a los migrantes
que quieren cruzar. Es un panorama muy complejo donde
intervienen autoridades y traficantes, donde desgraciada-
mente todo el mundo se aprovecha de los migrantes.

Para poder luchar contra las violaciones a los derechos
humanos que comete la patrulla fronteriza, la Coalicién
Pro Defensa del Migrante, A. C. mantiene un estrecho
contacto con organizaciones de Estados Unidos alas que
canalizan los casos a fin de que éstas presenten las de-
nuncias ante la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNU). Ademds, estas organizaciones cuentan con abo-
gados que han ayudado a los migrantes a dar el segui-
miento necesario.

La defensa de los derechos de estas personas en
México encuentra un enemigo natural: el tiempo. Re-
sulta muy dificil dar seguimiento a un caso o exigir la
reparacién del dafio debido a que estas personas no
permanecen mucho tiempo en la frontera mexicana. Al
precio que sea, atin a costa de su vida, ellos tienen un

solo objetivo: cruzar al otro lado. Gracias a la interven-
cién de la Coalicién, la cNDH ha dado seguimiento a
algunos casos, lo cual ha servido para emitir recomen-
daciones a las policias locales.

Pero las recomendaciones no son suficientes, puesto
que los elementos policfacos y otras autoridades, rein-
ciden en las practicas de extorsidén, maltrato y abuso
hacia las personas migrantes, como ejemplo, José¢ Mo-
reno recuerda:

Recientemente se presentd un video en televisién nacio-
nal donde unos policias estaban golpeando a un migrante,
su testimonio no se pudo recoger puesto que se fue inme-
diatamente. Ahora esos policfas enfrentan un juicio, tras
haber sido destituidos, vemos algo de avance y esperamos
que pueda servir de ejemplo para que los policias ya no lo
hagan, pero ese es un caso aislado en comparacién con los
cientos que ocurren y que no se denuncian por temor o
por falta de confianza en las autoridades.

La Coalicién sostiene que es necesario realizar una cru-
zada contra la impunidad de los cuerpos policiacos en
todos los municipios de la frontera, hacer conciencia
en las autoridades de que tienen que asumir una posi-
cién firme para defender a las personas que llegan a los
Estados Unidos:

Las autoridades, tanto municipales como estatales, dicen
que no es de su competencia, sino de las autoridades fede-
rales, pero son sus policfas las que cometen los atropellos,
por ello los gobiernos locales deberfan desarrollar una se-
rie de politicas publicas de proteccién al migrante, si bien
es cierto que es un tema que tiene competencia federal, lo
cierto es que las personas llegan a estos lugares y son seres
humanos vulnerables que requieren proteccién. Los go-
biernos locales no estdn cumpliendo su responsabilidad.
Quienes enfrentamos estos problemas somos las organiza-
ciones civiles, pero con una serie de carencias enormes, sin
recursos, con puro voluntarismo, algunos gobiernos como
el de Baja California nos ayudan pero de una manera muy
raquitica, por ejemplo, a la casa del migrante le dan 20
mil pesos mensuales cuando su presupuesto es superior
al milldn, es risible lo que apoyan. Estamos tratando de
convencer a los gobiernos de que asuman su responsabi-
lidad, nosotros estamos concientes de que hay que hacer
una politica corresponsable y de hecho hemos lanzado un
proyecto en Tijuana para elaborar un modelo de gestién
publica asociada. Se crearon dos médulos de atencién al
migrante donde el recurso lo conseguimos por medio de
un proyecto de coinversién en Sedesol, apoyos estatales,
apoyos federales y recursos propios.
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El apoyo que se requiere es inmediato dado el incremen-
to constante de la poblacién migrante. Por Baja Califor-
nia el afo pasado fueron deportados 200 mil migrantes
y por Sonora 168 mil. En Baja California, se quedan
alrededor de 50 mil personas cada afio a trabajar, de ma-
nera transitoria y algunos definitivamente. Ademds hay
otra corriente de migrantes que no se toma en cuenta:
los trabajadores agricolas temporales o jornaleros. Ellos
no van a Estados Unidos, llegan a trabajar a los campos
de Baja California, y son cerca de 20 mil anualmen-
te, provenientes de comunidades indigenas de estados
como Guerrero y Oaxaca.

Lamentablemente no hay organizaciones que trabajen
por los derechos de estas personas, ha sido una migracién
muy invisible, tanto para el gobierno como para la socie-
dad civil pero ha sido una migracién sin conciencia de
las violaciones que sufren, aunque si han surgido algunos
grupos de indigenas que se han organizado para defender
sobre todo su derecho a la vivienda, a la educacién y a la
salud, pero muy pocos. Hoy en dfa, sobre todo los mix-
tecos, zapotecos y triquis se han arraigado en Mexicalli y
San Quintin donde han creado alrededor de 20 colonias,
eso ha permitido construir organizaciones que defienden
algunos derechos, sin embargo la explotacién sobre todo
hacia los nifios, persiste.

Estos indigenas llegan a los valles agricolas bajacalifor-
nianos pero no se mezclan con la poblacién mestiza y
aunque poco a poco han ganado espacios, siguen siendo
sujetos de discriminacién constante, sobre todo por los
capataces, quienes mds abusan de ellos. Sin embargo, al
irse convirtiendo en consumidores y generadores de ri-
queza en el dmbito local, ya comienzan a ser aceptadosen
las poblaciones pequefias, cercanas a los campos, sin
embargo, en las ciudades el problema persiste.

Como se constata, en los estados fronterizos del
norte de México, existe migracién interna, migracién
internacional y migracién de trdnsito. En ese contex-
to, las organizaciones civiles que integran la Coalicién
Pro Defensa del Migrante, A. C. consideran que, ante
las deportaciones masivas que serdn consecuencia de la
politica antiinmigrante endurecida en territorio nor-
teamericano, es necesario que los gobiernos estatales y
municipales pongan en marcha programas de atencién
para esta poblacién y agrega:

No queremos que el gobierno cree nuevas instituciones,

ya existen, pero que las apoye, que las fortalezca. También
es importante que desarrolle una politica de proteccién,
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nosotros estamos pugnando porque la Procuradurfa de los
Derechos Humanos de Baja California tenga facultades
para intervenir y que no solamente delegue los casos a la
CNDH, porque pasa mucho tiempo y se pierde el segui-
miento de una posible solucién ante una violacién a los
derechos humanos, para ello se necesita mayor autonomfa
y mayor participacién de la sociedad civil.

Antes de concluir, Moreno Mena opiné que los medios
de comunicacién han jugado un papel trascendental
puesto que en algunas ocasiones han denunciado graves
violaciones, por ejemplo cuando se expandié la politica
racista en Estados Unidos, los medios dieron a cono-
cer algunas conductas reprobables de las autoridades
norteamericanas, como el hecho de que se deportara a
altas horas de la noche a mujeres y ninos, o que los
migrantes llegaran esposados, y fueran torturados al
ser recluidos en habitaciones con altas temperaturas y
en estado de hacinamiento. Por tanto hizo un llamado
a autoridades, organismos de defensa de los derechos
humanos, medios de comunicacién y sociedad civil or-
ganizada a reconocer el complejo panorama que el fe-
némeno migratorio trae consigo para asi poder hacerle
frente a la problemdtica.?



Derechos humanos

de personas migrantes

internacionales y
refugiadas en el
Distrito Federal-

El fendmeno migratorio es consecuencia de diversas situaciones que obli-
gan a las personas a desplazarse, entre ellas: conflictos armados, pobreza en
sus paises de origen, la persecucion, los desastres naturales, otras violaciones
a sus derechos humanos o una mezcla de esas y otras razones.

Centroamérica y México contintian siendo escenario de diversos movi-
mientos humanos que son impulsados por una complejidad creciente de fac-
tores. En lo particular, México es pais de origen, trdnsito, destino y retorno
de diversos flujos migratorios. Dentro de estos flujos se encuentran trabajadores
migratorios, sus familiares, solicitantes de asilo y personas refugiadas. Asimismo,
personas que requieren de proteccion especial, como los nifios, nifias y adolescen-
tes, las victimas de trata y explotacion sexual y de la violencia o personas con
alguna enfermedad y personas adultas mayores, entre otros.

En el Distrito Federal convergen estos flujos, de tal forma que hay personas origi-
narias de esta ciudad que migran al exterior —principalmente a Estados Unidos y
Canadd- asf como personas extranjeras que transitan por su territorio con el mismo
objetivo, y en menor medida, personas cuyo destino final es la ciudad de México.
También estd el fendmeno migratorio de personas mexicanas que llegan a la ciudad
en busqueda de oportunidades de empleo y educacién; para las mujeres con mds

* Informacion tomada de Diagndstico de derechos humanos del Distrito Federal, comité coordinador, México, 2008
(en imprenta).
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frecuencia en el servicio doméstico. No obstante, es in-
teresante revisar la problemdtica que especificamente en-
frentan las personas extranjeras en el Distrito Federal.

Las personas extranjeras que transitan por o ven como
destino la ciudad de México y se quedan a vivir en ella,
enfrentan diversas violaciones a sus derechos humanos.
Algunas de ellas derivan de la legislacion, politicas o
précticas federales, pero otras tienen su origen en el que-
hacer local.

La realidad en niimeros

Segiin informacién del Consejo Nacional de Poblacién
(Conapo) la poblacién migrante residente en México
representa 0.5% de la poblacién total del pais. Datos
del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Infor-

mdtica (INEGI) del afio 2000 sefialan que del total de la
poblacién extranjera registrada, la mayorfa radicaba en
estados fronterizos del pais. Sin embargo, existen otros
estados que concentran una poblacién importante de
extranjeros.

Entre ellos se encuentra el Distrito Federal, que ocu-
pa el segundo lugar de concentracién de dicha pobla-
cién con 56,187 personas que representan el 12% del
total de la poblacién extranjera en México de ese ano
y aproximadamente 0.33% de la poblacién total de la
entidad. De acuerdo con datos del Conapo, tres dele-
gaciones concentran la mayor parte de la poblacién de
origen extranjero: Coyoacdn, Benito Judrez y Miguel
Hidalgo.

Segtn el Instituto Nacional de Migracién (INwm),
hasta el 13 de abril de 2007, habitaban 49,766 extran-
jeros en el Distrito Federal.

Tabla 1. Datos desagregados por edad y sexo de personas extranjeras en el Distrito Federal

Hasta 20 anos 1,981
21 a 30 anos 3,295

31 a 40 anos 6,068

41 a 50 anos 5,264

51 a61 anos 3,740
Mayores de 60 afos 4,932
Total 25,280

Dentro de esta poblacidn, se encuentran también las per-
sonas refugiadas. Segun el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) hasta 2006, en
México se encontraban un promedio de 3 mil 319 perso-

1,942 3,923
4,275 7,570
6,052 12,120
4,123 9,387
3,282 7,022
4,812 9,744
24,486 49,766

nas refugiadas. En este mismo afio, se recibieron 514 soli-
citudes y fueron aprobados ochenta y uno. La mayor parte
de las personas refugiadas recién reconocidas por el Estado
mexicano, se quedan a habitar en la ciudad de México.

Tabla 2. Personas solicitantes de asilo y refugiadas en México

Solicitudes 275
Solicitudes Rechazadas 154
Solicitudes Aceptadas 40

Casos cerrados
Poblacion Refugiada 5,758

Para 2007, la poblacién refugiada descendié a 1,616
personas. En total, se decidié respecto de 449 casos, de
los cuales 79 fueron reconocidos, 131 rechazados y 239
casos fueron cerrados.

No obstante que la competencia en las materias de
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404 687 514
160 191 113
72 131 81
364 320

4,343 3,229 3,319

migracién y asilo corresponde al Gobierno Federal es
necesario aclarar que en la proteccién, atencién y, en
general, en la interaccién diaria con las personas mi-
grantes y refugiadas intervienen las y los servidores pu-
blicos de los tres niveles de gobierno.



Por ello, los gobiernos locales deben comprometerse
a brindar la proteccién y atencién necesaria a esta pobla-
cién, asi como a garantizar el respeto y pleno ejercicio de
sus derechos humanos. En el caso de las personas refugia-
das, se requiere de politicas y programas que brinden la
proteccién que requieren y eviten que nuevamente sufran
violaciones a sus derechos humanos, siendo ésta la causa
por la cual originalmente tuvieron que salir de su pais.

Conclusiones

La poblacién migrante y refugiada que habita en el Dis-
trito Federal es una minorfa, y uno de los primeros pro-
blemas al que se enfrenta es el de la invisibilizacién. Ello
trae como consecuencia bdsicamente la falta de politicas
publicas y normatividad adecuadas para garantizar los
derechos de esta poblacién. En particular, se invisibiliza
y no se tienen datos sobre la especificidad de las condi-
ciones de las mujeres migrantes; inmigrantes y en trénsi-
to en situacién migratoria regular o irregular; emigrantes
y de familias transnacionales; migrantes internas.

De esta manera no se dispone de un diagndstico pre-
ciso sobre las condiciones de vida de las mujeres, los
riesgos a los que estdn expuestas, las formas de discri-
minacién y de violencia que sufren —fisica, emocional,
patrimonial, sexual- por ser mujeres. Por lo tanto no se
elaboran e implementan politicas pablicas y normativi-
dad especificas para garantizar sus derechos ni se toman
en cuenta en la elaboracién e implementacién de ini-
ciativas referidas a la poblacién migrante en general.

Por tratarse de una minorfa numérica y a pesar de
que la competencia en las materias de migracién y asi-
lo correspondan al Gobierno Federal, el Gobierno del
Distrito Federal (GDF) tiene obligaciones con la pro-
teccién, atencién y, en general, en la interaccién dia-
ria con las personas migrantes y refugiadas que viven o
transitan por el Distrito Federal. Asimismo tiene que
velar porque su marco normativo no excluya o discri-
mine a las personas extranjeras, solicitantes de asilo y
refugiadas. Asimismo el GDF tiene que contemplar los
derechos de las mujeres migrantes en las normativas y
politicas dirigidas a garantizar los derechos de las perso-
nas migrantes, como enfoque transversal.

Los mayores obstdculos identificados con relacién a
esta poblacién son el acceso a los derechos econémi-
cos, sociales y culturales. Al carecer mayoritariamente
de recursos econémicos, a su llegada al Distrito Federal
se les dificulta cubrir los costos de alojamiento, alimen-
tacién y de salud. Asimismo se enfrentan a obstdculos
administrativos y discriminatorios a la hora de buscar
un empleo formal. El derecho a la educacién tampoco

estd garantizado, ya que en muchos casos no tienen sol-
vencia econémica para realizar el pago de las cuotas y
de los gastos que se erogan en el tiempo de estudio.

No obstante, no existe legislacién especifica que reco-
nozca los derechos de acceso al empleo, a la educacién
y a la salud de las personas migrantes, solicitantes de
asilo y refugiadas en el Distrito Federal. Con relacién a
las obligaciones, que tiene el Gobierno del Distrito Fe-
deral con las personas migrantes, solicitantes de asilo y
refugiadas, es necesario un reconocimiento explicito de
sus derechos humanos, incluyendo los derechos de las
mujeres, para que éstos se puedan materializar en nor-
matividad y politicas publicas.

En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no
existe una comisién que se encargue de los temas de mi-
gracién y asilo, ni se estdn discutiendo reformas o leyes
relacionadas con los derechos de acceso a empleo, edu-
cacién y salud de las personas migrantes y refugiadas. Es
importante que en el dmbito de competencia del Distrito
Federal, se revisen las leyes y se incorporen medidas en las
mismas que garanticen la proteccién y el acceso a los dere-
chos por parte de las personas migrantes, solicitantes de
asilo y refugiadas, tomando en cuenta especifica y expli-
citamente los derechos de las mujeres migrantes.

Se pueden detectar dos problemas para el acceso de
personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas a los
programas y servicios sociales que proporciona el Gobier-
no del Distrito Federal: por un lado la exigencia de requi-
sitos que no pueden cumplir por ser personas extranjeras
(contar con credencial de elector) o bien, que por la con-
dicién de migrantes irregulares, en proceso de regulariza-
cién o de ser solicitantes de asilo no se podrfan cumplir,
tal como la presentacién del documento que acredite su
legal estancia en el pais. Por otro lado, la interpretacién
y actitud discriminatoria de los y las servidoras publicas
encargadas de ejecutar los programas y servicios sociales,
al no permitir a las personas extranjeras acceder a ellos.

Es imprescindible la creacién de programas especi-
ficos para mujeres migrantes en situacién de violencia
en la familia, independiente de su condicién migratoria.
También es importante que se establezca una politica
publica que aborde las necesidades de la poblacién mi-
grante, solicitante de asilo y refugiada que habita en el
Distrito Federal y que facilite su integracién social y eco-
némica. Dicha politica deberd considerar la situacién de
cada uno de los grupos que conforman esta poblacién,
especialmente las mujeres migrantes e incluir acciones
de difusién y capacitacidon respecto de sus derechos.
Serfa mejor hablar de campafias o bien de programas,
porque si se habla de actividades se tiene la impresién de
iniciativas puntuales y no sistemdticas.?
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n su quebacer cotidiano y atendiendo a su

mandato, la CDHDF presta especial atencion

a los sectores mds vulnerables de la poblacién
por ello presentd recientemente sus informes estadis-
tico, de mujeres y de poblaciones indigenas, de los
cuales damos cuenta en esta edicion. Otro sector que
constantemente sufre de violaciones a sus derechos y
discriminacion es el de las trabajadoras del hogar,
que conmemoraron su dia el pasado 30 de marzo en
la sede de esta Comisidn. Y como ya es costumbre,
ofrecemos a nuestros lectores recomendaciones biblio-
grdficas relacionadas, en esta ocasion, con el tema de
la migracidn, ademds de las noticias mds destacadas
de derechos humanos.



ACCIONES CDHDF

Presenta la cpHDF su
Informe Estadistico
de Mujeres 2007

Como un tema de alarma generalizada, calificé el presidente de la Comi-
sién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDE), Emilio Alvarez
Icaza Longoria, la violencia que estdn viviendo las mujeres en la ciudad
de México.

En el marco de la presentacion del Informe Estadistico Mujeres 2007,
expresé que la Comision acompaiia definitivamente las Leyes de protec-
cion a las mujeres, en los dmbitos local y federal, pues dijo que desde
la perspectiva de derechos humanos armonizan con los instrumentos in-
ternacionales, como las Convenciones sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Muger (Con-
vencion de Belém Do Pard).

Dijo que las 10 dependencias capitalinas mds denunciadas por las mujeres fue-
ron la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), con 2 mil 222
agravios; la Secretarfa de Gobierno, con 614; la Secretarfa de Seguridad Publica
(ssp), con 579; la Secretaria de Salud (276), la Consejerfa Juridica y de Servicios
Legales (251), las Secretarfas de Transporte y Vialidad (74), de Desarrollo Social
(73), del Medio Ambiente (68), de Desarrollo Urbano y Vivienda (53) y de Finan-
zas (17) y otras (73), de un total de 11 mil 519.

“La respuesta institucional en materia de justicia a las mujeres es preocupante
en materia del déficit del ejercicio de sus derechos en esta ciudad”, aseveré tras
subrayar que los agravios de que dieron cuenta las mujeres se incrementaron en
12.1% por parte de la PGIDF, que significan 239 menciones mds; de la Secretarfa
de Gobierno con 24.8% y 122 agravios; de la Secretarfa de Salud con 55.1% y 98
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llustracion: Edgar Saenz Lara/coHor.

menciones mds; y la Consejerfa Juridica y de Servicios
Legales con 28.1% y 55 agravios.

De acuerdo con los derechos humanos vulnerados,
las mujeres observaron mil 680 presuntos agravios en
sus derechos como victima o persona ofendida; mil 401
en sus derechos a la seguridad juridica, 700 en sus de-
rechos de la nifiez, 692 en sus derechos como personas
privadas de libertad, 609 en sus derechos al debido pro-
ceso y garantias judiciales, 566 al derecho a la libertad y
seguridad personales, 357 en su derecho a la integridad
personal, 221 en sus derechos desde la perspectiva de
género, 217 en sus derechos a la honra y la dignidad,
194 en su derecho a la salud y 871 en otros derechos.

En este sentido, se observaron incrementos con res-
pecto a 2006 en lo que hace a derechos de la mujer
desde la perspectiva de género (160%), a la honray ala
dignidad (115.6%), dela nifiez (107.7%), a la seguridad
juridica (79.6%), de la victima o la persona ofendida
(65%), de las personas privadas de su libertad (30.1%)
y a la libertad y seguridad personales (24.1%).

En las Delegaciones, los incrementos fueron de hasta
160.7% en Coyoacdn, con 28 y 73 en 2006 y 2007, res-
pectivamente; de 118.2% en La Magdalena Contreras,
con 11 contra 24; de 109.1% en Miguel Hidalgo, con
22 contra 46; de 68% en Benito Judrez, con 25 contra

42; de 49.2% en Tlalpan, con 63 contra 94; 31.8% en
Gustavo A. Madero, con 85 contra 112; y de 14.2%
en Cuauhtémoc, con 106 contra 121.

Reiterd que, al igual que en afios anteriores, las mu-
jeres estdn mds involucradas en la denuncia de viola-
cién de derechos, con casi 68% respecto a los hombres;
mientras que éstos resultan agraviados en casi 70% de
las quejas registradas, contra 30% en que las mujeres
resultan ser las agraviadas.

De las 7 mil 685 quejas registradas y 7 mil 44 ca-
lificadas como presuntamente violatorias de derechos
humanos, 52.8% y 53.7% correspondieron a mujeres,
respectivamente. Con respecto a este tltimo rubro, des-
de una perspectiva tridimensional de la queja, las auto-
ridades fueron mencionadas en 8 mil 473 ocasiones,
10 mil 410 agraviados y los derechos humanos fueron
vulnerados en 11 mil 428 situaciones.

El presidente de la CDHDF destacé que por vez pri-
mera este organismo estd en condiciones de informar
sobre los grupos de agraviados en las quejas registradas
(631), que se suma a las categorfas de peticionarias y
peticionarios (2 mil 109), peticionarias o peticiona-
rios/agraviadas o agraviados (5 mil 469) y agraviadas o
agraviados (5 mil 795), con lo que tutela ademds de los
derechos de personas, los de los colectivos.
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Por su parte, la Consejera de la Comisidn, Patricia
Galeana Herrera, aseveré que siete de cada 10 mujeres
del pais han soportado algtn tipo de violencia, por ello
apunt6 que los derechos humanos del sector femenino
no deben ser un tema mds dentro de los organismos
publicos de derechos humanos. “No somos un grupo
vulnerable mds, pues somos mds de la mitad de la po-
blacién del pais”, indicé.

A su vez, la directora de Equidad de Género: ciuda-
danfa, trabajo y familia, A.C., Marfa Eugenia Romero

Contreras, precisé que las politicas publicas guberna-
mentales tienen que dirigirse a poblaciones especificas,
como en el caso de las mujeres, y no al grueso de la
poblacién, porque de lo contrario no solucionan las
problemdticas que afectan al sector femenino. Romero
Contreras expresé su preocupacién de que la Procura-
durfa de Justicia capitalina sea la institucién publica
mds denunciada por las mujeres ante la CDHDF, por lo
que exhortd al Gobierno de la ciudad a estar atento a
esta situacién para revertirla. %

Cronologia de la lucha por los derechos de las mujeres*

1791 Durante la Revolucion Francesa, la dramaturga Olimpia de Gouges exigio el reconocimiento de los derechos de las mujeres
y murié por esa causa.

1793-1794  |os jacobinos, grupo radical francés que implementé el llamado Reinado del Terror durante la Revolucion Francesa, cerra-
ron los clubes de mujeres.

1824 En México, mujeres del estado de Zacatecas pidieron al Congreso Constituyente que se les otorgara la ciudadania.

1857 En Sheffield, Inglaterra, se crea la primera asociacion feminista. Las manifestaciones sufragistas fueron reprimidas tanto
en Sheffield como en la ciudad de Manchester.

1840 En Nueva York, Estados Unidos, se lleva a cabo la primera convencion en la se abordaron los derechos de la muijer.

1857 La lucha sufragista se unio a la lucha contra la esclavitud. Sufragistas y antiesclavistas fueron reprimidas en Wyoming.

1865 Después de la Guerra de Secesidn, se abolio la esclavitud en Estados Unidos.

1869 Las sufragistas de WWyoming obtuvieron el voto en este estado de la Unién Americana.

1908 En Nueva York, 129 mujeres que demandaban una jornada de ocho horas y mejores condiciones laborales, en su mayorfa
migrantes, murieron en un incendio en una fabrica textil. El incendio se atribuyd al duefio de la fabrica Sirtwoot Cotton,
aunqgue no hay pruebas documentales de tales hechos.

1908 En México, saraperas y cigarreras organizaron sendas huelgas. En 1908, las mujeres se pusieron al frente de la célebre
huelga de fabricas textiles en Rio Blanco, antecedente de la Revolucion Mexicana de 1910.

1910 En Dinamarca, durante la Segunda Conferencia Internacional de Mujeres Trabajadoras, la socialista alemana Clara Setkin,
demando que hubiera un dia en que se recordara a todo el mundo la lucha de las mujeres por sus derechos, a fin de lograr
una sociedad mas igualitaria.

1917 En San Petersburgo, el 8 de marzo, las guardias del gobierno zarista masacraron a mujeres que demandaban alimento
para sus hijos. Este hecho histérico desencadené la Revolucién Rusa.

1948 Al final de la Segunda Guerra Mundial, la Carta de San Francisco plante6 la igualdad entre hombres y mujeres para lograr
la paz y la justicia. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 proclamé la igualdad de ambos géneros.

1953 La cultura imperante en México consideraba contraria a la condicién femenina la cosa publica y postergé el reconocimien-
to de los derechos politicos de las mujeres hasta 1953. No obstante, en la década de los 20, las mujeres en estados como
Yucatan, Chiapas y San Luis Potosi tuvieron derechos politicos a nivel municipal por un breve periodo de tiempo.

1957 En el centenario de la represion en Wyoming, se establecié como fecha para conmemorar a las sufragistas el 8 de marzo.

1975 En México, durante la Primera Conferencia Mundial de la Muijeres de la Organizacién de Naciones Unidas, se plante6 que
el 8 de marzo fuera el Dia Internacional de la Mujer.

1977

La onu hizo la declaracion oficial del 8 de marzo como Dia Internacional de la Mujeres.

* Informacion proporcionada por Patricia Galeana, Consejera de la coHoF.
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En 2007 la coHDF
registro 7 mil 44
quejas

Presentacion del Informe
Estadistico 2007

De las 7 mil 44 quejas presuntamente violatorias investigadas por la Co-
mision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDE), casi una de
cada cinco estdn vinculadas con el aparato de justicia, subrayé el presiden-
te de la coupF, Emilio Alvarez Icaza Longoria.

En el marco de la presentacién del Informe Estadistico 2007, de la Direccién
General de Quejas y Orientacién de la CDHDE, sefalé que la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal (PGIDF), con 2 mil 760 menciones y agravios; la Se-
cretarfa de Gobierno, con mil 962; la Secretarfa de Seguridad Publica (ssp), con mil
22; la Secretaria de Salud (798) y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales (333)
concentran 92.4% de las 7 mil 513 menciones y suman 11 mil 519 agravios por au-
toridades presuntamente responsables de los organismos centralizados capitalinos.

Alvarez Icaza Longoria aseverd que los agravios se incrementaron, en términos
generales, en 8.4% con respecto a 2000, resultado de las menciones en las quejas
presuntamente violatorias por derecho humano vulnerado, como los derechos de
las personas privadas de su libertad, con 2 mil 503 (22.9% mds); derecho a la
seguridad juridica, con 2 mil 28 (76.8% mds); derechos como victima o persona
ofendida, con mil 864 (69.9% mds).

Asimismo, variaron las menciones sobre presuntas violaciones al derecho al de-
bido proceso y garantias judiciales, con 935 (4% menos); al derecho a la libertad y
seguridad personales, con 807 (2.7% mds); al derecho a la integridad personal, con
619 (7.1% mads); a los derechos de la nifiez, con 597 (123.6% mds); al derecho de
peticién y pronta respuesta, con 369 (6.1% menos); al derecho a la honra y la digni-
dad, con 293 (1.3% menos); al derecho a la salud, con 258 (60.2% mds); y a otros
derechos, con mil 155 (58.8% menos).
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Detallé que la Jefatura General de la Policia Judicial
de la PGJDF concentrd 18.1% de las 2 mil 760 mencio-
nes de ese organismo centralizado, que significaron 499
menciones de 963 personas y 6 grupos agraviados; en
tanto que las Fiscalfas Centrales de Investigacién para
Delitos Sexuales (94 menciones de 183 personas agra-
viadas), de la Agencia 50 (81 menciones de 132 perso-
nas y un grupo agraviados) y para Servidores Publicos
(60 menciones de 78 personas agraviadas) obtuvieron
3.4%, 2.9% y 2.2%, respectivamente.

Las Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica
y Procuracién de Justicia CUH-8 registraron 55 men-
ciones de 75 personas y un grupo agraviados; IZP-9, 47
menciones de 93 personas agraviadas; CUH-1, 44 men-
ciones de 69 personas y un grupo agraviados; XOCH-2,
42 menciones de 81 personas agraviadas; IZP-5, 40 men-
ciones de 62 personas agraviadas; e IZP-6, con 39 mencio-
nes de 84 personas agraviadas. En tanto, en 63.7% se
ubicé a otras autoridades de esa dependencia de justicia.

En las delegaciones, el incremento de menciones de
autoridades presuntamente responsables fue de 25%,
con 650 contra 520 de 2006; en el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal (TsjpF) fue de 14.2%, con
265 contra 232; en los organismos auténomos fue de
4.9%, con 43 contra 41; y en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF) fue de 33.3% menos, con
dos contra tres.

Al respecto, Alvarez Icaza Longoria llamé la atencién
por el crecimiento de quejas y menciones donde estin
involucradas autoridades y servidores publicos de las
delegaciones, ya que, insisti6 en que, mientras en térmi-
nos generales el nimero de quejas no es mayoritario, si
es significativa la tendencia a la alza, sobre todo en Mi-
guel Hidalgo (162.5%), Coyoacdn (123.1%), la Mag-
dalena Contreras (110%), Milpa Alta (88.9%), Benito
Judrez (52.4%), Gustavo A. Madero (49.1%), Tlalpan
(31.9%), y Cuauthémoc (25.4%). Destacé que en el
TSJDF se observé un incremento de 232 a 265 mencio-
nes por autoridad con respecto a 20006, en Juzgados de
Primera Instancia Penales (99), de Primera Instancia
Familiares (65), de Primera Instancia Civiles (30), de
Paz Penal (26), de Primera Instancia del Arrendamiento
Inmobiliario (11) y de Paz Civil (8), principalmente.

De las 798 menciones de autoridades de la Secretaria
de Salud, de un total de 993 personas y 19 grupos agra-
viados, destaca la Direccién General de Servicios Mé-
dicos y Urgencias, con 530, que significaron 66.4% del
total, seguida del Hospital General Xoco (33), Hospi-
tal General La Villa (26), la Coordinacién de Servicios
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M¢édicos Legales y de Reclusorios (25), la Direccién del
Hospital Doctor Belisario Dominguez (27), el Hospi-
tal General Balbuena (16), el Hospital General Doctor
Rubén Lefiero (14), el Hospital General Iztapalapa Co-
munidad Econémica Europea (13), el Hospital Mater-
no-Infantil Inguardn (9), la Direccién de Promocién de
la Salud y Atencién al Adulto Mayor (8) y otros (97).
Cabe subrayar que, de las 798 menciones por autori-
dad, 569 correspondieron al dmbito penitenciario, lo
que significa 71.3%.

El Informe Estadistico 2007, de la Direccién Ge-
neral de Quejas y Orientacidn, destaca también que se
realizaron 8 mil 620 perfiles socioeconédmicos a 83.4%
de las personas que acudieron a la sede central de la
Comisién, de los cuales se desprende que en su mayo-
ria tienen un ingreso familiar de 3 salarios minimos o
menos, que 79% residen en el Distrito Federal, 19% en
el Estado de México y 2% en otras entidades; y que la
media de edad es de 35 a 40 afos en peticionarias y de
40 a 45 afios en peticionarios.

De los 39 mil 312 servicios proporcionados, 24 mil
686 fueron de orientacién; 13 mil 981 de quejas y 645
de informacién publica. En el rubro de orientacién, 12
mil 815 atenciones fueron personalizadas, 10 mil 271
telefénicas, 880 por escrito, 427 via correo electrénico,
el resto se recibieron por correo, fax, mensajerfa o a tra-
vés de publicaciones en medios.

Asimismo, en 15 mil 521 casos la CDHDF, a través
de su Direccién General de Orientacién y Quejas, pro-
porciond orientacién verbal, 6 mil 202 canalizaciones
mediante oficio, mil 539 remisiones, 512 respuestas a
peticiones por via electrénica y 362 por escrito y 550
por otros medios.

De las 6 mil 202 canalizaciones, mil 799 fueron a re-
presentacién legal gratuita, mil 439 a victimas del delito,
760 a organismos protectores de derechos humanos, 659
a instituciones de apoyo al empleo y conflictos laborales,
232 a instituciones de proteccién a usuarios de servicios
diversos, 230 a instituciones de seguridad social, 189 a
instituciones de atencién de servicios publicos diversos,
183 a instituciones de mediacién y conciliacién de con-
flictos entre particulares, 157 a instituciones de salud
publica, 107 a instituciones de proteccién al adulto ma-
yor y 447 a otros servicios.

De las mil 540 remisiones, mil 226 (79.6%) fue-
ron a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(cNDH); 293 (19%) a organismos estatales de defensa
de derechos humanos; y 21 (1.4%) al Consejo Nacio-
nal para Prevenir la Discriminacién (Conapred).?



Estrategia de la cpoHDF
para casos de tortura

Acuerdo del Consejo de la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito
Federal, por el que se aprueba la politica, a través de la cual se imple-
mentard la estrategia para la atencion de los casos en los que se denuncia
tortura ante esta Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

1. Que el articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé, la naturaleza juridica de esta Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, toda vez que determina que las legislaturas de
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, esta-
blecerdn organismos de proteccién de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcidén de los del Poder Judicial de la Federacién, que
violen estos derechos. Estos organismos formulardn recomendaciones publicas
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Ademds
no serdn competentes tratindose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccio-
nales.

2. Que a pesar de lo establecido en los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32 y 33 de la Convencidén contra la Tortura y otros Tratos o penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes'; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11,

" (Aceptacion de las enmiendas a los articulos 17 parrafo 7 y 18 parrafo 5° de la convencion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, del 10 de diciembre de 1984, adoptadas en Nueva York, el 8
de septiembre de 1992. Y el decreto promulgatorio de dichas enmiendas fue publicado en el Diario Oficial el 3 de
mayo de 2002.)
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12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y
37 del Protocolo facultativo de la Convencién con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles In-
humanos o Degradantes’; y 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 8% 9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,18, 19,
20, 21, 22 y 23 de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura’; que prohiben
la tortura, instrumentos que se han ratificado por
México, 10, 2°, 30, 4°, 50, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11,
12 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura; 294, 295, 296, 297 y 298 del Cédigo Pe-
nal para el Distrito Federal vigente, que prohiben
la tortura, esta prdctica sigue siendo hoy comun en
nuestro pafs.

Que de conformidad con lo dispuesto por los arti-
culos 2° y 6° de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, as{ como 1° y 5°
de su reglamento interno, este Organismo Publico
Auténomo, con personalidad juridica, patrimonio
propio, y autonomia de tipo funcional y presu-
puestal, tiene por objeto la proteccién, defensa, vi-
gilancia, promocién, estudio, educacién y difusién
de los derechos humanos, establecidos en el orden
juridico mexicano y en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos. As{ como combatir
toda forma de discriminacién y exclusién, conse-
cuencia de un acto de autoridad a cualquier perso-
na o grupo social.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 7°
de la ley en comento, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal se integra con la o
el presidente, el Consejo, las o los visitadores gene-
rales que determine su reglamento interno y con el
personal profesional, técnico y administrativo ne-
cesario para el desarrollo de sus actividades.

Que dentro de las atribuciones de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en base a
lo dispuesto en el articulo 17, fracciones 1, 11, 111, 1v
Y Vv, de la Ley, se encuentran las de recibir, conocer
e investigar, a peticién de parte o de oficio, quejas
de presuntas violaciones a derechos humanos; for-
mular propuestas conciliatorias entre el quejoso y

las autoridades o servidores publicos presuntos res-
ponsables, para la inmediata solucién del conflicto
planteado cuando la naturaleza del caso lo permita;
formular recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autori-
dades respectivas e impulsar la observancia de los
derechos humanos en el Distrito Federal.

Que de conformidad con lo previsto por el articulo
20, fracciones 1, 111, viil Y 1X de la Ley de la Comi-
sién de Derechos Humanos del Distrito Federal, el
Consejo tiene facultades para establecer lineamien-
tos generales para las actividades de la Comisidn;
aprobar las demds normas de cardcter interno re-
lacionadas con el Organismo; proponer a la o el
presidente todas las acciones y medidas que sirvan
para una mejor observancia y tutela de los derechos
humanos en el Distrito Federal, asf como las demds
que confiera la Ley en cita, su reglamento interno y
los ordenamientos aplicables.

Que atento a lo dispuesto en el articulo 22 frac-
ciones I, 1, vV Y xvII de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como
los articulos 19, 20 fracciones 1, 11 Y 1X de su Regla-
mento Interno, la o el Presidente de la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal, es el
érgano superior de direccién en quien recae la re-
presentacion legal de la Comisién y en el dmbito de
sus facultades y obligaciones estdn el formular los
lineamientos generales a los que habrdn de sujetarse
las actividades administrativas de la Comisién; dic-
tar las medidas especificas que estime idéneas para
el adecuado desempeno de las actividades de la Co-
misién; asi como las demds que le confiere la ley en
cita; el reglamento, el Estatuto del Servicio Profe-
sional en Derechos Humanos y los ordenamientos
internos aplicables.

Que con base a lo dispuesto en los articulos 63,
64 y 65 de la ley, 114, segundo pdrrafo, 116 y
118, segundo pdrrafo de su reglamento interno,
este Organismo tiene atribuciones para denunciar
ante los érganos competentes los presuntos delitos
o faltas de cardcter administrativo en que hubie-
sen incurrido las autoridades o servidores publicos
en el curso de las investigaciones seguidas por esta

2 (Aprobacion por el Senado: DOF 29 de marzo de 2005. Firma del instrumen- Comisidn.
to de ratificacion por el presidente de la Republica: 30 de marzo de 2005). ,
3 (Depositario: oea. Lugar de adopcién: Cartagena de Indias, Colombia. Fecha 9. Que en los articulos 15, 16’ 17, y 26 del Reglamen'

de adopcion: 9 de diciembre de 1985. Vinculacion de México: 10 de febrero to Interno de la Comisién de Derechos Humanos

de 1986, firma; 22 de junio de 1987, ratificacion. Aprobacion del Senado: .
16 de diciembre de 1986) del Distrito Federal, se establece que para el desa-
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10.

11.

12.

13.

14.

rrollo de las funciones y despacho de los asuntos
que corresponden a la o el presidente, contard con
diversos érganos y dreas de apoyo, dentro de las
que se encuentran, entre otras, Las Visitadurfas, la
Direccién General de Comunicacién Social, la Di-
reccién General de Educacién y Promocién de los
Derechos Humanos y la Direccién Ejecutiva de Se-
guimiento.

Que como lo establece el articulo 24 del reglamen-
to interno, las visitadurias son érganos auxiliares de
la presidencia de la Comisién y realizardn sus fun-
ciones, de conformidad con las instrucciones que al
efecto indique la o el presidente, entre otras dispo-
siciones legales.

Que con base en lo dispuesto en el articulo 37,
fracciones 1 v v, del reglamento interno, dentro
de las atribuciones de la Direccién General de Co-
municacién Social se encuentra la de auxiliar a la
o el presidente en la conduccién de las politicas de
comunicacién social y divulgacién de la Comisién
y en sus relaciones con los medios de comunicacién
y las demds que le confiera el reglamento, la o el
presidente y los ordenamientos internos.

Que atento a lo dispuesto en el articulo 38, fraccio-
nes 1, 11, y 111, del reglamento interno, la Direccién
General de Educacién y Promocién de los Dere-
chos Humanos es la encargada de disefar y ejecutar
la estrategia educativa de la Comisién y de planear,
organizar, dirigir, ejecutar y evaluar los programas
educativos aplicables a diferentes sectores de la po-
blacién, servidores publicos y a la sociedad civil,
que contribuyan al desarrollo de una cultura de vi-
gencia y respecto de los derechos humanos de la
poblacién del Distrito Federal.

Que en términos del articulo 39 fracciones 11 y xv
del reglamento interno de esta Comisién, la Di-
reccién Ejecutiva de Seguimiento tiene entre sus
atribuciones, dar seguimiento a los procedimientos
administrativos de responsabilidad derivados de
los expedientes de queja concluidos y las demds que
le confiera el reglamento, la o el presidente y los
ordenamientos internos.

Que en el contexto del Distrito Federal, la nece-
sidad de tener una respuesta integral y eficaz para
atender la problemdtica de la tortura, ha implica-
do diversos niveles de discusién y reorganizacién
al interior de la Comisién de Derechos Humanos,
los cuales significaron, entre otros, la creacién de la
Cuarta Visitadurfa General, encargada de atender,

15.

inter alia, este tipo de quejas.

No obstante, ante la existencia de multiples retos
para erradicar totalmente la tortura,
bros integrantes del H. Consejo de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, han va-
lorado la pertinencia de establecer una politica a
través de la cual se implementen la presentacién
de denuncias penales y solicitudes de inicio de
procedimientos administrativos, la supervisién
de hospitales, centros de salud, cdrceles y otros
centros de detencidn, la presentacién de casos y
situaciones ante organismos internacionales de
proteccién de derechos humanos, la difusién, la
educacién y capacitacién, como estrategias para
la atencién de casos en que se denuncia tortura ante
esta Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, mismas que al efecto consistirdn en lo si-
guiente:

los miem-

A. Por lo que hace a las denuncias penales y soli-
citudes de inicio de procedimientos adminis-
trativos por tortura, se considera importante
sefalar que ademds de iniciarse la investigacién
de la presunta violacién a los derechos huma-
nos correspondiente conforme a las atribucio-
nes legales del personal de esta Comisidn, se
presentard denuncia penal en aquellos casos en
que existan elementos constitutivos del tipo
penal de tortura, circunscribiéndose la labor
de esta Comisién a otorgar asistencia a las vic-
timas del delito durante el seguimiento ante
las instancias administrativas y jurisdiccionales
que conozcan del caso, para lograr el perfec-
cionamiento de la investigacién y/o proceso
jurisdiccional.

Por otra parte, el personal de la Comisién
se abstendrd de hacer la denuncia penal cuan-
do estime que no estdn dadas las garantias para
proteger la integridad personal de la victima y
se puedan agravar sus condiciones de vulne-
rabilidad. En estos casos se hard un informe
sombra, publicitando las razones por las que no
se pudo hacer la denuncia penal, senalando a
las autoridades responsables.

B. En cuanto a la supervisién de hospitales, cen-
tros de salud, cdrceles y otros centros de de-
tencién, en la medida de las capacidades de la
CDHDF, se establece una estrategia de preven-
cién, en virtud que si bien es importante garan-
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tizar una investigacion efectiva de las denuncias
de torturas, lo deseable serfa contar con un me-
canismo que prevenga eficazmente que la tor-
tura no es practicada por ningin funcionario,
en ninguna institucién gubernamental y bajo
ninguna circunstancia.

C. Respecto a la presentacion de casos y situacio-
nes ante organismos internacionales de protec-
cién de derechos humanos, tomando en cuenta
que el sistema internacional es complementa-
rio al nacional, se considera la pertinencia de
formular peticiones iniciales, solicitudes de au-
diencia, visitas y presentacién de informacién
a instancias internacionales respecto a casos
paradigmdticos de violaciones estructurales a
los derechos a la integridad personal (tortura)
y a la tutela judicial efectiva (entre otros) con
el fin que éstas las tomen en cuenta para sus
actividades.

D. Ante la relevancia del tema se hace indispen-
sable el acompafiamiento de una estrategia de
difusién de la problemdtica, para el efecto la
Direccién General de Comunicacién Social de
la Comisién de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal, publicard cada tres o seis meses
los datos de quejas recibidas por esta Comi-
sién por tortura, asimismo, se hard publico el
rechazo, incumplimiento total o parcial de una
recomendacidn, se emitirdn pronunciamientos
oportunos cuando exista una situacién de es-
pecial preocupacién o en dias que son especial-
mente importantes en el tema.

E. En materia de respeto a los derechos humanos,
un punto central es la educacién y capacita-
cién, por ello se impartirdn cursos a funciona-
rios locales y nacionales con el fin de concien-
ciarlos respecto de la importancia de garantizar
el derecho a la integridad personal y a la tutela
judicial efectiva. Asimismo, se emitirdn publi-
caciones en el tema con el fin de concienciar
respecto de la importancia de erradicar la tortu-
ra, as{ como difundir el derecho a la integridad
personal, protegido por diversas disposiciones
nacionales e internacionales.

Con base a lo expuesto, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 102, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articu-
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los 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32 y 33 de la Convencién contra la Tortura
y otros Tratos o penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°2,9°, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37 del Protocolo
facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes; y
1°,2°, 3°, 4° 5°,6° 7° 8°9° 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17,18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Convencién In-
teramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; que
prohiben la tortura, instrumentos que se han ratificado
por México, 19, 20, 30, 4, 50,60, 7°,8°,9°,10, 11, 12
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura;
294, 295, 296, 297 y 298 del Cédigo Penal para el Dis-
trito Federal vigente, 2°, 6°, 7°, 17, fracciones 1, 11, 111,
IV y v, 20 fracciones 1, 111, VIl y 1X, 22 fracciones I, 11, V y
Xvll, 63, 64 y 65 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos 1°, 50, 15, 16, 17, 19, 20 fracciones 1, 1 y IX,
24, 26, 37 fracciones 1y vi1, 38, fracciones I, 11 y 111, 39
fracciones 11y xv, 114, 116 y 118, segundo pdrrafo, de
su reglamento, el Consejo de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba la politica, a través de la cual se
implementard la presentacién de denuncias penales y
solicitudes de inicio de procedimientos administra-
tivos, la supervisién de hospitales, centros de salud,
cdrceles y otros centros de detencidn, la presenta-
cién de casos y situaciones ante organismos inter-
nacionales de proteccién de derechos humanos, la
difusién, la educacién y capacitacién como estrate-
gias para la atencién de casos en los que se denuncia
tortura ante la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Segundo. Notifiquese personalmente a las o los titulares
de los 6rganos y dreas de apoyo involucrados, para que
en el dmbito de sus atribuciones implementen lo necesa-
rio para dar cumplimiento a las presentes estrategias.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo en el sitio de
Internet de este organismo (www.cdhdf.org.mx) y por
tres dias en los estrados. Adicionalmente deberd publi-
carse una sintesis en el érgano oficial de difusién de la
CDHDE.?



Informe especial

sobre los derechos de las
comunidades indigenas
residentes en la ciudad de
Meéxico 2006-2007+

La ciudad de México, como cualquier metrdpoli hoy en dia, es diversa,
compleja y, desafortunadamente, llena de disparidades. Una de las deudas
histéricas es lograr la igualdad sustantiva entre las personas que se encuen-
tran en ella, de ahi que deba plantearse un reto impostergable: avanzar en
el respeto y garantia de los derechos humanos de personas y colectividades
que han sido relegadas y discriminadas.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) no es ajena a tal
situacion. A lo largo de su trayectoria, ha dado cuenta de la violacién a los derechos
humanos de la poblacién indigena del Distrito Federal, sin embargo, también ha
podido atestiguar que los casos sobre este tema son menos que los recibidos sobre
otras temdticas; ademds, son insuficientes dada la magnitud de las problemdticas
que enfrentan los indigenas en la capital del pais.

Ante tales circunstancias se evidencié la necesidad de iniciar una serie de ac-
ciones para conocer y atender, de manera mds profunda e integral, los derechos
humanos de los indigenas en la ciudad de México, en sus dos aspectos: colectivo
e individual.

Entre las acciones que ha implementado la CDHDF, destaca la creacién de la
Cuarta Visitadurifa en octubre de 2006, encargada de atender quejas, entre otras, de
peticionarios y peticionarias cuya presunta violacién sea a sus derechos indigenas
(es decir, por su condicién de tales). La inclusién de ese rubro en el mandato de
tal Visitadurfa obedecié al compromiso de la cDHDF de hacer visibles los derechos
de esta poblacién y de brindar una atencién especializada a las personas peticio-
narias.

* Informe presentado el 8 de abril de 2008 en el Ex Templo de Corpus Christi, ubicado en el Centro Histérico de la
ciudad de México.
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Aunado a lo anterior, en noviembre de 2006 se
realizé la primera Audiencia Publica denominada Los
derechos humanos de la poblacidn indigena migrante de
la Ciudad de México. En ella participaron académicos,
servidores publicos y, de manera muy especial, pobla-
cién indigena del Distrito Federal y de la zona conurba-
da que realiza vida social, académica, laboral o de otra
indole en el Distrito Federal. Cada participante dio a
conocer, de viva voz y de primera mano, sus experien-
cias y reivindicaciones sobre el tema.

Ademds, la CDHDF en su interés porque los derechos
indigenas sean prioritarios en las agendas gubernamen-
tales e institucionales, se ha dado a la tarea de iniciar
quejas de oficio, llevar a cabo talleres de sensibiliza-
cién a autoridades, organizar reuniones con diversas
autoridades locales y participar en aquellas en las que
pueda incidir en el reconocimiento y respeto a los de-
rechos indigenas.

A pesar de tales acciones, el trdmite de quejas y la
emisién de algunas recomendaciones que dan cuenta de
problemas estructurales han sido insuficientes para evi-
denciar los retos que atn enfrentan las autoridades del
gobierno del Distrito Federal respecto de la poblacién
indigena residente en el Distrito Federal. El resultado
de tal respuesta, es el Informe especial sobre los de-
rechos de las comunidades indigenas residentes en la
ciudad de México 2006-2007, que fue presentado el
pasado 5 de marzo.

En primer lugar, hay que advertir aunque toda la
poblacién indigena tiene rasgos culturales semejantes,
para este informe se ha decidido abordar este nuevo su-
jeto colectivo de derechos que estd emergiendo en las
urbes: la comunidad residente indigena urbana. Ello no
significa que la CDHDF desconozca la situacién de los
derechos de los pueblos originarios del Distrito Federal
la cual, sin duda, deberd ser materia de otro informe
especial.

En segundo lugar, debe quedar claro que este infor-
me se limita a analizar los derechos humanos de estas
comunidades y personas indigenas que recurrentemen-
te son violados, asimismo, se ha intentado retomar al-
gunos derechos propiamente indigenas.

La investigacién de este informe abarca dos afos
(2006-2007) y pretende hacer una aproximacién a la
realidad de las comunidades indigenas residentes en
la ciudad de México. Ademds, con las recomendaciones
que en ¢l se emiten, se indica a las autoridades capitali-
nas de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
una agenda pendiente.
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La conclusién de la CDHDF en torno al diagndstico
obtenido sobre la situacién de los derechos indigenas
en el Distrito Federal es que ésta es desoladora: la gran
invisibilidad de lo indigena urbano, la ignorancia de
las formas comunitarias de vida y organizacién de los
indigenas en la ciudad, y el desconocimiento de su
existencia, presencia y vida, son sélo algunos proble-
mas que se deben resolver para poner fin al sinndmero
de estereotipos que, lejos de contribuir a su correcto
reconocimiento, reproducen prdcticas discriminatorias
hacia estas comunidades y sus derechos.

Es importante sefialar que este informe especial, se-
guramente hard aportes al Diagnéstico y Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, que diversos
actores en la ciudad estdn elaborando y, asimismo, serd
un punto de partida para construir la nueva y anhelada
relacién entre el Estado mexicano y los pueblos indi-
genas, misma que pactaron en 1996 en los llamados
Acuerdos de San Andrés.

Conclusiones

La cDHDF decidié titular este trabajo Informe especial
sobre los derechos de las comunidades indigenas residentes
en la ciudad de México, para enfatizar la necesidad de
avanzar en el reconocimiento de los derechos colectivos
de los indigenas urbanos tanto en lo colectivo como en
lo individual. Su presencia y sus formas de comunali-
dad, de organizacién y de redes sociales étnicas que se
despliegan en el Distrito Federal no han obtenido una
visibilidad real ni un reconocimiento pleno dentro del
marco legal. Ello traec como consecuencia una negacién
de los derechos humanos que les son inherentes.

Si bien es cierto que las politicas publicas, a pesar
de su marco legislativo restringido, han avanzado po-
sitivamente en la aplicacién de programas generales de
amplia cobertura e incluso acciones afirmativas que fa-
vorecen a los integrantes de los pueblos indigenas en lo
individual; sin embargo, falta cubrir una gran brecha
en torno a la aceptacién y el reconocimiento de las ex-
presiones colectivas y las instituciones socioculturales y
politicas de las comunidades residentes.

A diferencia de los pueblos originarios, que de cier-
ta manera han ganado una aceptacién en la ciudad de
México, las comunidades de indigenas residentes, sus
précticas colectivas y formas de comunalidad resultan
extranas o incluso son rechazadas por gran parte de la
poblacién y por servidores publicos del Distrito Fede-



ral. Ello se debe en gran medida al desconocimiento
que sobre ellos se tiene.

No se puede negar que en ciertas dependencias y al-
gunos programas se han comenzado a adoptar acciones
que contemplan la participacién de las organizacio-
nes indigenas y que trabajan bajo un enfoque pluricul-
tural; pero en una visién amplia, la intolerancia y la
etnofobia son prdcticas recurrentes que estdn lejos de
desaparecer. En este informe se ha dado cuenta, a través
de casos paradigmadticos (como las empleadas del hogar),
todavia existen prdcticas afiejas y estereotipos que es
imprescindible erradicar. Asimismo, se debe ponderar
la importancia la importancia de respetar, por ejemplo,
el libre trdnsito en grupo, que muchas veces trae consi-
go estigmatizacién y criminalizacién.

Por ello, para frenar esta discriminacién e impulsar
el respeto a la diferencia expresada colectivamente, se
puede comenzar a trabajar desde el nivel de las conduc-
tas particulares. Empero, una transformacién de fondo
implica cambiar paradigmas y concepciones arraigadas
s6lidamente en la manera de percibir la ciudad y de
regular la diversidad. En virtud de lo anterior, en este
informe se recomienda seguir tres ejes fundamentales:
1) una percepcién diferente sobre la historia y compo-
sicién pluriéenica de la ciudad, 2) un reconocimiento
de la aparicién de un nuevo sujeto colectivo de de-
recho: la comunidad indigena residente urbana, con
personalidad juridica y derecho a la autonomia; y 3)
un marco legal que permita extender los derechos in-
digenas reconocidos para adecuarlos a los pardmetros
internacionales en la materia, con ello se permitird su
mayor y mejor ejecucion por parte de las autoridades
capitalinas.

De acuerdo con el primer ¢je, parece fuera de toda
proporcién considerar a los indigenas como “migrantes”
cuando una mirada al pasado deja ver que no sélo fueron
los fundadores de la ciudad sino que permanentemente
la han abastecido con productos y mano de obra. Si los
flujos migratorios han aumentado o se mantienen, éstos
no son cualitativamente diferentes a los de otros mexi-
canos y extranjeros. Sin embargo, s6lo a las personas de
procedencia étnica se les considera fordneas o extrafias
haciéndolas sentir extranjeras en su propia tierra.

Sin importar la calidad socioldgica de las comuni-
dades residentes y sus integrantes, es innegable que los
derechos humanos e indigenas no tienen por qué sus-
penderse en la capital; por el contrario, los derechos
reconocidos en la Constitucién son vélidos en todo el

territorio nacional, en lo individual y en lo colectivo,
por supuesto en el dmbito de su competencia.

Sobre el segundo eje, en las tres tltimas décadas se
ha hecho notoria en la capital de la Republica la crea-
cién de redes, organizaciones y otras formas de comu-
nalidad urbana que van de la mano con el surgimiento
del movimiento indigena y la aceptacién de la pluricul-
turalidad como rasgo distintivo de la nacién. Ello ha
permitido el resurgimiento publico de la identidad y la
consolidacién de formas colectivas de vida en el seno
de la urbe. Sin embargo, el reconocimiento juridico de
estas férmulas organizativas no ha sido del todo legiti-
mado ya que deben recurrir a figuras legales que no sa-
tisfacen su verdadera naturaleza sociopolitica, ademds,
la sociedad en su conjunto no acepta estas maneras co-
lectivas de reproducir y vivir en la ciudad.

Por ello, es recomendable que el gobierno de la ciu-
dad y el Poder Legislativo doten de personalidad juridi-
ca a las expresiones colectivas de los indigenas urbanos
para as{ garantizar una nueva relacién que se sustente
en la autonomia y en la posibilidad de acceder a los
recursos, bienes y patrimonio que maneja el Estado.
Con tal medida se asegura una justicia redistributiva de
mejor calidad y se permite alcanzar una interlocucién
equitativa con la sociedad y la administracién publica.
Sélo asi podrd asegurarse la participacién de las comu-
nidades indigenas residentes en la toma de decisiones y
se evitardn suplantaciones y paternalismos.

Por dltimo, de poco servirfa reconocer un nuevo su-
jeto de derecho si no se formalizan los derechos que pue-
de ejercer. Por ello, el tercer eje recomendatorio sugiere
que se reforme el marco normativo del Distrito Federal
para dar cabida a derechos que han sido reconocidos
internacionalmente por el Estado mexicano (a través de
la ratificacién del Convenio 169 o del decidido apoyo
a la Declaracién de Naciones Unidas), pero que atin
deben plasmarse en ordenamientos integrales que pue-
dan transformar positivamente la vida colectiva e indi-
vidual de los indigenas en esta demarcacién.

El reto consiste en lograr cambios estructurales, sis-
témicos, normativos e institucionales. Pero, ademis,
todavia hay que picar piedra en cuestiones puntuales
como la modificacién de normas especificas, la refor-
mulacién de programas y el cambio de actitudes. Todos
estos grandes desafios no podrdn alcanzarse si no se to-
man las decisiones oportunamente de comun acuerdo y
bajo el consentimiento libre, previo e informado de los
propios pueblos indigenas.
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Propuestas

En virtud de lo sehalado en los pdrrafos anteriores, la

CD

HDF publica en este informe especial una serie de

propuestas y recomendaciones, sabiendo de antemano

qu

e no se restringen a las politicas publicas y la legisla-

cién que se realicen al interior de las dependencias del
gobierno del Distrito Federal o de otro poder publico.
Algunas de las m4s relevantes son:

A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y AL JEFE DE GOBIERNO DEL

D1

STRITO FEDERAL

Autonomia

Que la Asamblea Legislativa, en el dmbito de sus atri-
buciones, realice, mediante la consulta y participa-
cién de las propias comunidades indigenas residen-
tes, reformas al marco normativo para implementar
el derecho a la libre determinacién que tienen como
integrantes de diversos pueblos indigenas, en térmi-
nos de lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, la Declara-
cién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y los llamados Acuerdos de San
Andrés Larrdizar, y que dichas reformas sean publi-
cadas por el jefe de gobierno.

No discriminacion

42

Que el jefe de gobierno del Distrito Federal, a tra-
vés de la Secretarfa de Desarrollo Social, agilice el
procedimiento de revisién a la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal
para que, a la brevedad, presente a la Asamblea Le-
gislativa la iniciativa de reformas que la mejoren. De
manera especifica, que se retomen aquéllas que con-
ciernen a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

Que el jefe de gobierno del Distrito Federal, a tra-
vés del Consejo para Prevenir y Erradicar la Discri-
minacién en el Distrito Federal, establezca un plan
especifico de accién para la prevencidn, erradica-
cién y sancién de la discriminacién por razones
étnicas.

Que el gobierno del Distrito Federal, a través de sus
diversas instancias y dependencias, adopte las medi-
das que sean necesarias para garantizar que todos sus
servidores publicos tomen conciencia de la presencia
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indigena en el Distrito Federal y se capaciten per-
manentemente en los derechos de los pueblos indi-
genas.

AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Informacién
* Que el gobierno del Distrito Federal instruya, en-

tre otras dependencias, a la Secretarfa de Desarro-
llo Rural y Equidad para las Comunidades sobre la
realizacién de un censo cuantitativo y cualitativo de
la poblacién indigena del Distrito Federal, que re-
fleje de manera exhaustiva y desagregada por sexo
y edad (entre otros) su situacién econdémica, social,
educativa y cultural, para que su informacidn sirva
de base en la construccién de sus politicas publicas.
Los criterios de identificacién poblacional deberdn
ser acordados previamente con las propias comuni-
dades indigenas.

Defensoria y procuracion de justicia
* Que el jefe de gobierno del Distrito Federal, a través

de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, eleve a rango de fiscalia especializada la ac-
tual Agencia Especializada en Atencién a Personas
Indigenas, con la finalidad de ampliar sus servicios
no sélo a la poblacién indigena de la entidad, sino
a toda aquélla que por diversos motivos la transita y
la visita.

Educacidn, ciencia y tecnologia
* Que el jefe de gobierno del Distrito Federal, a través

de la Secretarfa de Educacidén, fomente en el sistema
educativo del Distrito Federal y en las acciones de
promocién cultural una educacién intercultural y bi-
lingiie para la poblacién en general, con el fin de que
ésta reconozca y valore a los pueblos indigenas del
pais, representados también en la capital, sus culturas
y diversas formas de vida y organizacién. En caso ne-
cesario, que la Secretarfa de Educacién se vincule con
otras dependencias para hacer efectivo lo anterior.
Que el jefe de gobierno del Distrito Federal, a través
de la Secretarfa de Educacién, promueva y desarro-
lle, en coordinacién con las comunidades indigenas,
sus conocimientos ancestrales en los diversos 4mbi-
tos del conocimiento humano: lenguas, matemdti-
cas, astronomyfa, artes, filosoffa, medicina, historia y
tecnologfas, entre otras.



Vivienda y espacios piiblicos

* Que el jefe de gobierno del Distrito Federal, a través

de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda,
y en coordinacién con el Instituto de Vivienda del
Distrito Federal, garantice a la poblacién indigena de
la entidad el acceso a una vivienda digna y adecuada
que les permita, entre otras cosas, la reproduccién
de la vida comunitaria en las nuevas condiciones ur-
banas de la capital, y que se disefien en dichas vivien-
das, entre otros aspectos, espacios comunitarios.
Que el jefe de gobierno del Distrito Federal garan-
tice a las comunidades indigenas radicadas en la en-
tidad el acceso en igualdad de condiciones, respecto
a otros sectores de la poblacidn, a espacios publicos
para sus actividades culturales, recreativas y deporti-
vas autéctonas.

Salud

* Que el jefe de gobierno del Distrito Federal, a tra-
vés de la Secretarfa de Salud, incorpore al sistema
de salud la medicina tradicional, desarrollindola y
promoviéndola al mismo tiempo.

Economia y trabajo

Que el jefe de gobierno del Distrito Federal lleve a
cabo un programa que dignifique y fomente la venta
artesanal indigena en todo el Distrito Federal, prin-
cipalmente en zonas turisticas, mediante corredores
turisticos.

Que el jefe del gobierno del Distrito Federal, a través
de la Secretarfa de Trabajo y Fomento al Empleo, en
términos de la fraccidn ii, del articulo 23 ter, de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Dis-
trito Federal, establezca un programa de supervision
de las condiciones de trabajo en las que laboran las y
los empleados del hogar para evitar violaciones a sus
derechos humanos.

Coordinacién metropolitana

Que el jefe de gobierno del Distrito Federal forta-
lezca la coordinacién con el gobierno del Estado de
México para realizar acciones conjuntas en favor
de las comunidades indigenas radicadas en la zona
metropolitana.

AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y JEFAS Y
JEFES DELEGACIONALES

Participacién en politicas piiblicas

Que el jefe de gobierno del Distrito Federal y los
jefes y jefas delegacionales promuevan la consulta y
participacién de las comunidades indigenas residen-
tes en la entidad, en el diagnéstico, planeacién y eje-
cucién de las politicas publicas y planes de desarrollo
que les afecten y atafan.

AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Administracién de justicia

Que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral incorpore a su estructura de peritos un cuerpo
de intérpretes en lenguas y cultura indigenas en
por lo menos las quince lenguas mds habladas en la
entidad y que integre a igual nimero de peritos
précticos en las quince culturas mds representativas
en el Distrito Federal, con la finalidad de que éstos
brinden sus servicios en todos los juicios en los que
se vean involucrados indigenas, cualquiera que sea
su calidad juridica. Ademds, con esto se podrd profe-
sionalizar a los peritos en dichos servicios de manera
permanente.?
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Acciones contra
la discriminacion

hacia las empleadas del hogar

Las trabajadoras del hogar enfrentan dfa a dfa una lucha contra una cultura discri-
minadora, que ofende, que maltrata y que degrada sistemdticamente a las mujeres
que se dedican a esta actividad, hasta ahora no reconocida oficialmente.

El pasado 30 de marzo se conmemord el Dia Internacional de las Trabajadoras del
Hogar en la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), a fin de
elevar la esperanza y poner en evidencia los avances contra las injusticias y contra la
discriminacidn. Es a partir de las propias mujeres en la lucha cotidiana por la defen-
sa de sus derechos, que se va avanzando contra el mar del autoritarismo, contra la
cultura del abuso que se presenta en casa en la relacién con los empleadores, afirmé
en este contexto el presidente de la cDHDF, Emilio Alvarez Icaza Longoria.

Las mujeres se ven obligadas a realizar labores del hogar y actividades enfocadas
al cuidado de otras personas, ocupaciones que de acuerdo con la Organizacién
Internacional del Trabajo (01T), presentan un grado de vulnerabilidad sin paralelo
entre todos los trabajos posibles. Lo anterior se expresa en la carencia de proteccién
del trabajo del hogar en las legislaciones laborales de los paises. Un estudio de la
oIT revela que de 65 paises analizados, s6lo 19 contaban con leyes o reglamentaciones
relativas a estos servicios.

Es importante sefialar también que la brecha salarial entre las trabajadoras del
hogar y las mujeres dedicadas a otras ocupaciones es muy amplia, pues se calcula
que las primeras ganan apenas 40% de lo que ganan las segundas.

En México 16 millones de mujeres trabajan fuera de su casa, de éstas, 11.4% se
dedican al trabajo doméstico lo que convierte a esta actividad en la cuarta labor que
mds mujeres emplea en el pais. Para avanzar en la defensa y ejercicio de los derechos
de este sector de la poblacién femenina, es necesario que en México se impulse la
iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo en su capitulo x111, con la finalidad
de reconocer los derechos laborales que les han sido negados histéricamente.

La secretaria general de la Confederacién Latinoamericana y del Caribe de Tra-
bajadoras del Hogar (Conlactraho), Marcelina Bautista Bautista, estimé que en
América Latina hay mds de 12 millones de mujeres que trabajan como trabajadoras
del hogar. La también directora del Centro de Apoyo y Capacitacién a Empleadas del
Hogar, A.C. (CACEH), sostuvo que la violencia fisica, sexual y sicoldgica y la discrimi-
nacién a este sector son cotidianas, lo que se refleja en la negacién de su derecho
a un contrato de trabajo, a una jornada laboral de ocho horas, a tener seguridad
social, al estudio y a un salario digno y justo, entre otros.
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Ante empleadas del Hogar de Chiapas, Guerrero,
Morelos y la ciudad de México, Bautista Bautista recor-
dé6 que a 20 anos de instaurarse el Dia Internacional de
la Trabajadora del Hogar cada 30 de marzo, ain falta
sensibilizacién entre la sociedad y los gobiernos para
que respeten sus garantfas. Por ello llamé a los actores
politicos a empujar una legislacién que regule sus dere-
chos y a la sociedad a no discriminarlas.

Por su parte, la diputada Rosario Ortiz Magallén del
Partido de la Revolucién Democritica (PRD) informé
que trabajan en una propuesta conjunta con la diputa-
da del PRI Martha Hilda Gonzdlez Calderdn, para que
los derechos de las trabajadoras del hogar tengan mayor
amplitud de lo que dice el capitulo tercero de la actual
Ley Federal del Trabajo.?

Ricardo Bucio Mujica*

Imaginate mujer

Para mi Papd en sus grandiosos 87

Imagina que eres mujer, que desde muy joven tienes que trabajar y dejar de estudiar. Que sin estudios y sin experien-
cia tienes muy pocas posibilidades de un empleo, y que probablemente éstos no estdn en donde vives, y quizd ni en
tu lengua natal y en una cultura totalmente diferente. O piensa que eres madre sola, sin recursos, sin curriculum, sin
contactos, o que eres adulta mayor y ni siquiera puedes aspirar a algo asi, pues en el oficio que puedes encontrar casi la
mitad tienen entre 12 y 29 afos.

Imagina que consigues empleo, en un oficio en el que dentro de 10 afios quizd seguirds sin opciones de mejora. Que
si tienes la fortuna de estudiar mientras trabajas —aunque en tu oficio 15% son analfabetas- seguramente no llegards a la
universidad. Imagina que no existe escalafén, ni forma de ascender, que no acumulas derechos laborales. Que aunque en tu
oficio el respeto, y a veces el carifio, sean vistos por quien te emplea como la mejor prestacién —como si asf se substitu-
yeran las legales—, hay un gran porcentaje de violencia verbal, fisica y sexual... y que por definicién serds la culpable.

Piensa que en promedio trabajas mds de 40 horas y descansas un dfa. Y que en tu oficio 86.7% recibe menos de dos
salarios minimos o no recibe pago. Incluso imagina que eres del 1.8% que gana 3 salarios minimos o mds, y calcula si
te es suficiente. Que tienes 95% de probabilidades de no tener contrato, y 81% de no tener prestaciones, ni seguridad
social, y que si la tienes no estds registrada en tu oficio porque el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mMss) no admite
esa categorfa. Que nunca podrds tener un crédito hipotecario o automotriz. Imagina que trabajas 30 afios y un dfa no
tienes empleo, ni liquidacidn, ni jubilacién, ni ahorro para el retiro... y que todo es normal.

Imagina que laboras sola, cada dfa, cada mes. Que sélo 33% de las mujeres en tu oficio tienen pareja, y que en
muchos casos no puedes ver a tu familia al fin de la jornada. Imagina que la discriminacidn te es natural: la sufres en la
calle, en los comercios y quizd en tu empleo y en tu familia. Te discriminan por tu nivel y tu apariencia, por ser mujer,
y por tu oficio, que califican con nombres despectivos. Sufres una discriminacién de baja intensidad pero de alto im-
pacto, pues se te dificulta enormemente ejercer tus derechos como las demds personas.

Imagina que, aunque en tu oficio son mujeres en 96.6%, los hombres que lo ¢jercen ganan en promedio casi 25%
mds. Y al mismo tiempo imagina que la mayorfa de quienes te emplean son también mujeres. Que acumulas las in-
equidades de género, y que no puedes demandar abusos o incumplimientos laborales pues la ley no regula tu empleo.
Imagina que la iniciativa para reformar esa ley duerme desde hace 12 afios en el Congreso; y que cuando los y las
legisladoras tocan el tema, muchas piensan como empleadoras y no en favor de ustedes.

Imagina que compartes tu oficio con mds de 1 millén 244 mil personas en México, y que no tienen ni un solo sindi-
cato. Que a pesar de la situacién laboral de tantas personas, ustedes no son motivo ni siquiera de promesas electorales,
ni tema para los medios de comunicacién. Imagina que socialmente es invisible la explotacién, que la sostiene la cultura
de la época colonial, la ausencia de leyes y de politicas, y que se esconde dentro de cada hogar. Que las personas que
tienen poder, son todas empleadoras y comparten la misma ldgica. Imagina que sin tu trabajo, no podrian hacer lo
que hacen ni tendrfan lo que tienen. Y que, sin embargo, tu vives y vivirds en el sector de los sin poder.

Deja de imaginar. Esta informacién y estos datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica (INE-
GI) no tienen que ver con la época de la esclavitud, o antes de la revolucién, sino que expresan uno de los graves efectos
de la distribucién sexual del trabajo. Y piensa que quizd contribuyes, activa o pasivamente, a sostener este sistema de
injusticia, cuando en otros paises ser trabajadora del hogar es un oficio regulado, protegido, justamente remunerado y
socialmente valorado. Y que por todo eso hoy se celebra su Dia Mundial. Para imaginar y construir dignidad.

* Secretario Técnico de la coror. Articulo publicado en el periédico Reforma el domingo 31 de marzo de 2008. Véase en internet: <www.reforma.com>.
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Fotografia: Mario Basilic.
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amentablemente, la migracién en condicio-

nes de ilegalidad implica graves riesgos para

quienes emprenden el viaje, sin embargo, hay
un sector particularmente vulnerable: las ninias y los
nifios. Muchas veces estos menores de edad viajan
solos, con la intencion de reunirse con sus padres o
bien, huyendo de la violencia y pobreza de su casa.
DFENSOR ha preparado una investigacion especial
sobre la deportacion de menores de edad y los retos
que ello implica para el Estado mexicano.

De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) el desarrollo humano es la
expansion de la libertad de las personas y la migra-
cidn deberia ser una expresion de tal libertad, sin
embargo, una migracidn motivada por la desigual-
dad econdmica cambia radicalmente el panorama.
Presentamos en esta edicion el resumen ejecutivo del
Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-
2007 del PNUD que arroja datos interesantes sobre la
realidad de las y los mexicanos. Sobre este informe y
mds se hablé en el Seminario Internacional “Los mi-
grantes: desafios y oportunidades”, llevado a cabo en
la ciudad de México el pasado mes de febrero y cuyas

conclusiones también presenmmos en este numero.
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Investigacién especial

El drama de las y los
menores deportados+

Apenas estd comenzando el segundo trimestre de 2008 y ya cientos de me-
nores de edad han tenido que pasar por peligros, agresiones, miedo e incer-
tidumbre en su camino de vuelta a casa. De acuerdo con datos del centro
de Atencidn de Menores Fronterizos, que depende del Sistema de Desarro-
lo Integral de la Familia de Tamaulipas, hasta la segunda semana del mes
pasado 440 menores indocumentados habian sido deportados de Estados
Unidos e ingresado a territorio mexicano, tan solo por Nuevo Laredo.
Cuatro de cada 10 de los menores repatriados tenian mds de dos arios vi-
viendo en Estados Unidos, mientras que 3% de ellos fueron detenidos por
problemas en escuelas y deportados por las autoridades migratorias.

La politica antiinmigrante del gobierno del presidente norteamericano, George W.
Bush, no sélo ha suscitado que miles de nifios y nifias, hijos e hijas de inmigrantes,
queden desamparados en territorio estadounidense por el incremento de las depor-
taciones, también ha originado el aumento del nimero de menores mexicanos que
cruza la frontera sin la companfa de un familiar para encontrarse en Estados Unidos
con sus padres.

Segtin informacién de la agencia Reuters, en los primeros ocho meses de 2007,
las autoridades estadounidenses habfan repatriado un mayor nimero de nifios y
nifias que en todo 2006, la mayorifa entre 8 y 12 afios. Es importante sefialar que
este tipo de inmigrantes estdn considerados como en situacién de riesgo, debido a
que son mds vulnerables a los ataques fisicos e incluso a la violencia sexual por parte
de asaltantes, patrones, autoridades o compaferos de viaje.

* Investigacion especial realizada por Elizabeth Palacios, colaboradora de la coHor.
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Nifos “polleros” en Ciudad Judrez

El ingreso de menores indocumentados deportados por
los Estados Unidos aument6 800% en los dltimos seis
afios en Ciudad Judrez, segiin datos publicados por la
revista Vértigo. 3329 menores mexicanos fueron de-
portados por este punto fronterizo en 2007. Al igual
que en otras ciudades fronterizas, en Judrez existen al-
bergues para atender a estos menores, algunos a cargo
del DIF y otros de organizaciones civiles como La Casa
Esperanza, para nifios y nifias de 7 a 10 afios y el de la
YMCA, para menores de 11 a 17. Sin embargo, hay tem-
poradas del afio en las que no se dan abasto. Las nifias
y nifios permanecen ah{ hasta que sus familiares acuden
por ellos, sin embargo muchos lo seguirdn intentando,
hasta que lo logren o mueran en la travesia por el incle-
mente desierto.

Después de Tijuana, Baja California, y Nogales, So-
nora; Judrez es la ciudad que registra un mayor niimero

de menores deportados recibidos. El consulado de Méxi-
co en El Paso reconoce que aumenta el nimero de infan-
tes que sin compafia cruzan la frontera.

La odisea que emprenden trae consigo un fuerte im-
pacto sicolégico en ellos y ellas. La migracién genera
distanciamiento y desintegracién familiar, de ahi que la
mayorfa de los nifios y nifias que intentan cruzar lo ha-
gan con la intencién de reunirse con sus padres. Un nu-
mero importante de estos menores repatriados proviene
de estados alejados, como México, Veracruz, Oaxaca,
Guanajuato, Michoacdn y Puebla.

Pero a Ciudad Judrez también son deportados me-
nores que viven en esa ciudad. Intentan cruzar, algunos
para ir a trabajar temporalmente pero su residencia fija
sigue siendo en Judrez. Otros, lamentablemente, son
utilizados por las redes de traficantes de personas que
los enganchan para que se dediquen a esa actividad ili-
cita. Los traficantes saben que éstos no serdn encarcela-
dos si son detenidos.
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Ante ello, el DIF municipal de Judrez ha pensado en
atender el problema desde la propia familia, ya que la
reincidencia demuestra el descuido de los padres. Por
ello se prepara un programa para conocer la situacién
familiar que enfrentan los menores que son deportados.
En casos donde exista irresponsabilidad de los padres,
éstos tendrdn que responder antes las autoridades.

Camino a casa: el apoyo en Sonora

De acuerdo con el gobernador de Sonora, Eduardo
Bours es fundamental que México implemente una po-
litica integral de desarrollo ya que de 2000 a 2006 se
generaron en el pais 1 millén 400 mil empleos, cuando
se requiere 1 millén 200 mil empleos anualmente, por
tanto, las y los mexicanos seguirdn emigrando en busca
de mejores condiciones de vida para sus familias.

En Sonora, como en otros estados fronterizos, han
recibido incluso bebés deportados, esto debido a que
muchos adultos prefieren separarse de sus hijos e hijas
para facilitar su cruce y los dejan en manos de los polle-
ros, que prometen pasarlos, sin embargo, muchas veces
estos planes fracasan y el resultado es la deportacién de
nifios muy pequefios solos. El programa de atencién
a nifos migrantes “Camino a Casa’, del DIF Sonora,
proporciona a los nifios y las nifias ayuda sicoldgica,
legal y médica. La patrulla fronteriza de Estados Unidos
no ha mostrado interés por los nifios migrantes, pues
continta tratando a los pequefios como si fueran adul-
tos, sefiala un estudio del DIF Sonora.

Cabe sefialar que algunas repatriaciones se realizan
fuera de los horarios dispuestos en los acuerdos bina-
cionales, principalmente porque las autoridades estado-
unidenses no disponen de un lugar idéneo para las y los
menores, ademds son encerrados(as) en celdas junto a
adultos, lo que implica otra serie de riesgos. Una situa-
cién similar se vive en Tamaulipas, que hace frontera
con el estado norteamericano de Texas, donde desde el
afio pasado se aplica el programa “Tolerancia cero”.

El pasado mes de marzo entré en funcionamiento
un nuevo albergue en Nogales, en su mensaje de inau-
guracién, la presidenta del DIF Sonora Lourdes Laborin
de Bours, mencioné que ante el problema de los me-
nores que son deportados solos, es necesario seguir in-
sistiendo ante gobierno federal y los estados expulsores
para que participen con presupuestos. El gobernador
Bours Castelo coincidié con su esposa, en que la causa
no debe ser tomada como bandera politica, sino mds
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bien como un logro en el que también debe participar
el gobierno de los Estados Unidos.

La ayuda prometida

El mes pasado, la Secretaria de Gobernacién informé
que pondria en marcha un programa piloto en el cual
serd creada la figura de Oficiales de Proteccién a la In-
fancia (or1), encargados de atender integralmente a los
nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados.

De acuerdo con el diario norteamericano La Opinidn,
los oPI reciben instrucciones sobre intervencién en cri-
sis, atencién psicoldgica de las y los menores, derechos
internacionales de los nifios y proteccién consular.

En el plan de capacitacién participan el Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia, la Comisién

Nacional de Derechos Humanos (cNDH), la Organiza-
cién Internacional para las Migraciones (0mm), la Comi-
sionde AyudaaRefugiados (Comar),asi comoespecialistas
de Centros de Integracién Juvenil, entre otros.

Este modelo se aplicard indistintamente en todas las
delegaciones del Instituto Nacional de Migracién (1Nnm)
en el territorio nacional, para asegurar el bienestar y
proteger los derechos humanos de los menores migran-
tes, quienes estardn resguardados hasta el momento de
reinsertarse a sus hogares.

De México a Centroamérica:
una situacion similar

Durante 2007, el Instituto Nacional de Migracién
atendié a 35,546 nifios y adolescentes mexicanos repa-
triados por la autoridad migratoria de Estados Unidos,
de los cuales 17,553 intentaron cruzar la frontera sin
compaififa alguna; en tanto que 17,993 viajaban acom-
pafiados por familiares o personas cercanas.

En el mismo periodo, se atendié a 7,064 nifios y
adolescentes migrantes extranjeros (principalmente cen-
troamericanos) que fueron asegurados en diferentes pun-
tos del territorio mexicano, de los cuales 5,983 viajaban
no acompafados.

En los primeros tres meses de 2008, mds de 4 mil
nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos fueron de-
portados, tanto de Estados Unidos como de México.
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Comunmente provienen de familias desestructura-
das, intentan reunirse con sus familiares o buscan un
empleo. Hay casos en los cuales las propias familias son
las que, en cierto modo, comercian con los nifios, y
se los entregan a los explotadores, que se encargan de
trasladarlos a Estados Unidos con la promesa de que
enviardn dinero.

La mayorfa de esos nifios y nifias que viajan solos
lo hacen sin documentos, sin dinero, sin referencias y
caen en situaciones de explotacién, sea trabajo forzado
o sexual, denuncié Jean Philippe Chauzy, de la Orga-
nizacién Internacional para las Migraciones (01M), en
Ginebra, Suiza.

Cuando las y los jévenes son detenidos en México,
su repatriacién se tramita por medio del consulado de
Guatemala en Tapachula. Pero lo cierto es que las depor-
taciones de menores de edad son una forma de violacién
de los derechos del nifio. Derecho a la supervivencia: a
alimento, abrigo y proteccién de salud; derecho al de-
sarrollo: a la educacidn, a la cultura, al juego y la liber-
tad de pensamiento, conciencia y religién; derecho a la
proteccién: que no sean objeto de abusos, negligencia
y explotacidn; derecho a la participacién: intervenir y
participar en las decisiones que les afectan y en las acti-
vidades de sus comunidades y derecho a ser escuchados:
proteger y garantizar su respeto por los demds.

De acuerdo con informacién publicada en el diario
La Jornada, México ha deportado en el primer trimestre
de 2008 a 30 mil guatemaltecos, ademds de que en este
lapso se tienen registros de cuando menos 160 falleci-
mientos, muchos ocurridos al sufrir algtin accidente en
su viaje por ferrocarril, al intentar llegar a la frontera
con Estados Unidos, segtin reportes de la embajada de
ese pafs centroamericano.

El primer secretario y cénsul de esa representaciéon
diplomdtica, Jorge Alberto Figueroa Salguero, senald
que la mayoria de estas detenciones se producen en los
estados de Chiapas, Veracruz y Oaxaca. Dijo que uno
de los fenémenos que ha crecido en los afios recientes
ha sido la detencién y deportacién de menores de edad
que no son acompafados por un familiar adulto. En
los primeros nueve meses de 2007, sumaron 2 mil 400
menores deportados, y otros mil que han sido deteni-
dos en compafia de algin familiar.

Figueroa Salguero denuncié que con alguna frecuen-
cia las detenciones de los migrantes son practicadas ile-
galmente por policias estatales 0 municipales, casos en
que se han denunciado extorsidn, violacién y privacién
ilegal de la libertad. Y es que, de acuerdo con la Ley Ge-
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neral de Poblacién, las dnicas corporaciones facultadas
para ello son la Policfa Federal Preventiva y el Instituto
Nacional de Migracidn.

Sefial6 que, aunque la ley mexicana lo identifica
como aseguramiento de migrantes, en realidad se trata
de detenciones, pues el término de asegurar no se con-
templa en las leyes o acuerdos internacionales sobre la
materia. Igual pasa, segtin explicd, cuando se habla de
una repatriacién, pues este concepto se utiliza solamen-
te cuando el migrante estd de acuerdo en ser regresado
a su pais de origen, de lo contrario debe llamdrsele so-
lamente deportacién.

México también deporta menores a El Salvador, donde
son recibidos por los oficiales de migracién destacados en
la frontera La Hachadura o en el Aeropuerto de Comala-
pa. Los agentes toman los datos del menor y verifican su
identidad. En caso que éste llegue al puesto migratorio
acompanado por sus padres, es entregado a sus progeni-
tores al comprobar el parentesco con la documentacién
respectiva. Sin embargo, si los menores de edad llegan
solos, son entregados al Instituto Salvadorefio para el De-
sarrollo de La Nifiez y la Adolescencia (15NA) ubicado en
Santa Ana para que sus padres o parientes mds cercanos
los reclamen. En el caso de los menores deportados via
aérea, son remitidos al 1sNA de San Salvador.

El 1sNa pretendié habilitar un lugar especial para
atender a los menores repatriados de México. Para ello se
habia designado al albergue Judd de Acajutla, en Sonso-
nate; sin embargo tres afios después éste fue clausurado
por no cumplir con algunos requisitos. El proyecto ha
quedado suspendido mientras encuentran otra institu-
cién que si cumpla con los requisitos.

En su mds reciente visita a México, el relator especial
de Naciones Unidas para los derechos de las personas
migrantes, Jorge Bustamante manifest6 a través de un
comunicado oficial su “conmocién” por los crecientes
abusos contra personas migrantes, especialmente con-
tra aquellas de origen centroamericano y dijo estar es-
pecialmente preocupado por los alarmantes reportes de
trabajo infantil e hizo ver que la atencién especial para
las nifias y nifios no acompafiados plantea un reto par-
ticularmente importante para el Estado mexicano.

Lo cierto es que aqui y alld, en México y en Estados
Unidos, los derechos de las personas migrantes son vio-
lados una y otra vez, y sobre todo, las nifas, los nifios y
los adolescentes que viajan solos, al igual que aquellos
que son deportados solos, siguen viviendo dia a dfa, en
medio del peligro, el hambre y el miedo con un solo
objetivo: sobrevivir.?



Migracion y

desarrollo humano-

El desarrollo humano es la expansion de la libertad de las personas. La
libertad es el conjunto de oportunidades para ser y actuar y la posibilidad
de elegir con autonomia. Desde la perspectiva del desarrollo humano, los
movimientos migratorios voluntarios son indicativos del grado de libertad
del que gozan las personas.

El desarrollo humano comienza por dar un lugar a las personas para
que no sean sujetos dominados por el azar, la necesidad o la voluntad
de otros. Pero la libertad no es sélo un asunto de autonomia individual,
también consiste en tener oportunidades accesibles de las cuales escoger.
Por esta razdn, el desarrollo humano es el potencial que tienen las personas
para ser o hacer; es la posibilidad de vivir como se desea.

Quien decide migrar ejerce su capacidad de eleccién, aunque en ocasiones lo hace
sobre la base de opciones limitadas y frecuentemente desiguales. La variable mds
robusta para explicar los flujos migratorios a lo largo de la historia es la existencia
de brechas de desarrollo entre dos regiones o paises.

Los movimientos migratorios cambian la geografia del desarrollo humano. No
s6lo puede ocurrir el desplazamiento de una poblacién con determinadas caracte-
risticas sociodemogrdficas, como el analfabetismo, sino también la transformacién
del conjunto de oportunidades de aquellos que ven partir a los migrantes, como de
aquellos que los reciben.

* Informacién tomada del Resumen ejecutivo del Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007 del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup). Véase el informe completo en: <www.undp.org/spanish/>.
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En la migracién estd presente un fenémeno de des-
igualdad: la distribucién regional de las posibilidades
de desarrollo implica la presencia de zonas que ofrecen
mejores condiciones de vida que las que se tienen en el
lugar de origen.

A su vez, la redistribucién geografica de las personas
estd acompafada de una modificacién en el conjunto
de oportunidades accesibles a los individuos. Tanto las
zonas emisoras como las receptoras transforman su po-
tencial econémico y social con la migracién.

Desarrollo humano reciente en México
Al calcular el Indice de Desarrollo Humano (1pH) con
el procedimiento establecido internacionalmente por el

PNUD, la informacién mds reciente muestra que México
presenta un valor de 0.8031 para 2004, que lo coloca
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en la clasificacién de los paises con alto desarrollo hu-
mano, la cual corresponde a naciones que han alcanza-
do o superado un 1DH de 0.80. Este logro contrasta con
la considerable desigualdad en los niveles de desarrollo
entre entidades federativas.

Con base en la informacién mds reciente, el Distri-
to Federal, Nuevo Leén, Baja California, Coahuila y
Chihuahua tienen los mayores niveles del 1DH, mien-
tras que a una distancia atin considerable se encuentran
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Michoacdn,
que ocupan las tltimas posiciones.

El patrén de desigualdad ha presentado muy pocas
modificaciones en los dltimos afios, donde persistente-
mente el Distrito Federal reporta los mejores indicado-
res en todos los componentes del IDH y Chiapas tiene
los mds bajos, aunque hay cambios minimos en el orde-
namiento de las entidades en lugares intermedios.

Cuando se compara el 1DH de las entidades federati-
vas con el de otros paises, se obtiene que el Distrito Fe-
deral tiene un nivel de desarrollo similar al de Republi-
ca Checa o Barbados, mientras que el ipH de Chiapas se



asemeja al de naciones como Cabo Verde o la Republica
Arabe de Siria. En los casos de Colima, Querétaro, Ja-
lisco, Durango y Morelos, éstos se encuentran cercanos
al promedio nacional y se comparan con paises como
Bulgaria y Malasia.

Un ejercicio que permite tener una idea de cémo se
reflejarfa la distribucién regional del IDH si no existie-
ra migracién interna, arroja resultados reveladores: al
evaluar el impacto de la migracién en el cdlculo del 1DH
encontramos que éste es negativo para la mayorfa de
los estados del pais, es decir, la ausencia de migracién
implicarfa un IDH mayor para 25 entidades.

La migracién puede ampliar la libertad de las perso-
nas para alcanzar mejores alternativa de vida, generando
mayor bienestar tanto a quienes cambian su lugar de re-
sidencia como en las zonas de origen y destino de los mi-
grantes. El desafio es convertir los flujos migratorios que
revelan problemas del desarrollo en oportunidades para
alcanzarlo.

En el caso de la migracién interna, destacan las pre-
siones demogrdficas que actualmente se ejercen sobre
las ciudades intermedias —principalmente en zonas ma-
quiladoras y turisticas— al haberse reducido el peso de
los patrones tradicionales de migracién de zonas rurales
a grandes zonas metropolitanas.

Migracién y condiciones locales

Si los movimientos migratorios son en cierto sentido
indicativos del grado de libertad que gozan las personas
en distintos lugares, es importante identificar la base de
opciones sobre las que se decide migrar. En particular,
debe conocerse hasta qué punto la migracién estd aso-
ciada a la atraccidn ejercida por la existencia de mayores
oportunidades en el lugar de destino, o se origina como
reaccién a las escasas opciones disponibles en el lugar
de origen.

La Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2002 hace
posible ligar caracteristicas laborales de la poblacién
mexicana con las caracteristicas de los miembros de las
familias que han enviado algtin miembro a trabajar a
Estados Unidos y a otros paises.

Los datos también sugieren que los migrantes en
México no provienen de los hogares con mayor pobre-
za, y contradicen los argumentos de que la migracién
podria deberse a la carencia de condiciones bdsicas para
el desarrollo. Sin embargo, la relacién entre pobreza y
migracién es mds compleja, pues cuando se analiza la

asociacién entre el ingreso promedio y la probabilidad
de migrar se encuentra que prdcticamente para todos
los niveles esta dltima es positiva, aunque es mayor
para ingresos intermedios (entre 10 mil y 15 mil pesos
trimestrales de 2002), de manera que los hogares mds
pobres y los mds ricos tienen menores probabilidades
de tener un migrante.

Un indicio de la importancia de la pobreza en el
fenémeno migratorio proviene del hecho de que los
municipios que reciben remesas mds cuantiosas por ha-
bitante son rurales y altamente marginales.

La migracién de mexicanos al exterior

Cuando hablamos de la migracién de mexicanos ha-
cia el exterior, necesariamente debemos enfocarnos a la
migracion hacia Estados Unidos, por su importancia
como pafs receptor. En 2005, aproximadamente 11mi-
llones de personas nacidas en México vivian, de manera
permanente o temporal, con documentos o sin ellos, en
el vecino palfs.

Los migrantes, al tomar su decisién, revelan la nece-
sidad y la expectativa de mejorias potenciales en bienes-
tar econémico. La decisidén, sin embargo, tiene efectos
sobre otros, sobre aquellos que son mds cercanos, como
la familia, la comunidad y la sociedad en un plano m4s
general.

Se ha hecho evidente que las politicas de endureci-
miento fronterizo no tienen el efecto esperado sobre la
reduccién de flujos migratorios, mientras que si cam-
bian las condiciones en las que se lleva a cabo el proce-
so, el costo y la duracién de la estancia en el exterior,
afectando la circularidad migratoria. La evidencia em-
pirica demuestra que el incremento de politicas restric-
tivas no disuade la migracion pero s{ cambia las rutas
de “cruce” y las condiciones de seguridad en que dicho
cruce se lleva a cabo.

Migracién, educacién y salud

Existe un debate sobre los efectos que la migracion pue-
de tener en las posibilidades y el logro educativo de la
poblacién. En principio, en un marco conceptual tra-
dicional, la migracién podria incentivar el logro educa-
tivo, si bien ello dependerd del tipo de insercién laboral
posible en las comunidades de origen y destino y, por lo
tanto, del beneficio econédmico de la escolaridad en
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los diferentes lugares. Un individuo u hogar que en-
frenta la decisién de invertir en mds educacién deberd
considerar cudles son las posibilidades de empleo en el
mercado doméstico y en el exterior, as{ como cudles son
los rendimientos que obtendria por dicha educacién en
ambos lugares. No solamente los afos de escolaridad
importan, sino también la calidad y los contenidos de
dicha educacién.

La relacién entre migracién y salud es sumamente
compleja. El proceso migratorio genera la formacién de
circuitos binacionales caracterizados por un constante
y permanente intercambio de ideas, cultura, lenguaje,
valores y estilos de vida entre los migrantes en el pais
de destino y los que se quedan en el pais de origen.
La identificacién de los efectos en indicadores de salud
que se deben al fenémeno migratorio, aislindolos de
condiciones geogrdficas y socioeconémicas de los hoga-
res, requiere de informacién muy detallada, no siempre
existente.

Conceptualmente sabemos que existen problemas de
salud vinculados a la decisién de migrar y, sobre todo,
al proceso migratorio entre México y Estados Unidos.
Para poder entender la salud de los migrantes mexica-
nos es necesario que el proceso sea abordado en tres
momentos: el origen, el traslado y el destino.

Estudiar qué pasa en cada uno de estos momentos es
fundamental, debido a que los riesgos a los que se expo-
ne el migrante en cada etapa del proceso son diferentes
y conllevan también diferentes demandas al sector sa-
lud y a las estrategias de atencidn.

La migracién del hombre o la mujer tiene conse-
cuencias negativas en las dindmicas familiares de los
que se quedan. Por ejemplo, las parejas de migrantes
hombres reportan malestar al sentirse solas y sin el apo-
yo de su cényuge para la toma de decisiones que afectan
a la familia, o para la organizacién de la vida con los
hijos, y experimentan niveles altos de estrés asociados
con el desconocimiento de las condiciones de vida de
sus compaferos en Estados Unidos.

Estas investigaciones sefialan que en general las mu-
jeres que se quedan reconocen los beneficios que la mi-
gracién de su cényuge les ha traido en cuanto al mejo-
ramiento de la calidad de vida, pero otras reportan que
se ven obligadas a trabajar percibiendo salarios muy ba-
jos y en oficios que conllevan riesgos para la salud. Esto
tltimo depende en buena medida del grado de éxito del
migrante y de su cercanfa y conexién con su lugar y su
hogar de origen.
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Estudios recientes muestran que las remesas que flu-
yen hacia las comunidades han mostrado tener un efec-
to positivo sobre la salud infantil. Los nifios de familias
de migrantes en México muestran menores tasas de
mortalidad infantil y mayor peso al nacer. Se ha sugeri-
do que la informacién respecto a la salud se incrementa
en hogares migrantes, ademds del efecto de mayores in-
gresos via remesas.

La transmisién de enfermedades infecciosas es un
problema estrechamente asociado con los movimientos
poblacionales en todo el mundo. Las enfermedades que
se reportan con mayor prevalencia en las comunidades
rurales de origen estudiadas en México son tuberculo-
sis, infecciones de transmisién sexual y viH-sida. La tu-
berculosis es “exportada” a las comunidades receptoras
via la migracién.

La poblacién mexicana que reside en Estados Uni-
dos tiene un acceso limitado a servicios de salud. Del
total de inmigrantes mexicanos residentes en Estados
Unidos, mds de la mitad (55%) no cuenta con segu-
ro médico, lo que en niimeros absolutos significa 5.9
millones de personas. Esto es relevante debido a que el
sistema de salud norteamericano descansa fundamen-
talmente en los seguros médicos privados. La obtencién
de estos seguros depende en buena medida del tipo de
insercién laboral.

Alrededor de 3.9 millones de hogares en Estados
Unidos (3.5% del total en aquel pais) son encabezados
por mexicanos. De estos, 37% cuenta con seguridad
médica total, mientras que 36% de los hogares de mexi-
canos reporta que sélo algunos de sus miembros estén
asegurados. Finalmente, 27% ciento de los hogares
encabezados por mexicanos enfrenta una situacién de
enorme vulnerabilidad, con nula cobertura de salud.

El proceso migratorio tiene implicaciones para la
salud de los migrantes y sus familias en un sentido am-
plio. Las condiciones en las comunidades de origen, el
trdnsito hacia los lugares de destino, el establecimiento
en un lugar nuevo y la circularidad que involucra el
proceso, en muchas ocasiones conllevan exposicién a
riesgos, pricticas distintas, cambios de comportamien-
to, aprendizaje y efectos de ingreso y reorganizacién en
los hogares cuyos efectos se manifiestan en las condi-
ciones fisicas y psicoldgicas de los individuos, sus fa-
milias y sus comunidades. La politica publica enfrenta
retos particularmente complejos para dar portabilidad
a los derechos de proteccién social en poblaciones di-
ndmicas.



Migracidn, remesas y desarrollo

Si vemos una fotografia de la relacién entre desarrollo
humano e intensidad migratoria a nivel municipal, ob-
servamos que los municipios mds rezagados, los mds
pobres, tienen una intensidad migratoria menor, al
igual que los municipios de mayor desarrollo humano.
La mayor intensidad migratoria tiene lugar en munici-
pios rezagados en términos relativos, pero no en los de
mayor rezago, resultando as{ una relacién de U-inverti-
da entre migracién y desarrollo humano.

Los ingresos por remesas enviadas por migrantes
desde el extranjero han crecido sustancialmente en
México en los dltimos afios. Las entidades con mayor
crecimiento entre 2000 y 2006 son Yucatdn, Chiapas,
Sonora, Querétaro y Tabasco. Existe un debate sobre la
medicién de estos montos, pero nadie negarfa que su
crecimiento ha superado los prondsticos. Si se toma la
estimacion oficial, los ingresos por remesas representan
un monto equivalente, en el afio 2006, a 59% de los
ingresos por exportaciones de petréleo, siendo de 23.5
miles de millones de délares.

Los estados que mds reciben ingresos por remesas,
como proporcién de su PiB, son Michoacdn y Zaca-
tecas, seguidos por entidades que no tienen tradicién
migratoria histérica, como Oaxaca y Guerrero. Desta-
ca que en Michoacdn la proporcién de remesas es alre-
dedor de 15% con respecto al producto interno bruto
estatal.

Politica migratoria en México

Existen al menos dos razones por las cuales la politica
migratoria es importante. En primer lugar, debido a que
influye en la evaluacién del costo, el riesgo y el benefi-
cio de las personas que deciden migrar. Esta evaluacién
determina en buena medida el nimero de personas que
transitan entre dos paises. En segundo lugar, la politica
migratoria altera las condiciones en que se lleva a cabo
la migracidn, al clasificar a la poblacién migrante en
distintas categorias, con importantes implicaciones en tér-
minos de acceso a ciertos derechos.

La complejidad del fenémeno migratorio en México
requiere una perspectiva amplia que permita observar
la diversidad de factores sobre los cuales es necesario
incidir para aprovechar sus potenciales beneficios y en-
frentar de manera efectiva los retos que plantea.

En cuanto a la emigracién, serd necesario promover
acciones de corto, mediano y largo plazos que permitan,
por un lado, atender los asuntos inmediatos asociados al
constante flujo de connacionales hacia Estados Unidos,
mientras al mismo tiempo se desarrolla una estrategia
sostenida de crecimiento y redistribucién del ingreso en
el que, idealmente y por conveniencia mutua, debieran
colaborar os gobiernos mexicano y estadunidense.

Es deseable crear fondos de desarrollo y convergen-
cia regional con aportaciones de ambos paises y sujetos
a resultados. La experiencia de los “fondos de cohesién”
europeos es un ejemplo positivo que puede servir como
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punto de partida para un debate en la regién de Nor-
teamérica.

En cuanto a la inmigracién y la trasmigracién en la
frontera sur, serd necesario asumir de manera franca el
papel que tiene el pafs como uno de migrantes e inmi-
grantes en trdnsito, y no solamente de emigrantes. En
el futuro inmediato, deberd asumir la responsabilidad
de dar un manejo mds eficiente a la poblacién de ex-
tranjeros (principalmente centroamericanos) que ya se
encuentran en el pais de forma legal o indocumentada,
asf como a aquellos que muy probablemente seguirdn
ingresando en busca de oportunidades a este pafs o a
Estados Unidos.

No debe olvidarse que cualquiera que sea la for-
ma final de la esperada reforma migratoria en Estados
Unidos, ésta alterard los incentivos de los migrantes de
Centroamérica y, por tanto, impactard en el trdnsito
de personas a través de la frontera sur de México. Por
ello, a este pais le conviene incluir la inmigracién y la
trasmigracién como elementos fundamentales de cual-
quier escenario de politica migratoria.

El gobierno federal no puede enfrentar solo el reto
que representa elaborar una agenda de politica migra-
toria internacional efectiva y sostenible. Avanzar hacia
una gestién migratoria mds eficiente requerird, cuando
menos, de la colaboracién con los gobiernos estatales
y municipales, sean éstos origen o destino de poblacién
migrante. En el disefio de esta agenda también deberdn
considerarse factores internacionales e institucionales,
asi como la influencia de diversos grupos de interés.

El papel de la opinién publica resultard de enorme
importancia para el ejercicio de un debate abierto e in-
formado sobre las prioridades en materia migratoria, y
la colaboracién de la sociedad civil deberd ser aprove-
chada para realizar las acciones derivadas de dicho de-
bate. Estos factores deberdn ser analizados en México y
en los paises con los que éste se encuentra ligado por el
fenémeno migratorio.

En esa medida podrdn incrementarse las probabili-
dades de éxito de la agenda migratoria mexicana.

Comentario final

La migracién es también una forma de ejercicio de la
libertad efectiva de los individuos. En principio, la va-
loracién individual de las opciones hace de la migracién
una decisién que se percibe como superior. A nivel indi-
vidual, esta decisién puede estar condicionada por la ur-

58 DFensor  Organo oficial de difusion de la corpr

gencia, por la falta de informacién, por la presién social
o por condiciones individuales diversas. La politica pu-
blica debe favorecer que el ejercicio de dicha opcién sea,
en efecto, una forma legitima de desarrollo individual.

Los objetivos de cualquier estrategia de desarrollo
deben ser incrementar los niveles de bienestar y libertad
para individuos concretos de manera sostenible. Los
claroscuros de la migracién y su impacto sobre el desa-
rrollo surgen cuando se analizan con detalle los factores
de los que dependen sus efectos positivos: caracteristi-
cas del migrante, contexto, condiciones en que se da el
trdnsito y uso de las remesas, entre otros.

Se establece con claridad que la migracién puede
tener efectos positivos bajo ciertas condiciones que si
pueden ser influidas por la politica publica. Pero la ob-
tencién de efectos netos positivos de la migracién re-
quiere amplia intervencién publica en aspectos como,
por ejemplo, la proteccién creible y eficaz de los dere-
chos de los migrantes.

Por otro lado, la evidencia contiene argumentos a fa-
vor de la nocién de que la emigracién de una zona pue-
de implicar pérdidas en su potencial de crecimiento de
largo plazo. La mds recomendable politica migratoria es
el desarrollo local sostenible.”



Seminario internacional

Los migrantes:

desafios y oportunidades

Los pasados dias 8 y 9 de febrero tuvo lugar el Seminario internacional
“Los migrantes: desafios y oportunidades” como respuesta a la preocupante
situacion que vive esta poblacidn al salir de sus paises, y durante el trdnsito
y llegada a otros. La revision del respeto o la violacidn a sus derecho hu-
manos es tarea obligada de todos los Estados y miembros de la sociedad.
Meéxico tiene, en este sentido, mucho que reflexionar en torno a la calidad
de vida de las personas que migran de nuestro pais, asi como de las que
llegan a él. Todos estos aspectos fueron analizados especificamente en la
mesa dedicada a los derechos humanos en este Seminario’. A continuacion
presentamos algunas de las reflexiones y propuestas derivadas de esta mesa
de trabajo.

MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS
Estado de la situacién

La integracién comercial de México, Estados Unidos de América y Canadd, en el
marco del Tratado de Libre Comercio de América ha sido un proceso complejo.
También lo han sido las migraciones, pues generan un enorme impacto en las es-
tructuras y dindmicas tanto econémicas como sociales de los tres paises, asi como
una creciente interaccién de sus agentes.

Los procesos migratorios implican fenémenos nacionales y regionales de ca-
rdcter econémico, politico, social, demogrifico, ecolégico, cultural y humano en
general, que necesariamente ha transformando las agendas publicas y relaciones de

' Las otras mesas de trabajo fueron Migracién, Desarrollo econdémico y agricultura; Migracién y mujeres; y Marco
legislativo y migracion.
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los paises implicados.

En el horizonte inmediato, una parte significativa de
la comunidad migrante en los paises del norte es la de los
mexicanos indocumentados cuya vulnerabilidad legal,
econdmica y social es manifiesta. Sus derechos humanos
son violados desde que no han tenido el derecho a deci-
dir migrar: han tenido que migrar porque las condiciones
les han llevado a eso. El primer derecho humano violado
es a decidir. En el camino, los Estados violan sus derechos
por omisién y por accién: al no tener politicas empleo, al
no tener politicas de migracién acordadas con los paises
receptores o leyes que protejan a las y los migrantes.

Vale la pena pensar en el derecho al desarrollo; el dere-
cho de los nifos y nifas de vivir con sus madres y padres;
el derecho de migrar por decisién y no por obligacién.
Los derechos humanos son inalienables y la persona que
cruza la frontera se los lleva consigo. Los Estados tienen
la responsabilidad de proteger, respetar y hacer valer estos
derechos. También tienen la obligacién de proteger la se-
guridad y dignidad de las personas migrantes, solicitan-
tes de asilo y refugiados que transiten por su territorio;
de proteger los derechos laborales y garantias sociales de
todos los trabajadores; y de respetar la diversidad cultural
y el principio de la no discriminacion.

Esta violacién implica la desatencién a los tratados
internacionales de derechos humanos, entre los cuales se
encuentra la Declaracién de las Américas sobre los Dere-
chos y Deberes del Hombre, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, y el Convencién Internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabaja-
dores migratorios y de sus familiares. Tanto paises recep-
tores como expulsores estdn obligados a cumplirlos.

Resulta problemdtico que el marco normativo interna-
cional, regional, y nacional es a la misma vez insuficiente
(al no reconocer la plenitud de su derecho a la libre movi-
lidad) y ha quedado subordinado al marco de las politicas
de “seguridad nacional” y “anti-terroristas” impuestas y
fortalecidas posteriormente al 11 de septiembre.

México debe avanzar en la construccién de una po-
litica migratoria de Estado que contemple el fenémeno
de forma integral, llevando a cabo las reformas juridicas
y el reordenamiento institucional necesarios para ga-
rantizar los derechos que asisten a nuestros y nuestras
migrantes internos y externos, asi como a los extranje-
ros que migran a México o estdn en trdnsito. Una in-
tegracién regional de América del Norte, debe buscar
acuerdos que favorezcan el libre trdnsito laboral y que
los derechos de los trabajadores se hagan respetar.

Es imperioso que el tema migratorio sea una priori-
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dad de las agendas gubernamentales en los tres niveles de
gobierno ejecutivo, asi como en los legislativos federales
y locales. La participacién de organizaciones de personas
migrantes en paises receptores y expulsores, de localida-
des expulsoras incluyendo a todos los actores de la so-
ciedad, asi como de la academia y sector privado deben
impulsar esta agenda publica y gubernamental.

Es fundamental que se retomen en este espacio las
propuestas que muchos actores de diferentes sectores de
la sociedad hicieron en la Primera Cumbre de Comuni-
dades Migrantes Latino Americanas®. Estas propuestas
se agrupan en tres ejes fundamentales:

* Atender las causas de la migracién

* Atender la problemdtica, de forma que se generen
politicas ordenadoras

* Proponer y fortalecer leyes nacionales y locales que
se vinculen con las leyes internacionales en materia
de derechos humanos.

Asimismo, es esencial que el principio fundamental
para la construccién de las politicas migratorias sea el
de los derechos humanos y no sélo los del mercado o
la seguridad.

Las propuestas de accién derivadas de aquella cum-
bre contemplan la capacitacién de la y el migrante
sobre sus derechos laborales; la utilizacién de mds herra-
mientas legales al nivel internacional para proteger los
derechos laborales (considerando que hay cambios eco-
némicos que no sélo se enfocan en situaciones naciona-
les sino internacionales y globales: abordar el trabajo en
funcién de los trabajadores a ambos lados de la fronte-
ra con una perspectiva global); asf como crear alianzas
multinacionales para la defensa de los derechos huma-
nos y laborales de las y los trabajadores migrantes.

Por lo que concierne al trabajo de las organizaciones
de la sociedad civil, el movimiento laboral tiene que
tomar responsabilidad por la necesidad de desarrollar
un liderazgo latino que incluya a otros grupos. En este
sentido, las exigencias referidas a las condiciones labo-
rales de las personas migrantes deben contemplar:

1. Promover la libre movilidad (circulacién universal)
de las y los trabajadores migrantes.

2. Terminar con los intermediarios y reclutadores de
las y los migrantes, ya que esto eleva el costo de la

2 Llevada a cabo en Morelia, Michoacan, México en mayo del 2007.



contratacién de estas personas.

3. Buscar mecanismos legales para que los costos de
reclutamiento sean pagados por quienes emplean a
quien dard su trabajo.

4. Tratar los pagos atrasados que el gobierno les debe a
muchos de los y las migrantes que salieron de su pais
hacia Estados Unidos como “braceros o braceras”.

Volviendo al Seminario del pasado mes de febrero, des-
pués de las conferencias y charlas por parte de los exper-
tos en la materia, la mesa de trabajo referida al tema de
derechos humanos contempl§ las siguientes preguntas-
gufa para el andlisis y reflexién:

1. ;Qué existe ya en términos de leyes a nivel local, fede-
ral, regional e internacional en materia de Derechos
Humanos de las personas migrantes?

2. ;Qué falta en estos términos?

3. ;Qué existe ya en términos de politicas publicas de
cardcter preventivo, informativo y de contencién en
los diferentes niveles, local, federal e internacional?

4. ;Qué falta en estos términos?

Conclusiones de la discusién

A manera de conclusiones, después de una nutrida dis-
cusién, la mesa de trabajo decidié organizar las aporta-
ciones derivadas de estas preguntas-guia segin bloques
de accién. En lo general, se propuso’:

e Mantener la comunicacién; mediante una red de
informacién donde exista colaboracidn, articulacién
entre los participantes.

* Crear un observatorio; donde exista, entre otras pro-
puestas diferentes, mecanismos de contraloria ciuda-
dana.

El resto de las propuestas se organizaron de la siguiente
forma:

Desde lo legislativo:
* Revisar, y en su caso reformar, la legislacién para la
atencién integral del fenémeno migratorio.

3 Aqui se mencionan sélo unas propuestas de los participantes, sin embargo
existe la intencién de integrar un documento que incorporara el resto de las
propuestas.

* Ampliar las atribuciones y competencias de las
Comisiones de derechos humanos e instancias pu-
blicas con el fin de no desperdiciar ni tiempo ni
esfuerzos.

* Homologar las leyes en el dmbito del Registro del
Nacimiento contemplando el derecho a la existencia
civica y el derecho a la identidad.

En politicas piiblicas:

Promover la proteccién a los y las migrantes depor-
tados de la frontera Norte.

* Crear un programa nacional de derechos humanos
para fortalecer los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA), en especial la sa-
lud, la educacién y el empleo para las personas mi-
grantes en trdnsito de Centroamérica, y al norte para
las personas que hayan sido deportadas o que no al-
canzan a cruzar la frontera.

* Crear un programa de identificacién de las y los mi-
grantes fallecidos.

* Crear un programa de atencién a mujeres, nifios y
nifias migrantes ante la evidencia de su especial vul-
nerabilidad como grupo de poblacién.

* Generar apoyos concretos y certeros del retorno vo-
luntario.

En defensa y difusion:
Generar un sistema de informacién sobre los riesgos a
la salud, derechos laborales y DEsca en general, bajo el
principio de su ejercicio desde la no discriminacién.

* Cese al hostigamiento de las personas y organizacio-
nes defensoras de los derechos humanos de las y los
migrantes, garantizdndoles el ejercicio pleno del de-
recho a defender los derechos humanos.

* Monitorear, controlar y observar el funcionamiento
de las estancias publicas, consulados por ejemplo.

* Premiar y/o castigar desde el reconocimiento social
el ejercicio del trabajo de estas instancias y sus fun-
cionarios y servidores.

Desde las organizaciones y su articulacion:

* Articulacién entre las organizaciones de México, Es-
tados Unidos, y Centro América.

* Desarrollar mecanismos de enlace entre casas de per-
sonas migrantes en las dos fronteras.

* Generar también articulacién entre las organizacio-
nes y la academia, de manera que se creen investiga-
ciones e informes que den cuenta del fenémeno de
la migracién.?
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Librero
del DFensor

Laura Velasco Ortiz, Desde que tengo
memoria: narrativas de identidad en
indigenas migrantes, México, El Colegio
de la Frontera Norte; Fondo Nacional para
la Cultura y las Artes, 2005, 303 pp.

Doctora en ciencias sociales con especialidad en so-
ciologfa por el Colegio de México, Laura Velasco ha
trabajado desde hace mucho tiempo temas como la mi-
gracién y la etnicidad, fronteras, procesos de dispersién
geogrdfica e identidades sociales y género. Este libro
contiene las historias de vida de una generacién de mi-
grantes mixtecos que salieron de sus lugares de origen
y arribaron a la frontera México-Estados Unidos en el
siglo xx. Estos relatos tienen un valor testimonial en si
mismos, pero ademds constituyen una fuente de primera
mano para el conocimiento y comprensién del fenéme-
no migratorio.
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Encuentra estos titulos y mas en el
Centro de Consulta
y Documentacion de la coHoF.

Un espacio para la lectura y la reflexion

biblioteca@ms.cdhdf.org.mx
Doctor Rio de la Loza 300, 1er piso,
Col. Doctores, 06720 México, D. F.
Tel. 5229 5600, ext: 1608

Enriqueta Cabrera (comp.), Desafios

de la migracion: saldos de la relacién
Meéxico-Estados Unidos, México, Planeta
(Temas de hoy), 2007, 380 pp.

La obra abarca el tema central de la relacién bilateral
México-Estados Unidos, en el que se entrelazan reali-
dades y percepciones de un panorama complejo, mul-
tidimensional y asimétrico. A través de 15 ensayos,
pretenden los autores estimular un debate trascendente
para el futuro de los mexicanos que decidieron emigrar,
y también, para el futuro de México y su relacién con
Estados Unidos.



Breves de derechos humanos

Nacionales

En tres afos crecieron las denuncias contra militares por violar derechos
humanos

e El Ejército sélo ayuda a la cnoH ante abusos de soldados, afirma funcionario de
Sedena

Las denuncias contra militares por violaciones a los derechos humanos, tanto por ope-
rativos antidrogas como por razones administrativas, se han incrementado en los pasa-
dos tres afios, de acuerdo con cifras de la Direccién General de Derechos Humanos de
la Secretarfa de la Defensa Nacional (Sedena), creada el primero de enero pasado.

Jaime Antonio Lépez Portillo, titular de dicha direccidn, afirmé que la dependen-
cia a su cargo no tiene el propésito de defender a los militares ni de hacer investiga-
ciones judiciales, sino agilizar la entrega de informacién a la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (cNDH) cuando haya denuncias contra soldados.

Reconocié que la labor de la direccién se ha incrementado debido a los operativos
contra el crimen organizado impulsados en la presente administracién. Las denun-
cias mds repetidas contra soldados tienen que ver con cateos y visitas domiciliarias
ilegales, detenciones arbitrarias, ejercicio indebido de la funcién publica y lesiones.
Mencién aparte merece la muerte de civiles por soldados en retenes.

Con informacién de La Jornada
31 de marzo de 2008.

Prepara Episcopado documento so-
bre derechos humanos en México

Se pronuncian ombudsman de va-
rios paises contra muro fronterizo

* Se reunira con la cnoH e Perq, Puerto Rico, Paraguay, Espana
y México en desacuerdo con la

El obispo Felipe Arizmendi anuncié medida

que la Conferencia del Episcopado

Mexicano emitird un documento so- El consejo rector de la Federacién Ibe-

roamericana del Ombudsman (F10)

bre los derechos humanos en el pafs, o ) )
que se reunié hoy aqui, se pronuncié

en el marco del 50 aniversario de su
proclamacién por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU).

En entrevista, el obispo de esta didce-
sis sostuvo que le preocupa la violacién
de los Derechos Humanos en el pafs,
por lo que aseguré que los obispos
que integran la Conferencia se reuni-
rdn con el presidente de la Comisién

en contra de la construccién del muro
de la frontera México-Estados Unidos.

El presidente de la F10, Omar Cabezas
Lacayo, ante ombudsman de Pert, Puer-
to Rico, Paraguay, Espafia y México,
entre otros paises, expuso que el muro
fronterizo no sélo es una ignominia y un
acto de crueldad, sino una violacién a
los derechos humanos. El también pro-
curador para la Defensa de los Derechos

Nacional de los Derechos Humanos

(cNDH), José Luis Soberanes. s v
Humanos en Nicaragua, refirié que a

Con informacién de Notimex | quienes se les despojé de la esperanza, la

30 de marzo de 2008. comida y la sonrisa, todavia les constru-

yen un muro, cuyas cruces y nombres
son apenas lo que se conoce de ellos.

Con informacién de E/ Financiero
28 de noviembre de 2008.

Viven en prision con sus madres
mil 200 menores en México

e Propone diputado priista reformar
la Ley

Un total de mil 200 menores viven
con sus madres recluidas en prisién,
sefald el diputado Enrique Cérde-
nas del Avellano, del Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), quien
propuso reformar la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados.

El legislador agregé que casi 80%
de las mujeres encarceladas son ma-
dres, y que en promedio cuentan con
tres hijos menores de edad, lo que da
como resultado la existencia de 33 mil
498 nifias y nifios hijos de mujeres re-
clusas. Planteé modificar la Ley para
la Proteccién de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes ya que,
dijo, hay 11 mil 166 mujeres internas
en los centros de readaptacion social.

Con informacién de £/ Universal
30 de marzo de 2008.
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Internacionales

Asesinan campesinos en Colombia para hacerlos pasar por guerrilleros

¢ Denuncia informe del Washington Post

Miles de campesinos han sido asesinados por el Ejército colombiano para hacerlos
pasar por guerrilleros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FArc),

denuncié el diario Washington Post en un informe.

En el informe, los testimonios de familias campesinas o de bajos recursos afirma-

ron que vieron en fotos los caddveres de sus familiares desaparecidos vestidos con

la indumentaria de camuflaje que porta la guerrilla. Segin varias organizaciones
humanitarias citadas por el diario, desde mediados de 2002 hasta mediados de
2007, unos 955 civiles han sido asesinados y clasificados como guerrilleros caidos

en combate. Estas cifras suponen un incremento del 65 por ciento sobre las cifras

registradas en los cinco afios anteriores. Este incremento coincide con la ofensiva
que inicié el Gobierno del presidente de Colombia, Alvaro Uribe, hace seis afios
contra la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), y

que ha sido financiada en parte por los Estados Unidos.

Con informacién del Washington Post
31 de marzo de 2008.

La onu debe analizar incapacidad
de Manila para juzgar casos de
homicidios y desapariciones: HrRw

e Opositores, activistas, periodistas y
clérigos las victimas

La organizacién humanitaria Human
Rights Watch (HRW) inst6 hoy al Con-
sejo de Derechos Humanos de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (ONU)
a que durante su proxima revisién pe-
riédica sobre la situacién en Filipinas,
que se celebrard el 11 de abril en Gine-
bra, analice ‘cuidadosamente’ la inca-
pacidad del Gobierno de Manila para
juzgar a los responsables de homicidios
y desapariciones.

Segtin la organizacién, desde 2001
cientos de militantes de partidos izquier-
distas, activistas, periodistas y clérigos
han sido objeto de homicidios o des-
apariciones. El relator especial de la onU
sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Suma-
rias y Arbitrarias, los grupos filipinos de
Derechos Humanos y la propia HRw han
encontrado fuertes evidencias de la im-
plicacién de militares en estos casos.

Con informacién de Europa Press
31 de marzo de 2008.

Norcorea rechaza resolucién de
derechos humanos de onu

¢ La considera parte de un complot
politico

La cancillerfa norcoreana consideré que
una resolucién reciente de las Naciones
Unidas, la cual condena los abusos a los
derechos humanos por parte de Pyon-
gyang, constituye un complot politico
encabezado por Estados Unidos contra
la nacién comunista.

El ministerio advirtié también el sd-
bado que Estados Unidos, la Unién
Europea y Japén “serdn totalmente
responsables por todas las consecuen-
cias impredecibles” de encabezar ese
supuesto complot. La cancillerfa se-
fial6 que la resolucién estd “repleta de
mentiras e invenciones”.

Con informacién de Ap
31 de marzo de 2008.
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Birmania, condenada en el Conse-
jo de Derechos Humanos de la onu

e Preocupacion por violenta
represion

El Consejo de Derechos Humanos de
la ONU condené este viernes las exac-
ciones cometidas en Birmania y llamé
a la junta militar en el poder a liberar
a todos los prisioneros politicos.

En una resolucién adoptada sin vo-
tacion, los 47 paises miembros han
“condenado enérgicamente las vio-
laciones sistemdticas de los derechos
humanos y de las libertades funda-
mentales de la poblacién de Myanmar
(Birmania)”. El Consejo se declard
“profundamente preocupado” por la
“violenta represién de manifestacio-
nes pacificas en septiembre de 2007”
y el hecho de que el Gobierno “no
haya investigado estas violaciones ni
entregado a sus autores a la justicia”.

El texto llama al régimen birmano
a “iniciar con urgencia un didlogo
nacional” con todas las partes para
democratizar el pafs. También pide
al Gobierno que “deje de violar” las
libertades fundamentales y que libere
“inmediatamente a todos los prisio-
neros politicos, sin condicién”.

Con informacién de AFP
31 de marzo de 2008.





