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Presentacién

El Tercer Congreso Nacional de Organismos Pidblicos Auténo-
mos sobre Autonomia, Reforma Legislativa y Gasto Publico fue
convocado por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
San Luis Potos{ (CEDHSLP), la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF), la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato (PDHEG), la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guetrero, el
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, el Consejo Estatal
Electoral de San Luis Potosi, la Comisién Estatal de Garantia
para el Acceso a la Informacién Pudblica de San Luis Potosi, la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi y el H. Ayuntamien-
to de San Luis Potosi, el Instituto de Acceso a la Informacién
Pdblica del Distrito Federal (Info-DF), y la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Este tercer congreso tuvo lugar en la ciudad de San Luis
Potosi, San Luis Potosi, los dfas 12, 13 y 14 de junio de 2008,
y conté con la asistencia de 147 participantes provenientes de
20 entidades federativas.

A este Congreso lo precedieron dos mads: el primero realiza-
do en julio de 2006 en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, y
cuyo objetivo fue abrir un espacio para reflexionar acerca de
las implicaciones de la autonomia de los Organismos Publicos
Auténomos de México (OPAM) asi como promover una cultura
de transparencia y rendicién de cuentas como elementos esen-
ciales de un Estado democritico de derechos; el segundo se
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efectué en mayo de 2007 en Culiacdn, Sinaloa, y su propdsito
fue el de fortalecer las tareas de profesionalizacién del personal
y los mecanismos de control y transparencia de los OPAM. Cabe
destacar que derivado de este congreso se cre6 la Red de Or-
ganismos Publicos Auténomos de México (Red OPAM) cuya
finalidad es intercambiar informacién y compartir experien-
cias que tiendan al fortalecimiento de este tipo de organismos.

Este tercer congreso inicié con un brindis de bienvenida
ofrecido por el presidente municipal de San Luis Potosi, Jorge
Lozano Armengol, quien teniendo como escenario el edificio
colonial del Palacio Municipal, sefialé la importancia de esta
entidad en los procesos de democratizacién del pafs y en el
impulso al surgimiento de organismos ptblicos ciudadanizados
como lo son ahora los OPAM.

Después de la ceremonia de inauguracion a cargo de las insti-
tuciones convocantes, se inicié la presentacién de tres con-
ferencias magistrales y de un libro especializado en los temas del
congreso. Posteriormente, se realizaron dos paneles, uno sobre
Organismos Priblicos Auténomos y Reforma Legislativa y otro
sobre Organismos Priblicos Auténomos y Gasto Priblico, ambos
fueron los ejes de trabajo para este congreso. En los paneles se
contd con la participacién de cuatro y tres ponentes, respecti-
vamente, quienes se encargaron de presentar la situacién que
guarda cada uno de estos temas en el pais y compartieron sus
experiencias y reflexiones en la materia. A continuacién se
integraron dos mesas de trabajo simultdneas, cada una se cen-
tré en uno de los ejes temdticos; asi entonces, las y los partici-
pantes se distribuyeron segin su interés o area de trabajo, en la
mesa de OPAM y Reforma Legislativa que conté con la partici-
pacién de 13 ponentes, y en la mesa de OPAM y Gasto Puiblico
donde se presentaron 12 expositores. En total, a lo largo del
congreso, se presentaron 36 trabajos que permitieron al conjun-
to de los asistentes contar con un espacio de reflexion, analisis
y discusién en torno al papel de la autonomia, el marco legisla-
tivo y la armonizacién en el ejercicio del gasto publico para
construir una agenda comin que incida en el fortalecimiento
institucional de los organismos publicos auténomos (OPA).
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A partir de los debates y aportes de los asistentes al congre-
so se redactaron los Acuerdos de San Luis Potosi, que contienen
las estrategias y compromisos que las instituciones participan-
tes impulsardn para promover las reformas legales y avanzar en
la armonizacién de la rendicién de cuentas y el ejercicio del
gasto publico que aseguren el cumplimiento de su mandato.
También se estableci6é el compromiso de realizar en 2009 el
cuarto congreso en la ciudad de México.

Ceremonia de inauguracién

La inauguracién del tercer congreso estuvo a cargo de la pre-
sidenta de la CEDHSLP, Magdalena Beatriz Gonzalez Vega; del
presidente de la CDHDF, Emilio Alvarez Icaza Longoria; del ti-
tular de la PDHEG, Manuel Vidaurri Aréchiga; del presidente
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potost,
Salvador Avila Lamas; del presidente municipal de San Luis
Potosi, Jorge Lozano Armengol y del subsecretario juridico de
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Juan Antonio Salazar,
en representacién de Marcelo de los Santos Fraga, gobernador
de la entidad.

Magdalena Beatriz Gonzalez Vega remarcé la importancia
de discutir la situacién juridica de los OPAM, en el contexto de
una reforma legislativa que coadyuve a su fortalecimiento:
“todos los organismos publicos auténomos estdn obligados por
ley a transparentar sus recursos de cara a la ciudadania y este
espacio brindar4 la oportunidad para ello”. También apunté la
importancia de “buscar su inclusién como conjunto en la Cons-
titucion sefialando sus caracteristicas esenciales” e indicar que
“éstos y otros temas requieren de un andlisis meticuloso para
ubicar en dénde estamos parados y hacia dénde queremos ir.
Hoy aqui tenemos la oportunidad de hacerlo al encontrarnos
reunidos tantos y tantas profesionales que han aportado sus
reflexiones de manera generosa para avanzar en el fortaleci-
miento de estos organismos. La tarea ya se ha iniciado y el
Gnico camino es hacia el frente, no hay marcha atras y segura-



14 = PRESENTACION

mente que al ir llegando a las metas, iremos abonando para
tener un pais mas democrdtico, en el que sus instituciones
colaboren para el desarrollo y permitan el avance de los me-
canismos que actualizan el nuevo ejercicio del poder publico,
en un marco de democracia y paz”.

Por su parte, Emilio Alvarez Icaza Longoria afirmé que los
OPAM deben ser verdaderos guardianes de la sociedad, criticos
y comprometidos con las demandas y las necesidades de las y
los ciudadanos; y afirmé que estos entes deben contribuir al nue-
vo disefio del Estado mexicano y al equilibrio de poderes que
tome en cuenta la aplicacién de la norma, pero sobre todo
que se base en las necesidades de la poblacién, sefialé que “se
debe consolidar el Estado democratico de derecho a partir de
que sus instituciones funcionen bien, que funcionen en la l6gi-
ca de la confianza que la ciudadania les ha depositado”, agregé
que existen pendientes en el desarrollo de los OPAM, por lo que
llamé a fortalecer cuatro aspectos fundamentales para la auto-
nomfia: profesionalizacién, ciudadanizacién, transparencia y
rendicién de cuentas. “Estos desafios pasan por la agenda de los
poderes Ejecutivos y Legislativos, no s6lo como término de
relacién de la convivencia democratica, sino de acompafia-
miento de estas instituciones; se requiere consolidar patrimo-
nios y presupuestos, que no sea una puerta de atrds por donde
se vulnere su autonomia.” Finalmente, subrayé que el tercer
congreso contribuird a complementar los resultados y retos pen-
dientes abordados en los congresos de afios anteriores, a fin de
cimentar bases firmes hacia una plena autonomfa.

El Tercer Congreso Nacional de Organismos Pablicos Auté-
nomos de México fue inaugurado formalmente por el subsecre-
tario juridico del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Juan
Antonio Salazar Mufioz.

Conferencias magistrales

Los trabajos se iniciaron con la presentacién de dos conferen-
cias magistrales y un libro en donde se resaltaron los retos y
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avances de los OPAM, poniendo de relieve los conceptos b4si-
cos en relacién a los distintos ejes tematicos del Congreso.

Lorenzo Cérdoba Vianello del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
abordé el estado actual y futuro de los érganos auténomos,
comenté que son un producto claro del proceso de transicién
a la democracia, una férmula que resulté exitosa, hoy dia, no
exenta de problemas, que es necesario abordar. De esta forma,
identificé a la feudalizacion del poder politico, el debilita-
miento de la autonomia y la titularidad de los 6rganos auté-
nomos como situaciones que pueden afectar el desempefio de
dichas instituciones. Llamé a los asistentes a no ser tolerantes
frente a los, todavia, casos aislados de descomposicién y los
insté a elaborar un diagnéstico que permita buscar las solu-
ciones, elevar las propuestas y crear los contextos de exigencia
necesarios.

A continuacién Pablo Larrafiaga Monjardz, investigador del
Instituto Tecnolégico Auténomo de México, presentd el libro
titulado El derecho de acceso a la informacion en la constitucién
mexicana: Razones, significados y consecuencias. La obra, sefial6
Larrafiaga, retine siete trabajos que tienen como motivo de re-
flexién la reforma al articulo 6° constitucional de julio de 2007.
Los autores abordan desde distintos enfoques y de manera mul-
tidisciplinaria el origen, el alcance y las implicaciones de que
el constituyente haya dado al derecho de acceso a la informa-
cién el caracter de constitucional. Su interés se centra en los
cambios que deberdn hacerse en la legislacién secundaria y en
la legislacién de los estados para armonizarlas con lo que dis-
pone el texto constitucional.

Para cerrar la primera jornada, se conté con la presencia del
consejero presidente del Instituto Federal Electoral (IFE), Leo-
nardo Valdés Zurita, quien en conferencia magistral destacé el
papel que ha jugado el IFE en la transiciéon democratica, asi
como los retos venideros para la defensa de su autonomia y la
importancia de sujetarse a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, efectividad y trans-
parencia para conseguir la consolidacién de la democracia en
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México. Sefial6é que la reciente reforma electoral fortalece el sis-
tema de partidos al promover condiciones mds equitativas en la
competencia electoral desde un enfoque ético donde la demo-
cracia mexicana gana en austeridad, transparencia y equidad.

Paneles

En el panel Organismos Piiblicos Auténomos y Reforma Legisla-
tiva se abordé la autonomia técnica y de gestién de un organis-
mo publico auténomo; sus vertientes de autonomia, desde el
punto de vista organizacional, presupuestario y normativo; las
reformas necesarias al marco juridico de la Auditorfa Superior
de la Federacién, derivadas de la reciente reforma constitucio-
nal, asi como propuestas para dotar de presupuesto suficiente a
los 6rganos fiscalizadores. Por otro lado, se planted la propues-
ta de asegurar con un porcentaje minimo dentro del presu-
puesto del Estado a los organismos publicos defensores de los
derechos humanos. Finalmente, se reflexioné sobre los valores
generales en los que se deben fundamentar las reformas le-
gislativas de los érganos auténomos.

Por otra parte, en el panel Organismos Priblicos Auténomos vy
Gasto Publico se hablé sobre las caracteristicas de los organis-
mos publicos auténomos, se reflexiond acerca de la necesidad
de contar con presupuestos por resultados, considerando que
éste es una combinacién de planeacién estratégica, presu-
puesto participativo, mejora continua, transparencia, acceso a
la informacién y rendicién de cuentas. Asf también, se expre-
s6 la necesidad de desregulacién, control, transparencia y par-
ticipacién de la sociedad civil, como aspectos que pueden
garantizar el buen funcionamiento de estas instituciones.

Mesa uno: OPAM y Reforma Legislativa

La mesa de trabajo OPAM y Reforma Legislativa fue moderada
por Marfa Elena Pérez-Jaen, consejera del Info-DF y por Sergio
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Alfredo Montoya y Jorge Andrés Lopez Espinosa de la CEDHSLP.
La relatorfa estuvo a cargo de Marco Vinicio Gallardo Enri-
quez de la CDHDE.

En esta mesa se presentaron 12 ponencias que abordaron
diversos temas entre los que destacan: la reflexién sobre los
marcos legales que rigen la autonomia de los érganos electo-
rales en el pais, los avances y los retos de la autonomia de las
comisiones de derechos humanos, las reformas legislativas pa-
ra el fortalecimiento de los érganos garantes de la transparencia
y el acceso a la informacién publica, las reformas juridicas
necesarias para abatir la impunidad y fortalecer la autonomia de
la accién fiscalizadora, algunas reformas que atentan contra la
autonomia de los organismos publicos, asi como de aquellas que
la consolidan y fortalecen su independencia y autoridad moral,
y la pertinencia o no de que los érganos reguladores de las tele-
comunicaciones en nuestro pafs cuenten con autonomfa.

Mesa dos: OPAM y Gasto Publico

La mesa de trabajo 0PAM y Gasto Piiblico fue moderada por Ro-
sa Maria Cruz Lesbros y Virginia Manriquez Funes, de la CDHDF
y de la PDHEG, respectivamente. Fungieron como relatores de
esta mesa de trabajo la propia Rosa Marfa Cruz Lesbros y Ser-
gio Santiago Galvén, de la CDHDF.

Se presentaron 11 ponencias que versaron sobre diferentes
tépicos, entre ellos: el manejo del gasto piblico en nuestro
pafs, la importancia de fortalecer la fiscalizacion del gasto
publico de los partidos politicos, el gasto puiblico como una
herramienta para la transparencia presupuestaria y la rendicién
de cuentas, la importancia de la transparencia y la rendicién de
cuentas en el ejercicio y control del gasto publico. Se discutié
sobre la elaboracién de indicadores de gestién y de gasto como
una herramienta para la trasparencia en el ejercicio de recur-
sos publicos y de la importancia de definir resultados a alcan-
zar y comprometerse a ello, haciendo rendir mejor los recursos
y contando con pardmetros que asi lo demuestren. Ademads, se
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analizé la estructura financiera de los OPAM, la importancia de
armonizar la informacién contable presupuestal y la informa-
cién publica, los retos y desafios en el ejercicio del gasto puabli-
co del Poder Judicial de San Luis Potosi y las buenas practicas
y visién de servicio en la Universidad Michoacdn cuando se
habla de acceso a la informacién.

Conclusiones

La ceremonia de clausura estuvo encabezada por la presidenta
de la CEDHSLP, Magdalena Beatriz Gonzédlez Vega; el titular de
PDHEG, Manuel Vidaurri Aréchiga; el consejero presidente del
Info-DF, Oscar Guerra Ford y la contralora interna de la CDHDF,
Rosa Maria Cruz Lesbros.

Oscar Guerra Ford dio lectura a las relatorias de las confe-
rencias magistrales y paneles de trabajo, Marco Vinicio Gallar-
do Enriquez de la CDHDF present la sintesis de la mesa Reforma
Legislativa y Rosa Marfa Cruz Lesbros la correspondiente a la
mesa Gasto Priblico.

En la mesa Reforma Legislativa se destacé que los OPA tienen
funciones especificas que no los coloca unos sobre otros. En
este contexto, se apuntd, se requiere crear un frente comuin
para homologar su normatividad, por ejemplo, los procedimien-
tos para sancionar a las y los servidores puiblicos que hagan un
uso indebido de los recursos.

En Meéxico, se dijo, los OPA representan una oportunidad
para que las legislaturas se pongan a la altura de los tiempos de-
mocréaticos. Por lo anterior, se enfatizé la preocupacion por las
acciones legislativas implementadas en Querétaro donde se
fusioné un OPA con otro de distinto mandato. Se advirtié que
en Jalisco ya se analiza la posibilidad de fusionar el instituto de
acceso a la informacién piblica con el instituto electoral local.

La importancia de la autonomifa, se afirmd, radica en la crea-
cién de pesos y contrapesos con otros poderes publicos a través
de la rendicién de cuentas. En este sentido se destacé la refor-
ma a la Ley de la Comisién para la Defensa de los Derechos
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Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a finales de
2007, que si bien mostr6 avances en cuanto a la participacion
de la sociedad civil y la designacién del titular y del Consejo,
continua la injerencia del Ejecutivo estatal.

En la mesa de Gasto Piiblico se subrayé la necesidad de tener
estados financieros armonizados y homologados porque se debe
informar claramente cémo se usan los recursos publicos. Des-
pués de la revision de los canales de transparencia de las pagi-
nas de internet de las instituciones auténomas, se observé la
diferencia de informaciones con lo cual se complica la accesi-
bilidad a las y los ciudadanos.

Al respecto, la contralora interna de la CDHDF sefialé: “La
transparencia de los organismos publicos auténomos no debe
ser pasiva, nosotros tenemos que ir hacia el ciudadano y para ello
es necesario tener lista la informacién. Si no hay una clara es-
tructura de la informacién publica, la labor de transparencia se
pone entre dicho”.

Se destacé que los OPA tienen limitaciones presupuestales
porque en algunos casos la designacién de los recursos pasa por
las manos de los Ejecutivos estatales. Las propuestas presupues-
tarfas, se enfatizd, deben llegar y ser aprobadas directamente
por los congresos locales; la entrega de los recursos debe ser a
través de una calendarizacién para no estar sujetos a un proce-
so dilatorio que vulnere su autonomia.

Se concluyé que para que los OPAM consoliden su independen-
cia frente al poder publico es imprescindible impulsar una refor-
ma constitucional a fondo, que abarque la definicion y el
reconocimiento de su plena autonomia, la facultad de interponer
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionali-
dad, el fortalecimiento de la transparencia y la ciudadanizacién
de dichos organismos.

A continuacién el procurador de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, Manuel Vidaurri y la presidenta de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potost,
Magdalena Beatriz Gonzalez Vega, abrieron un debate entre las
y los participantes para definir los acuerdos derivados de los tra-
bajos del tercer congreso. Al término del debate, las y los parti-
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cipantes provenientes de Aguascalientes, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Nuevo
Ledn, Quintana Roo, San Luis Potos{, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Veracruz y Zacatecas; y con mandatos en derechos humanos,
electoral, acceso a la informacién, fiscalizacién, control, comu-
nicaciones, Legislativo federal y local, gobierno estatal y muni-
cipal, justicia y de lo contencioso administrativo, universidades
publicas y organizaciones de la sociedad civil, aprobaron las con-
clusiones y los acuerdos que quedaron plasmados en el docu-
mento denominado Acuerdos de San Luis Potosi.

Por dltimo, se entregaron las constancias de participacién y
Magdalena Beatriz Gonzélez Vega, la anfitriona, procedi6 a la
clausura del Tercer Congreso Nacional de Organismos
Pdblicos Auténomos. Autonomia, Reforma Legislativa y Gas-
to Pdblico, agradecié la participacién de todas y todos los pre-
sentes, asi como a los equipos de trabajo que hicieron posible
la organizacién de este evento y los invité al cuarto congreso
que se realizard en la ciudad de México en 2009.
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Instituciones participantes Siglas
1 Alianza Civica, A. C.
2 Asamblea Legislativa del Distrito Federal ALDF
3 Auditorfa Superior de la Federacién ASF
4 Auditorfa Superior del Estado de Zacatecas ASE-Zac
5 Cé4mara de Diputados Federal
6  Colegio de Contadores Pdblicos de México, A. C. CCPM
7 Comisién de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero CDHEG
8 Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para CDDHN
el Estado de Nayarit
9  Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal CDHDF
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Discurso inaugural

Magdalena Beatriz Gonzdley Vega®

Me da mucho gusto ser la portadora de un mensaje de bien-
venida para todas las personas que nos visitan de lugares tan
distmbolos como Chiapas y Chihuahua. Le toca a la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potost ser la anfitrio-
na en este tercer congreso, que es la muestra de que el interés
despertado por los dos que le antecedieron ha ido en aumento,
a juzgar por la audiencia que hoy nos acompafia de 19 estados
de la Republica y un sinntimero de instituciones ptblicas y de
la sociedad civil.

Y les comparto la historia del origen de estos eventos: va-
rios organismos ptblicos defensores de derechos humanos en
México nos hemos reunido desde hace alrededor de ocho afios
para la realizacién de distintas acciones, con el fin de promo-
ver, difundir y defender los derechos fundamentales de las per-
sonas cuando son violentados por las autoridades y las y los
servidores publicos; y para consolidar y fortalecer a las comi-
siones y procuraduria, en el caso de Guanajuato, que como
entidades publicas de Estado han sufrido una transformacién
paulatina y han pasado de ser organismos descentralizados de
los poderes ejecutivos, a ser en su gran mayoria organismos
publicos auténomos.

" Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi.



26 @ MAGDALENA BEATRIZ GONZALEZ VEGA

Fue asi que, a instancias de Manuel Vidaurri, procurador de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, decidimos
convocar a otros organismos auténomos para revisar la si-
tuacién juridica que cada uno guarda y buscar los puntos de
coincidencia, y aquéllos que nos hacen diferentes; las comi-
siones del Distrito Federal, Guerrero, San Luis Potosi, Que-
rétaro y Sinaloa nos unimos a la iniciativa y celebramos el
primer congreso en la ciudad de Guanajuato y el segundo en
Culiacan, Sinaloa. All{ se acordé que los siguientes congresos
se celebrarfan en San Luis Potosi y en el Distrito Federal. Y en
ese camino vamos, reuniendo a mds y mds organismos que tam-
bién tienen interés en reflexionar sobre nuestra naturaleza,
estructura y funciones. Yo invito a todas y todos a ofrecer nue-
vas sedes para estos eventos, porque ciertamente, todos po-
demos ser anfitriones. En estos congresos hemos analizado las
leyes que nos rigen y discutido, entre otras cosas, mecanismos
para cumplir con los imperativos de transparencia y rendicién
de cuentas a que todo organismo publico estd obligado.

Hoy quiero decir un gracias muy especial a quienes se unieron
a nuestra propuesta y COOperaron para ser organismos convocan-
tes de este tercer congreso: la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, la Comisién de Defensa de los de Derechos
Humanos del Estado de Guerrero y la Procuraduria de los De-
rechos Humanos del Estado de Guanajuato; el Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, el Consejo Estatal Electoral y de Par-
ticipacién Ciudadana de San Luis Potosi, la Comisién Estatal de
Garantia para el Acceso a la Informacién Pablica de San Luis
Potosi, el Ayuntamiento de la capital y la Universidad Auté-
noma de San Luis Potosi; asi como el Instituto de Acceso a la
Informacién Pdblica y la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. A todas y todos ellos
ofrezco el compromiso de trabajar en equipo porque uniendo
esfuerzos las instituciones se fortalecen.

Estdn con nosotros este dfa Emilio Alvarez Icaza Longoria
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal; Ma-
nuel Vidaurri Aréchiga, procurador de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato; Nohemi Quirazco Herndndez, de la
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Comisién de Derechos Humanos de Veracruz; Salvador Avila
Lamas, presidente del supremo Tribunal de Justicia del Estado;
Juan Antonio Salazar, subsecretario juridico de Gobierno del
Estado; Rodolfo Jorge Aguilar Gallegos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosf; Jo-
sé Eduardo Lomeli Robles de la Comisién Estatal de Garantia
para el Acceso a la Informacién Publica de San Luis Potosf; Ma-
rio Garcfa Valdez, rector de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosf; David Vega Vera de la Contadurfa Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Os-
car Guerra Ford del Instituto de Acceso a la Informacién
Pudblica; José Radl Armida, magistrado presidente del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; Leo-
nardo Valdés Zurita, consejero presidente del Instituto Federal
Electoral y Rogelio Arturo Gonzalez Villalba, de la Comisién
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

Agradezco a Alonso Lujambio Irazabal y Arturo Gonzalez
de Aragén, titulares del Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macién Pdablica y de la Auditoria Superior de la Federacion,
respectivamente, quienes iban a estar con nosotros y por cir-
cunstancias de dltima hora no pudieron hacerlo; sin embargo,
nos han dado todo su apoyo.

Gracias también a todas y cada una de las personas que nos
honran con sus participaciones en las conferencias, en los pa-
neles y en las mesas de trabajo, a todo el equipo de trabajo que
se ha puesto la camiseta y se ha desvelado, cuidando cada de-
talle, para que el evento resulte un éxito. Y finalmente, gracias
a todas y todos quienes estdn aqui como asistentes para es-
cuchar los trabajos que se van a presentar, su presencia es im-
portante.

Los organismos publicos constitucionales auténomos son una
figura relativamente nueva en nuestro sistema juridico-politico,
algunos llevan la delantera en antigiiedad, como la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi que desde 1923 existe como una
institucién auténoma. Y son consecuencia de la evolucién de
los sistemas politicos que han traspasado la tradicional division
tripartita del poder: en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para
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dar cabida a una nueva forma democritica de ejercicio del
poder.

Somos una gran constelacién que con distintas misiones y for-
mas cumplimos diversas tareas, generalmente administrativas,
con una especializacién por materias. La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos menciona algunos organis-
mos publicos auténomos: el Banco de México (articulo 28,
sexto pérrafo), auténomo en el ejercicio de sus funciones y en
su administracién; el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa (articulo 26) con autonomia técnica; el Instituto Federal
Electoral (articulo 41, fraccién V primer parrafo), organismo
ptblico auténomo; la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacién de la Camara de Diputados (articulo 74, fraccién Ii
y 79) con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, fun-
cionamiento y resoluciones; la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos (articulo 102-B) con autonomia de gestién y
presupuestaria; los Tribunales de lo Contencioso Administra-
tivo (articulos 116 y 122 base quinta) dotados de plena au-
tonomia para dictar sus fallos; y el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica, segtin la reciente reforma al articulo 6°.

Ademds, han surgido otros organismos piblicos auténomos
estatales, como son las comisiones de Transparencia e Infor-
macién Pudblica, las contralorias en algunos casos de los esta-
dos; las auditorfas superiores de los estados, los consejos
electorales, las comisiones y procuraduria de Derechos
Humanos, los tribunales de lo Contencioso Administrativo,
por nombrar algunos.

En San Luis Potos{ existen por lo menos seis distintos orga-
nismos considerados con algin grado de autonomia. Cada uno
de ellos tiene definida la clase de autonomia de la que goza,
alguno es auténomo en el ejercicio de sus funciones; y otro
cuenta con autonomia de gestién, de régimen interior, pre-
supuestal, o con autonomia técnica, operativa, de decision,
administrativa o, bien, con autonomia para dictar sus fallos.
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Entonces es importante revisar la esencia de cada uno de ellos
y buscar una agrupacién homogénea en cuanto a su calidad de
organismos publicos auténomos, sefialando las diferencias de sus
funciones. Hay que buscar su inclusién como conjunto en la
Constitucién y sefialan sus caracteristicas esenciales. Estos y
otros temas requieren de un andlisis meticuloso para ubicar en
dénde estamos parados y hacia dénde queremos ir. Yo estoy
segura de que hoy tenemos la oportunidad de hacerlo al encon-
trarnos reunidos tantas y tantos profesionales que han aporta-
do sus reflexiones de manera generosa para avanzar en el
fortalecimiento de estos organismos.

La tarea ya se ha iniciado y el tnico camino es hacia el
frente, no hay marcha atrds y seguramente que al ir llegando a
las metas, iremos abonando para tener un pais mds democrati-
co, en el que sus instituciones colaboren para el desarrollo y
permitan el avance de los mecanismos que actualizan el nuevo
ejercicio del poder publico, en un marco de democracia y de paz.






Discurso inaugural

Emilio Alvarez Icaza Longoria®

Muy buenas tardes a todas y a todos los que nos acompatfian el
dia de hoy. Es para m{ un privilegio asistir y compartir con todas
y todos ustedes una vez més este espacio de reflexion, resultado
de lo acordado durante el Segundo Congreso Nacional de Or-
ganismos Piblicos Auténomos' realizado en Culiacén, Sinaloa.
En esta ocasién, el tercer congreso tiene la finalidad de propi-
ciar el andlisis y la discusién sobre los temas de autonomia,
reforma legislativa y gasto publico.

Este encuentro aborda nuevos tépicos que es necesario
explorar y desarrollar, a la luz del fortalecimiento institucional
de los Organismos Publicos Auténomos de México (OPAM),
como factores de equilibrio en nuestro régimen de divisién de
poderes y como instancias representativas de la sociedad civil.

Como bien sabemos, la democracia mexicana, ademds de
haber propiciado un largo proceso de liberalizacién politica,
apertura institucional y reconocimiento de distintos derechos

" Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

! Durante el segundo congreso nacional, uno de los acuerdos a los que se llegé fue: “rea-
lizar el tercer Congreso Nacional de Organismos Publicos Auténomos en la ciudad
de San Luis Potosi, con el fin de continuar con los trabajos que fortalezcan la
autonomfa, la profesionalizacion, el control y la transparencia que requiere este tipo
de organismos”. Véase Memorias: Segundo Congreso Nacional de Organismos Priblicos
Auténomos. Autonomia, Profesionalizacién y Transparencia, México, Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, 2007, p. 235.
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politicos y civiles, también ha promovido una organizacién
social auténoma, la formacién de nuevos actores y el impulso
de un espacio publico no estatal.

No obstante estos avances, tenemos que reconocer que en
el desarrollo de los OPAM atin falta mucho por consolidar, y esto
s6lo se logrard en la medida en que se fortalezca su autonomifa,
profesionalizacién, control y transparencia. Estos elementos
nos dan la pauta para reconocer la importancia que tiene este
Congreso.

Sélo para contextualizar y dar cuenta de los avances, compro-
misos y resultados derivados de los congresos anteriores, enfatizo
que durante el primer congreso nacional celebrado en la ciudad
de Guanajuato, asistieron y participaron 100 servidoras y servi-
dores publicos de 13 entidades del pafs. En esa ocasion se aborda-
ron los temas de autonomfa, gestién y rendicién de cuentas.
Entre los resultados obtenidos, destaca la Declaracién de Gua-
najuato, en la cual se reconoce la importancia de fortalecer la
autonomia de los organismos publicos auténomos (OPA), y de
promover una cultura de la transparencia y rendicién de cuentas.

En lo que concierne al segundo congreso, se dio cita en la
ciudad de Culiacan, Sinaloa y contd con la asistencia de 130
representantes de organismos publicos (30 mas que el primer
afio) provenientes de 11 entidades federativas, que abordaron
los temas de profesionalizacién, control y transparencia.

En dicho congreso se creé la Red de Organismos Publicos
Auténomos de México, que tiene por objetivo intercambiar
informacién y compartir experiencias orientadas al fortaleci-
miento de los mismos. De igual forma, se dio la promulgacién
de los Acuerdos de Sinaloa, cuya finalidad fue concentrar 10
conclusiones y compromisos para fortalecer la autonomia, la
transparencia, el control y la profesionalizacién de los OPAM.

En esta ocasién, durante el Tercer Congreso Nacional de
Organismos Publicos Auténomos, tenemos la intencién de re-
flexionar critica y propositivamente sobre los temas de auto-
nomia, reforma legislativa y gasto piblico. Es imprescindible
continuar intercambiando experiencias, unificar criterios y em-
prender acciones conjuntas.
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Este espacio nos invita a reflexionar y reconocer que como
servidoras y servidores publicos debemos buscar la forma de
generar un equilibrio entre el poder de la autoridad, la apli-
cacién de la norma y las necesidades de la poblacién, ante todo
respetando las atribuciones que reconoce la ley dentro de cada
ambito de competencia.

Enriquecer las acciones institucionales no es tarea fAcil, por
eso siempre aprovecho este tipo de oportunidades para desatar
procesos de reflexién y debate a fin de ir constituyendo a los
OPAM como piedra angular en el fortalecimiento de un Estado
democrético de derecho. Tenemos que buscar nuestra propia
féormula aprovechando las experiencias positivas y negativas
que se nos han cruzado en el camino para enriquecer la labor
institucional.

Los organismos publicos auténomos deben constituirse
como verdaderos guardianes de la sociedad, criticos y compro-
metidos no sélo con los poderes establecidos, sino también con
las demandas y necesidades de los ciudadanos que habitan este
pais, deben buscar su real autonomia e independencia y no uti-
lizar sus competencias y poderes de forma apartada a la ley o de
manera arbitraria. Si se les fortalece, se convierten, sin duda,
en uno de los instrumentos mds practicos para consolidar el
estado de derecho y la confianza de los ciudadanos en las insti-
tuciones democrdticas.

Falta mucho por hacer para lograr un sistema eficaz de OPA,
pero creo que existe la voluntad y disposicién, muestra de ello
es la presencia de todas y todos ustedes para emprender politi-
cas de fortalecimiento institucional y posicionarse ante la ciu-
dadanfa mexicana como un factor clave para fortalecer la
gobernabilidad democritica, a través de la construccién de
pesos y contrapesos.

Espero que los trabajos y propuestas que se presenten este
afio, ayuden a complementar los resultados y retos pendientes
abordados en los congresos anteriores, a fin de cimentar bases
firmes que nos dirijan hacfa una plena autonomia, profesionali-
zacién y una verdadera transparencia en la funcién publica.
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No quisiera despedirme sin antes agradecer a todas y todos
los convocantes y participantes por hacer posible este espacio
de discusion que nos permite explorar un abanico de retos y
oportunidades sobre esta materia. Muchas gracias.
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Estado actual y futuro de los 6rganos auténomos

Lorenzo Cérdova Vianello”

Los érganos auténomos son, en el caso mexicano, un produc-
to claro del proceso de transicién a la democracia. Se explican
en la medida en la que el cambio politico no implicé una rein-
genierfa del disefio del Estado, de manera fundacional, sino un
proceso gradual y paulatino. Los alcances de ese cambio son pro-
fundos y estdn a la vista de todos. El México de hoy dista
muchisimo del pafs que existia hace 30 afios.

Aun cuando el Estado no pasé por un proceso de refunda-
cién institucional total y mantuvo su arquitectura esencial, fue
necesaria la creacion de ciertas instituciones que se encarga-
ran, de manera esencial y especializada, de algunos aspectos
fundamentales de la vida social que fueron los ejes a través de
los cuales se condujo la transicién a la democracia.

Aspectos fundamentales de cualquier régimen democritico y
que se encuentran en la médula de su funcionamiento (los de-
rechos fundamentales, la organizacién y la calificacion de las
elecciones, —en el dmbito federal- la determinacién de politi-
cas econdmicas e inflacionarias y, mds tarde, el hoy crucial tema
de la transparencia y del acceso a la informacién publica), fue-
ron poco a poco necesitando de contextos institucionales ajenos
a la estructura tradicional del Estado.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).
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La presencia y centralidad de los érganos auténomos en el
proceso de transicion fue tan evidente que podriamos decir que
han sido un sello distintivo de nuestro cambio politico.

La figura de los 6rganos auténomos no es propia de México,
los garantes en el derecho italiano, o los defensores del pueblo,
o los ombudsman escandinavos, han sido figuras constitu-
cionales experimentadas desde hace mucho tiempo en el dere-
cho comparado. Lo que si es cierto, sin embargo, es que en
ningin proceso de transicién a la democracia los 6rganos
auténomos habfan sido tan relevantes como en el caso mexi-
cano, en donde jugaron el papel, insisto, de ejes conductores
para procesar y encauzar las rutas del cambio.

La experiencia fue tan exitosa que rdpidamente proliferaron
tanto en el plano federal como en el local, y todavia hoy siguen
estando en la mente de todo el mundo cuando se tiene que
resolver un problema de disefio de las instituciones en temas
particularmente relevantes y delicados:

e Asi ocurrié cuando se planted la necesidad de garantizar un
manejo eficaz y neutral de las cifras y estadisticas del estado
de la sociedad mexicana dotando al, entonces, Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informdtica de autonomia
constitucional.

e Asi pasé recientemente, en la Gltima década, cuando se
pensé en la necesidad de materializar el derecho a la informa-
cién y garantizar la transparencia en la gestion de los asun-
tos publicos.

e Ha ocurrido recurrentemente cuando se ha planteado el pro-
blema del Ministerio Pdblico y la necesidad de repensar una
autoridad persecutora de los delitos en el contexto de una de-
mocracia constitucional (propuestas de encargar las fun-
ciones de Ministerio Pdblico a un érgano constitucional).

Esa ha sido una apuesta exitosa pero, francamente previsible.
El gran problema que enfrentamos en los afios ochenta fue el

desbordamiento de la estructura tradicional del Estado (organi-

zada férreamente en torno a un claro centro de poder politico)
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y su incapacidad para poder enfrentar con credibilidad los
desafios que la todavia incipiente apertura politica —pero que ya
para entonces era incontenible— le iba presentando.

Una sociedad cada vez mds plural, que demandaba, m4s
espacios de actuacién, chocaba frontalmente con un sistema
politico vertical, cerrado y profundamente autoritario en su
funcionamiento. Para decirlo de otra manera, los grandes te-
mas que constituian las demandas principales de la “oposicién”
al régimen (en el sentido mas amplio y genérico —no sélo politi-
co— del término), y que son los grandes temas (fundamentales)
de toda transicién a la democracia (que las elecciones sean una
ruta cierta, confiable, abierta y eficaz para integrar a los érganos
de representacién politica, y que los derechos fundamentales
sean efectivos y estén protegidos), es decir, que —el sustantivo y
el adjetivo de la idea de democracia constitucional se materialicen
realmente—, estuvieran realmente garantizados.

Esa garantia era imposible en un régimen cerrado y vertical
como el que tenfamos. No existia ninguna garantia de que
aquél realmente actuarfa sin sesgos politicos (como deberia ac-
tuar el Estado) en la protecciéon de ambos aspectos (elecciones
ciertas y procuracién de los derechos).

La alternativa era obvia, debfa encomendarse esa garantia a
6rganos que no estuvieran dentro de la érbita de ese poder
omnimodo. Pero, por otra parte, se trataba de funciones emi-
nentemente publicas que son responsabilidad del Estado y, por
lo tanto, tampoco podian encomendarse a actores de la esfera
privada (con todo y el reconocimiento que muchos de esos
actores de la esfera no publica —en el sentido de politica— de la
sociedad, y pienso en las muchas organizaciones de la sociedad
civil que crearon un contexto de exigencia importantisimo pa-
ra impulsar la transicién).

La alternativa era crear espacios dentro del Estado (es decir,
dentro de la esfera de las instituciones publicas), pero que no de-
pendieran y que pudieran, consecuentemente, actuar con
autonomia frente al poder politico, entonces hegeménico.

La creacion de la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH) y del Instituto Federal Electoral (IFE) y del Tri-
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bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (Trife) en
los albores de la década pasada (y sus instituciones espejo en los
estados) son la primera respuesta a esa necesidad. Como sabe-
mos —y no pretendo detenerme en ello— la construccién de su
verdadera autonomia no fue inmediata, sino que pasé por una
gradualidad impulsada por quienes habian, en los afios anterio-
res, forzado la creacién de los mismos.

Al final, la férmula result6, como decfamos, exitosa, al grado
que cuando otros temas se pusieron en la agenda democratica y
requirieron un tratamiento especial, como es el caso de la trans-
parencia, se utilizé la misma ruta ya ensayada. Sin embargo, no
se trata de una historia lineal o, mejor, no se trata de un capi-
tulo cerrado en nuestro proceso de democratizacién.

Los frutos del transito a la democracia estdn a la vista de
todas y todos: pluralismo que se recrea, alternancia politica,
gobiernos divididos, resultados electorales cerrados, escandalos
de corrupcién que se ventilan publicamente; es decir, fené-
menos tipicos de las democracias son cotidianos en nuestro
pais. Sin embargo, la democracia trajo consigo también una
serie de problemas inesperados que hoy constituyen un proble-
ma que puede poner en riesgo el conjunto de logros alcanzados.
Se trata, esencialmente, de tres tipos de problemas:

Feudalizacion del poder politico

La desaparicién de ese poder central provocé el surgimiento y
el fortalecimiento de poderes locales que actian, de manera
descontrolada. Hoy el pais vive —en algunos casos de manera
evidente, en otros de manera mds velada— un proceso de feuda-
lizacién de la politica.

Ello se ha traducido en una tendencia cada vez mayor a con-
centrar el poder y a un ejercicio dudosamente democritico del
mismo. Los ejemplos, por desgracia, no son aislados y poco a
poco tienden a propagarse. En los hechos, los casos mas exi-
tosos, en ese sentido, tienden a asumir un tono modélico v,
aunque las realidades politicas son diferentes de una entidad a
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otra, s{ existen tendencias hacia la consolidacién de esos po-
deres.

A la par del desmantelamiento del viejo modo de operar del
régimen politico como consecuencia de la alternancia y de los
gobiernos dividos en el 4mbito federal, se produjo un fenéme-
no de visibilidad que, si bien no impide, si evidencia las tenden-
cias de concentracién del poder y tiende a inhibirlas.

En los estados, al contrario, esa visibilidad no necesariamente
esta presente y las complicidades politicas, en ocasiones, la anu-
lan por completo. En ese contexto, los érganos auténomos se
encuentran en una muy delicada situacién. No planteo que
exista una tendencia a su desaparicién, pero si hacia un aman-
samiento de los mismos, una subordinacién que se traduce en
complacencias, en complicidades. Por supuesto no se puede ge-
neralizar, pero el simple hecho de que, aunque sea a través de
casos aislados, ello esté ocurriendo es llamar a alarma.

Al final del dia, un 6rgano auténomo es tal en la medida en
la que no depende del poder politico (esa fue su idea origina-
ria), sélo asf puede concebirse realmente como un érgano de
garantia.

El debilitamiento de la autonomia

Esa todavia esporddica tendencia suele difundirse a través del
debilitamiento de los érganos auténomos desde su propio di-
sefio institucional. Y ello abarca tanto a érganos de derechos
humanos, a 6rganos electorales, como a 6rganos de transparen-
cia y acceso a la informacién publica.

Podemos encontrar ejemplos para los tres casos que llaman
la atencién. Me limito a dos recientes:

1. La reforma electoral federal implicé la remocién parcial de
los antiguos consejeros del IFE. Se traté de una decisién que,
con todo vy la inevitabilidad politica de la misma, puso en
crisis la estructura operativa del Instituto. Con todo, la
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reforma apunté a un claro reforzamiento en las facultades y
en su disefio institucional.

Sin embargo, el mensaje en el aterrizaje legislativo, en los Es-
tados, de esa reforma parece ser que deben removerse a los
titulares de los érganos electorales. El caso de Jalisco es uno
de los mas radicales y espeluznantes ya ejecutados, pero la
tentacion de seguir ese ejemplo es profusa (Guerrero, Chia-
pas, Estado de México, Distrito Federal).

Pero ademss, el caso del Instituto Electoral del Estado de
México llama la atencién (secretario ejecutivo nombrado
por el congreso, en la que se vende como la reforma elec-
toral estatal modelo).

2. En el 4mbito de transparencia, lo ocurrido en Querétaro, si
bien es un caso aislado y por la resonancia pablica —conteni-
da en todo caso— es dificil que se propague, sigue esperando
el juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
podria, en caso de validarla, darle un empuje como modelo
(un pésimo modelo) a imitar.

La titularidad de los 6rganos auténomos

Problema adicional con el que tenemos que hacer las cuentas:
las personas que encabezan esos 6rganos. El proceso de cons-
truccién institucional de los érganos auténomos supuso crear
garantfas normativas para su funcionamiento (inamovilidad,
plazos determinados, atribuciones suficientes para cumplir ade-
cuadamente con sus funciones). Pero ello no basté. A pesar de
que no me gusta el fenémeno de personalizacién de la funcién
ptblica (gobierno de las leyes no de los hombres), también es
cierto que una persona no adecuada (no a la altura del cargo)
puede erosionar el funcionamiento de la institucién.

Los 6rganos auténomos, para funcionar, necesitan de per-
sonas realmente auténomas en su funcién (no apoliticas, pero
que entiendan que eso es parte de su esfera privada).’

! Véase “La ética de la responsabilidad y la ética de la condicién”, en Max Weber, La
ética protestante vy el espiritu del capitalismo.
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Desgraciadamente existe también una tendencia a ver a los
4rganos auténomos como un botin y a sus titulares como el
resultado de cuotas politicas. Que los actores politicos actden
asf, no es de extrafiarse, siempre lo han hecho. El problema es
que quien es nombrado a un cargo se asuma como el represen-
tante de intereses de parte y no como el titular de un érgano
que, por su propia definicién no puede, no debe, asumir par-
tidos predeterminados.

Mucho me temo que la actuacién con condescendenciay al
contentillo del poder (en sus mdltiples formas y actores: gobier-
nos, partidos politicos, etc.) no es algo aislado y poco a poco va
permeando la actuacién de algunos érganos auténomos.

Creo que, con razén, me podrian objetar que esos fenémenos,
si bien presentes, son casos aislados y esporddicos, y sin duda
tienen razén. Pero la mera actitud de tolerancia frente a esos
casos aislados significa asumir que podemos tener una democra-
cia constitucional a medias y eso, desde todos los puntos de
vista, es inaceptable.

El primer paso para erradicar esos fenémenos es hacer un
diagndstico y estamos muy a tiempo para ello. Esa, no otra, es mi
intencién. Pues s6lo sabiendo los problemas con los que nos
enfrentamos podemos buscar las soluciones, elevar las protestas
y crear los contextos de exigencia para que esos casos no s6lo no
se propaguen sino se erradiquen.






Presentacidn del libro

El derecho de acceso a la informacién en la constitucién
mexicana: Razones, significados y consecuencias

Pablo de Larrafiaga Monjaraz’

La presente obra retne siete trabajos que tienen como motivo
de reflexién la reforma al articulo 6° constitucional de julio de
2007. Los autores abordan desde distintos enfoques y de mane-
ra multidisciplinaria el origen, el alcance y las implicaciones
de que el constituyente haya dado al derecho de acceso a la
informacion el cardcter de constitucional. Su interés se centra
en los cambios que deberdn hacerse en la legislacion secun-
daria y en la legislacién de los estados para armonizarlas con lo
que dispone el texto constitucional. Este esfuerzo de reflexién
y publicacién fue coordinado por Pedro Salazar Ugarte y edita-
do en 2008 por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
(1FAI) y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
a través del Instituto de Investigaciones Juridicas.

Me permito ponerlo a su consideracién esperando que las
ideas vertidas por cada uno de los autores les sean de utilidad.

El primer trabajo, de Sergio Lépez-Ayllén,' sefiala los retos
que supone lo dispuesto por el articulo 2° transitorio del decre-
to, por el que se adicioné un segundo pdrrafo al articulo 6° de
la Constitucién. Tal articulo impone la obligacién a la Fede-
racion y a las entidades federativas de expedir leyes en materia
de acceso a la informacién publica en el plazo de un afio, a par-

* Profesor e investigador del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM).

! Profesor e investigador del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE).
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tir de la fecha de publicacién del decreto, el 20 de julio de
2007. Reconoce que la legislacion en la materia, existente a
nivel federal y local, pese a suponer un gran avance, habfa gene-
rado un panorama muy heterogéneo y limitado para el ejerci-
cio del derecho de acceso a la informacién publica en el pafs.

Lopez-Ayllén revisa puntos fundamentales que deben ser
abordados de manera cuidadosa dentro de esta nueva genera-
cién de leyes en materia de acceso a la informacion pablica y
transparencia: los principios de publicidad de la informacion y de
maxima publicidad; las competencias de los municipios en la
materia; la universalidad del derecho de acceso a la informacién
publica; las obligaciones de los partidos politicos, de las organi-
zaciones o personas privadas que desempefian funciones publi-
cas y las de las personas fisicas o morales que ejercen recursos
publicos; la publicacién por parte de los sujetos obligados de la
informacién relativa al ejercicio de los recursos publicos con
que cuentan, asi como al desempefio de su funcién (informacién
publica de oficio); la definicién y el tratamiento de la informa-
cién reservada y confidencial; la proteccion de los datos perso-
nales; la gestion de los archivos administrativos; el disefio de las
instituciones internas de los sujetos obligados que deberdn ges-
tionar las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de
los 6rganos garantes de este derecho; la definicién de los pro-
cedimientos que aseguren un adecuado ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn, y de las sanciones a aplicar ante la
inobservancia de las disposiciones en la materia. Finalmente,
el autor hace hincapié en la necesidad de que estas transfor-
maciones legislativas e institucionales vayan acompafiadas de
avances en la capacitacién de las y los funcionarios publicos y
en la construccién de una ciudadanfa que pueda exigir cuentas
respecto a los asuntos publicos.

Por su parte, Pedro Salazar Ugarte’ y Paula Vasquez Sanchez’
hacen una revisién de los antecedentes normativos interna-
cionales que dan contexto a la reforma del articulo 6° consti-

? Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
3 Facultad de Derecho de la UNAM.
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tucional de 2007. Los autores parten de una premisa relevante:
el derecho de acceso a la informacion es un derecho humano y
ha jugado un papel importantisimo en la consolidacién de los
regimenes democrdticos y en el mejor desarrollo de las rela-
ciones internacionales. Asi, —nos ilustran—, este derecho ha sido
recogido por los principales instrumentos en materia de dere-
chos humanos de caricter internacional y regional: la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, estos dos tltimos vinculan juridicamente al
Estado mexicano y son ley suprema de la Unién en virtud de lo
dispuesto por el articulo 133 constitucional. Posteriormente,
hacen un estudio interpretativo de la reforma constitucional,
resaltando los principales elementos que ésta incluye, desde el
encabezado del segundo pérrafo del articulo 6° al texto de los
articulos transitorios del decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién.

Finalmente, nos brindan una visién comparativa de la for-
ma conforme a la cual el acceso a la informacién piblica se ha
constitucionalizado en otros 45 paises, ofreciéndonos asi un
referente muy valioso que nos permite percatarnos de que el ar-
ticulo 6° constitucional mexicano contiene, de manera mds
completa, los presupuestos basicos del derecho de acceso a la
informacion.

Otro de los trabajos, el de Ricardo Becerra,* destaca desde
una perspectiva diferente la modernizacién que significa la
reforma constitucional referida. Se enfoca en el reconocimien-
to en el texto constitucional de la importancia y utilidad de
internet y los sistemas electrénicos para el efectivo y 4gil ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacién publica. Segin él,
la novedad no sélo radica en el hecho mismo de la inclusion de
estos términos —ningun otro articulo constitucional contiene una
referencia similar—, sino en la promocién indirecta que hace el
articulo 6° de los beneficios que estos recursos tecnolégicos han

* Fue director general de Atencién a la Sociedad y Relaciones Institucionales del IFAIL.
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significado —y continuardn haciéndolo— no sélo para el acceso
a la informacion publica, también para la comunicacién entre
ciudadanos y autoridades y, en general, entre los ciudadanos y
organizaciones de ciudadanos. Asf las cosas, este nuevo lengua-
je ha ampliado los alcances del derecho de acceso a la infor-
macion.

En su reflexién también se han incluido las obligaciones
para la Federacion, las entidades federativas y los municipios
de més de 70 mil habitantes, de establecer —en un periodo de
dos afios— mecanismos que permitan hacer solicitudes de acce-
so a la informacién y procedimientos expeditos de revisién y
de publicar a través de medios electrénicos informacién actua-
lizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recur-
sos ptblicos que les han sido asignados. Este es un punto de
extrema relevancia pues ahora las autoridades deberdn rendir
cuentas también sobre la manera en que desempefian sus fun-
ciones y sobre el cumplimiento de sus objetivos.

Contribuyendo a la contextualizacién de la reforma al ar-
ticulo 6° constitucional de julio de 2007, Radl Trejo Delarbre’
presenta un andlisis sobre las anteriores reformas que ha sufrido
este articulo —desde la primera en 1977- y las discusiones que
durante 30 afios se dieron entre los distintos actores, principal-
mente entre los legisladores, respecto al derecho a la informa-
cién en México. Nos explica que la reforma al articulo 6° de
1977, que le adiciond la frase: “el derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado”, formé parte de una reforma consti-
tucional mds amplia —que abarcé 17 articulos— y que buscé
ampliar la participacién politica en el pais. Pese a que no habia
claridad respecto al contenido del derecho a la informacién,
esta reforma estuvo encaminada a garantizar el libre acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacién, y se pensé
que lo que procederia serfa la modificacién de la legislacién en
esta materia; sin embargo, los intereses de las empresas me-
didticas, que eran ampliamente beneficiados por la Ley Federal

5 Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
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de Radio y Televisién de 1960, truncaron las iniciativas que se
elaboraron en ese sentido.

La misma suerte tuvo una propuesta de reforma al articulo
6° constitucional presentada en 1983 y que incluia la obli-
gacién de las autoridades de informar sobre sus actividades y
recursos, remitiendo su reglamentacién a una ley secundaria.
Como sabemos, la reglamentacién del derecho de acceso a la
informacién publica s6lo se logré hasta la aprobacién, en 2002,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica Gubernamental y su consagracién a nivel constitucional
con la reforma de julio de 2007.

Sin embargo, sentencia el autor, la necesaria revisiéon de la
regulacién de los medios de comunicacién sigue esperando mejor
suerte después de que las reformas a la Ley Federal de Radio y
Television de 2006, que ampliaban los privilegios de los grandes
consorcios de las comunicaciones, fueran declaradas inconstitu-
cionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y nos
mantengamos en una situacién no muy lejana a la de 1977.

Los dos trabajos siguientes, el de Mauricio Merino® y el que
tuve el honor de elaborar, abordan las implicaciones que la
reforma trae para la administracién publica en el pais. En
primer lugar, Merino llama la atencién sobre el caracter revo-
lucionario de las modificaciones organizacionales que deberdn
realizarse en los tres niveles de gobierno para dar cumplimien-
to a lo dispuesto en el adicionado articulo 6° constitucional, més
alla de la creacién de los mecanismos de acceso a la informa-
cién y de revision, lo que €l llama la punta del iceberg. Rescata
que buena parte de las transformaciones por venir tendran que
ver con el cuerpo del iceberg, con la forma en que las distintas
administraciones ptblicas llevardn a cabo la produccién, el
registro, la distribucién, el archivo y la publicacién de la infor-
macién que tengan bajo su disposicion. Pronostica que estos
cambios logrardn implementarse tras un periodo mas o menos
largo de disefio y ajuste.

¢ Profesor e investigador del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE)
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El autor ejemplifica la dimensién del iceberg a través de las
disposiciones que la legislacién secundaria deberd contener
para determinar la manera en que los municipios habrdn de
cumplir con sus obligaciones en materia de acceso a la informa-
cién. Y a través de la revision de distintos ordenamientos
municipales, Merino nos permite constatar el escaso avance que
se ha dado a nivel municipal para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién piablica. Sin embargo, con-
cluye el autor optimistamente que, si bien es de esperarse que se
presenten reticencias, la revolucién informativa ya estd en mar-
cha y supondr4 transformaciones en la dindmica de la adminis-
tracién publica, incluida la de los ayuntamientos.

En el capitulo que elaboré para este libro analizo el derecho
de acceso a la informacién publica en nuestro pais desde un
enfoque de politicas publicas y sefialo que su funcién ha evolu-
cionado de un mecanismo de control del ejercicio del poder
politico, a un medio con el cual los ciudadanos podemos parti-
cipar en ese ejercicio de poder. Explico que el principio de trans-
parencia responde a un paradigma distinto de la gestién de los
asuntos publicos, con el cual se tiende a democratizar los proce-
sos de gobierno. Lo anterior ofrece como resultado la toma res-
ponsable de decisiones gubernamentales, de las cuales se estd
obligado a informar y que pueden acarrear sanciones si éstas no
se apegan a la normativa de la funcién pablica. Destaco en este
rubro las medidas que recomiendo para combatir més acertada-
mente a la corrupcién. Sefalo, ademds, que la transparencia
como politica pablica derivard en el aumento en la legitimidad
y eficacia de las acciones publicas, al fomentar que nuevamente
sean los ciudadanos el punto central de toda accién piblica. Por
otro lado, con este mismo paradigma, enfatizo el desarrollo de
los mecanismos administrativos que vuelven efectivo el princi-
pio de transparencia.

El trabajo con el que concluye esta obra colectiva es el de
Fernando Escalante Gonzalbo,” quien se detiene sobre uno de

T Profesor e investigador de El Colegio de México.
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los temas tocados, aunque de manera tangencial, por la reforma
al articulo 6°: el derecho a la privacidad. Este derecho, que no
se encuentra contenido ni definido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es mencionado en la fraccién
segunda del parrafo que se adiciond al citado articulo como una
excepcién al derecho de acceso a la informacién piblica; sin
embargo, su sustanciacién se deja para la legislacién secundaria.

El autor nos alerta sobre la grave omisién que representa la
falta de definicién y de proteccion del derecho a la privacidad
en la legislacién mexicana, pues éste no sélo se refiere a la pro-
teccién de los datos personales. Aconseja comenzar a llenar
esta laguna mediante la regulacién de la proteccién de estos da-
tos. Si bien reconoce que no era objeto de la reforma de julio de
2007 desahogar lo relativo al derecho a la privacidad, si apunta
que es una tarea pendiente que debe ser atendida tal vez me-
diante una nueva reforma constitucional.

Como puede desprenderse de esta breve presentacién, la
obra coordinada por Pedro Salazar posee una riqueza tematica
y argumental que salta a la vista. Los distintos trabajos nos pre-
sentan un panorama muy amplio del contenido, implicaciones
y alcances de la reforma hecha al articulo 6° constitucional y nos
seflalan certeramente los retos por enfrentar para lograr el
efectivo ejercicio y garantia del derecho de acceso a la infor-
macién publica en México.






Autonomia y reforma electoral

Leonardo Valdés Zurita

Desde 1977 el pais experimenta una apertura gradual a la de-
mocracia y una evolucién permanente de su sistema electoral.
De este modo, el pafs ha transitado de un sistema de partido
hegemédnico a un régimen competitivo de partidos politicos; de
una sociedad uniforme a una caracterizada por el pluralismo
politico; y de resultados previsibles en las elecciones a un fené-
meno de alternancia politica en los tres érdenes de gobierno.

De 1977 a 2007' se han aprobado nueve reformas a la norma-
tividad electoral mexicana. Las reformas han sido el resultado de
la voluntad politica de los actores que intervienen en la vida
publica del pais y de los movimientos democraticos de la so-
ciedad mexicana.

De este modo, la organizacién de las elecciones dejé de ser
una tarea gubernamental para convertirse en una responsabili-
dad ciudadana, la calificacién politica de la eleccién presiden-
cial se transformé en una declaracién de cardcter jurisdiccional
y el litigio electoral se resuelve actualmente, a través de un tri-
bunal especializado en la materia.

Desde 1990 la funcién estatal de organizar las elecciones fe-
derales para renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Unién recae en un 6rgano de Estado de carécter publico y au-

* Consejero presidente del IFE.
! Las reformas electorales que se consideran fueron aprobadas en 1977, 1986, 1989-
1990, 1993, 1994, 1996, 2002, 2005 y 2007.



54 m LEONARDO VALDES ZURITA

ténomo. La creacién del Instituto Federal Electoral (IFE) respon-
di6 a la demanda de la sociedad mexicana para que en la organi-
zacién de las elecciones constitucionales, a nivel federal, se
observaran los principios de imparcialidad y de profesionalismo.

Al margen de la evolucién que ha tenido la integracién de
su maximo 6rgano de direccién, la autonomia de gestién y pre-
supuestal que ejerce el IFE, le ha permitido tomar decisiones
con independencia del poder publico, definir politicas y pro-
gramas, y desarrollar un entramado institucional que se ha ca-
racterizado por los cinco elementos siguientes:

Certeza en la identificacién de los ciudadanos que tienen
el derecho de votar y ser votados

La conformacién del padrén electoral y la expedicién de la
credencial para votar con fotograffa representan dos momen-
tos fundacionales para el IFE. Durante los dltimos 18 afios estos
instrumentos registrales han garantizado certeza en la identifi-
cacién de los ciudadanos mexicanos y confiabilidad en el ejer-
cicio del derecho a votar y ser votado.

El reconocimiento que tiene la credencial para votar con fo-
tografia como un instrumento de identificacién oficial, consti-
tuye la expresiéon mds acabada de una tarea que se realiza con
independencia, profesionalismo y con el respaldo de los parti-
dos politicos.

La elaboracién de nuestro padrén electoral implicé en 1991
la participacién de un grupo significativo de personas y el des-
pliegue de importantes recursos materiales y tecnolégicos.

Para integrar un padrén inicial de 39.5 millones de registros
y un listado nominal de 36.5 millones de electores, se tuvieron
que visitar, hasta en mds de cuatro ocasiones, las cerca de 16.5
millones de viviendas que se registraban en el pais.

? Juan Manuel, Herrero, “El Registro de Electores”, ponencia presentada en la Segunda
Conferencia Trilateral sobre Sistemas Electorales Canadi-Estados Unidos-México,
realizada en Ottawa, Canad del 10 al 12 de mayo de 1995.
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Desde ese momento, la depuracién del padrén electoral y las
campafias orientadas a mantener actualizados los instrumentos
registrales, han sido determinantes para que en este momento se
tenga un padrén electoral de 75.8 millones de mexicanos y un
listado nominal de 73.5 millones de electores;’ cifras que re-
presentan incrementos de 92% y 101%, con respecto a los
nimeros originalmente alcanzados.

Un tema que actualmente ocupa la atencion de la opinién
publica es el que se refiere a la credencial para votar con fo-
tograffa como un instrumento de identidad nacional.

A partir de la reforma electoral aprobada en 2007, la creden-
cial para votar con fotografia incorporaré la Clave Unica del Re-
gistro de Poblacién (CURP). Junto con este nuevo elemento, y
en el marco del programa de modernizacion que lleva a cabo la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, las cre-
denciales de elector tendrdn también nuevas medidas de
seguridad encaminadas a brindar mayor certeza a la ciuda-
danfa.

De este modo, las credenciales de elector que sustituyan a
las llamadas 03, es decir, aquellas que perdieron su vigencia
con la eleccién de 2003, incluirdn entre otros elementos, el
dispositivo éptico variable (OVD), la firma digitalizada del ciu-
dadano, el recuadro para marcaje de voto sin divisién y afio, la
fotograffa ultravioleta y un cédigo de barras bidimensional
cifrado.

Profesionalizacion de la funcién electoral
La autonomia también ha impulsado la profesionalizacién de las

y los servidores publicos del IFE. La profesionalizacién ha ge-
nerado un marco normativo de derechos y obligaciones a los

3 Coordinacién de Comunicacién Social (IFE), “Actualiza IFE Padrén Electoral y Lista
Nominal”, Boletin de prensa del 20 de abril de 2008, en <http://www.ife.org.mx/por-
tal/site/ifev2/Sala_de_prensa/>.
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que se tiene que ajustar el personal del servicio profesional
electoral.

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral regula la orga-
nizacién, operacion, control, desarrollo y evaluacién del servi-
cio civil que funciona en el IFE. Actualmente, este orden
normativo se encuentra en un importante proceso de reforma.

Actualmente, el servicio profesional electoral cuenta con
2 087 miembros. De este tipo de personal 92.66% se encuen-
tra en los 6rganos desconcentrados del IFE.*

Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos

La importancia que ha ido adquiriendo el financiamiento pd-
blico para los partidos politicos, ha llevado también a la autori-
dad electoral a perfeccionar sus investigaciones y procesos de
fiscalizacién. De esta manera, las actuaciones y resoluciones
del IFE con relacién a las infracciones cometidas en los in-
formes de ingresos y gastos de los partidos politicos, se han
efectuado a cabo anteponiendo siempre la autonomia y la
independencia de la institucién.

Con la reforma de 1993 se establecieron nuevas normas pa-
ra regular de manera cada vez mds puntual y rigurosa, el origen,
manejo y destino de los recursos piblicos que recibfan los par-
tidos politicos para sus actividades ordinarias y para la rea-
lizacién de sus campatias electorales. Por primera vez, y como
un precedente en materia de transparencia, los partidos politi-
cos tuvieron la obligacién de presentar informes de ingresos y
gastos a la autoridad electoral.

De igual modo, ademés de la facultad del Consejo General
del IFE para establecer topes a los gastos de campafia, quedd
prohibido el financiamiento a los partidos politicos prove-
niente de los poderes ptblicos, dependencias y entidades pu-
blicas, asociaciones religiosas, organizaciones internacionales,

# Informacién proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Administracién del IFE.
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personas que vivan o trabajen en el extranjero y de las empre-
sas mercantiles.

En suma, al igual que Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cos-
ta Rica, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Pert y Puerto Rico, en
México existen restricciones respecto de las fuentes de proce-
dencia de financiamiento, asi como en los montos de aporta-
ciones permitidas.’

Cabe destacar que con la reforma de 2007 en México, los
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién po-
pular, quedaron también incluidos dentro de la prohibicién
referida anteriormente.

Asimismo, con la reforma se fortalecié la fiscalizacién a tra-
vés de la creacién de la Unidad de Fiscalizacion de los Recur-
sos de los Partidos Politicos. Esta instancia cuenta con autonomia
de gestion dentro del IFE para asumir las responsabilidades rela-
cionadas con la recepcion y revisién integral de los informes
anuales y trimestrales de campafias y precampafias. Ademas, la
Unidad no estar4 limitada en el desempefio de sus facultades y
atribuciones por los secretos bancario, fiscal o fiduciario que
existian anteriormente.

La centralidad del financiamiento publico y la fiscalizacion
en México han sido determinantes para fortalecer la auto-
nomfa del IFE e impulsar el proceso de transicién democritica.

Como lo dispone el articulo 5° de la Carta Democrética In-
teramericana, si bien es importante que las democracias ten-
gan como prioridad el fortalecimiento de los partidos politicos
y de otras organizaciones politicas, también es necesario que se
preste atencion al establecimiento de regimenes equilibrados y
transparentes de financiamiento de sus actividades.®

5 Carlos Navarro Fierro, Regimenes de Financiamiento y Fiscalizacién y Garantias de
Equidad en la Contienda Electoral, p. 57.

¢ Articulo 5° de la Carta Democrética Interamericana, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos el 11 de septiembre de 2001.
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Acceso a radio y televisiéon

Otro tema derivado de la reforma electoral, 2007 y que fortale-
cerd la autonomfia del IFE en los préoximos afios, se refiere a la
administracion, distribucién y monitoreo de los tiempos de
radio y televisién, a que tienen derecho los partidos politicos.

Con un nuevo modelo de comunicacién politica, el IFE
tiene la responsabilidad de hacer que se cumpla la ley en cuan-
to a la prohibicién expresa que tienen los partidos politicos
para contratar publicidad en radio y televisién.

Con esta prohibicién para acceder discrecionalmente a la ra-
dio y television, se elimina la posibilidad de distorsionar la rela-
cién que mantienen los medios de comunicacién y los actores
politicos. De esta manera, México se une a Brasil y Chile,” como
el grupo de paises “que prohiben a partidos y candidatos con-
tratar publicidad pagada en medios electrénicos.”

El 2 de mayo de 2008 el Consejo General del IFE acordé por
unanimidad imponer una multa de 100 000 dfas de salario
minimo vigente en el Distrito Federal a Televisién Azteca, por
la no transmisién de los promocionales de 20 segundos de los
partidos politicos que fueron considerados en las pautas
aprobadas por el Comité de Radio y Televisién del propio IFE.

Asimismo, el 11 de junio el Consejo acordé imponer una
multa de 8 181.8 dfas de salario minimo vigente en el Distrito
Federal al Partido Accién Nacional por la transmisién de un
promocional que vulneré la imagen del Partido de la Revo-
lucién Democrdtica.

La reforma electoral en esta materia, no sélo garantiza la li-
bertad de expresion, sino encauza el espiritu que tiene este
derecho para fortalecer la pluralidad politica, la tolerancia, la
diversidad y, fundamentalmente, la equidad en el debate publi-
co y en los procesos electorales.

Si bien la libertad de expresién estd encaminada a promover
una comunicacién sin interferencias y pluralmente participati-

7 En Chile la prohibicién aplica sélo en el caso de la televisién.
8 Carlos Navarro Fierro, op. cit., pp. 75-80.
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va, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el ejercicio
pleno de este derecho, y el IFE, como institucion del Estado, lo
garantiza dentro de los limites establecidos por la propia ley.

Desde una perspectiva ética de la democracia, lo que impor-
ta en esta cuestion, no es impedir a la ciudadania expresar sus
puntos de vista en los medios de comunicacién, sino garanti-
zar la expresiéon de todos los puntos de vista. Lo que realmente
importa no es censurar o limitar la venta y compra de tiempos
de radio y television, sino salvaguardar un bien publico: la li-
bertad de expresién como instrumento de intercambio de ideas
en el marco de la normatividad aplicable.

Transparencia y rendicion de cuentas

Otro aspecto importante de la reforma electoral de 2007 fue la
inclusion del capitulo v al Titulo Segundo del Libro Segundo
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (COFIPE), donde se establece que toda persona tiene el
derecho de acceder a la informacién de los partidos politicos,
conforme a las disposiciones correspondientes.

Pese a no ser considerados como sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Guber-
namental, la reforma electoral establece que los partidos politi-
cos, a través del IFE, proporcionaran informacién publica
relativa a sus documentos basicos, facultades de los érganos de
direccién, reglamentos y acuerdos de cardcter general, tabula-
dor de remuneraciones e informes de ingresos y gastos.

Para terminar con una revisién integral de la reforma, vale
la pena destacar que el legislador aprobé también la creacion
de una Contraloria General. Esta nueva instancia tendré a su
cargo la fiscalizacién de los ingresos y egresos del IFE y la im-
posicién de sanciones para quienes infrinjan la normatividad
interna del Instituto.

Cabe sealar, que la Contraloria General cuenta con auto-
nomfa técnica y de gestién para decidir sobre su funcionamien-
to y resoluciones. En el desempefio de sus actividades, la
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Contraloria General se sujetara a los principios de imparciali-
dad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad
y transparencia.

La nueva Contraloria General fortalece la autonomia de 1FE

Desde que fue creado el IFE, su disefio institucional ha conside-
rado la intervencién de diversas instancias en los procesos de
toma de decisiones. De esta manera, el COFIPE establece instan-
cias como el Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la
Secretaria Ejecutiva, las direcciones ejecutivas, las comisiones
del Consejo General y ahora la Contralorfa General, mismas
que tienen un dmbito de competencia claramente definido por
la propia legislacion.

Con la nueva Contralorfa General, no solamente se forta-
lece la transparencia en el uso de los recursos publicos, sino se
refrenda el sistema de pesos y contrapesos que ha dado identi-
dad al IFE.

Hay que considerar que en la nueva gestién electoral, la
rendicién de cuentas supone una utilizacién més racional de los
recursos publicos que la sociedad ha puesto bajo el cuidado de
las instituciones electorales.

Como sintesis podrfamos destacar que la reforma electoral
fortalece el sistema de partidos al promover condiciones mds
equitativas en la competencia electoral. Desde un enfoque éti-
co, la democracia mexicana gana en austeridad, transparencia
y equidad.
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Autonomia técnica y de gestién

David Manuel Vega Vera*

Organos con autonomia constitucional

El concepto de autonomia dificilmente puede reducirse a un
significado unitario o univoco, el concepto de autonomfa indi-
ca toda posibilidad de autodeterminacién; en el 4mbito guber-
namental puede ser entendida como la potestad de un érgano
para darse su propio ordenamiento juridico. Establece la ca-
pacidad de un 6rgano no soberano para instaurar las normas
juridicas que habran de regularlo, pero que precisamente por su
caracteristica de no soberania, las normas creadas se encuen-
tran estrechamente subordinadas al sistema de fuentes del
derecho del que forman parte.

La aparicién de funciones estatales atipicas que no logran
ubicarse plenamente en uno de los tres grandes rubros del ejer-
cicio del poder, han sugerido la instauracién de nuevos érganos
estatales, situados al margen de la divisién tradicional de po-
deres, y dotados de plena autonomfa organizativa, de gestién y
normativa para garantizarles un espacio de actuacién institu-
cional ajeno a interferencias, y propiciar el ejercicio de sus
atribuciones desde criterios eminentemente técnicos y especia-
lizados, y fuera de las consideraciones de tipo politico. Estos
6rganos, de conformidad con sus caracteristicas concretas, han

* Contador mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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sido denominados drganos constitucionales auténomos u érganos
extrapoder.

La necesidad de establecer un equilibrio politico y constitu-
cional se compagina con la inexorabilidad de especializar las
funciones, justificando con ello la existencia de 6rganos que se
ponen al margen o por fuera de la divisién de poderes para lle-
var a cabo tareas que en otro momento se encontraban en
manos de los poderes tradicionales, pero que con base en su
trascendencia, complejidad y tecnificacién han debido ser in-
dependizados para que se desarrollen mas alla de los intereses
politicos, con el tnico fin de velar por el respeto del orden
constitucional y el interés piblico que le subyace.

En México de acuerdo con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se identifican como érga-
nos con autonomia constitucional los siguientes:

Banco de México

ARTICULO 28, sexto parrafo. El Estado tendrd un banco central que serd
auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracién. Su
objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectorfa del desarrollo na-
cional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al
Banco conceder financiamiento.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

ARTICULO 102, parrafo décimo. El organismo que establezca el Congreso
de la Unién se denominard Comisién Nacional de los Derechos
Humanos; contard con autonomia de gestién y presupuestaria, personali-
dad juridica y patrimonio propios.

Instituto Federal Electoral

ARTICULO 41, base v, primer parrafo. La organizacién de las elecciones fe-
derales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo pu-
blico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién partici-
pan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad serdn principios rectores.

La autonomia de los érganos constitucionales se desarrolla ge-
neralmente en tres vertientes que son:
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Organizativa

La autonomia organizativa supone la capacidad de un 6rgano
constitucional para determinar su estructura y organizacién
interna. Esta capacidad incluye lo relativo a:

a) La estructura orgdnica, que representa la prerrogativa con-

ferida a un érgano para que mediante normas propias, pro-
ceda a la estructuracién orgdnica de la institucién, en las
vertientes de gobierno y administracién, de conformidad
con lo estipulado por la Constitucién y su Ley Orgénica.

b) La autonomia funcional, que es una potestad que con-

c)

cede a un érgano la posibilidad de regular su funciona-
miento interno ajeno a cualquier interferencia exterior
que pudiera encaminarse justamente a impedir su adecua-
da funcionalidad. Esta caracteristica es relevante en vir-
tud de que permite que sea el propio 6rgano el que,
teniendo en cuenta las expectativas constitucionales a
satisfacer, busque la mejor manera de regular sus atribu-
ciones con el objetivo de fijar las condiciones 6ptimas
para la realizacién de sus fines y funciones.

La autonomia procedimental, que conduce a dejar en
manos del propio érgano la regulacién puntual de los me-
canismos o procedimientos con los cuales habra de cumplir
con sus tareas sustanciales.

La especialidad y la alta calidad técnica reconocida a los 6r-
ganos constitucionales vinculados al principio de autonomifa,
determina que en todo ejercicio de autorregulacién se deseche
cualquier argumento que ponga en peligro la imparcialidad,
independencia y objetividad de la institucién.

Presupuestaria

a) La autonomia de determinacién presupuestal supone una

plena capacidad para establecer el presupuesto del orga-
nismo de conformidad con sus estructuras y cometidos,
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sin que ningin érgano pueda interferir en su conforma-
cién y posterior presentacién ante las instancias de de-
cisién correspondientes.

Esta capacidad impide que el presupuesto de dichas ins-
tituciones pueda ser condicionado en su disefio y formu-
lacién, o modificado de forma previa por los 6rganos de
intermediacién hacendaria dependientes del gobierno, lo
cual quiere decir que, en principio, los érganos de gobier-
no se encuentran vinculados por el contenido del pre-
supuesto que se les presenta, teniendo que limitarse a
incorporarlo en sus términos al presupuesto de egresos, sin
modificacién alguna.

b) La autonomia de gestién supone un dmbito de libertad
conferido a una institucién para que pueda ejecutar su
presupuesto con miras a cumplir debidamente con el ob-
jeto para el que fue creada, a fin de que pueda ejercer sus
facultades y alcanzar los objetivos y metas estipulados en
las normas que la regulan. Esto significa conferir al 6r-
gano auténomo suficientes atribuciones para que puedan
elegir y realizar sus propios objetivos constitucionales,
administrativos o econémicos, independientemente de
cual haya sido la fuente de su presupuesto.

c¢) La autonomia de fiscalizacién parte de la necesidad de que
sea el propio 6rgano el que determine, gestione y admi-
nistre sus recursos, y el que deba fiscalizarlos a través de
6rganos técnicos y especializados que dependan orgéni-
camente de la institucién.

Normativa

La autonomfa normativa en relacién con los érganos constitu-
cionales implica, en términos generales, la potestad para darse
sus propias normas; es decir, la capacidad que se le confiere
para ordenar y regular su propia organizacién, su funciona-
miento y los procedimientos de que se vale para el ejercicio de
sus atribuciones.
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La fiscalizacién superior en el contexto internacional

A fin de coordinar esfuerzos en el desarrollo de estrategias sobre
auditorfa superior e intercambiar informacién y experiencias so-
bre la materia, en 1953 se constituyé la Organizacién Inter-
nacional de Entidades de Fiscalizacién Superior (INTOSAI) con
34 paises. Desde entonces, el crecimiento de la INTOSAI ha sido
significativo, ya que en la actualidad cuenta con al menos 185
paises, divididos en siete grupos de trabajo:

Cuadro 1 Grupos de trabajo de la INTOSAI
Organizacién Latinoamericana

y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) 1965
Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores

de Africa (AFROSAI) 1976
Organizacién Arabe de Entidades Fiscalizadoras

Superiores (ARABOSAI) 1976
Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Asia

(ASOSALI) 1978
Asociacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Pacifico

del Sur (SPASAI) 1987
Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Caribe
(CAROSAI) 1988
Organizacién de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Europa
(EUROSALI) 1990

En el marco del 1x Congreso de la INTOSALI, celebrado en Pert
en 1977, se definieron los lineamientos basicos para la fiscali-
zacién gubernamental, poniendo énfasis en la necesidad de que
cada Estado contara, en forma constitucional, con una entidad
fiscalizadora superior independiente y auténoma. En los afios
recientes, las reformas a los érganos de control superior se han
orientado a fortalecer su autonomfa técnica, a la vez han propi-
ciado un mayor contacto con la ciudadanfa mediante la difu-
sién de sus acciones, la transparencia de sus resultados, y la
captacién y procesamiento de quejas, denuncias y recomenda-
ciones ciudadanas.

Estas instituciones de fiscalizacién observan una tendencia
generalizada a la ampliacién de sus funciones, que tradicional-
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mente se limitaban a la verificacién de la legalidad y de los prin-
cipios contables, para abarcar ahora, ademads, evaluaciones de
desempefio y de calidad del gasto.

En términos generales, los 6rganos de fiscalizacién superior a
nivel mundial se desempefian mediante cuatro formas de orga-
nizacién y funcionamiento: oficinas de auditorfas o contralorfas
superiores; contralorfas con autonomia constitucional; tribu-
nales o cortes de cuentas; y consejos.

Un primer elemento a destacar de la experiencia interna-
cional es la alta cobertura de actuacién que en algunos casos
tienen los 6rganos de fiscalizacién superior que se manejan con
autonomia e independencia, sobre los poderes del Estado y to-
da instancia —ptblica o privada— que intermedie recursos pu-
blicos, sin margenes de excepcién, como los existentes atn en
el caso mexicano.

Otro elemento destacable es el respeto irrestricto que se
observa de las entidades sujetas a la labor de fiscalizacién supe-
rior, al acatamiento pleno a las recomendaciones emitidas por
el ente de fiscalizacién. En algunos casos, estos érganos de fis-
calizacién cuentan con la fuerza suficiente para impulsar mo-
dificaciones de normas y leyes que resuelvan alguna rigidez
proveniente de las entidades ptblicas auditadas o que faciliten
el trabajo de fiscalizacion.

De manera gradual, los érganos de fiscalizacién superior
estdn cada vez mas incorporando en sus programas de audito-
rfas, las revisiones de desempefio, de riesgos, ambientales, sec-
toriales y estratégicas.

Con relacién a su organizacién y desempefio, varios érganos
de fiscalizacién superior tienen incorporados programas agre-
sivos de mejora y calidad de sus procesos, de innovacién tec-
noldgica e infraestructura, de capacitacion especializada y de
servicio civil de carrera.

Igualmente importantes son las actividades de comunicacién
social, a través de las cuales mantienen informada a la ciu-
dadanfia, presentan resultados de auditorfas, estudios e investi-
gaciones, entre otros.
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Con relacién al grado de autonomia de los érganos fiscali-
zadores, respecto a los poderes publicos, se presenta el grado de
autonomia de los organismos correspondientes a los Estados
Unidos de América, Repiblica de Colombia, Reptblica de
Chile y de los Estados Unidos Mexicanos, segtn lo siguiente:

Estados Unidos de América, Oficina de Contabilidad Gubernamental
Titulo 31 del Cédigo de los Estados Unidos de América, Seccién 702
Oficina de Contabilidad Gubernamental, inciso a): “La Oficina de Con-
tabilidad Gubernamental es un instrumento del Gobierno de los Estados
Unidos, independiente del poder ejecutivo”.

Republica de Colombia, Contraloria General de la Reptblica (CGR)
Constitucién Politica de Colombia, titulo X. De los Organismos de Con-
trol, capitulo 1, articulo 267: “La Contraloria General de la Reptblica es
un Organismo de carécter técnico de vigilancia de la gestién fiscal, dota-
do de autonomfa juridica, administrativa, contractual y presupuestal.
Ejerce la vigilancia de la gestion fiscal y de los particulares o entidades
que manejan fondos o bienes de la Nacién”.

Republica de Chile, Contraloria General de la Republica

Ley de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Re-
publica, titulo 1 “Objetivo y Organizacién, articulo 1°: “La Contralorfa
General de la Republica, independiente de todos los ministerios, autori-
dades y oficinas del Estado, fiscaliza el debido ingreso e inversién de los
fondos del fisco y lleva la contabilidad general de la Nacién”.

Estados Unidos Mexicanos, Auditoria Superior de la Federacién
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer pérrafo,
articulo 79:

“La entidad de fiscalizacién superior de la Federacién, de la Camara de
Diputados, tendrd autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamien-
to y resoluciones, en los términos que disponga la ley”.

Con la finalidad de tener un panorama m4s amplio de las tenden-
cias de los 6rganos fiscalizadores, respecto de sus principales ca-
racteristicas, se presenta un cuadro comparativo de México,
Colombia, Chile, Hungria, Suiza, Estados Unidos de Américay
Canadi. (Véase cuadro 2).
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Resulta interesante comentar que la Oficina Estatal de Au-
ditorfa de Hungria, tiene control sobre diferentes regimenes:
en el ambito estatal, local y federal, se da sobre unas 15 000
instituciones de diferentes tamafios. Dicha oficina efectia
anualmente 3 000 auditorias, y sus hallazgos se concentran en
unos 70 informes. El trabajo contiene dos elementos: uno que
tiene que ver con la relacién de la oficina fiscalizadora con el
poder central, en el que destaca su participacién en la defini-
cién del presupuesto; y otro, con los gobiernos locales. El sis-
tema hingaro cuenta con 3 200 gobiernos locales de diferentes
tamafios. Legalmente, cada gobierno local tiene la misma rele-
vancia, pero la importancia financiera se concentra en 200.

Por su parte, la Oficina Federal de Auditoria de Suiza (OFA)
es una organizacién monocrética, en la que el auditor superior es
el jefe responsable de todos sus actos, decide sobre el personal
y el nombramiento de los funcionarios. Los recursos financie-
ros que requiere, los solicita directamente al Parlamento y el
gobierno no tiene incidencia en eso. El auditor es nombrado por
el Ejecutivo, pero las dos cdmaras del Parlamento tienen que
ratificarlo, se elige por un periodo de seis afios y lo pueden ra-
tificar por otros seis.

La OFA publica sus informes de manera independiente. Re-
cientemente, su desempefio fue evaluado por un érgano de fis-
calizacién externo: el Tribunal Federal de Cuentas de Alemania.

El modelo de fiscalizacién de Colombia tiene cuatro pilares;
por un lado, dos corresponden al control externo conducido
por la Contraloria General de la Republica, érgano constitu-
cionalmente auténomo, y por la Auditoria General de la Re-
publica, institucién encargada de evaluar el desempefio de la
Contralorfa. Esta dltima fue creada y aprobada por la Asam-
blea Constituyente celebrada en 1991. El tercer pilar es el con-
trol interno, radicado en las entidades de la administracién
federal, fiscalizadas a su vez por la Contraloria General. En
Colombia, el control externo es de posterioridad, en tanto que
el control interno tiene caricter preventivo. La auditora gene-
ral de Colombia, Piedad Amparo Zdfiiga, en su participacién
en el Foro Internacional sobre la Fiscalizacion en México y el
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Mundo 2005, manifesté que en su opinién, ambos tipos de
controles son complementarios. Finalmente, el cuarto pilar
lo constituyen los controles indirectos de los recursos publicos,
representados por las superintendencias que ejercen controles
de inspeccion, vigilancia e intervencién sobre dineros ptblicos
o particulares, en diferentes grados de injerencia.

La Contraloria General de la Republica de Chile es un or-
ganismo superior de control que forma parte del Sistema Na-
cional de Control, el que estd integrado, ademds, por la
Cdmara de Diputados como fiscalizador de los actos de gobier-
no, los tribunales de justicia, algunos érganos especializados de
fiscalizacién, como las superintendencias, los controles jerar-
quicos y las unidades de control interno de los servicios publi-
cos. Existe, ademsds, el control social a través de los medios de
comunicacién y de los ciudadanos en general.

La Oficina de Contabilidad Gubernamental de Estados Uni-
dos de América (GAO, por sus siglas en inglés) es una oficina
independiente e imparcial que trabaja para el congreso, comun-
mente llamada el perro wvigia; investiga cémo el gobierno fede-
ral gasta los recursos obtenidos por impuestos. El titular de la
GAO, el controlador general de los Estados Unidos, es elegido
por el presidente de una lista de posibles candidatos del Con-
greso y tiene una duracién de 15 afios en el puesto.

Los reportes de la GAO son bajo la peticién de un comité o
subcomité del Congreso o por mandato de ley, le proporcionan
soporte al Congreso mediante:

e Auditorfas a las operaciones de las secretarias de Estado para
ver que los recursos federales se estén asignando eficiente y
efectivamente.

e Reportar qué tanto los programas del gobierno alcanzan sus
objetivos.

e Hacer anilisis de politicas publicas y emitir una opinién
para ponerla a consideracién del Congreso.

¢ Consejos al Congreso sobre cémo hacer al gobierno mis efi-
ciente, efectivo, ético, equitativo y responsable.
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La Oficina del Auditor General de Canad4a (0OAGC), audita
operaciones del gobierno federal, provee al Parlamento de
informacién, da consejos y seguridad en el manejo de los recur-
sos publicos.

La OAGC lleva a cabo auditorias de desempefio de los diver-
sos departamentos y agencias del gobierno, audita la cuenta
publica cada afio, y hace auditorfas a las organizaciones de la
corona.

Como resultado emite opiniones para el Parlamento, sobre
dreas de oportunidad para mejorar el desempefio.

La fiscalizacién en el contexto nacional

En nuestro pafs la responsabilidad de revisar la cuenta publica
recae constitucionalmente en la Cdmara de Diputados y en los
congresos locales y, para tal efecto, se apoyan en sus érganos téc-
nicos siendo para el 4mbito federal en la Auditorfa Superior de
la Federacién y para las entidades federativas en los 6rganos
de fiscalizacion estatales.

La funcién técnica y especializada de los 6rganos de fisca-
lizacién y su papel en el contexto de la federacién y de las enti-
dades federativas en que se ejercen recursos, favorecen que los
entes fiscalizadores se formalicen como verdaderos drganos
supremos de fiscalizacion, cuyo ambito de actuacién debe ser
suficientemente amplio para vigilar la gestién financiera de los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, y los entes de dere-
cho puablico de la federacion, los estados, los municipios, e
incluso, de los particulares que intervienen en la recaudacién
de los ingresos o ejercicio del gasto publico.

Respecto a la autonomia de los 6rganos de fiscalizacién de
las entidades federativas, se observa que la legislacién de algu-
nas entidades contiene disposiciones que otorgan algin grado
de autonomia a dichos 6rganos, segin lo siguiente:

Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potost, articulo 54, segundo
parrafo: “La Auditoria Superior del Estado contard con autonomfa
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administrativa, técnica y de gestién para llevar a cabo la funcién de fis-
calizacién superior, para lo cual contara con las atribuciones que la ley
sefiale”.

Auditoria Superior del Estado de Campeche

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, articulo
122: “La revisién de la Cuenta Pdblica esta a cargo del Congreso, el cual
se apoya para tales efectos en la Auditorfa, misma que tiene a su cargo la
fiscalizacién superior de la propia Cuenta Pdblica y goza de autonomia
técnica y de gestién para decidir sobre su organizacién interna, fun-
cionamiento y resoluciones, de conformidad con lo establecido en esta

”»

ley”.

Auditoria Superior del Estado de Chiapas

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chiapas, articulo 3: “La
revisién de la Cuenta Publica estd a cargo del Congreso, el cual se apoya
para tales efectos, en la Auditorfa Superior del Estado, misma que tiene a
su cargo la fiscalizacién superior de la propia Cuenta Pdblica y goza de
autonomfia presupuestal, técnica y de gestién, funcionamiento y resolu-
ciones, de conformidad con lo establecido en esta Ley”.

Auditoria Superior del Estado de Chihuahua

Ley de Auditorfa Superior del Estado de Chihuahua, articulo 6°: “La
Auditorfa Superior es un érgano del Congreso dotado de autonomia téc-
nica, presupuestal, orgdnica, funcional, normativa y de gestién para el
desempefio de sus funciones y tiene la competencia que le confieren la
Constitucién Politica del Estado, esta Ley y demds leyes aplicables”.

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, articulo 3°: “La
revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas, es facultad de la Le-
gislatura. Para efectos de la fiscalizacién, se auxiliard del Organo Superior,
dotado de autonomfa técnica y de gestién. El Organo Superior serd vigi-
lado y supervisado por una Comisién de la Legislatura”.

Auditorfa Superior del Estado de Michoacan

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacén, articulo 2°: “La
Auditorfa Superior de Michoacdn, como Organo Técnico del Congreso
del Estado, contard con plena autonomia técnica y de gestién, a efecto de
ejercer plenamente sus atribuciones para el eficaz cumplimiento de sus
resoluciones, acorde a lo previsto en las disposiciones juridicas vigentes”.
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Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal

Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, capitulo primero Disposiciones Gene-
rales, articulo 3°, segundo pérrafo: “La Contadurfa es el 6rgano técnico de
la Asamblea, que tiene a su cargo la fiscalizacién del ingreso y gasto publi-
cos del Gobierno del Distrito Federal, asi como su evaluacién. En el
desempefio de sus atribuciones, contard con autonomia técnica y de ges-
tién y tendrd el cardcter de autoridad administrativa, de conformidad con
lo establecido en esta ley”.

Si bien en el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la CPEUM publicado el 7 de Mayo de 2008 en
el Diario Oficial de la Federacion, se sefiala que los 6rganos de
fiscalizacion de la federacion y de las entidades federativas ten-
dran autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus
atribuciones, lo cierto es que no existe en la legislacién la pre-
cisién de lo que debe entenderse por autonomia técnica y de
gestion, por lo que dicha autonomfia se deberd definir en la le-
gislacion de cada entidad federativa y se considera que debera
proyectarse a la organizacién interna, funcionamiento, y re-
soluciones de los érganos de fiscalizacion, atendiendo a los
ambitos siguientes:

a) Autonomia técnica.

b) Autonomia de gestién.
¢) Autonomia organizativa.
d) Autonomia funcional.

e) Autonomia decisoria.

Los ambitos en los que se proyecta la autonomfia de los érganos
de fiscalizacién, impactan al disefio institucional del 6rgano,
pues deben considerarse como garantfas para su actuacién
independiente, supuesto indispensable, para cumplir con efica-
cia las tareas encomendadas por la Constitucién y las leyes.
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Reforma constitucional

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(7 de mayo de 2008):

ARTICULO 116, fraccién 11, parrafo cuarto:

Las legislaturas de los Estados contardn con entidades estatales de fisca-
lizacién, las cuales serdn érganos con autonomia técnica y de gestién en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién inter-
na, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus
leyes. La funcién de fiscalizacién se desarrollard conforme a los principios
de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Articulo 122, apartado C, base primera, fraccién v, inciso e):

Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el
presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal, y la
entidad de fiscalizacién dotdndola de autonomfa técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones. La funcién de fiscalizacién serd ejercida
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, impar-

cialidad y confiabilidad.

Retos en la autonomia de las entidades de fiscalizacién:

a) Marco legal que facilite el nivel de autonomia (No existe
en la legislacion una definicién precisa de autonomia téc-
nica y de gestién).

b) Suficientes atribuciones para materializar sus facultades
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, le-
galidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

c) Determinacién de programas de auditorfa sustentados en
criterios eminentemente técnicos.



Reformas al marco juridico
de la Auditoria Superior de la Federacién

Julidn A. Olivas Ugalde”

La Auditorfa Superior de la Federacion agradece la invitacién
a este Tercer Congreso Nacional de Organismos Pablicos Au-
ténomos.

Nuestro sistema constitucional vino a reconocer una reali-
dad en el Estado mexicano, donde se habfan agotado por diver-
sas razones la divisién tripartita del Poder, por ello se fueron
incorporando los 6rganos auténomos para que actuaran de
manera independiente de los poderes tradicionales en fun-
ciones que requerfan aislarse de los referidos poderes, como fue
inicialmente la funcién del Banco Central, la electoral y la pro-
teccién de los derechos humanos.

De esta forma, en nuestro marco juridico encontramos 6rga-
nos auténomos reconocidos por la norma constitucional, érganos
dentro de los poderes pero con reconocimiento constitucional de
autonomia en alguna de sus funciones, como es el caso de la Au-
ditorfa Superior de la Federacién (ASF), érganos auténomos
reconocidos en las leyes federales o con funciones reconocidas
como auténomas por las propias leyes. El anterior reconocimien-

to también se dio en los estados de la repiblica y en el Distrito
Federal.

* Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditorfa Superior de la Federacién.
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Finalmente, el constituyente permanente deberd reconocer
estas figuras juridicas auténomas en el propio articulo 49 de nues-
tra Carta Magna, ya que s6lo se han realizado incorporaciones en
otros articulos de estas figuras, sin tocar el citado articulo 49.

Respecto al tema que se nos invité a presentar en esta reu-
nién, vale la pena mencionar antecedentes histéricos de la ASF,
y en relacién con éstos sefialaremos que desde la época inde-
pendiente la rendicién de cuentas ha representado para nuestro
pais un tema de trascendencia para transparentar el ejercicio de
los recursos publicos, fue por ello que a partir de 1824 surge la
Contadurfa Mayor, dependiente de la Cdmara de Diputados
con la facultad de examinar y glosar la cuenta publica de cada
afio, al establecerse en la primera Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que “el Congreso tendria
facultad de fijar los gastos generales, establecer las contribucio-
nes necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacién, determi-
nar su inversién y tomar anualmente cuentas al gobierno”.

No obstante lo anterior, la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Cdmara de Diputados, al no contar con una independen-
cia suficiente para el ejercicio de sus atribuciones, puede decirse
que no desarroll6 el papel que requerfa el Estado mexicano, cir-
cunstancia que motivé la creacién de la ASF, mediante la refor-
mas constitucionales a los articulos 73, 74 y 79 de nuestra Carta
Magna, mismas que se publicaron en el Diario Oficial de la Fe-
deracién (DOF) el 30 de junio de 1999.

También, el 29 de diciembre de 2000 se publicé, en el DOF,
la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién cuyo objeti-
vo es regular la revisién de la cuenta publica y su fiscalizacién
superior, misma que desde su entrada en vigor ha modificado
su contenido para:

¢ Incluir dentro del concepto entidades fiscalizadas a los man-
datarios, fiduciarios, asi como el mandato o fideicomiso pu-
blico o privado que administren recursos ptblicos federales
(DOF, 4 de abril de 2005).

e Establecer la obligacién de la ASF de informar semestral-
mente a la Cdmara de Diputados, del estado que guarda la
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solventacién de observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, hechas a las entidades fiscalizadas (DOF, 30 de
agosto de 2007).

Ahora, con las reformas de cardcter constitucional que fueron
discutidas en el Congreso de la Unién y aprobadas por las le-
gislaturas locales, se otorga a la ASF un nuevo marco juridico e
inciden, entre otros puntos importantes, en el manejo de los
recursos publicos y en la fiscalizacién de las entidades federati-
vas y del Distrito Federal, las cuales constituyen definitiva-
mente un avance importante en la rendicién de cuentas.

En este orden de ideas, el 4mbito de competencia de la Audi-
torfa Superior de la Federacién radica principalmente en fisca-
lizar los ingresos y egresos del gobierno federal; el manejo, la
custodia y la aplicacién de los fondos y recursos federales, y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales; atribuciones que van dirigidas al Poder Ejecutivo, al
Poder Legislativo, al Poder Judicial y a los 6rganos constitu-
cionalmente auténomos. Por ello podemos concluir que todo
el Estado federal mexicano estd sujeto a la fiscalizacién de la
ASF, por el ingreso, el gasto y el cumplimiento de los objetivos.

La competencia de la ASF, en el &mbito local y municipal, es
fiscalizar los recursos federales que ejerzan los estados y el
Gobierno del Distrito Federal; las universidades publicas; los
municipios, y las demarcaciones territoriales en el Distrito Fe-
deral. En el presupuesto de egresos de la federacién hay una
serie de recursos que van etiquetados para objetivos perfecta-
mente determinados como son la educacién bésica, la salud, y
el fortalecimiento municipal. Estos recursos, se encuentran su-
jetos a la fiscalizacién de dicha instancia.

La ASF también fiscaliza los recursos federales que hayan
recaudado, administrado, manejado o ejercido los particulares,
cuando dichos recursos los hayan recibido en concepto de sub-
sidios y estén contemplados en las partidas presupuestales, de
esta forma podemos observar que al ser su origen un recurso
ptblico federal, el ente de fiscalizacién superior de la fede-
racién tiene la facultad de revisar el destino de esos recursos,
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verificando en todo momento que se utilicen para el objetivo
sefialado en los programas respectivos.

En materia de fiscalizacién del gasto publico, el gobierno
federal por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico tiene dos obligaciones frente a la ASF, entregar el Infor-
me de Avance de Gestién Financiera y la cuenta pudblica.

El Informe de Avance de Gestién Financiera es el documen-
to, que como parte integrante de la cuenta publica, rinden los
poderes de la Unién y los entes publicos federales de manera
consolidada, sobre los avances fisicos y financieros de los pro-
gramas federales aprobados; y corresponde a los procesos con-
cluidos, principalmente durante el primer semestre del
ejercicio. A este respecto, cabe precisar que, concluida Ia fis-
calizacién sobre el contenido de dicho informe, se hacen
observaciones a las entidades fiscalizadas revisadas y los resul-
tados de las auditorfas practicadas al Informe de Avance de
Gestién Financiera también forman parte del Informe del
Resultado que la ASF rinde a la C4mara de Diputados, por con-
ducto de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion.

El Informe de Avance de Gestién Financiera se presenta por
el Ejecutivo federal el 31 de agosto del afio en ejercicio, y com-
prende los resultados fisicos y financieros de sus programas del
1 de enero al 30 de junio como procesos concluidos.

La cuenta publica, conforme a nuestra legislacién la consti-
tuyen: a) los estados contables del Estado federal mexicano; b)
los elementos financieros, presupuestarios, econémicos y pro-
gramaticos; ¢) el registro de las operaciones que se derivan de
la aplicacién de la Ley de Ingresos y del ejercicio del pre-
supuesto de egresos; d) los efectos o consecuencias de dichas
operaciones, incluyendo el origen y aplicacién de los recursos,
y e) el resultado de las operaciones y los estados detallados de
la deuda publica federal.

El Ejecutivo federal estaba obligado a entregar la cuenta
publica a m4s tardar el 10 de junio del afio siguiente del ejer-
cicio concluido (situacién modificada con las dltimas reformas
constitucionales) a la Cdmara de Diputados y, en caso de que
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ésta no esté en sesiones ordinarias, a la Comisién Permanente.
La cuenta publica se traslada a la ASF por parte de la Cdmara
de Diputados a través de la Comisién de Vigilancia de la Au-
ditorfa Superior de la Federacion.

La estructura organizacional de este érgano de fiscalizacién
se encuentra encabezada por el auditor Superior de la Fede-
racién; en el siguiente nivel estdn adscritos la Auditorfa Es-
pecial de Cumplimiento Financiero, la Auditoria Especial de
Desempefio, la Auditorfa Especial de Planeacién e Informa-
cién, la Unidad de Asuntos Juridicos y la Unidad General de
Administracién.

Para la fiscalizacién del Informe del Avance de Gestién Finan-
ciera y de la cuenta publica, se realizan diversos tipos de revisién,
mismos que estdn directamente relacionados con su estructura
organico-funcional, los cuales son las auditorfas de regularidad,
que comprenden las revisiones financieras y de cumplimiento, las
de obra piblica e inversiones fisicas; las auditorfas de desempe-
fio; las auditorfas especiales, asi como las auditorfas de segui-
miento.

La fiscalizaciéon de la cuenta publica por parte de la Au-
ditorfa Superior de la Federacién (ASF) concluye con el Informe
del Resultado, que representa la suma de todas las auditorfas
que realiza dicha instancia, y contiene principalmente observa-
ciones y acciones promovidas; las observaciones son los
sefialamientos en donde se encuentra alguna conducta irregu-
lar, y como consecuencia de esa observacion, vienen las accio-
nes promovidas que implican las recomendaciones; solicitudes
de aclaracién-recuperacién; promocién del ejercicio de la fa-
cultad de comprobacién fiscal; promocién de responsabilidad
administrativa sancionatoria; denuncias de hechos y pliegos de
observaciones. En ocasiones, se encuentran irregularidades que
no son del afio del ejercicio y en esos casos se comunica la irre-
gularidad a las contralorfas internas y a la Secretarfa de la Fun-
cién Pudblica (SFP) para que acttien conforme a sus atribuciones.

Después de una breve semblanza sobre las principales funcio-
nes de la ASF, abordaremos el tema de la reforma constitucional,
recientemente aprobada por el constituyente permanente, la
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cual nace a partir de que el Ejecutivo federal presenté el 20 de
junio de 2007 al Congreso de la Unién la iniciativa de Reforma
Hacendaria, esa iniciativa contemplaba la reforma en gasto
publico y la reforma fiscal, y como referencia histérica, se pre-
cisa lo siguiente:

e El 12 de septiembre de 2007, el pleno de la Camara de ori-
gen conocié6 el proyecto de decreto vy, en sesion del 13 del
mismo mes y afio, aprobé el dictamen por 463 votos a favor.

e El 13 de septiembre de 2007, la Cdmara de Senadores dio
cuenta a su pleno de la recepcién de dicha minuta y el 14 de
ese mismo mes y afio conocié del dictamen vy, en sesién del
18, también de ese mes, discutié y aprobé el dictamen con
118 votos a favor.

e El 5 de febrero de 2008, la Camara de Senadores realizé el
cémputo de los votos aprobatorios de las legislaturas locales;
se obtuvo mds de la mayorfa, remitiendo el expediente con
el proyecto de declaratoria a la Camara de Diputados para
que se enviara al Poder Ejecutivo y se publicara.

El referido proceso legislativo concluy6 con la publicacién del
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de
2008.

Las modificaciones de la reforma mencionada, en primer
lugar van incidir en la federacién, entidades federativas y
municipios al adicionarse al articulo 73 la fraccién XXViil, con
el objetivo de regular la obligacién del Congreso para expedir
leyes en materia de contabilidad gubernamental para el efecto
de homologar el registro contable en los tres niveles del go-
bierno, para armonizar la contabilidad pudblica, con lo cual se
busca una mejor rendicién de cuentas y mayor transparencia
hacia la sociedad.

El articulo 74, fraccién 1v, se modificé para especificar la
facultad de la Cdmara de Diputados de regular en el pre-
supuesto de egresos las erogaciones plurianuales en caso de pro-
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yectos de inversién de infraestructura, con el propédsito de pre-
ver la plurianualidad de erogaciones solamente en el caso de
€s0s proyectos.

Luego en el articulo 74, fraccién 1v, los pdrrafos quinto,
sexto y séptimo se derogaron por referirse a la cuenta publica,
y en el parrafo octavo también de esa fraccién se suprimié lo
relativo a la cuenta publica. Las razones de estas modifica-
ciones tuvieron como propésito regular en la fraccion 1v sélo
lo relativo al presupuesto de egresos.

En la fraccién Vi del citado articulo 74 se adicioné todo lo
relativo a la cuenta publica que se encontraba en la referida
fraccién 1v; ademds, se precisa que en el caso de la revisién
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas sélo se
podrdn emitir recomendaciones para la mejora en el desem-
pefio de los mismos, es decir, éste es el primer paso que se dio
en la reforma, para referirse a las auditorfas sobre el desem-
pefio, de las cuales sélo deben derivar recomendaciones al
desempefio, en atencién a que ése es su objetivo primordial.

También se recorri6 el plazo para la presentacién de la cuen-
ta publica, del 10 de junio al 30 de abril del afio siguiente de la
cuenta publica del ejercicio que se trate, reduccién de plazo
que se justifica debido a que en la actualidad los registros se lle-
van a cabo a través de medios electrénicos, lo que permite al
Ejecutivo federal cumplir con la presentacién de la cuenta
ptblica con mayor oportunidad en ese plazo.

Otro sefialamiento importante es el caso de ampliacion del
plazo para la presentacién de la cuenta publica, en el que la
prérroga no podrd exceder de 30 dfas, y como consecuencia
también el Informe de Resultado que presenta el auditor supe-
rior correrd la misma suerte.

En el articulo 74, fraccién VI, se regulé que la conclusion de
la revisién de la cuenta publica por parte de la Cdmara de Di-
putados serd a mas tardar el 30 de septiembre del afio siguiente
al de su presentacion, con lo cual se le estd poniendo un plazo a
la C4dmara de Diputados para dictaminar la cuenta publica, ya
que en la actualidad estan pendientes de dictaminar varias cuen-
tas publicas.
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En el articulo 79, que refiere en especifico las funciones de la
ASF, se fortalecen las facultades de dicha instancia con base a
los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitivi-
dad, imparcialidad y confiabilidad, y se vuelve a reiterar la fa-
cultad del ente superior de fiscalizacién de la federacién para
practicar auditorfas sobre el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas federales. Se exclu-
yen de la fiscalizacion directa por parte de la ASF las participa-
ciones federales, debido a que esas participaciones nacen de la
Ley de Coordinacién Fiscal y de los convenios respectivos.

También se prevé que todas las entidades fiscalizadas deberan
llevar el control y registro contable, patrimonial y presupues-
tario de los recursos de la federacién que les sean transferidos y
asignados de acuerdo con los criterios que establezca la ley.
Esta disposicion va en concordancia con la adicién de la frac-
cién xxvill al articulo 73 previamente referida, respecto de
hacer homogéneo el registro de los recursos publicos; sin
embargo, esta modificacién se refiere en especifico a los recur-
sos transferidos.

Se contempla que sin perjuicio del principio de anualidad, la
ASF podrd solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de la cuenta publica en
revisién, sin que por ello se entienda para todos los efectos
legales abierta nuevamente la cuenta piblica del ejercicio al que
pertenece la informacién.

La entrega del Informe del Resultado de la revisién de la
cuenta publica a la Cdmara de Diputados, por parte del auditor
Superior de la Federacion, serd a mas tardar el 20 de febrero del
afio siguiente al de la presentacién de la referida cuenta piblica,
siendo que actualmente se tiene la obligacién de entregarlo el
dia dltimo de marzo.

Se regula también que previo a la presentacién del informe
del resultado se den a conocer a las entidades fiscalizadas los
resultados de su revisién, en la parte que les corresponda, a efec-
to de que estén en posibilidad de presentar justificaciones y
aclaraciones, las cuales deben ser valoradas por la ASE. Esta es
una prictica que no estaba regulada ni en la ley ni en la Cons-
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titucién, con la cual se otorga seguridad juridica a las y los
servidores publicos de las entidades fiscalizadas.

Asimismo, el titular del 6rgano de fiscalizacién, debera en-
viar a las entidades fiscalizadas, a mas tardar a los 10 dfas ha-
biles posteriores a aquél en que se entregue el Informe del
Resultado a la Cdmara de Diputados, las recomendaciones y
las acciones promovidas, y las entidades fiscalizadas tendrdn un
término de 30 dias hébiles para emitir su respuesta. Actual-
mente son 45 dias habiles, se disminuye el periodo para hacer
mas 4gil la fiscalizacién. En caso de que las entidades fisca-
lizadas no presenten informacién, se precisa que se hardn
acreedores a las sanciones que establezca la ley.

Lo relativo al plazo de los 10 dias no se aplicard tratdndose
de los pliegos de observaciones y promociones de responsabi-
lidad administrativa sancionatoria, debido a que en esos casos
existe un dictamen previo que precisa las irregularidades y a los
presuntos responsables por ello se exceptuaron del texto cons-
titucional.

Ademds, se establecié que la entidad de fiscalizacién supe-
rior de la federacion debera pronunciarse en un plazo de 120
dfas hébiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fis-
calizadas, en caso de no hacerlo se tendran por atendidas las
recomendaciones; con ello se estd obligando a la ASF a que en
120 dfas hdbiles dé respuesta a las aclaraciones presentadas
como justificaciones de las acciones promovidas, en caso con-
trario, se estard propiamente ante una positiva ficta, al darse por
atendidas a falta de respuesta, esto también otorga seguridad
juridica a las entidades fiscalizadas.

Actualmente, cuando una entidad fiscalizada no entrega in-
formacién, la ASF envia un comunicado al 6rgano interno de
control, a las contralorfas internas o a la SFP, para que se apli-
que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos (LFRASP), y tratdndose de las entidades fe-
derativas o del Distrito Federal, el comunicado se remite a los
6rganos internos de control, ya que no existe disposicién ju-
ridica que permita a la ASF sancionar a las y los servidores pu-
blicos por no presentar la informacién requerida; sin embargo,
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con la reforma constitucional que se comenta, se otorgan fa-
cultades para aplicar multas, por ello en la ley secundaria se
tendrén que regular los términos en que procederan esas mul-
tas, as{ como sus montos.

En el caso de las auditorfas sobre el desempefio, s6lo se hardn
recomendaciones al desempefio, y las entidades fiscalizadas de-
berdn informar sobre las mejoras que hayan realizado o, en su
caso, justificar su improcedencia. Cuando se haga una recomen-
dacién, y ésta no sea procedente juridicamente o materialmente,
el ente auditado tendrd que justificar esa circunstancia.

Al regularse de forma expresa las auditorfas sobre el desem-
pefio en la Constitucién, permitird que las auditorias que rea-
liza sobre el desempefio la ASF ya no sean cuestionadas por el
Ejecutivo federal a través de controversias constitucionales.

Se prevé que dicho organismo debe entregar a la Cdmara de
Diputados, los dias primeros de los meses de mayo y noviembre
de cada afio, un informe sobre la situacién que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

Otro avance, es que las sanciones y demds resoluciones que
emita la ASF podran ser impugnadas por las entidades fisca-
lizadas y por las y los servidores publicos afectados, ante la
propia entidad de fiscalizacién superior de la federacién, via
recurso de revisién o reconsideracion, o ante el Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa. Actualmente, sélo el
procedimiento resarcitorio es objeto de impugnacién ante ese
Tribunal; sin embargo, con la entrada en vigor de las reformas
que se analizan, cualquier resolucién podrd ser revisada por
dicho Tribunal.

Adicionalmente, se fortalece al érgano fiscalizado previen-
do que los poderes de la Unién, las entidades federativas y las
demds entidades fiscalizadas, deben facilitar los auxilios que
aquél les requiera para el ejercicio de sus funciones y, en caso
de no hacerlo, se hardn acreedores a las sanciones que establez-
ca la ley, asi como que las y los servidores publicos federales y
locales que reciban o ejerzan recursos publicos federales
deberdn proporcionar la informacién y documentacién que se
les solicite para efectos de la fiscalizacion que se les practique.
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Esto va en concordancia con lo mencionado previamente res-
pecto a la aplicacién de sanciones en caso de que las entidades
fiscalizadas no proporcionen la informacién solicitada.

La reforma no quedé ahf, también tocé a las entidades de fis-
calizacién locales tanto de los estados como del Distrito Federal,
al establecerse que las constituciones o las leyes locales deben
reconocer autonomia técnica y de gestién a las entidades de fis-
calizacién local.

Van a contar con autonomia técnica y de gestién para la
emisién de sus resoluciones, para los aspectos técnicos, para su
organizacién y para su funcionamiento, lo cual representa un
gran avance, y para ello tendrdn que hacerse las modificaciones
correspondientes en la legislacién local; ademas, para el 4mbito
local también se contemplan los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Por lo que hace a la designacién del titular de la entidad de
fiscalizacién local, ésta se debera hacer a través de la eleccién
de las dos terceras partes de los miembros presentes que lo eli-
jan, es decir, ya no procederd por mayorfa como opera en la
mayor parte de las entidades, ya que ahora tendrd que ser con
las dos terceras partes de los miembros de las legislaturas
locales que estén presentes y ademds se establece que los perio-
dos no serdn menores a siete afios; con motivo de ello, el titu-
lar de las entidades de fiscalizacién durara en su encargo por lo
menos siete afios, lo que permitird que no se empate con el
periodo del gobernador.

También el titular deberd contar con experiencia de cinco
afios en materia de control, auditorfa financiera y de responsa-
bilidad, esto implicard que no deben llegar personas improvi-
sadas para ser titulares de las entidades de fiscalizacién local. En
un régimen transitorio de la reforma constitucional se establece
que, en un afio a partir de su publicacién, las legislaturas locales
y el Congreso de la Unién deberdn llevar a cabo las reformas
legales o constitucionales locales o del estatuto de gobierno, en
el caso del Distrito Federal, para ajustarse a estas nuevas disposi-
ciones de cardcter constitucional en materia de fiscalizacién
superior.
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Asf, en el articulo 134 se regula la obligacién a cargo de los
estados, los municipios y de los 6rganos politicos-administra-
tivos, para que los recursos econémicos de que dispongan se
administren con eficiencia, economia, transparencia y hon-
radez, asi como la obligacién de la federacién, los estados y el
Distrito Federal para establecer las instancias técnicas respon-
sables de evaluar el ejercicio de los recursos econémicos.

Las reformas, previamente comentadas, se pueden resumir

en los siguientes términos:

Cuadro 1. Cuadro resumen
Modificacién
Auditorfas sobre el

desempefio.

Cuenta publica.

Ampliacién de plazo de la
presentacién de la cuenta

publica.

Conclusién de la revision
de la cuenta publica.

Registro homogéneo de
los recursos publicos.

Revisién casuistica y
concreta de informacién
de ejercicios anteriores

al de la cuenta puiblica en

revisiéon.

Entrega del Informe del
Resultado.

Antes de la reforma

No se reconocian

expresamente.

Se presentaba el 10 de

junio.

Se otorgaba una prérroga

de 45 dfas.

No habfa plazo.

No existfa facultad del
Congreso.

Se regulaba en la ley.

Se entregaba el dfa dltimo
de marzo.

A partir de la reforma
Se incorporan en el texto
constitucional y se aclara
que de las mismas s6lo
derivardn
recomendaciones.

Se presenta el 30 de abril.

Se otorga una prérroga de
30 dias, y como
consecuencia también
para la entrega del
Informe del Resultado.

A mis tardar el 30 de
septiembre del afio
siguiente al de su
presentacion.

Se establece la facultad.

Se eleva a rango
constitucional.

Se entrega a més tardar el
20 de febrero.
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Cuadro 1. Cuadro resumen (continuacién)

Modificacién

Obligacién de dar a
conocer previamente los
resultados.

Entrega de las
recomendaciones y
acciones promovidas a las
entidades fiscalizadas.

Plazo para que las
entidades emitan su
respuesta a las
recomendaciones o
acciones promovidas.

Plazo para que la ASF
emita pronunciamiento
sobre respuestas de las
entidades fiscalizadas.

Consecuencia de que la
ASF no se pronuncie
sobre las respuestas de las
entidades fiscalizadas
dentro del plazo
establecido.

Sanciones por la no
entrega de informacién.

Informe sobre la situacién
que guardan las
observaciones,
recomendaciones y
acciones promovidas.

Posibilidad de impugnar
las sanciones y demds
resoluciones que emita la
ASF.

Antes de la reforma

Se realizaba como una
practica pero no estaba
regulada.

Se realizaba como una
practica pero no estaba
regulada.

45 dfas h4biles.

No se regulaba plazo.

No se regulaba

consecuencia.

Se emitfa comunicado a
los érganos internos de

control o a la SFP para la
aplicacién de la LFRASP.

Los dfas 15 de los meses
abril y octubre de cada

ano.

Sélo se podian impugnar
los actos emitidos dentro
del procedimiento para el
fincamiento de
responsabilidades
resarcitorias.

A partir de la reforma

Se regula la obligacién a
cargo de la Auditorfa
Superior de la Federacién
(ASF).

Dentro de los 10 dias
habiles posteriores a aquel
en que se entregue el
Informe del Resultado.

30 dfas habiles.

120 dias habiles.

Las recomendaciones o
acciones promovidas se
tendran por atendidas.

Se aplicard una sancién
pecuniaria por parte de la
'ASE®

Los dfas primeros de mayo
y noviembre de cada afio.

Se pueden impugnar
todas las sanciones y
resoluciones que emita la
ASF.
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Cuadro 1. Cuadro resumen (continuacién)

Modificacién Antes de la reforma

Sanciones para los No habfa consecuencia
poderes de la Unién,
las entidades fedeativas
y dem4s entidades
fiscalizadas, por no
facilitar los auxilios que

por falta de apoyo.

la ASF les requiera.

Finalmente, el compromiso de la rendicién de cuentas y de la
transparencia es una obligacién de todos, tanto de las y los servi-
dores publicos que captan los ingresos del Estado o que ejercen
el gasto del Estado federal mexicano como de los que llevan a
cabo la fiscalizacion y el control, asi como la participacién de los
legisladores para mejorar el marco juridico.

México debe continuar avanzando en la rendicién y en la
transparencia de los recursos publicos, México debe tener una
fiscalizacion superior de calidad que permita verificar que los
recursos se manejan con honestidad y con eficacia, eficiencia

y economfia.

A partir de la reforma

Se aplicardn sanciones
pecuniarias.



Necesidad de dotar a la comisién estatal de derechos
humanos de un presupuesto en términos porcentuales

Ricardo Sdnchey Mdrquez’

De acuerdo con la reforma al articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que se pd-
blico el 28 de enero de 1992, se adicioné el inciso B, en los tér-
minos siguientes: “Las legislaturas de las entidades federativas,
en el 4mbito de sus respectivas competencias, establecerdan
organismos de proteccién de los derechos humanos que ampara
el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa prove-
nientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excep-
cién de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos”.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formula-
ran recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asun-
tos electorales, laborales y jurisdiccionales.

Atendiendo a esta reforma, en el estado de San Luis Potosi
se emitié un decreto similar el 7 de septiembre de 1992, y se
hizo la adecuacién correspondiente al articulo 81 de la Cons-
titucién Politica del Estado de San Luis Potos{ para dar cabida

* Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosf, ponencia presenta-
da en su representacién por Martha Patricia Torres Osorio, secretaria de Estudios y
Cuentas del Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosf.
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al organismo protector de los derechos humanos denominado
Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potost.
Dicha comisién empez6 sus labores en 1993 siendo su presidente
Luis Lépez Palau, con quien me tocé colaborar como secretario
ejecutivo y vivir de cerca las primeras actividades de la institu-
cién, con una carencia de presupuesto ya que se tenfa en un
principio, dependencia del presupuesto asignado a la Secretaria
General de Gobierno; lo anterior me permitié reflexionar acer-
ca de la necesidad de que a este tipo de organismos se les dote de
un presupuesto que no esté sujeto a la buena voluntad o a la
vocacién favorable hacia los derechos humanos por parte de
quien debe asignarle lo necesario para su funcionamiento.

La encomienda que tiene la Comisién Estatal de Derechos
Humanos es brindar proteccién de los derechos humanos pre-
vistos en las disposiciones juridicas de este pafs, dentro de los
cuales se encuentran los concernientes a la vida, libertad, igual-
dad, seguridad, dignidad, salud, posesién y propiedad y la de
estudiar, fomentar y divulgar la observancia, proteccién y
respeto de los mismos, es de suma trascendencia; por ello, el
actual articulo 17 de nuestra Constitucion la contempla como
un organismo publico, encargado de conocer a las quejas en
contra de los actos omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, que
violen los derechos humanos que otorga el orden juridico me-
xicano, con facultades para emitir recomendaciones publicas,
auténomas y no vinculatorias y que podra presentar denuncias
y quejas ante las autoridades respectivas.

Asimismo, en la ley que regula a este organismo se establece
que contard con patrimonio propio e impone al Gobierno del
Estado la obligacién de proporcionarle los recursos materiales y
financieros necesarios para su debido funcionamiento, y le es-
tablece la facultad de elaborar su anteproyecto de presupuesto
anual de egresos para que la Secretarfa de la Administracién
Pdblica estatal competente le dé el tramite correspondiente.

Asfi, a partir de 2000, este organismo ha estado funcionando
con un presupuesto proporcionado por el gobierno estatal y las
cantidades otorgadas han sido:
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Cuadro 1. Presupuesto otorgado a la CEDHSLP

Afo Cantidad

2000 $4 964 889.60
2001 $6 172 481.57
2002 $11 400 000.00
2003 $14 007 346.46
2004 $15 107 714.00
2005 $16 535 218.00
2006 $19 536 199.39
2007 $20 491 668.82
2008 $21 884 507.00

Con las cantidades antes sefialadas, en términos porcentuales y
atendiendo al de 2008, la cantidad asignada a la Comisién
Estatal de Derechos Humanos es un aproximado de 0.1%, pero
del presupuesto estatal. En el presupuesto asignado en los ulti-
mos siete afios, periodo en que la presidenta de este organismo,
ha sido Magdalena Gonzalez Vega (cuyas buena gestién y sen-
sibilidad para dar a conocer las necesidades de la comisién son,
sin duda, un factor importante para obtener mejorfa en las par-
tidas presupuestales), se advierte que el presupuesto es osci-
lante, lo cual en buena medida motiva a la reflexién, a pensar
que éste puede estar variando dependiendo de factores que no
necesariamente reflejan la necesidades de la Institucién. Por
ello, es conveniente que se fije un porcentaje minimo para el
presupuesto de la Comisién y a partir de ahi, sean los buenos
oficios y las buenas relaciones de quien presida el organismo los
que puedan generar un plus de mejorfa presupuestal. De lo con-
trario, la institucion estara supeditada a que el gobernador en
turno y por supuesto, la legislatura correspondiente, vean con
buenos ojos esta importante labor en defensa de los derechos
humanos. El dltimo presupuesto de gobierno del Estado, esto es,
el de 2008 fue de $21 921 601 651.00, si se le hubiera asignado
0.1% estarfamos hablando de $21 921 601.00, sin embargo, la
cantidad que se le asigné fue de $21 884 507.00 que representa
ligeramente menos que 0.1%.
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Conclusién

Con la finalidad de que la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi pueda seguir cumpliendo con su
funcién primordial de difusién, estudio, fomento, divulgacién,
observancia, proteccién, defensa y respeto de los derechos hu-
manos y para que pueda proyectar mejor su trabajo, construir sus
propios espacios, es necesario que se le dote de un porcentaje
minimo dentro del presupuesto del Estado, el cual tentativa-
mente deberd ser de 0.15%.



Justificacidn filoséfica en la reforma legislativa

Bulmaro Corral Rodriguez’

(Cuales podrian ser los prolegémenos o valores generales que
deben presidir las reformas legislativas a los organismos publi-
€os auténomos en nuestro pais?

El acceso de las personas en general, al conocimiento de los
actos y tareas de la administracién publica, a la formacién de
las leyes, y a la imparticién de la justicia, as{ como la participa-
cién en esos procesos y procedimiento, es, no solamente un
derecho fundamental de todo ser humano, sino también una
garantia consagrada en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 6°, 8° y 9°, que respectiva-
mente establecen las garantfas del derecho a la informacién, el
derecho de peticion y el derecho de asociacién.

Las anteriores garantfas, vinculadas juridicamente, generan,
entre otros, un cierto tipo de derecho social que se significa que
todas las inquietudes, anhelos y propésitos de las personas por
una convivencia pacifica, segura y de permanente colabora-
cién, en la gestion, instauracion y ejecucién del acto publico,
sean respetadas y protegidas por todos los érganos del Estado.

El Estado asi, a través de sus 6rganos ejecutivos, debe brin-
dar y hacer efectivas las disyuntivas propias del caso, para todas
las personas, que ya sea en lo individual, o a través de organis-
mos publicos auténomos, deseen intervenir en la actividad

* Asesor juridico en el Congreso del Estado de San Luis Potosi en representacién de
Jorge Alejandro Vera Noyola, diputado local.



96 m BULMARO CORRAL RODRIGUEZ

publica; o bien, que pretendan adquirir conocimiento e infor-
macioén del desempefio del mundo oficial, para propalarlo por
conducto de los medios de comunicacién, pues uno de los
canales para tener una intervencion en el acto administrativo,
es la transparencia y la informacién publica.

La voluntad asf, de las personas por constituir comisiones o
agrupaciones independientes, debe entenderse y plasmarse en
la legislacién, como una manifestacién genuina y vélida de toda
persona humana, de colaborar en la compleja tarea de gobernar
o para ser mds congruente con los tiempos actuales, de admi-
nistrar.

La inquietud inmanente en el ser humano, de conocer o ex-
plicarse la conducta de sus jerarcas, justifica, entonces su volun-
tad de participar metédicamente en el devenir publico.

Claro que histéricamente esta participacién no siempre ha
sido asf y por el contrario son mas los siglos precedentes de
oscurantismo, y muchos los recientes afios de reservado autori-
tarismo en nuestro pais, lo que se ha traducido practicamente
como un comin denominador del acto de gobierno.

Por lo tanto, los nuevos organismos publicos auténomos re-
presentan un hito en nuestro sistema juridico-politico, que basa-
dos en la participacién ciudadana y en la transparencia, buscan
estar presentes desde el momento de la generacién misma del
acto de autoridad y hasta sus dltimas consecuencias, para obser-
varlo, aquilatarlo, criticarlo, etc., y convertirse en una especie de
contrapeso, asf sea cuando menos de cardcter moral, no vincu-
latorio necesariamente, pero que ponga de manifiesto diverso
criterio u otro punto de vista emanado también de la sociedad.

En la esencia y en la justificacién de la existencia de estos
organismos publicos, deben estar, como se ha mencionado, prin-
cipios morales de categorfa incontrovertible, pues su presencia
no es de fuerza o intimidacion, sino de respetabilidad y autori-
dad moral, que una vez reconocida e incorporada por el derecho
y la legislacién, se vuelve obligatoria y conlleva una sancién
juridica, como toda norma de derecho.

Al respecto, siguiendo las ensefianzas de Angel Martinez Pi-
neda, en su obra Etica y Axiologia Juridica, se puede citar que
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“tanto en el derecho como en la libertad, la justicia y la moral,
es preciso reconocer la existencia de valores que informan tales
nociones. Todo ciudadano estd moralmente obligado al respeto
y acatamiento de las disposiciones de un sistema juridico. El
valor y la justificacién de la validez juridica, tienen como argu-
mento la adecuacion de la norma ética con la normatividad
juridica”.

De acuerdo con las ideas anteriores del autor citado, cabe
afirmar la validez indiscutible de los principios que informan a
los organismos publicos auténomos, pues en cuanto éstos signi-
fican una representacién real ciudadana, reflejan también la
presencia de una ética y una moral publica, interesada ante
todo en que se respete la dignidad de la persona humana, desti-
nataria al fin y al cabo, de las normas juridicas que debidamente
acatadas conducen invariablemente al Estado de derecho y a la
satisfaccion de la justicia.

Por ello, la axiologfa es una de las férmulas fundamentales de
estos organismos publicos, pues los valores que los informan
estan siempre presentes en la actividad del ser humano, y tan es
asf, que ahora se han compendiado en un concepto moderno,
como lo son los derechos humanos.

En el campo de los derechos humanos es posible distinguir
los derechos del hombre o derechos individuales y los derechos
sociales, y al respecto siguiendo las ideas de Mario de la Cueva,
en su obra El Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano, cabe precisar
como una de las caracteristicas de los derechos sociales, asegu-
rar a los hombres, la salud, la vida y el ingreso, en el presente y
en el futuro, que haga posible vivir conforme a la naturaleza, la
libertad y la dignidad humanas.

A su vez, el autor Lucio Mendieta y Ndfiez, citado en Los
derechos humanos de los mexicanos. Un estudio comparativo,
aporta como definicién de derecho social, el conjunto de leyes
y disposiciones auténomas que establecen y desarrollan dife-
rentes principios y procedimientos protectores a favor de las
personas, grupos y sectores de la sociedad, integrados por indi-
viduos econémicamente débiles, para lograr su convivencia
con las otras clases sociales dentro de un orden justo.
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Muy vinculados con los anteriores conceptos de los derechos
sociales y de la dignidad humana, se encuentran los objetivos, por
ejemplo, del diverso organismo pudblico auténomo, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, previsto en el articulo 102,
apartado B, parrafo cuarto, de la Constitucién, en el que se le
describe como un organismo de proteccién de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano y recibe las que-
jas contra actos u omisiones de naturaleza administrativa, y lo
faculta para emitir recomendaciones publicas no vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Igualmente puede citarse como ejemplo, el diverso organismo
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, en cuya
legislacién, denominada Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental, articulo 33, se le insti-
tuy6 como un érgano de la administracién puablica federal, con
autonomifa operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macién, resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la
informacion, y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades; y se agrega mds adelante en el articu-
lo 34, parte final, que el Instituto para efectos de sus resolu-
ciones, no estar subordinado a autoridad alguna, adoptar4 sus
decisiones con plena independencia y contard con los recursos
humanos y materiales necesarios para el desempefio de sus fun-
ciones.

De la misma manera puede citarse en relacion con el estado
de San Luis Potosi, como ejemplo, el organismo publico de la
Participacién Ciudadana, previsto en el articulo 140 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en
el que se autoriza al propio organismo legislativo, a constituir un
consejo de transparencia integrado por cinco ciudadanos repre-
sentantes de diversos sectores, a fin de que informe sobre los
asuntos parlamentarios, administrativos y de transparencia del
Congreso, que hayan sido observados por el mismo, y al efecto
tendrdn acceso a la informacién que requieran.

Un andlisis detenido de las referidas facultades concedidas a
los organismos publicos auténomos mencionados como ejemplo,
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permite corroborar la caracteristica esencial que identifica a los
mismos, es decir, su cardcter moral y ético, que por la repre-
sentacién que ostenta de la prevalencia de los derechos hu-
manos, sus determinaciones deben ser acatadas por las diversas
autoridades administrativas a las que van dirigidas, y éstas tienen
la obligacién ineludible de respetarlas y atenderlas, porque estan
respaldadas por la presencia misma de la dignidad humana, cuyo
respeto irrestricto debe considerarse esencial en nuestro sistema
juridico politico.

En consecuencia, cabe considerar que la legislacion rela-
cionada con los actuales organismos piblicos y los que se insti-
tuyan en el futuro, deben observar los prolegémenos planteados
en esta ponencia.






Tercer Congreso Nacional de
Organismos Pblicos Autonomos

Panel Organismos Publicos Auténomos
y Gasto Publico






Organismos auténomos y gasto publico

Canrlos Esparza del Pozo"

Es indudable que el derecho administrativo ha evolucionado en
México en forma vertiginosa. Las normas juridicas de derecho
publico han tenido que adecuarse a los importantes cambios de
la sociedad moderna en nuestro pafs.

Ha sido la poblacién quien, con su exigencia de un buen go-
bierno, ha llevado al legislador a transformar el derecho buscan-
do dar puntual respuesta a la demanda social de transparencia,
rendicién de cuentas, combate a la corrupcién y en resumen a la
aplicacién correcta de los recursos publicos.

La actividad del Estado estd determinada por sus fines y con-
figurada por los planes, programas, actos y operaciones que, en
los términos del orden juridico vigente, debe realizar para alcan-
zar dichos fines.

La funcién administrativa exige el estricto apego a la legali-
dad. Sin embargo, el concepto de ejecucion de las leyes no es
suficiente para presentar una idea integral de la funcién publi-
ca, o bien, es muy amplio y abarca todas las funciones de la
administracién pablica o, por el contrario, es muy estrecho y no
agota toda la actividad del Estado.

La actividad del Estado se define por el conjunto de normas
que crean 6rganos, fijan su funcionamiento y los fines que de-

" Contralor general del estado de San Luis Potosf, ponencia presentada en su repre-
sentacién por Germdn E Pedroza Gaytdn, director general de Normatividad de la
Contralorfa General del Estado de San Luis Potosi.



104 m CARLOS ESPARZA DEL POZO

ben alcanzar a una sociedad organizada. Como todos sabemos,
el fin dltimo del Estado es el bien comin. La satisfaccién de los
intereses colectivos se realiza fundamentalmente por el Estado,
por medio de la funcién administrativa.

La forma de la actividad del Estado se realiza conforme a las
atribuciones que le confiere el orden juridico. Esas funciones del
Estado, en los términos de nuestro orden constitucional, se
materializan a través de la funcién pablica.

Es sabido, que el poder publico como lo establece la ley fun-
damental se divide en: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Po-
der Judicial. Importancia especial adquieren en los tiempos
modernos los organismos ptblicos auténomos.

Como lo afirman algunos especialistas en la materia, le corres-
ponde al Poder Ejecutivo la funcién administrativa del Estado.

También diversos expertos del derecho administrativo sos-
tienen que la actividad de la administracién publica es toda
aquella que involucra la actividad del Estado en todos sus
6rdenes. De alto contenido sustancial en las funciones del Es-
tado es lo previsto en el articulo 134 de la Constitucién Ge-
neral de la Republica al sefialar que los recursos econémicos
publicos se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez,
para satisfacer los objetivos a que estén destinados. La colabo-
racién de los particulares con los fines del Estado resulta tras-
cendental. De esta forma encontramos en diversos organismos
publicos auténomos la participacion ciudadana. En la consecu-
cién del bien comin como finalidad del Estado se hace presente
la corresponsabilidad, armonia y coordinacién entre los érganos
de autoridad y la poblacién. En esa direccién se transita hacia
la democracia.

Para algunos especialistas, la ejecucién de la ley puede con-
fundirse con la nocién de funcién administrativa, pero en la eje-
cucién de la ley debiera entenderse no sélo la ejecucién material
o concreta de las leyes, sino también la realizacién de otras ta-
reas en que se hace uso de las autorizaciones que la propia ley da,
o de las facultades discrecionales que la norma juridica otorga
abarcando una tarea mas general que es: “asegurar el minimo de
condiciones necesarias en la vida en sociedad, es decir el man-
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tenimiento del orden publico y la buena marcha de los servicios
publicos”.

Lo anterior conduce a que el Estado actta segin la norma
administrativa. Para algunos autores especialistas en la mate-
ria: “Los fines del Estado se satisfacen fundamentalmente por
la realizacién de tareas concretas encomendadas a los organis-
mos publicos, creados por el propio Estado, a través del Poder
Legislativo”.

Gabino Fraga, conocido por sus extraordinarias obras en
derecho administrativo, define la funcién administrativa
diciendo que: “...es la que el Estado realiza bajo un orden
juridico y que consiste en la ejecucién de actos materiales que
determinan situaciones juridicas para casos individuales...”.

Podemos concluir, entonces, que en la funcién administrativa,
entendida como funcién del Estado, el orden juridico crea los 6r-
ganos publicos auténomos para la satisfaccién del interés colecti-
vo. El propio Estado en su estructura orgénica crea también a los
6rganos de control de la accién publica. A éstos les corresponde
la actividad de revisién, vigilancia, auditorfa, fiscalizacién y com-
bate a la corrupcién. Incluyendo la facultad sancionadora.

En el control legal de la accién piblica al érgano de autori-
dad se le exige el cumplimiento de obligaciones en materia de
rendicién de cuentas, transparencia, respeto a los derechos hu-
manos y garantizar el acceso a la informacién publica para los
gobernados.

[gualmente, en el estudio de los anteriores conceptos juridi-
cos, en los temas de la teorfa del Estado, la sociedad y el dere-
cho, asi como de la funcién piblica y los actos administrativos,
encontramos la clasificacién de las formas de organizacién de
la accién publica: en centralizada y paraestatal.

Lo anterior de acuerdo a lo previsto en el articulo 90 de la
Constituciéon de nuestro pais y en el articulo 82 de la Cons-
titucién Politica del Estado de San Luis Potosi. Por supuesto en
concordancia con las respectivas leyes organicas de la adminis-
tracién publica, federal y estatal.

Como decia, el derecho administrativo evoluciona de ma-
nera rdpida —es dindmico— asi entonces, el orden constitu-
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cional ha previsto la creacién de los organismos publicos
auténomos, dotados de independencia en cuanto a autonomfa
presupuestaria, operativa, de gestién y de decisiéon. A estos
organismos se les ha encomendado el fomento y la difusién de
los derechos de la sociedad, que cobran cada dia mayor vigen-
cia. Tal es el caso de la cultura de los derechos humanos, de la
garantia al acceso a la informacién publica, a los derechos
politicos y, por lo tanto, electorales, a las tareas de vigilancia en
la aplicacién y observancia de la ley y a las instituciones de edu-
caciéon superior.

A estos organismos auténomos se les confieren atribuciones
especificas y prerrogativas para salvaguardar su correcto fun-
cionamiento, sus facultades decisorias, su integracién y su inde-
pendencia de los distintos 6rganos que ejercen el poder publico,
que emanan del Estado.

La autonomia presupuestaria y de operacién conlleva lo re-
lativo a su administracién financiera, es decir, a la obtencién de
recursos econémicos, su manejo y su aplicacién. Por lo tanto, el
gasto publico representa una parte importante del quehacer de
los organismos publicos auténomos.

Es indiscutible la observancia a los principios constitucio-
nales a que nos referimos al invocar el articulo 134 de nuestra
Carta Magna en cuanto a la eficiencia, eficacia y honradez con
que se deben ejercer los recursos publicos y el control que debe
prevalecer sobre los mismos. En distintos foros y sesiones de tra-
bajo se ha debatido respecto de la armonizacién de las reglas y
procedimientos que deben emplearse en el ejercicio del gasto
publico y la rendicién de cuentas. En el d4mbito del Poder
Ejecutivo este tema ha sido abordado por las comisiones de las
secretarfas de finanzas de las entidades federativas con la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico y los 6rganos internos de
control, con la Secretarfa de la Funcién Publica, buscando con-
solidar los sistemas de contabilidad y auditorfa gubernamental.
De mucha valia ha servido la experiencia del Poder Judicial de
la Federacién y de las entidades federativas en lo que respecta a
autonomia e independencia financiera y control presupuestario
y de gasto publico.
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Comentarios

La palabra autonomia significa, etimolégicamente, la potestad
de ciertos entes para dotarse a sf mismos de normas propias. Los
entes publicos creados para la satisfaccién de intereses colec-
tivos o individuales de los gobernados, en cuanto a que son
parte de un todo estatal, tienen garantizada su autonomfa. Sin
que lo anterior signifique una confrontacién con el resto de las
normas juridicas que regulan a los distintos érganos publicos ni
con su actuacién. Con esta idea, encontramos entonces que
deben sujetarse a leyes como son la de obra publica y servicios
relacionados con la misma, la de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, la de ingresos y la de presupuesto de egresos, la del
presupuesto contabilidad y gasto publico, entre otras.

La relacién interinstitucional entre los 6rganos de la admi-
nistracién publica constituye un factor fundamental en la bue-
na marcha de los servicios que el Estado proporciona a la
comunidad. La responsabilidad en el servicio publico es el papel
que debe desempefiar el servidor ptblico atendiendo a esos
principios de legalidad, imparcialidad, honradez, economia,
oportunidad y eficiencia. La profesionalizacién debe ser cada
dia mejor. El compromiso y la lealtad con las instituciones
deben ser la divisa que caracterice a la administracién publica
y a sus servidores. La norma juridica es el elemento fundamen-
tal para la arménica convivencia humana. Insisto, la sociedad
aspira a un buen gobierno, ésa es su expectativa.

Para terminar permitanme recordar el pensamiento del ilus-
tre potosino Ponciano Arriaga: El pueblo cree, el pueblo espera
[...] no hagamos ilusoria su postrera esperanza.






Autonomia presupuestaria de los 6rganos auténomos
locales: una propuesta para su fortalecimiento

Oscar Mauricio Guerra Ford"

Introduccién

Los érganos auténomos fueron creados como instancias espe-
cializadas para la defensa de diversos derechos humanos que,
en diversos momentos del contexto sociopolitico, se considerd
preeminente proteger para consolidar la transicién democrati-
ca del Estado mexicano.

Entre los 6rganos que se crearon destacan las instituciones
electorales, las comisiones para la defensa de los derechos hu-
manos, las instituciones para garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién (federal y locales), entre otros.

Estas instancias auténomas tienen que responder a las exigen-
cias y légicas ciudadanas y garantizar el ejercicio de ciertos de-
rechos de manera independiente y auténoma de los gobiernos
y partidos politicos. Por este motivo se les otorgd autonomia
operativa y presupuestaria a nivel constitucional y legal.

Sin embargo, para que la autonomia de decisién pueda ser
ejecutada Sptimamente es indispensable que cuenten con re-
cursos suficientes para la consecucién de sus objetivos; es decir,
para que los érganos auténomos puedan cumplir con los obje-
tivos sociales para los cuales fueron creados es menester que
tengan autonomia presupuestaria, no s6lo de manera denomi-

* Comisionado presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica del Distri-
to Federal.
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nativa, sino una que en la prictica les permita tomar decisio-
nes sin que su presupuesto se vea afectado.

En este trabajo se analizard el marco juridico de los 6rganos
auténomos, poniendo énfasis en la situacién presupuestaria
de los 6rganos del Distrito Federal; para, finalmente, arribar a
una propuesta que permita a estas instancias alcanzar la autono-
mia presupuestaria suficiente para una toma de decisiones auté-
noma que contribuya al fortalecimiento de la democracia.

El marco juridico de los 6rganos auténomos

Cuando estos 6rganos fueron creados, el legislador consideré ne-
cesario establecer que deberfan ser auténomos en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en
las leyes particulares que regulan la actuacién de cada érgano
para que, de esta manera, su actuacién no estuviera sujeta a la
voluntad de algin gobernante, partido o grupo politico.

Asi pues, en materia de acceso a la informacién el articulo
6° constitucional establece, en su parrafo segundo, fraccién 1v,
que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
federacion, los estados y el Distrito Federal, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes princi-
pios y bases:

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedi-
mientos de revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con autono-
mia operativa, de gestién y de decisién.

Esta disposicién se traduce en el dmbito local, el articulo 63 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Distrito Federal, vigente a partir del 28 de mayo de este afio,'
establece que:

! La ley que entré en vigor este afio deroga la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Fe-
deral el 8 de mayo de 2003. Cabe llamar la atencién que el Instituto de Acceso a la
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El Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal es un
6rgano auténomo del Distrito Federal, con personalidad juridica propia y
patrimonio propio, con autonomfa presupuestaria, de operacién y de de-
cisién en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y las
normas que de ella deriven, asf como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad imperen
en todas sus decisiones.

Del mismo modo, el articulo 102 constitucional, inciso b, esta-
blece la facultad del Congreso de la Unién y las legislaturas de
las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, para establecer organismos de proteccién de los de-
rechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de na-
turaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos. Se agrega:

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominard Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos; contard con autonomia de
gestioén y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

[...]

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera de las in-
conformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades
federativas.

Esta autonomfa del organismo defensor de los derechos huma-
nos se regula en el articulo 2° de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, en el que se establece que ésta es un
organismo que cuenta con autonomia de gestién y presupues-
taria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por
objeto esencial la proteccién, observancia, promocién, estudio
y divulgacién de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano.

Informacién Piblica del Distrito Federal gozaba de dicha autonomia desde octubre
del 2005, dos afios antes de que el articulo 6° de la Constitucién fuese reformado.
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Por su parte, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal establece en su articulo 2° que la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) es un organis-
mo publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propios que tiene por objeto la proteccién, defensa, vigilancia,
promocién, estudio, educacién y difusién de los derechos hu-
manos, establecidos en el orden juridico mexicano y en los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos.

En el caso de las instancias de fiscalizacién, el articulo 79
constitucional establece que, dentro de sus atribuciones, la en-
tidad de fiscalizacién superior de la Federacién, de la Cdmara
de Diputados, tendrd autonomia técnica y de gestién en el ejer-
cicio y para decidir sobre su organizacién interna, funciona-
miento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

El 6 de mayo de 2008, el Ejecutivo federal firmé el Decreto
por el cual se reforman diversas disposiciones de la CPEUM en
materia de fiscalizacién. Esta reforma fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2008 y pretende esta-
blecer las bases para asegurar un Sistema Nacional de Coordi-
nacién Fiscal, al indicar en el articulo 116, fraccién 11, que:

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscali-
zacién, las cuales serdn érganos con autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes.
La funcién de fiscalizacién se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Ademis, en esta reforma constitucional se establecieron las ba-
ses para la administracién de recursos econémicos, al sefialar
en el articulo 134 lo siguiente:

ARTICULO 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-ad-
ministrativos de sus demarcaciones territoriales se administrardn con efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién, los
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estados y el Distrito Federal, con el objetivo de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articu-
los 74, fraccién viy 79.

[...]

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las bases de este articulo
y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos re-
cursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas
a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Esta reforma busca crear bases juridicas, obligatorias para todos,
que sustenten la construccién de un sistema nacional de ren-
dicién de cuentas que, sin menoscabo de la soberanfa de las
entidades federativas: establezca principios rectores de la fisca-
lizacién, asegure la autonomia de los organismos fiscalizadores
y asegure una rendicién mds responsable y rigurosa de toda la
gestién publica del pafs mediante la homologacién de normas
y criterios contables entre la federacién y las entidades federa-
tivas y de éstas entre si.

Finalmente, en materia electoral, el articulo 41, fraccién v,
de la Constitucién establece que la organizacion de las eleccio-
nes federales es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral (IFE), dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de
la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad serdn principios rectores.

En lo local el Cédigo Electoral del Distrito Federal, publica-
do en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de enero del
2008, establece que:

ARTICULO 86. El Instituto Electoral del Distrito Federal es un organismo
publico auténomo, depositario de la autoridad electoral y responsable de
la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos
de participacién ciudadana. Para su organizacién, funcionamiento y con-
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trol, se regird por las disposiciones que establece la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y este Cédigo.

El Instituto Electoral del Distrito Federal es un organismo de caracter
permanente, independiente en sus decisiones, auténomo en su funciona-
miento y profesional en su desempefio, con personalidad juridica y patri-
monio propios.

La autonomia presupuestaria de los 6rganos auténomos

Como es posible observar en el marco normativo del IFE, del
Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), de la CNDH, de la
CDHDF, de la Auditoria Superior de la Federacién y del Insti-
tuto de Acceso a la Informacién del Distrito Federal, se indica
que éstos tienen autonomfa presupuestaria.

Pero ;qué significa o qué implica poseer autonomfia presu-
puestaria’ El articulo 5°, fraccién I, de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que la
autonomia presupuestaria, en el dmbito federal, otorgada a los
ejecutores de gasto a través de la Constitucién o, en su caso, de
disposicion expresa en las leyes de su creacién, comprende, en
el caso de los entes auténomos, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Se-
cretaria para su integracién al proyecto de Presupuesto de
Egresos, observando los criterios generales de politica eco-
ndémica.

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta
Ley, sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por
la Secretarfa y la Funcién Puablica. Dicho ejercicio deber4
realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia
y transparencia y estardn sujetos a la normatividad, la
evaluacion y el control de los 6rganos correspondientes.

c) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir
la autorizacién de la Secretarfa, observando las disposicio-
nes de esta Ley.
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d) Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerfas o
sus equivalentes.

e) Determinar los ajustes que correspondan en sus presupues-
tos en caso de disminucién de ingresos, observando en lo
conducente lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ley.

f) Llevar la contabilidad y elaborar sus informes conforme a
lo previsto en esta Ley, asi como enviarlos a la Secretaria
para su integracién a los informes trimestrales y a la Cuenta

Piblica.

Es decir, en el 4ambito federal, los ejecutores de gasto publico
que cuenten con autonomia presupuestaria podran determinar
cémo utilizan los recursos que les fueron designados sin suje-
tarse a las disposiciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdablico y la Secretarfa de la Funcién Publica, siempre y cuan-
do se sujeten a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones especificas con-
tenidas en las leyes de su creacién.

En el caso del Distrito Federal, las leyes en materia presu-
puestaria del Gobierno del Distrito Federal (GDF) no incluyen
a los 6rganos auténomos como sujetos obligados de las mismas.
Por lo que éstos tienen que emitir su propia normatividad; aun-
que si no la emiten sus érganos directivos mdximos, entonces
aplicarén las leyes del GDF de manera supletoria.

Esta libertad de decisién sobre el uso y destino de sus recur-
sos no implica que se abra una ventana de oportunidad para su
uso indebido pues el articulo 4°, fraccién 111, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, claramente es-
tablece que los entes auténomos son ejecutores de gasto y, en
consecuencia, tienen la obligacién de rendir cuentas por la ad-
ministracién de los recursos ptiblicos en los términos de dicha
Ley y demas disposiciones aplicables.

De igual manera, en el Distrito Federal, el Cédigo Financie-
ro del Distrito Federal, en su articulo 488, indica que los 6rga-
nos auténomos gozardn de autonomia presupuestaria para la
elaboracién de su presupuesto de egresos. Aunque en el articu-
lo 449, dltimo parrafo, se adiciona que:
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Los 6rganos, de acuerdo al formato que para el efecto le envie la Secreta-
rfa, elaborardn un programa operativo que contendra lineas programaticas,
objetivos especificos, acciones, responsables de su ejecucién, asi como la
temporalidad y especialidad de las acciones para las que se asignan los re-
cursos, en funcién de las disponibilidades y necesidades contenidas en los
balances de recursos humanos, materiales y financieros. Dichos progra-
mas deberdn ser enviados a la Asamblea, como proyecto, durante el pro-
ceso de presupuestacion.

El presupuesto que elaboren los 6rganos auténomos serd remi-
tido al jefe de gobierno, por conducto de la Secretaria de Finan-
zas, para que los incorpore en los mismos términos en articulos
especificos dentro del proyecto de presupuesto de egresos (ar-
ticulo 450, del Cédigo Financiero del Distrito Federal).

Asimismo, en los articulos 490 y 492 de esta norma se otor-
ga también a los 6rganos auténomos la capacidad de manejar,
administrar y ejercer de manera auténoma su presupuesto, asf
como la capacidad juridica de efectuar las adecuaciones nece-
sarias, sin que esto los exima de presentar informes sobre la eje-
cucién del gasto, en los siguientes términos:

ARTICULO 515. [...] los érganos a que se refiere el articulo 448 de este
Cédigo, deberdn rendir a la Secretarfa de Finanzas un informe trimestral
dentro de los quince dfas naturales siguientes de concluido cada trimes-
tre, sobre el avance programdtico-presupuestal que contenga informacién
cuantitativa y cualitativa sobre la ejecucién de sus presupuestos aproba-
dos y la evaluacién de los mismos.

La Secretaria, [...] integrard los informes trimestrales de avance progra-
matico-presupuestal con relacién al Decreto de Presupuesto de Egresos,
incorporando el informe trimestral que remitan los 6rganos a que se refie-
re el articulo 448 de este Cédigo, para su presentacién en la Asamblea.

En la informacién cuantitativa y cualitativa [...] los érganos a que se
refiere el articulo 448 de este Cédigo, hardn referencia preferentemente
a los siguientes aspectos.

a) La eficacia que determina cuantitativamente el grado o la medida

del cumplimiento de metas de los programas autorizados.

b) La eficacia registrada en el ejercicio de los recursos financieros con

relacién a los previstos en un periodo determinado.

c) La eficiencia con que se aplicaron los recursos financieros para la

consecucién de las metas de los programas establecidos.

d) La congruencia entre los gastos promedios por unidad de meta pre-

vistos y los erogados en los programas.
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e) El grado de cobertura e impacto de las acciones sobre la poblacién
y grupos sociales especificos.

ARTICULO 521. La Secretarfa [...] sugerird a los 6rganos a los que se refiere
el articulo 448 de este Cédigo la forma y términos en que deberan llevar
sus propios registros auxiliares y contabilidad.

En resumen, en el Distrito Federal, la autonomia presupuestal
implica capacidad (juridica y de operacién) para:

1. Elaborar y ejercer el presupuesto de la institucién.

2. Distribuir el presupuesto que le asigna la Asamblea de Repre-
sentantes y que recibe por la via de la Secretaria de Finan-
zas conforme lo decida la méxima instancia de gobierno del
érgano auténomo:

¢ En programas, proyectos y actividades (libertad para de-
finirlos).

e En diversos capitulos de gasto (libertad para acomodar los
recursos).

¢ Independencia para hacer sus afectaciones presupuestales
(reacomodo de los recursos en programas, proyectos y ac-
tividades y/o en capitulos y conceptos de gasto).

3. Definir su propio marco normativo y de operacién (sus li-
neamientos financieros, de adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios, politica laboral, tabulador de suel-
dos y salarios, estructura orgdnica, etcétera).

La autonomia otorgada no los exime de la obligacién de infor-
mar sobre el ejercicio de su gasto en términos de lo estableci-
do en el segundo péarrafo del articulo 522:

Las 4reas competentes de los érganos considerados con autonomfa para
elaborar su presupuesto, segin el articulo 448 de este Cédigo, remitiran
oportunamente los estados financieros e informacién, al Jefe de Gobier-
no, para que éste ordene su incorporacién, en capitulo por separado, a los
informes trimestrales.
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Por otra parte, en caso de que al final del ejercicio fiscal no hu-
bieren devengado recursos, éstos deberan ser devueltos a la Se-
cretarfa de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, segtin lo
establecido en el articulo 383 del Cédigo Financiero del Dis-
trito Federal 2008:

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones, entidades y 6r-
ganos auténomos que por cualquier motivo al término del ejercicio fiscal
que corresponda, conserven fondos presupuestales o recursos provenien-
tes del Gobierno del Distrito Federal que no hayan sido devengados y, en
su caso, los rendimientos obtenidos, los enterardn a la Secretarfa, dentro
de los quince dfas naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones, entidades y
érganos auténomos que hayan recibido recursos federales asi como sus
rendimientos financieros y que, al 31 de diciembre no hayan sido devenga-
dos, los enterardn a la Secretarfa dentro de los 10 dias naturales siguien-
tes al cierre del ejercicio, salvo que las disposiciones federales establezcan
otra fecha.

Evidencia empirica en materia presupuestaria

Actualmente las 32 entidades federativas del pafs cuentan con
6rganos garantes de: derechos humanos, electoral, de acceso a
la informacién publica, ademds de las entidades de fiscaliza-
cién. A todos ellos se les otorga autonomia presupuestaria en
el marco juridico. Si bien los recursos destinados a estos érga-
nos contribuyen a la concepcién y ejecucion del tipo de politi-
cas que cada uno de ellos realiza, es necesario hacer notar que,
en la prictica, esta autonomia se ve limitada.

En los cuadros 1 y 2 se muestra la informacién sobre los pre-
supuestos asignados a los 6rganos auténomos de las entidades
federativas, asi como sus principales indicadores.
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A partir del andlisis de la informacién presentada en ambos cua-
dros es posible hacer las siguientes observaciones, agrupadas de
acuerdo con el distinto tipo de érgano:

Organos garantes del derecho de acceso a la informacion

Actualmente, en el pafs 29 entidades federativas cuentan con
6rganos garantes de la transparencia y el acceso a la informa-
cién que ejercen un presupuesto para el 2008. El total de pre-
supuesto asignado para este afio a dichos 6rganos es de 442.3
millones de pesos. El monto de recursos promedio destinados a
la transparencia como proporcién del presupuesto de cada es-
tado es de 0.05 por ciento.

En el cuadro 2, se observa una desviacién estdndar (disper-
sién de los recursos respecto al promedio) de los recursos esta-
tales destinados a la transparencia de 0.04%. Quintana Roo,
Campeche y Tlaxcala tienen un promedio de 0.17, 0.13, 0.11%,
respectivamente, mientras que Estado de México, Guerrero y
Michoacén sélo reciben un promedio de 0.02% del presupues-
to estatal.

El promedio nacional per cédpita destinado a la transparencia
es de 4.71 pesos. Entidades como Quintana Roo, Campeche y
Tabasco reciben un promedio de recursos per cdpita de 18.2,
16.2 y 14.1 pesos, respectivamente. Sin embargo, existen enti-
dades que no rebasan los dos pesos promedio: Michoacdn (1.6
pesos), Estado de México (1.7 pesos) y Guerrero (1.8 pesos). La
desviacion estandar de los recursos per cépita es de 4.5 pesos.

Organos garantes de derechos humanos

Por lo que se refiere a los érganos garantes de los derechos
humanos, las 32 entidades cuentan con una instancia de este
tipo y el total de recursos destinados a los érganos garantes de
los derechos humanos es de 940.9 millones de pesos.

El monto de recursos promedio destinados a los derechos hu-
manos como proporcién del presupuesto de cada estado es de
0.10%, con una desviacién estandar de 0.05%. Entidades fede-
rativas como Quintana Roo, Distrito Federal y Tlaxcala reci-
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ben el equivalente a 0.27, 0.23 y 0.18% del presupuesto total
del Estado, en tanto, Tabasco, Sinaloa, Puebla y Michoacan
s6lo reciben 0.04 y 0.05%, respectivamente.

El promedio nacional per cdpita destinado a los derechos
humanos es de 9.72 pesos, con una desviacién estdndar de 6
pesos. El Distrito Federal, Quintana Roo y Campeche reciben
un promedio de recursos per cdpita de 28.8, 27.8 y 16.7 pesos,
respectivamente. Sin embargo, existen estados que no rebasan
los cinco pesos promedio: Puebla (3.5 pesos), Sinaloa (4.2 pe-
sos) y Veracruz (4.8 pesos).

Organos electorales

A nivel nacional, el total de recursos destinados a los 6rganos
electorales es de 3 960 millones de pesos. El monto de recursos
promedio destinados a los 6rganos electorales como propor-
cién del presupuesto de cada estado es de 0.44 por ciento.

Entidades como Quintana Roo, Distrito Federal y Zacatecas
reciben el equivalente a 1.04, 0.77 y 0.60% del presupuesto to-
tal del Estado. En contraste Tamaulipas, Sonora y Aguascalientes
s6lo reciben 0.06, 0.13 y 0.14%, respectivamente. La desvia-
cién estandar de los recursos estatales destinados a los érganos
electorales es de 0.30%. Cabe sefialar que la variacién en la
proporcién de los recursos se encuentra en funcién de la exis-
tencia de elecciones en la entidad.

El promedio nacional per cdpita destinado a los derechos
electorales es de 40.91 pesos. Con una desviacién estandar de
los recursos per cdpita de 29.4 pesos. Hidalgo, Quintana Roo y
el Distrito Federal reciben un promedio de recursos per capita
de 109.8, 107.9 y 97.7 pesos, respectivamente. Sin embargo, exis-
ten entidades que no rebasan los 13 pesos promedio: Tamauli-
pas (5 pesos), Puebla (11.5 pesos) y Sinaloa (4.8 pesos).

Organos superiores de auditoria

A nivel nacional, el total de recursos destinados a los érganos
auditores es de 1 361 millones de pesos. El monto de recursos
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promedio destinados a los érganos de auditoria como proporcién
del presupuesto de cada estado es de 0.23%. Entidades federa-
tivas como Quintana Roo, Tlaxcala y Baja California reciben
el equivalente a 0.55, 0.40 y 0.36% del presupuesto total del
Estado, mientras que Morelos, Sonora, y Sinaloa sélo reciben
0.03, 0.06 y 0.07%, respectivamente. La desviacién estdandar
de los recursos estatales destinados a los érganos de auditoria es
de 0.11 por ciento.

El promedio nacional per cépita destinado a los derechos
humanos es de 21.11 pesos. Entidades como Quintana Roo,
Tlaxcala y Zacatecas reciben un promedio de recursos per cépi-
ta de 56.99, 31.11 y 27.60 pesos respectivamente. Sin embar-
go, existen entidades que no rebasan los 9 pesos promedio:
Morelos (2.4 pesos), Sinaloa (5.72 pesos) y Sonora (8.57 pe-
sos). La desviacion estandar de los recursos per cdpita es de
13.4 pesos.

Una propuesta para asegurar la autonomia presupuestaria

Como se observa en el punto anteriormente expuesto, aun
cuando a todos se les otorga autonomia, algunos 6rganos ven
limitada dicha autonomia vy, por ende, su capacidad de actua-
cién por restricciones presupuestarias.

Estos érganos auténomos deben fortalecerse como instru-
mentos ciudadanos para consolidar la democracia y la rendi-
cién de cuentas y ser considerados como parte de un sistema
ciudadano que genere los instrumentos necesarios para inhibir
la corrupcién, eliminar fraudes electorales, la opacidad en los
actos de gobierno y generar un sistema 6ptimo de rendicién de
cuentas.

Sin embargo, lo que existe en la practica es una gran inequi-
dad en la asignacién de los recursos. Dispersién que puede tra-
ducirse en una mayor o menor eficacia en la defensa de los
derechos que estos 6rganos garantizan; lo que a su vez podria
generar una desigual garantia de derechos en algunas entidades
federativas.
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Para atenuar este problema se propone la creacién de un
fondo de aportaciones dentro del ramo 33, a través del cual se
puedan transferir recursos etiquetados de la federacién a los
6rganos auténomos. Asi se podria contar con un minimo de re-
cursos destinados a estos 6rganos auténomos, con lo que se
contribuirfa al fortalecimiento de la gestién y operacién de los
mismos.

Los asuntos relativos a los compromisos, reglas, mecanismos
y operacién del fondo quedarfan plasmados en un convenio de
coordinacién fiscal en cada materia, el cual serfa firmado por
la federacién y cada una de las entidades, con el objetivo de
que las mismas cuenten con los recursos aportados por el fon-
do. Es importante sefialar que el convenio deberd especificar
que los recursos tendrdn que ser transferidos al érgano garante
de la entidad federativa.’

Las necesidades de recursos serfan determinadas por los 6r-
ganos auténomos y aprobadas por los congresos locales. Aun
cuando los érganos auténomos informarian a las secretarfas de
finanzas estatales sobre el presupuesto que solicitarfan, las ne-
cesidades sélo serfan aprobadas y resueltas por el congreso local.

En virtud de que las aportaciones federales al fondo tendran
un cardcter complementario, el convenio de coordinacién fis-
cal especificard claramente que el presupuesto asignado por el
Congreso local al érgano garante, nunca podra ser inferior al
monto de los recursos aportados por el fondo federal, asi como
tampoco menor al presupuesto del afio inmediato anterior
aprobado por dicho Congreso al 6rgano garante. Las aporta-
ciones estaran destinadas a la realizacién de actividades sustan-
tivas y no podran utilizarse en gasto corriente y/o operativo de
dichos 6rganos.

El fondo serfa administrado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, mientras que el seguimiento, la evaluacién y

? En el caso de los 6rganos superiores de fiscalizacién estatales, es importante sefialar
que éstos deberdn de ocupar los recursos contemplados en el Programa de Apoyo
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF). Este programa etique-
ta recursos para destinarse a dichos 6rganos de fiscalizacion.
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la fiscalizacién estarfan a cargo de la entidad que el Congreso
considere pertinente.

Cuadro 3. Recursos del PAFET a 6rganos superiores de fiscalizacion

Entidad Monto Entidad Monto
federativa (pesos) federativa (pesos)
Aguascalientes 206 668 Morelos 241 363
Baja California 949 738 Nayarit 256 065
Baja California Sur 138 154 Nuevo Leén 981 473
Campeche 248 453 QOaxaca 505 007
Chiapas 861 526 Puebla 947 342
Chihuahua 903 317 Querétaro 332 591
Coahuila 509 701 Quintana Roo 200 288
Colima 168 765 San Luis Potosf 422 352
Distrito Federal 1767 320 Sinaloa 620 782
Durango 396 534 Sonora 68 011
Guanajuato 802 342 Tabasco 521 584
Guerrero 572 862 Tamaulipas 642 852
Hidalgo 438 049 Tlaxcala 195 366
Jalisco 1507 979 Veracruz 1343 289
México 2598 757 Yucatin 444 340
Michoacdn 730 836 Zacatecas 310 554

Fuente: elaboracién propia del autor.

La asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones (APORTA)
por entidad federativa estarfa sujeta a los criterios distributivos
del tamafio de la poblacién y extensién territorial, ponderados
a 75y 25%, respectivamente.

En funcién del criterio distributivo per cdpita del fondo, se
logra que a cada habitante del pafs le corresponda una canti-
dad igual para incentivar, difundir y promover el ejercicio de
los derechos tutelados por los 6rganos auténomos. El criterio
de extensién territorial permite apoyar a los érganos garantes
en la difusion de sus actividades entre los ciudadanos de todas
las localidades de la entidad federativa (véase cuadro 4).
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La distribucién de recursos se realizaria conforme a lo ex-
puesto en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Distribucién del fondo por entidad federativa para 2008 (pesos)

Entidad APORTA Entidad APORTA
federativa federativa

Aguascalientes 1691 169 Morelos 2 467 135
Baja California 5957 718 Nayarit 2 090 545
Baja California Sur 2 631001 Nuevo Leén 7738 336
Campeche 2569 511 Qaxaca 7476 108
Chiapas 8117 001 Puebla 8 693 604
Chihuahua 11 024 376 Querétaro 2 618 963
Coahuila 7 489 394 Quintana Roo 2 734 638
Colima 968 670 San Luis Potost 5062 289
Distrito Federal 12 705 841 Sinaloa 5252 100
Durango 5340 463 Sonora 8 060 013
Guanajuato 7 890 180 Tabasco 3522 165
Guerrero 6 148 662 Tamaulipas 6438 373
Hidalgo 3939 330 Tlaxcala 1653 677
Jalisco 11 814 731 Veracruz 12 162 034
México 20917 171 Yucatdn 3 654 601
Michoacén 7258 284 Zacatecas 3911 320
Total 200 000 000.00

Fuente: elaboracién propia del autor.

Contar con una transferencia adecuada de recursos a estos 6r-
ganos auténomos (con base en una regla fiscal como el tamafio
de la poblacién, promedios per cdpita, entre otros) garantizaria
un flujo minimo de ingresos. Permitiendo a los 6rganos garantes
proteger los derechos de la ciudadanfa en mejores condiciones
de equidad.

La creacién de los érganos auténomos tuvo como finalidad el
fortalecimiento del Estado de derecho y la consolidacién de la
democracia en México. Sin embargo, la precaria situacion fi-
nanciera que enfrentan algunos érganos auténomos podria po-
ner en riesgo la capacidad operativa para ejecutar las funciones
que la ley les encomienda. Estableciendo distinciones civicas
entre los mexicanos por el simple lugar de residencia.
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Por este motivo, resulta indispensable crear un fondo que
materialice la autonomfa operativa y presupuestaria que las
normas les otorgan a estas instancias. S6lo asi podrd con-
seguirse que todas las entidades federativas se desarrollen poli-
tica y socialmente al unisono.






Presupuesto con base en resultados

Pablo Trejo Pérex’

El presupuesto en México

El presupuesto lo podemos entender con un plan de accién di-
rigido a cumplir una meta prevista, la cual es cuantificada en
términos monetarios y debe cumplirse en determinado tiempo y
en ciertas condiciones previstas.

Para mayor referencia, se expone a continuacién una sinte-
sis de las clasificaciones del presupuesto.

El presupuesto inercial es el que se basa en lo histérico, es un
presupuesto rigido que ya tiene un fin previamente definido.

Presupuesto base cero, es un método de planeacién y presu-
puesto que trata de reevaluar cada afio todos los programas y
gastos de una organizacion.

Establece programas, fija metas y objetivos, toma decisiones
relativas a las politicas basicas de la organizacién. Contrario al
presupuesto inercial, el presupuesto base cero se orienta hacia el
capital necesario para los programas a realizarse, sin enfocarse
hacia el afio anterior. Es una herramienta flexible y poderosa
para el aparato estatal, puede simplificar los procedimientos
presupuestales, ayuda a que los recursos sean asignados de mane-
ra eficiente y eficaz.

" Diputado federal, secretario de la Comisién de Vigilancia de la Auditorfa Superior
de la Federacién.
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Presupuesto departamental, tal y como su nombre lo indica, se
realiza por cada una de los departamento que conforman una
organizacion, a fin de integrarlos y contar con un presupuesto
general.

Presupuesto por objetivos, este método de programacién ayu-
da a la asignacién eficiente de los recursos disponibles, se basa
en el objetivo de cada programa de gasto.

Presupuesto por programas, en México, a partir del sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), se implementé el
presupuesto por programas, en el cual se ordenan los gastos de
acuerdo a los trabajos y actividades concretas que la entidad de-
be realizar.

Todo trabajo o actividad implica un costo, el cual debe repre-
sentarse en un presupuesto para asf lograr su cumplimiento. El
presupuesto por programas consta de cuatro elementos bésicos
con los que se registran todas las funciones y trabajos que real-
izan las entidades. Dichos elementos son: programa, subprogra-
ma, tarea y actividad.

La diferencia entre el presupuesto por programas y las clasi-
ficaciones presupuestarias anteriormente mencionadas es que,
en éste, los gastos se presupuestan por los trabajos concretos que
se realizan y no por los conceptos que se administran. Otra
observacién que debe atenderse corresponde a las partidas; en
este tipo de presupuesto las partidas guardan una relacién es-
trecha con las claves programaiticas.

Qué se pretende con los presupuestos
Capacidad de respuesta
Un sector publico con capacidad de respuesta es aquel que

reduce el tiempo entre los cambios en las prioridades politicas
y las acciones de politica publica consecuentes.
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Desempefio

El uso sistemético de informacién sobre desempefio en la planea-
cién de servicios futuros o para asegurar la rendicién de cuentas
de servicios prestados, implicaria la preocupacién de realizar
promesas a priori y medir el grado en el que fueron logrados.

Esquema 1. El presupuesto: planeacién, ejecucién y control

1. Ejecutivo federal

Plan Nacional de Desarrollo [+

Establecimiento de planes,
estrategias a largo plazo

11. Secretarias de Estado

Plan sectorial

I11. Unidades responsables
de ejecutar el gasto

B Planes, programas y proyectos Programas operativos anuales
a mediano plazo
v Ejecucién de proyectos y
a E actividades a corto plazo.
1 v Asignacién de:
a
u 1 « Recursos
a N E « Responsabilidades
v
¢ a a v
H 1
i : :
S |
n o i
n s
. '
Control

La principal funcién de un presupuesto se encuentra vincula-
da con el control financiero de una organizacién.

El Programa Operativo Anual (POA) es el documento en el
cual se plasman los programas a desarrollar por las unidades res-
ponsables de la ejecucion del gasto durante un ejercicio presu-
puestal (corto plazo) y éste deriva del plan sectorial, mismo que
reencuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo.

Como se ha mencionado, el presupuesto que ejercen las enti-
dades debe ser medible y controlado, por lo que es necesario su-
pervisar el ejercicio del gasto mediante un proceso de control y
evaluacién de la ejecucién de los planes, proyectos econémicos
y presupuestarios, teniendo en cuenta los siguientes objetivos:
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e Controlar, evaluar y verificar que los planes a corto, media-
no y largo plazo, se ejecuten tanto con recursos ordinarios
como extraordinarios, conforme a lo previsto en los POA y
en apego a la normatividad.

e Mantener actualizada la ejecucién del presupuesto de gastos
de los programas.

Esquema 2. La participacién en el presupuesto

Control
preventivo
correctivo

Planeacion Ejecucion
Organizacion Direccion

eren: Gerencia

Gerencia cia

Mandos
medios

Mandos

medios medios

So-ose—ss500
Somese—zsZo0
So~omo~ssE00

So—omo-zsBion

TEcnicos
operativos

operativos

|
|
|

T
T
T

Dentro de los principios de los presupuestos encontramos la
planeacién, organizacién, ejecucién, direccién y control.

La gerencia o direccién es la encargada de organizar sus re-
cursos financieros, con el objetivo de proveer de insumos para
el desarrollo de sus actividades, asi como de establecer las bases
de operacién y contar con indicadores que permitan medir el
grado de esfuerzo que cada unidad tiene para el logro de las
metas fijadas por la propia gerencia. Ahora bien, en la practi-
ca la gerencia no realiza los presupuestos, por lo que es indis-
pensable que sean encomendada esta actividad a alguien que
comprenda la estrategia y planes de la dependencia.

Las dependencias, al elaborar sus POA, deberan delimitar es-
pecificamente las atribuciones y responsabilidades, para que
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cada persona sepa de manera clara cémo debe actuar, siendo
necesario contemplar quién y cuando debe rendir cuentas.

El control presupuestario es el proceso de descubrir qué es lo
que se estd haciendo, de manera comparativa entre los resulta-
dos contra lo originalmente presupuestado, con el objeto de
verificar los logros y/o remediar las diferencias.

Es necesario controlar y medir los resultados cuantitativos y
cualitativos, y fijar responsabilidades en las diferentes dreas o
departamentos de las dependencias para lograr el cumplimien-
to de las metas previstas.

Los presupuestos pueden desempefiar tanto roles preventivos
como correctivos.

A continuacién se muestra el flujo presupuestal, el cual se di-
vide en dos fases: estdtica y dindmica. Tal como se puede apre-
ciar, el seguimiento de un presupuesto se utiliza para medir si
una organizacién est4 cerca de cumplir sus objetivos en relacién
con su situacién financiera, mediante conciliaciones mensuales
que permitirdn tomar decisiones respecto a la ampliacién,
reduccién o cubrir sobregiros y asf evitar acciones correctivas al
final del ejercicio presupuestal.

Esquema 3. Fase estdtica

Fase estatica

):> Afectaciones
presupuestales Ejercicio
presupuestal

Ampliaciones
reducciones

Presupuesto

Compromisos
calendarizados

autorizado

Fase dinamica

1

Conciliacion
mensual

(zo-o»nrmrozmrra )

Barrido del
disponible
mensual

Proceso a realizarse con el menor de afectaciones
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Como se comentd, el presupuesto es medible, por lo que es
factible conocer el crecimiento real del gasto publico en nues-
tro pafs, siendo que los estados y municipios son quienes ejer-
cen el mayor niimero de recursos.

Griéfica 1. Estados y municipios que gastan mds

Crecimiento real del gasto piiblico en estados y municipios

%

2001 2002 2003 2004 2005

—@— Egresos estatales —@— Servicios personales estatales Egresos i Servicios

Fuente: IMCO con datos de finanzas piblicas del INEGL

Como se desprende de las dos gréficas siguientes, en México no
existe una relacion evidente entre el nivel de gasto publico con
el bienestar de la poblacién, ya que si dividimos el presupuesto
federal anual por cada uno de los habitantes, podemos determi-
nar que corresponderia en 2008 la cantidad de 22 421 pesos
anuales por persona.

Griéfica 2. Presupuesto federal por habitante (precios de 2006)
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Fuente: IMCO con datos del presupuesto de egresos de la federacion (2000-2006). * Estimado con la reforma fiscal.
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Griéfica 3. Presupuesto por habitante. Indice de Desarrollo Humano (ONu) (2007)
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Presupuesto per cipita

En la grafica siguiente se observa una gran dispersion entre los
estados, en cuanto a la programacién de sus gastos en servicios
personales (gasto en néminas), sobresale el caso de Hidalgo
que se encuentra muy por debajo de la media, mientras que
Tabasco destaca con 3.5 por arriba de la media.

Griéfica 4. Gasto en servicios personales por habitante
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Fuente: IMCO con datos de INEGI y CONAPO Series en pesos constantes a 2005
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En cuanto al gasto en obra piblica se observa que la mayoria
de los estados se encuentran por debajo de la media. Si com-
paramos la gréifica de arriba podemos ver claramente que
Tabasco es el estado que ejerce un mayor gasto en pago de
némina, sin embargo, es quien menos obra publica realiza,
mientras que en Hidalgo es a la inversa, por lo que se concluye
que los presupuestos no se encuentran elaborados con base en
objetivos y programas.

Grifica 5. Gasto en obras publicas por habitante
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Fuente: IMCO con datos de INEGI y CONAPO Series en pesos constantes a 2005

Al respecto de lo anterior, vale la pena comentar que la califi-
cadora Standard & Poor’s opina:

La calidad del gasto publico sigue siendo débil al nivel de los estados debido
en parte a los escasos incentivos fiscales del sistema actual para las trans-
ferencias federales, y a los rigidos compromisos de gasto que consumen la
mayor parte del dinero federal.

Adicionalmente a la carencia de planeacién y de una debida
programacién en México, nos enfrentamos a que sélo 9.44%
del gasto federal es flexible, y el resto es ineludible ya que se
encuentra previamente etiquetado para su ejercicio.
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Grafica 6. Gasto federal
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Hacendaria por los que menos tienen, junio de 2007.

Como se expresd, los programas sectoriales tienen su origen en
el Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo, no existe una
congruencia entre sus denominaciones en las entidades fede-
rativas, lo que origina que sean presupuestadas de manera dis-
tinta en cada una de estas entidades. A manera de ejemplo se
muestra la siguiente relacién:

Cuadro 1. Programa Seguro Popular

Entidad Ley Concepto

Chiapas Presupuesto de Egresos Sistema de Proteccién
en Salud

Chihuahua Ley de Ingresos Transparencias
federalizados

Sinaloa Ley de Ingresos Recursos
federalizados

Veracruz Ley de Ingresos Recursos federales
convenidos

Guerrero Presupuesto de Egresos Aportacién solidaria

estatal al Sistema de
Proteccién Social en

Salud
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Cuadro 2. Programa Alianza por el Campo

Entidad Ley Concepto

Chihuahua Ley de Ingresos Transferencias federales

Coahuila Ley de Ingresos Convenios

Nayarit Presupuesto de egresos Programas y convenios
(Secretarfa de Desarrollo
Rural)

Nuevo Leén  Presupuesto de egresos Transferencias para
inversién

Sinaloa Ley de Ingresos Recursos federalizados

Guerrero Presupuesto de egresos Asignaciones

presupuestarias de
contraparte a los recursos
convenidos

Contrastes en el ejercicio presupuestal 2007

e Baja California desglosa gastos de hielo y agua para con-
sumo humano, asi como gastos del informe de gobierno.

® Su vecina Baja California Sur no desglosa el presupuesto del
instituto electoral estatal, la comisién de derechos humanos
o el 6rgano de fiscalizacién superior.

e Chiapas desglosa una partida destinada a procesos electo-
rales.

e Chihuahua desglosa el nidmero de plazas y percepciones de
trabajadores de todas las dependencias de gobierno.

e El Distrito Federal desglosa gastos por delegacién, mientras
que casi ningin estado desglosa gasto o transferencias para
municipio.

¢ Guerrero tiene un til glosario de definiciones de sus cate-
gorfas de inversién (capital humano, desarrollo, fisica, segu-
ridad pudblica y administrativa).

e Morelos incluye montos de participaciones por municipio.

e Nayarit desglosa sueldos de los miembros del Congreso y
nimero de plazas para cada puesto legislativo y/o adminis-
trativo.
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Un punto en la medicién del desempefio es la retroalimen-
tacion, la cual es un proceso de compartir observaciones,
preocupaciones y sugerencias con la intencién de mejorar fun-
cionamiento de los sistemas, y va encaminada a la mejora con-
tinua de una organizacién.

El Plan Nacional de Desarrollo contempla los objetivos del
Ejecutivo, quien es el encargado de sefialar hacia donde se
enfocaran los esfuerzos y los recursos, los cuales, una vez progra-
mados y definidas las responsabilidades de sus ejecutantes, es
importante medir, de manera ciclica, su nivel de avance a tra-
vés de herramientas como los indicadores de gestién que deter-
minan el éxito de un proyecto o de una organizacién y permiten
detectar desviaciones para implementar acciones correctivas o
preventivas, seglin sea el caso. Adicionalmente, a través de es-
tos indicadores es posible evaluar el desempefio y los resultados.

Esquema 4. Retroalimentacién

1. Oficina del presidente ‘.I’
 —
2. Secretarias/Ministros
’-11
:: (¢}
(¢}
ol
o
s 1
< Posibilidad o
3. Congreso =~
(]
o
U |
=
=
=N
4. Auditoria externa
Ejecucion/
5. Grupos publicos organizados Operacion
(sociedad civil, sector privado)
4|\
6. Individuos

(beneficiarios, usuarios de servicios)

A continuacién se muestra la informacién sobre desempefio
utilizada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
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Esquema 5. Herramientas para resultados

Preparacion By
P . Aprobacion
ID usada en negociaciones o
Lo 1D usada en negociaciones
entre el ministerio de -~
entre finanzas y comité de

finanzas y los ministerios
s presupuesto del congreso

de lInea
Auditoria/Evaluacion Ejecucion

Las entidades de auditoria ID usada en acuerdos de
pueden requerir que los desempefios entre
ministerios sectoriales finanzas y los ministerios

mejoren la calidad de la sectoriales
informacion

3. Conclusiones

1.
2.
3.

10.

Transparencia.

Comunicacién.

Revisién de los ciudadanos acerca de la efectividad de los
programas.

. Control preventivo (feed back control). Que se traduce en

mejoras o reformas continuas.

. El presupuesto es de cardcter participativo limitado (con-

sulta indirecta a los ciudadanos). Evaluacién del servicio
ptblico prestado.

. Planeacién a mediano y a largo plazo.
. Estabilizacién de los presupuestos y abatimiento de costos

de los programas.

. Los ciudadanos califican la efectividad de los programas.

Son los encargados de comparar el servicio recibido con
los resultados que divulga el gobierno.

. El proceso es global y por lo tanto abarca todas las dreas

que intervienen.
El fin dltimo es la modificacién real del bienestar de la
poblacién.
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El gran reto consiste en romper un sistema cultural. Burlar el
sistema, hacer trampa, no cumplir con las reglas es la cultura
que hay que romper para convertirlo en un sistema cultural vir-
tuoso, donde exista confianza, certeza vy el buen actuar, y asi aba-
tir el Cumpliendo con el objetivo, perdiendo la IDEA.

El presupuesto con base en resultados es una combinacién de
planeacién estratégica, presupuesto participativo, mejora conti-
nua, transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuen-
tas, sin descuidar los elementos tradicionales para la elaboracién
del mismo.






Sintesis

Emilio Alvarez Icaza Longoria” (moderador)
Manuel Vidawrri Aréchiga™ (moderador)

Sergio Santiago Galvdn™ (relator)

Guadalupe Ordaz Beltran™ (relator)

Conferencias magistrales

Los trabajos del Tercer Congreso Nacional de Organismos Pu-
blicos Auténomos iniciaron con las ponencias magistrales de
Lorenzo Coérdoba Vianello del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).

En ese sentido, Lorenzo Cérdova Vianello centré su partici-
pacién en el andlisis del Estado actual y el futuro de los Orga-
nismos Publicos Auténomos (OPAM), enfatizé que en ningin
proceso de transicién a la democracia los érganos auténomos
habfan sido tan relevantes como en el caso mexicano, en donde
jugaron el papel de ejes conductores para procesar y encauzar las
rutas del cambio. También resalt6 que los frutos del transito a la
democracia estdn a la vista de todos: pluralismo que se recrea,
alternancia politica, gobiernos divididos, resultados electorales
cerrados, escandalos de corrupcién que se ventilan publica-
mente. Es decir, los fenémenos tipicos de las democracias son
cotidianos en nuestro pafs. Sefialé que sin embargo, la demo-

" Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF).
“ Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

“* Director de Desarrollo Institucional en la CDHDF.

""" Prestadora de Servicios en la CDHDF.
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cracia trajo consigo también una serie de problemas inespera-
dos que hoy constituyen una preocupacién que puede poner en
riesgo el conjunto de logros alcanzados. Se trata, esencialmen-
te, de tres tipos de problemas: la feudalizacién del poder politi-
co, el debilitamiento de la autonomfa y la titularidad de los
6rganos auténomos. A lo largo de su conferencia, definié y
argumentd en relacién a cada una de estas problemdticas y se-
fial6 el reto que implica, para el pafs y mds especificamente para
los OPAM, el superarlas.

En el espacio de conferencias magistrales, Pablo de La-
rrafiaga Monjaraz profesor e investigador del Instituto Tecno-
l6gico Auténomo de México, presentd el libro El derecho de
acceso a la informacion en la constitucion mexicana: Razones, sig-
nificados y consecuencias, editado en 2008 por el Instituto Fede-
ral de Acceso a la Informacién (IFAI) y la UNAM, a través del
Instituto de Investigaciones Juridicas. Larrafiaga quien parti-
cipé en esta obra sefial6 que retine en conjunto siete trabajos de
igual ndmero de autores, que tienen como motivo de reflexién
la reforma al articulo 6° constitucional de julio de 2007. En él
se abordan desde distintos enfoques y de manera multidiscipli-
naria el origen, el alcance y las implicaciones de que el consti-
tuyente haya otorgado al derecho de acceso a la informacién el
caracter de constitucional. El interés de los autores se centra en
los cambios que deberdn hacerse en la legislacién secundaria y
en la legislacién de los estados para armonizarlas con lo que
dispone el texto constitucional. Finalmente, comenté cada uno
de los siete trabajos que componen la obra, deseando que las
ideas vertidas por los autores resulten de utilidad a los asistentes
al tercer congreso de OPAM.

Leonardo Valdés Zurita, consejero presidente del Instituto
Federal Electoral en conferencia magistral, subray6 que la nue-
va Contralorfa General del Instituto cuenta con plena auto-
nomia técnica y de gestion para decidir sobre su propio
funcionamiento y las resoluciones que emite. En el desempefio
de sus actividades, apunté que el Instituto Federal Electoral
(IFE) se sujetard, como lo marca la ley, a los principios de impar-
cialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, efectividad
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y transparencia. Sefialé que la reciente reforma electoral forta-
lece el sistema de partidos al promover condiciones mas equi-
tativas en la competencia electoral. Desde un enfoque ético la
democracia mexicana gana en austeridad, transparencia y equi-
dad. El IFE, afiadid, estd por cumplir 18 afios de ser un organis-
mo publico auténomo que ha impulsado la consolidacién de la
democracia en México, gracias a la voluntad politica y a las de-
mandas de la ciudadanfa.

Panel de Organismos Publicos Auténomos y Reforma
Legislativa

Este panel fue moderado por Emilio Alvarez Icaza Longoria y
tuvo como relator a Sergio Santiago Galvdn, ambos de la
CDHDF y participaron como ponentes: David Manuel Vega
Vera, contador mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF); Julian A. Olivas Ugalde, titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditorfa Superior de la
Federacién; Martha Patricia Torres Osorio, secretaria de Es-
tudios y Cuentas del Supremo Tribunal de Justicia de San Luis
Potosi, en representacién de Ricardo Sanchez Mirquez; v,
Bulmaro Corral Rodriguez, asesor juridico en el Congreso del
Estado de San Luis Potosi, en representacion de Jorge Ale-
jandro Vera Noyola, diputado local.

Entre los temas que se abordaron en este panel destacan los
referidos a los valores generales que deben presidir las reformas
legislativas a los organismos ptblicos auténomos en nuestro
pafs, también los relacionados a las recientes reformas al marco
juridico de la Auditorfa Superior de la Federacién (ASF) que
incide en el manejo y fiscalizacién de los recursos publicos fe-
derales que las entidades federativas ejercen, las cuales consti-
tuyen definitivamente un avance importante en la rendicién de
cuentas.

Al respecto, David Vega Vera sefial tres retos en torno a la
autonomia de las entidades de fiscalizacién: un marco legal que
precise la autonomia técnica y de gestién, atribuciones para
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materializar sus facultades y la determinacién de programas de
auditorfa sustentados en criterios eminentemente técnicos.

Por su parte, Julidn A. Olivas Ugalde indic6é que el Sistema
Constitucional vino a reconocer una realidad en el Estado me-
xicano, donde se habfan agotado por diversas razones la di-
visién tripartita del poder, se fueron incorporando los érganos
auténomos para que actuaran de manera independiente de los
poderes tradicionales en funciones que asf lo requerfan. En ese
sentido el 4mbito de competencia de la ASF principalmente ra-
dica en fiscalizar los ingresos y egresos del gobierno federal.

Martha Patricia Torres Osorio abordé la imperiosa necesidad
de dotar a los OPAM de un presupuesto en términos porcentuales
que garantice el ejercicio de sus mandatos y su autonomia fi-
nanciera frente a otros poderes del Estado. En el mismo sentido,
Bulmaro Corral Rodriguez sefialé que los organismos piblicos
deben contar con autonomia operativa, presupuestaria y de de-
cision, para asi adoptar sus decisiones con plena independencia
y contar con los recursos humanos y materiales necesarios para
el desempefio de sus funciones.

Ademsds, se revisaron las caracteristicas de la autonomia
organizativa, técnica y normativa de los OPAM en nuestro pafs,
asi como las especificidades que caracterizan a los érganos de
fiscalizacion superior en el contexto internacional, asi como el
papel de estos 6rganos en el contexto nacional, enfatizando que
en nuestro pafs los entes fiscalizadores se formalizan como ver-
daderos drganos supremos de fiscalizacion, cuyo dmbito de ac-
tuacién debe ser suficientemente amplio para vigilar la gestién
financiera de los poderes ptblicos, los érganos auténomos, y los
entes de derecho publico de la federacion, los estados, los mu-
nicipios, e incluso, de los particulares que intervienen en la re-
caudacién de los ingresos o ejercicio del gasto publico.

Panel de Organismos Publicos Auténomos y Gasto Publico
Estuvo moderado por Manuel Vidaurri Aréchiga, procurador de

los Derechos Humanos de Guanajuato y la relatorfa fue realiza-
da por Guadalupe Ordaz Beltran prestadora de servicios de la
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CDHDF y participaron como ponentes: Germén Pedroza Gayt4n,
en representacién de Carlos Esparza del Pozo, contralor del Es-
tado de San Luis Potosf; Oscar Guerra Ford, comisionado pre-
sidente del Instituto de Acceso a la Informacién Puablica del
Distrito Federal y Pablo Trejo Pérez, diputado federal, secretario
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Los temas tratados por los tres panelistas versaron sobre la au-
tonomia presupuestaria y de operacion de los OPAM; en este
sentido, se resalté que el tema del ejercicio y control del gasto
publico es sumamente importante para el quehacer de organis-
mos auténomos, por lo que se abordé también la indiscutible
observancia de los principios constitucionales referidos en el
articulo 134 de la Carta Magna en cuanto a la eficiencia, efica-
cia y honradez con que se deben ejercer los recursos publicos y
el control que debe prevalecer sobre los mismos.

German Pedroza Gaytdn sefialé que la palabra autonomia,
etimolégicamente significa la potestad de ciertos entes para do-
tarse a sf mismos de normas propias sin que ello signifique una
confrontacién con el resto de las normas juridicas que regulan
a los distintos 6rganos publicos.

Por su parte, Pablo Trejo Pérez afirmé que las contradic-
ciones presupuestarias de las entidades federativas en materia
de acceso a la informacién, tienen relacién con el cumplimien-
to de objetivos, metas, indicadores estratégicos y resultados por
parte de los organismos en la materia. Destac6 la importancia
de la sociedad civil para supervisar el trabajo de los OPAM ya que
su participacién en la evaluacién de servicio publico impulsa la
rendicién de cuentas y el cumplimiento de su labor.

Oscar Guerra Ford, propuso que las economias de los orga-
nismos ptiblicos auténomos sean destinadas para la creacién de
un fondo con el cual puedan adquirir instalaciones dignas para
atender a la ciudadanfa. Lamentd que poco mas de cuatro pesos
es el promedio de lo invertido a nivel nacional en materia de
transparencia y acceso a la informacién, cuando los recursos
destinados para asuntos electorales, superan los 25 pesos en
promedio.
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Ademss, se discutié la urgencia de incrementar los recursos
con los que cuentan los OPAM de tal forma que puedan hacer
frente a sus respectivos mandatos, as{ como contar con el per-
sonal y las instalaciones adecuadas para hacerlo, se reflexioné
también sobre la necesidad de homologar los recursos destina-
dos a los OPAM, particularmente los destinados a la trasparencia
y rendicién de cuentas ya que éstos fortalecen la democracia al
inhibir la corrupcidn, los fraudes electorales, la opacidad de las
autoridades y fomentar el respeto a los derechos humanos. Se
discutié acerca de la organizacién del presupuesto de los OPAM
con base en resultados, y se dijo que, sin duda, su instru-
mentacién favorecerfa el uso y control del gasto publico asf
como los resultados en los servicios a la poblacién mandato de
estos organismos puablicos. Finalmente, se present6 un intere-
sante andlisis empirico sobre las caracteristicas del gasto en los
organismos publicos auténomos.



Tercer Congreso Nacional de
Organismos Pblicos Autonomos

Mesa uno.
OPAM y Reforma legislativa






Reformas juridicas constitucionales para abatir la
impunidad en el Distrito Federal:
en busca de la autonomia de la accién fiscalizadora

Esthela Damidn Peralta”

Agradezco a los organismos publicos auténomos de México
(opAM), la amable invitacién que me extendieron para partici-
par en su tercer congreso nacional. Reunién, que en esta ocasién
dedicar4 sus reflexiones a la autonomfa, la reforma legislativa y
el gasto publico.

Les felicito por haber logrado concretar una reunién anual
mas entre las instituciones mdas jovenes del pafs que con-
tribuyen a la democracia del Estado mexicano, por lo que me
honran al hacerme participe de este evento.

Como legisladora presidenta de la Comisién de Vigilancia de
la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, compartiré con ustedes mis reflexiones
acerca de la imperiosa necesidad de fortalecer la autonomia de
las instituciones encargadas de la fiscalizacién del gasto publi-
co, cuya funcién es fundamental en un régimen democratico,
ya que garantizan la transparencia y la rendicién de cuentas en
el manejo de los recursos publicos.

A diferencia de todas las entidades federativas, que cuentan
con una constitucioén local propia que les permite autonomia y
soberanfa en la toma de decisiones para el desarrollo de cada

" Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), integrante de la
Comisién de Vigilancia de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la ALDF.



156 m ESTHELA DAMIAN PERALTA

estado; el Distrito Federal vive la excepcién juridica ya que, al
ser sede de los poderes federales, constitucionalmente le impi-
de ser un Estado libre y soberano; por lo que no cuenta con las
facultades de autonomia para gobernar y legislar plenamente
sobre los asuntos de su territorio.

Sin embargo, una ciudad de esta naturaleza requiere instru-
mentos de gobierno interior que garanticen unidad, congruen-
cia y continuidad territorial en su administracién y en el disefio
de sus politicas puablicas. Por lo que actualmente los legisladores
del Distrito Federal siguen impulsando las negociaciones entre
los actores politicos para concretar la reforma politica, a través
de una reforma constitucional al articulo 122.

Por ello, el reclamo de autonomia de los habitantes del
Distrito Federal sigue vigente y mi posicién al respecto es que
no se puede postergar mas una reforma politica que nos permi-
ta tener una constitucién propia y las facultades que de ella
emanen.

Algunas de esas facultades permitirfan brindar autonomia
plena al érgano fiscalizador de nuestra entidad, asi como el dere-
cho a legislar en materia de responsabilidades de las y los servi-
dores publicos. Porque la accién fiscalizadora y la rendicién de
cuentas, sin transparencia, carecen de sentido si las instituciones
encargadas de garantizarla no previenen actividades ilicitas,
donde la claridad y simpleza de la norma proporcione certeza a
los gobernados y obligue a las y los servidores publicos a ser efi-
cientes y honestos.

Al aceptar mi responsabilidad como legisladora, explicita-
mente acepté el compromiso por fomentar la cultura de legali-
dad, privilegiando la transparencia, la eficiencia y la honestidad,
en la vigilancia del manejo de los recursos publicos del Distrito
Federal.

A partir de ahi, busqué consolidar e incrementar la credibili-
dad de la funcién pidblica a través de una reforma a la Ley
Orgénica del Organo Técnico de Fiscalizacién de la ALDE, para
otorgarle una direccién unipersonal que privilegiara la toma de
decisiones oportuna, y profundizara en la revisién de la cuenta
publica del gobierno de la ciudad de México, hacia la deteccién
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eficaz de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos,
para su sancién y como hallazgos para la prevencion.

Aunque la nueva direccién de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda del 6rgano legislativo que represento ha dado muestras
de eficiencia en la accién fiscalizadora de la gestién publica; lo
cierto es que la Contaduria no cuenta con autonomia plena,
debido a que no tiene facultad para fincar responsabilidades y
sancionar a las y los servidores pablicos cuando éstos incurren
en actos u omisiones que impliquen responsabilidades respecto
de los hallazgos de irregularidades derivadas de la practica de
auditorfas, para que no queden impunes los delitos que puedan
resultar de dichas irregularidades, ya que sélo se le limita a la
emisién de recomendaciones y a la denuncia de posibles res-
ponsabilidades administrativas o resarcitorias ante otras autori-
dades competentes.

La Contraloria General, la Procuradurfa Fiscal, la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y en algunos
casos la Procuraduria General del Distrito Federal, son las insti-
tuciones encargadas de investigar, aplicar las sanciones, infrac-
ciones vy, en su caso, la persecucién de los delitos, segin
corresponda.

Lamentablemente existen conductas ilicitas por parte de
servidoras o servidores publicos y particulares que causan dafio
al erario, promueven la ineficiencia, la corrupcién y en conse-
cuencia, la desconfianza ciudadana en la administracion y apli-
cacién de los recursos publicos.

Y justo por ello, es necesario impulsar adecuaciones al marco
normativo del Distrito Federal para abatir la impunidad no per-
mitiendo que prescriban las acciones, y para que se apliquen
con firmeza y eficacia las infracciones y sanciones, cuyo proce-
so de desahogo es largo debido a la complejidad de cada expe-
diente.

Comparto la imperiosa necesidad de reestructurar algunas
instituciones, con el objetivo de adecuarlas a un tipo de admi-
nistracién publica que sea capaz de responder y atender, de ma-
nera eficaz, las demandas de la sociedad. Sobre todo porque ya
no es viable que el Estado mexicano conserve una adminis-
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tracién publica tradicional, en la cual la ciudadania no confia,
porque la considera ineficiente, corrupta y desvinculada de los
problemas sociales.

En este contexto, el hecho de que los 6rganos auténomos no
formen parte de la administracién publica del Distrito Federal
garantiza la democracia, debido a que su autonomia presupuestal
y de gestién evita cualquier interferencia en su funcionamiento
técnico, anteponiendo la imparcialidad y la legalidad con la que
deben actuar.

Hoy, la dindmica democratica del pais exige que las institu-
ciones del Estado ejerzan sus atribuciones respetando y actuan-
do con estricto apego a la legalidad, ya que la reputacién de las
instituciones publicas depende no sélo de la aplicacién objetiva
de las leyes, sino de la conducta de las y los servidores piblicos,
sustentada en principios éticos y morales; es decir, sustentada en
la seriedad y rectitud del ejercicio de sus funciones para salva-
guardar y evitar contrariar el interés puablico cuya proteccién,
promocién y defensa les han sido asignadas.

Por lo que se torna necesario en esta materia, solicitar la in-
tervencion de la Camara de Diputados para que con base en sus
facultades se permita esta adecuacién al marco normativo.

Durante mucho tiempo, en la arena de lo piblico y lo politi-
co, legisladores, lideres de opinién, empresarios y ciudadanos
del Distrito Federal han manifestado interés por la bisqueda de
mejoras a la calidad de vida de nuestra ciudad.

Estas legitimas aspiraciones han sido retomadas por los
diputados que somos parte de esta 1V Legislatura en la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, quienes hemos puesto em-
pefio en el didlogo responsable, la deliberacion y el debate de
ideas, y en la construccién de consensos de todas y cada una
de las propuestas legislativas presentadas.

En noviembre de 2007 promovimos una iniciativa de refor-
mas a nuestra Carta Magna y al Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal, con el objetivo de otorgar facultades a nuestra
soberanfa para legislar en materia de responsabilidades de las y
los servidores publicos del Distrito Federal, a través de la ela-
boracién condensada de la “Iniciativa con proyecto de decreto
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que reforma y adiciona los articulos 108, 109, 110, 111, 113 y
122 en su base primera, fraccion Vv, inciso g), de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 15, 42 y 76 Bis del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal”, la cual fortalecerd e innovara el marco juridico de
nuestra ciudad.

Lo hicimos porque mis compatfieros legisladores y la de la
voz, consideramos que la Ley Federal de Responsabilidades de
Servidores Publicos, que actualmente regula esta actividad en
el Distrito Federal, tiene lagunas juridicas que impiden la apli-
cacién oportuna de la sancién en el caso de aquellos servidores
ptblicos que actuaron ilicitamente; y es ineficaz para cumplir
sus objetivos con el alcance requerido porque en algunos casos
inhibe su aplicacion. Ademads, debido a que no esta actualizada,
no da cuenta de los cambios experimentados en el &mbito de la
administracién pablica del Distrito Federal, lo cual produce un
efecto de imprecisién o de omisién en el deslinde de respon-
sabilidades.

Sostengo que las y los servidores ptiblicos deben asumir una
conciencia de compromiso social, toda vez que la labor que
desempefian se justifica en razén de que deben anteponer los
intereses colectivos sobre los personales. Principalmente por-
que las instituciones tienen siempre como fin Gltimo un benefi-
cio social, el cual en muchas ocasiones no se alcanza cuando el
servidor publico incurre en falta de probidad. Ya lo habia sefia-
lado Montesquieu: “la democracia se convierte en el peor de los
regimenes si carece de lo que es probablemente su requisito
basico: la virtud”.

Por ello, a la par del anilisis y del desarrollo de la iniciativa
de reforma constitucional mencionada, elaboramos una pro-
puesta de iniciativa de ley de responsabilidades de las y los
servidores publicos del Distrito Federal.

Para la integracién de ambas iniciativas se realizé un proce-
so plural y de consensos en el que participaron servidoras y
servidores publicos del gobierno federal, del Gobierno del Dis-
trito Federal, contralores internos de los 6rganos auténomos del
Distrito Federal, diputados locales, académicos, organizaciones
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de la sociedad civil y magistrados del Tribunal Contencioso
Administrativo.

Para estos trabajos de andlisis y discusién realizamos una
mesa de debate, en sesién presencial y un foro de debate virtual
via internet, en los que participaron servidoras y servidores pu-
blicos, legisladores, magistrados y académicos de las siguientes
instituciones:

¢ Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal

e Colegio de Contadores Publicos de México

e Facultad de Contadurfa de la Universidad Nacional Auté-
noma de México

¢ Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México

e Auditorfa Superior de la Federacién

e Secretarfa de la Funcién Publica

e Presidencia de la Comisién del Distrito Federal en la Cdmara
de Senadores

e Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

¢ Contralorfas internas de los 6rganos auténomos del Distrito
Federal

e Contralorfa General del Gobierno del Distrito Federal

Este fue un esfuerzo legislativo que me enorgullece comentar
porque fue el primer ejercicio que se hace en modalidad virtual
en la ALDF y tuvo una participacién de mas de 80 personas
interesadas en la materia, en 20 horas de debate.

Por la naturaleza de la Reforma constitucional, esta iniciati-
va se turnar4 al Congreso de la Unién para ser analizada, discu-
tida y, en su caso, aprobada por sus legisladores. En la ALDF,
trabajamos para lograr que la reforma politica para el Distrito
Federal llegue a buen término y se creen las bases para un nue-
vo arreglo politico institucional segiin el cual nuestra ciudad,
ademds de ser la capital de la reptblica y asiento de los poderes
federales, posea un gobierno auténomo como las demds entida-
des federativas en el pais.
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Creo que es posible establecer los consensos necesarios tanto
en el ambito local como en el federal, para impulsar la apro-
bacion de esta iniciativa de reformas constitucionales y la Ley
de Responsabilidades de Servidores Pidblicos del Distrito Fede-
ral, porque para todas y todos es importante seguir haciendo
que prevalezcan los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia con que deben conducirse todas y
todos los servidores publicos en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones.

La propuesta de ley en materia de responsabilidades de servi-
doras y servidores piblicos para el Distrito Federal fortalece la
prevencién contra la corrupcién vy la ineficiencia y prevé aspec-
tos de caracter coercitivo al tiempo que representa el compro-
miso de la ALDF para sanear la vida pdblica en el Distrito
Federal.

Ademis, en ella se actualizan las diversas causales de respon-
sabilidad de las y los servidores publicos, entre las que destacan
las practicas discriminatorias de cualquier tipo, el conflicto de
intereses y, especialmente, el nepotismo. Contiene medidas
preventivas para inhibir el enriquecimiento ilicito, toda vez que
se actualizan y precisan los sujetos obligados de presentar de-
claracién patrimonial y se dota a las autoridades competentes
de la atribucién de verificar la evolucién del patrimonio, en tér-
minos de la no correspondencia o incompatibilidad entre los
ingresos que percibe un servidor piblico y la manifestacién de
los bienes que posee por si o por interpdsita persona. Y refiere
las bases mds adecuadas y actualizadas para fortalecer el alcance
de las funciones de control, fiscalizacién y rendicién de cuentas
en el desempefio ptblico, para promover el estricto apego a la
ley e inhibir conductas ilicitas, por lo que se refiere al 4mbito de
responsabilidades de las y los servidores publicos del Distrito
Federal.

Cabe destacar que la unidad representada por todos los gru-
pos parlamentarios de la Asamblea Legislativa que apoyaron la
iniciativa de reforma constitucional refrendé una parte de los
trabajos que los diputados estamos impulsando para construir
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los puentes que permitan que los habitantes del Distrito Federal
gocen de derechos politicos plenos.

Finalmente, celebro que se realicen espacios de reflexion
como este, porque en ellos confluyen planteamientos inno-
vadores que aportan soluciones a los problemas nacionales.



Fusién de los 6rganos constitucionales auténomos

Alfredo Delgado Ahumada®

En México la creaciéon de 6rganos constitucionales auténomos
funge como una buena oportunidad de las legislaturas —estatal
y federal— para posicionarse como activistas de una transforma-
cién democrdtica, cuyos argumentos y motivaciones tienen que
ver, entre otras cosas, con la auténtica vigencia del concepto
de frenos y contrapesos. Tal perspectiva o tendencia legislativa
es indudablemente viable y responde a las necesidades de una
sociedad dvida de instituciones con la suficiente credibilidad
para erigirse como pilares fundamentales en la direccién politi-
ca del Estado.!

Por desgracia y a pesar de los objetivos por los que se crean
este tipo de 6rganos fundamentales del Estado, nos encon-
tramos en una etapa de supuesta transicién democratica, donde
se replantea retrégrada y hasta mordazmente —por quién dio luz
a estos 6rganos— la posibilidad de fusionarlos con otros érganos
de igual envergadura y trascendencia social o simplemente de-
saparecerlos. Seguramente el costo politico en cada caso da
cuenta de la decisién que sea factible tomar por las legislaturas.

* Director juridico del Instituto de Trasparencia e Informacién Publica de Jalisco.

' Por excelencia y como caracteristica intrinseca de los érganos constitucionales auté-
nomos, participan y, consecuentemente, median en la formacién de los designios y
voluntades de los integrantes de la sociedad, es decir, incentivan o incluso facilitan
los procesos de toma de decisiones en un Estado.
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Precisamente lo preocupante de esta tendencia, que ha visto
sus brotes mas contundentes y en algunos casos hasta materia-
lizados en estados como Querétaro, serd tema de este breve
andlisis que pretende clarificar la conveniencia de este tipo de
reformas, que reflejan la actitud vehemente de actores politi-
cos a los que no les ha sido tan cémoda la existencia de 6r-
ganos con verdadera influencia y fortaleza de cambio en el
luengo letargo ciudadano.

Una arista de este tema es la tan anhelada y difundida refor-
ma de Estado, la cual representa la forma especifica de transi-
cién en las circunstancias politicas de México y que incluye
importantes reformas constitucionales. Respecto de la cual, los
drganos constitucionales auténomos no pueden pasar inadver-
tidos y deben jugar un rol preponderante e impulsor de las refor-
mas necesarias para los cambios que se traduzcan en beneficios
para la sociedad. Infortunadamente y en muchos de los casos,
ha resultado que esta metamorfosis politica es el primer argu-
mento para relegar a estos trascendentes 6rganos de las deci-
siones de quienes tienen en sus manos la atribucién legal de
modificar el marco normativo: los legisladores. Y en ese senti-
do, se han tenido que conformar con ser espectadores de su
propia desventura y estar maniatados para llevar a cabo alguna
acciéon legal. El caso Querétaro’ es el mas alarmante de los

2 El 4 de marzo de 2008, la v Legislatura del Estado de Querétaro, emitié, votd y
aprobé el Dictamen de las Iniciativas de reformas a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro Arteaga. Presentado por la Comisién de Puntos Cons-
titucionales y donde, entre otras cosas, se reformé el texto constitucional como
sigue: Articulo 33. “... Se cambia la denominacién de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos para pasar a llamarse “Comisién Estatal de Derechos Humanos y Acceso a la
Informacién Publica”, de igual forma se establece un articulo que no tiene equivalencia en
la Constitucion vigente, relativo al reconocimiento de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos como un organismo auténomo; lo anterior obedece a reconocer la naturaleza que
tiene en la prdctica y como implementacién de una mejora constitucional en la calidad
democrdtica de nuestro sistema de Gobierno, incrementando con ello la garantia de respeto
a los derechos fundamentales de la persona humana. Asimismo se establece el periodo que
durard en su cargo por cinco afios con posibilidad de una reeleccién hasta por un periodo
igual [...]".
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ejemplos y donde quedé evidenciado el supuesto discurso de van-
guardia’ para justificar las reformas y la necesidad de moviliza-
ciones nacionales para contener un retroceso evidente.

Consecuentemente y aunado a la coyuntura que hoy repre-
senta la reforma de Estado, se debe dar cuenta de la inevitable
y cada vez mas generalizada “tentacién legislativa” de fusionar,
modificar y hasta desaparecer a los érganos constitucionales
auténomos existentes en este pais. Discursos pueden existir mu-
chos, razones muy pocas o ninguna.

Lo anterior tiene justificaciones desde dos perspectivas, por
un lado la conveniencia de estos incémodos érganos en mo-
mentos de cambio politico y definicién partidista en las entida-
des federativas, y por la otra, las justificaciones legales, politicas
y sociales que fueron y son cimientos para su existencia y con-
secuente permanencia. Sin que se interprete ello como una
concepcién perenne de estos érganos, pero si como la necesidad
de valorar su permanencia tal como surgieron y asi advertir su
eficacia a mediano plazo.

En ese sentido, no sélo paradigmatico resulta el caso Que-
rétaro y bien vale puntualizar el caso Jalisco, que no ha quedado
mds que en una intentona por posicionar y trascender la su-
puesta fusién del érgano garante del derecho de acceso a la in-
formacién publica, el Instituto de Transparencia e Informacién
Pdblica de Jalisco, con el érgano electoral y atin llamado Insti-

3 Puntos 22 y 23 del apartado denominado Exposicién de Motivos: ... Que en con-
gruencia con la Constitucién General que el Estado garantice el Derecho a la
Informacién ante 6rganos especializados y en virtud de ser éste un derecho humano
reconocido por diversos instrumentos internacionales se propone compactar las
comisiones de derechos humanos y estatal de informacién gubernamental en un
organismo especializado, imparcial y con autonomfa operativa de gestién y
decisién... Que con el transcurrir del tiempo y con la lucha diaria de las fuerzas
surgidas principalmente de la sociedad civil, el pafs ha experimentado una transfor-
macién politica no entregada sino arrancada literalmente al poder. La aspiracién de
un México, de un Querétaro democritico y de una sociedad democratizada ha
requerido de la existencia de un poder limitado pero a la vez de una interrelacién de
acciones entre los propios poderes cuyo trabajo conjunto, no necesariamente con-
fabulado permita al fin de cuentas el buen gobierno y el mejor funcionamiento del
Estado...”
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tuto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Ja-
lisco, que por cierto, recientemente ha sido vapuleado por la
colusion legislativa en pro del retroceso democrético y del be-
neficio corporativista, mejor conocida como partidocracia, al apro-
barse reformas que atentan seriamente contra la autonomia de
este respetable y trascendente érgano del Estado Jalisciense.* In-
cluso definidas sustancialmente en voz de una legisladora jalis-
ciense de esta forma: “pueblo pobre, partidos ricos”.’ Lo anterior
no hace sino ilustrar con meridiana contundencia la incomodi-
dad de ciertos 6rganos, primero concebidos como soluciones in-
mediatas, contundentes y hasta innovadoras para problematicas
de Estado y después, necesaria e impostergablemente, suscepti-
bles de cambios estructurales que precisan reformas de cardcter
constitucional.

De esta forma se podra advertir que las constituciones locales
han tenido que asumir constantes modificaciones de acuerdo
con el vaivén de los partidos politicos cuyos designios “mayo-
ritean” e imponen hegemonia en los constituyentes perma-
nentes. Jalisco es un claro ejemplo de ello y por tal motivo,
escuchar en boca de los actores politicos y legisladores del
Estado la idea de una fusién en los términos citados sin duda
inquieta no sélo a los 6rganos inmiscuidos, sino a la sociedad en
general, que afortunadamente en Jalisco se ha involucrado acti-
vamente con el Instituto de Transparencia e Informacién Pu-

+ Se aprobaron por el Congreso del Estado de Jalisco reformas a la Constitucién en
materia electoral, entre las mas importantes destacan: 1) Se crea el Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana; 2) Cambia la férmula para determinar el finan-
ciamiento publico de los partidos politicos; 3) Se prevé la salida de los actuales con-
sejeros electorales (no obstante que fueron elegidos hasta mayo de 2010) y como
consecuencia, se les indemniza con la cantidad equivalente a los sueldos que hubie-
ran devengado en caso de concluir su periodo. Periédico Piiblico, sabado 31 de mayo
de 2008, afio 11, nim. 3891, pp. 6y 7.

Diputada del Partido Revolucionario Institucional, Verénica Martinez Espinoza, en
entrevista para el programa de la cadena Televisa, “GDL Noticias”, junio 5 de 2008,
07:52 horas.
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blica de Jalisco.® Muestra de la preocupacion colectiva que ge-
nera el s6lo pensar en una fusién, que mejor debiera llamdrsele
“irresponsable mezcolanza de érganos” que ademds tutelan pre-
rrogativas constitucionales que no son parientes ni lejanos, son
las innumerables posturas que asumieron distintos sectores de la
sociedad al conocerse semejante disparate legislativo y cuya voz
no hizo otra cosa que oponerse y recordar el origen y las ra-
zones para la existencia del 6rgano garante del derecho de
acceso a la informacién publica.

Por lo tanto, se puede evidenciar y sostener que las coyun-
turas y conveniencias politico-partidistas comienzan a sobrepo-
nerse a los argumentos legales, politicos y sociales, que en algin
momento dieron vida a los érganos constitucionales auténomos
como componentes fundamentales de la estructura constitu-
cional y que, por ello, han logrado posicionarse como verda-
deros contrapesos de los poderes tradicionales del Estado y
herramientas de participacién ciudadana en la vida politica del
pais.

Lo que genera la irremisible tentacién de desaparecerlos o
maniatarlos, lo més posible con la oscura finalidad de impedir
la inclusién de la sociedad en temas de relevancia vy, sobre
todo, la defensa de derechos fundamentales de cualquier per-
sona, como son los derechos humanos, el derecho a elecciones
democriticas y el derecho de acceso a la informacién publica,
cuya vigencia se ha apuntalado con relativo éxito a nivel fede-
ral por dos de los mds notables 6rganos constitucionales
auténomos en este pafs: la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y el Instituto Federal Electoral, y con la misma y exi-
tosa inercia en la mayoria de las entidades federativas. Hacien-
do hincapié en que éste es el primer y tnico momento donde

¢ Asf lo demuestra un estudio comparativo realizado por la Direccién de Vinculacién
y Estudios del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, que arro-
ja un dato revelador con respecto a los recursos de revisién substanciados en dicho
6rgano y que lo sitian como el que mas conoce y resuelve controversias en esa mate-
ria en el pafs, con un promedio de 32.3 recursos mensuales, superando ampliamente
la media nacional de 4.29.
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podemos advertir una similitud de objetivos humanos —ma4s all4
de la consolidacién del Estado democratico, que precisa el
respeto irrestricto a estos derechos—, pero que al momento de
poner en marcha las estructuras garantes de éstos, resulta in-
concebible conceptuarlos en un escenario donde una instancia
pueda asumir las funciones de otra o peor atin, pensar en su
caprichosa desaparicion.

Por otro lado, en lo que toca a los fundamentos legales, socia-
les y politicos que razonadamente han dado vida a los 6rganos
constitucionales auténomos y alejandonos de las nimias justifi-
caciones partidistas que buscan su fusién o desaparicién, vale
destacar el tema de la autonomfia que gozan cada uno de ellos y
que vuelve nebuloso el camino que lleve a pensar en empatar sus
objetivos y, consecuentemente, fusionarles en contra de su pro-
pia naturaleza. Desde esta perspectiva y partiendo de que una de
las caracteristicas de los 6rganos constitucionales auténomos es
la denominada paridad de rango y sus relaciones de coordi-
nacién, a ello se suman como justificaciones para su autonomia
la neutralidad politica, la legitimidad y la especializacion técni-
ca, es aqui donde encontramos el escollo menos sorteable para
los legisladores en su afdn de retroceso y que se debe ponderar
ante las avanzadas por atentar contra estos érganos.

Ello implica que los érganos constitucionales auténomos no
estén subordinados respecto de algin otro 6rgano de Estado y
uno de los rasgos de su autonomia es precisamente su indepen-
dencia de los demds 6rganos constitucionales, sin soslayar que
son inmediatos y fundamentales establecidos, en la Cons-
titucién y que no se adscriben precisamente a ninguno de los
poderes del Estado.” Por otro lado, no deben perderse de vista
las razones primordiales para la existencia de érganos constitu-
cionales con la suficiente autonomia para generar credibilidad
en el entorno y circunstancias que lo crean y cumplir su en-
comienda.

7 Jleana Moreno Ramirez, Los drganos constitucionales en el ordenamiento juridico mexi-
cano, México, Porrida, 2005, p. 12.
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Destaca en primer término la ecuanimidad politica, fre-
cuentemente confundida con limitar a estos entes del ejercicio
de la politica. Lo cual atenta en algunos casos contra su fun-
cién primordial en el entendido de que existen multiples 6r-
ganos constitucionales auténomos, como aquellos electorales o
incluso garantes del derecho de acceso a la informacién puabli-
ca que no pueden estar ajenos o sustraerse por completo de la
vida politica. Entendida ésta estrictamente como las relaciones
de coordinacién, mediacién y cooperacion, en el ejercicio
estricto de sus atribuciones, pues serfa incongruente pensar que
un 6rgano que organiza, vigila y califica las elecciones, es un
érgano apolitico o en su defecto, que aquél encargado de velar
por el cumplimiento de una norma que persigue el acceso a la
informacién publica en poder del gobierno se mantenga sus-
traido de relacionarse —en estricto apego a su naturaleza y atri-
buciones— con los demds poderes de Estado que precisan el
cumplimiento de la ley. En tal perspectiva, lo que debe cuidar
todo érgano constitucional auténomo es no verse influenciado
por cuestiones partidistas.

Por otra parte encontramos la legitimidad, muchas veces
indirecta y que debe buscar formas de legitimacién ajenas a la
que otorga ser elegido por el sufragio directo. En el caso de los
4rganos constitucionales auténomos la especializacién técnica
brinda un espacio de oportunidad interesante y sumamente ex-
plorable para estos entes, mientras demuestre ser un 6rgano
que toma sus decisiones basado en criterios técnicos y no en
influencias partidistas su legitimidad persistird en la misma
medida y, por supuesto, permeara en otros sectores. Ello en vir-
tud de que muchas veces se recurre a una legitimacién corpo-
rativa, que es aquella donde las organizaciones se legitiman no
por el pueblo, sino por el sector de los ciudadanos afectado.®

Por ello es que debe darse especial énfasis cuando se trate de
argiiir una fusién entre érganos constitucionales auténomos a
la especializacién técnica, la cual se ve lejana, pretendiendo

¢ Marfa Salvador Martinez, Autoridades Independientes, Barcelona, Ariel, 2002, p. 381.
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que un mismo ente asuma la responsabilidad de profesiona-
lizarse en dos temas que como antes se dijo, conviven como
prerrogativas de las personas, pero no en lo que toca a la respon-
sabilidad de su tutela, es decir, desde tal perspectiva no pueden
cohabitar en un mismo érgano garante.

En un tercer momento y de ingente relevancia en este ana-
lisis, surge la responsabilidad de permanecer intacta la men-
cionada especializacién técnica, que no es otra cosa sino el
resultado de la experiencia, preparacién y devocién por un tema
especifico. Pues derivado de la envergadura de los temas que ocu-
pan a los entes constitucionales auténomos, lo menos que pue-
de exigirseles es un dominio integro de la prerrogativa humana
que significa su quehacer cotidiano.

Sélo asi un 6rgano de estas caracteristicas logrard otorgar
credibilidad a su trabajo diario y como corolario, hace suponer
que su entorno verdaderamente lo mantiene ecudnime a inte-
reses politico-partidistas, generando asf una confianza traducida
eventualmente en la legitimacién que busca todo ente con la
trascendencia politico social que supone su sola existencia.

Derivado de lo antes expuesto, podemos védlidamente con-
cluir que los 6rganos constitucionales auténomos precisan forta-
lecer y tecnificar su trabajo cotidiano, en aras de generar las
condiciones sociales de legitimacién que a la postre le permitan
defender su vigencia en la vida politica de cualquier Estado.
Vinculado a este aspecto se revela la imposibilidad de fusionar,
modificar o eliminar érganos constitucionales auténomos en es-
ta etapa de democratizacién del pafs, donde en la mayoria de los
casos se advierten érganos en cierne que, precisamente por di-
cha circunstancia, deben protegerse de los embates reformado-
res y permitirseles desarrollarse adecuadamente, para entonces,
valorar su permanencia. Lo anterior, en el entendido de que las
democracias ideales no requieren de una pléyade de 6rganos
constitucionales auténomos, pues la rectorfa del Estado, con sus
poderes tradicionales asume exitosamente tareas encomenda-
das a estos entes o incluso, no existen tales tareas por virtud de
una cultura de respeto irrestricto a ley. En México hoy no es asf.
En México trabajamos para que sea asi y, en esa tarea, los 6r-
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ganos constitucionales auténomos juegan un papel primordial,
siempre con la conciencia de que su desaparicion debe obede-
cer al éxito de su encomienda, es decir, cuando la sociedad ya
no los requiera, no a un antojo legislativo vehemente y que
vislumbra el paroxismo de la “partidocracia” en México.






Autonomia de las comisiones de derechos humanos.
Avances vy retos

Cécile Lachenal*

Desde la sociedad civil, y en Fundar especialmente, encontra-
mos que la autonomia sigue siendo fundamental en tanto es una
herramienta para crear contrapesos efectivos en el ejercicio de la
funcién publica y asi mejorar algunos aspectos sustantivos de
la democracia, como la proteccién de los derechos humanos fren-
te a las autoridades publicas, la rendicion de cuentas y la respon-
sabilidad del Estado y de las y los servidores publicos.

En esta exposicién me concentraré en las comisiones de de-
rechos humanos ya que son objeto de un monitoreo que Fundar
estd llevando a cabo.

El desarrollo de las comisiones de derechos humanos, ade-
mds de ser reciente, ha seguido diferentes caminos debido a
factores politicos, presupuestales y sociales propios de cada
entidad federativa. Nacieron en la década de 1990 como orga-
nismos descentralizados o desconcentrados del poder ejecuti-
vo, a la fecha, 26 de las 33 comisiones se han transformado en
organismos publicos auténomos, pero siete comisiones siguen
sin tener el estatuto legal de autonomifa: Colima (articulo 3°:
“organismo publico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, de cardcter auténomo”), Chihuahua

" Investigadora, Programa de Monitoreo del Sistema Ombudsman de México de
Fundar, Centro de Anilisis e Investigacién, A. C.
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(articulo 2°: “La Comisién Estatal de Derechos Humanos [...]
un organismo descentralizado con personalidad juridica y pa-
trimonio propios”), Nuevo Leén y Puebla (articulo 2°: “un Or-
ganismo Pdblico Descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios de cardcter auténomo en cuanto a sus re-
soluciones y funciones”), Querétaro (articulo 3°: La Comisién
Estatal de Derechos humanos, es un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio”), Sinaloa (ar-
ticulo 2°: “Se crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Sinaloa como un organismo descentralizado, re-
presentativo de composicién plural, con autonomia, persona-
lidad juridica y patrimonio propios”) y Tabasco (articulo 2°: “Se
instituye la Comisién Estatal de Derechos Humanos como un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios”).

Evaluar el desempefio de las instituciones encargadas de la
defensa, promocién y educacién en los derechos humanos es
una tarea complicada, en especial porque no existen indica-
dores para medir la situacién de los derechos humanos en el
pais (los informes de las comisiones, con excepcién del informe
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF), desde afios recientes son informes de gestiéon que no
incluyen algin diagnéstico de la situacién de los derechos
humanos en su entidad). En estas condiciones, resulta suma-
mente dificil establecer una relacién directa de causa/efecto
entre el trabajo de las comisiones de derechos humanos y la
situacién de éstos, y medir la eficiencia de las comisiones.

Sin embargo, abordar el tema de las comisiones, a partir del
enfoque de la autonomfa, permite esbozar un primer diagnésti-
co de su desempefio.

El caracter de 6rgano auténomo reconocido a los organis-
mos publicos de derechos humanos (OPDH) no los libera del
mandato general de los poderes publicos, plasmado en el
articulo 39 constitucional, que sefiala que éstos se instituyen
para beneficio de la sociedad. Si los OPDH se diferencian del
Poder Judicial por su facil acceso, la ausencia de formalismos
durante los procedimientos y en su mayor cercanfa con la
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poblacién, es a costa de la falta de fuerza vinculante de sus
recomendaciones, supuestamente compensable con la publici-
dad que le den a éstas y la incidencia en la opinién publica.

Asi, el vinculo que exista entre los OPDH y la sociedad civil
es un elemento determinante para evaluar la verdadera auto-
nomia en el desempefio de dichos organismos.

Por esta razén, los procedimientos por los que se elige a los ti-
tulares de las comisiones de derechos humanos, asi como los
requisitos minimos que se exijan para ocupar estos cargos son
sumamente relevantes y significativos.

Para ilustrar este argumento me voy a referir a la reforma de
la Ley de la Comisién para la Defensa de los Derechos Hu-
manos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a finales de
2007. Ademads, este caso nos permite, més alld de la cuestion
de la autonomia legal, empezar a ver algunos elementos nece-
sarios para consolidar la independencia y la autoridad moral de
las comisiones. Abordaré tres elementos que en Fundar conside-
ramos fundamentales.

Se le confiere a la Comision para la Defensa de los
Derechos Humanos de Oaxaca un estatuto legal de
organismo auténomo a través del articulo 2° de la nueva ley

La Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos es un
organismo ptblico auténomo con personalidad juridica y patri-
monio propios, cuyo objeto es la defensa, promocién de la cul-
tura del respeto, estudio y divulgacion de los derechos humanos;
el fomento del respeto a la identidad y derechos de las comu-
nidades y pueblos indigenas del Estado, el combate a toda forma
de discriminacién y exclusién, en los términos previstos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la par-
ticular del Estado.

Con la autonomia se rompe el lazo orgénico entre la comisién
y los demds poderes del Estado, o de la federacién. La Comi-
sién para la Defensa de los Derechos Humanos de Oaxaca
(CDDHO) puede actuar por si misma, sin tener que recibir 6r-
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denes o lineas de los demds poderes. Por lo menos, la ley le da
esta capacidad, que mds que una capacidad es un derecho (eso
es lo que significa tener personalidad juridica).

Si en la realidad sigue habiendo pricticas de subordinacién
o de autolimitacién de las comisiones de derechos humanos
frente a las autoridades del Estado, esta situacién tiene que ver
mds con factores de indole politico, como el sistema y la cul-
tura politica corporativista y clientelista.

Por eso es preocupante que siete de las 33 comisiones de de-
rechos humanos del pafs todavia no tengan el rango de organis-
mo auténomo. Porque la autonomia formal de las comisiones
debe ser considerada como un requisito minimo para un ade-
cuado funcionamiento de las comisiones.

Se modifica el procedimiento de eleccién tanto del
presidente como del Consejo Consultivo

El presidente

ARTICULO 11, El Presidente de la Comisién serd elegido por el Congreso
del Estado, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes.

Para la eleccién del presidente de la comisién se seguira el procedimien-
to siguiente:

1. El Congreso del Estado, a través de su Comisién Permanente de Dere-
chos Humanos, emitird una convocatoria piiblica con la finalidad de
allegarse propuestas de aspirantes;

1. La convocatoria sefialard el periodo para recibir propuestas, que deben

acompafiarse de los datos curriculares del aspirante y el sustento de los

mismos;

Los aspirantes a ocupar el cargo de presidente, deberdn comparecer

ante la comisién convocante;

1v. En dicha comparecencia los aspirantes deberdn exponer oralmente sus pro-
puestas, conocimientos sobre la materia y experiencia;

V. De los aspirantes que hayan comparecido, la comisién respectiva inte-

grard una terna que ser4 presentada ante el Pleno del Congreso; y,

De la terna propuesta, el Pleno del Congreso del Estado elegird con el voto

de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, a quien fungird

como presidente de la Comision.

1.

VI
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El Presidente de la Comisién comparecerd en la fecha y hora que fije el
Congreso a rendir la protesta de ley.

En la postulacién de los aspirantes, el Congreso considerard los principios de
pluralidad, equidad de género, apartidismo y no discriminacién.

Tres dimensiones son relevantes en este cambio de procedi-

miento de eleccién:

1. El Poder Ejecutivo ya no tiene intervencién directa en el proce-
so de nombramiento del presidente de la Comisién ni tam-
poco del Consejo Consultivo;

2. Se oficializa la participacién ciudadana al proceso de seleccién
del candidato a través del establecimiento de un mecanismo
de convocatoria publica;

3. El elemento de la exposicién de propuestas y/o programas de
parte de los aspirantes ante el congreso como una garantia con
la cual se dota de mayores elementos de conviccién a los
legisladores y se fomenta la difusién de debates publicos
para transparentar el proceso.

Claro que, en la realidad, el peso del Poder Ejecutivo en el pro-
ceso de eleccién depende del estado de las relaciones entre las
fuerzas politicas. En el contexto de Oaxaca, el gobernador si-
gue teniendo una gran influencia sobre el Congreso cuya ma-
yoria es de su partido. Eso es importante, ya que quien elige al
presidente de una comisién es el Congreso, no la sociedad
civil. Es decir, que el papel del presidente es altamente politi-
co y que hay que entenderlo en esos términos. De lo que se
trata, cuando hablamos de implementar o fortalecer mecanis-
mos de participacién ciudadana, es de evitar que la nomi-
nacién sea politizada en el sentido de que sea el resultado de
un acuerdo politico entre partidos politicos para repartirse
puestos. Y en su lugar se deben establecer mecanismos que
garanticen que quien va a ser presidente de una comisién de
derechos humanos tenga experiencia en la materia de derechos
humanos y que sea alguien con suficiente legitimidad y autori-
dad moral para que la sociedad civil sienta que sus derechos
estan protegidos de manera adecuada. Asimismo, tiene que ser
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una persona relativamente independiente para poder emitir
sus resoluciones sefialando a las autoridades sin compromiso de
ninguin tipo.

En este sentido es que en Fundar insistimos sobre el perfil
del titular.

Pero, antes de examinar este concepto, quisiera detenerme
brevemente sobre el Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo

En el caso particular de Oaxaca, el Consejo Consultivo estd
constituido por 10 integrantes.

La ley de la CDDHO estipula que serdn personas de reconoci-
do prestigio dentro de la sociedad y que se hayan distinguido
por su labor en la promocién, estudio o difusién de los dere-
chos humanos (articulo 18 de la ley). Se renovarin cada dos
afios, debiendo ser sustituidos los dos consejeros de mayor
antigiiedad.

Por otro lado, en la postulacién de los aspirantes al Consejo
se consideraran los principios de pluralidad, equidad de género,
apartidismo y no discriminacién (articulo 18). Los candidatos
serdn propuestos y elegidos de la misma forma que el presidente
de la Comisién y deberan reunir los mismos requisitos. Su nom-
bramiento serd hecho por el Congreso del Estado, con el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes (articulo 19).

Es importante revisar los mecanismos de eleccién de los
consejeros de las comisiones de derechos humanos ya que
muestran otra vertiente de la autonomfa de las comisiones: la
posibilidad de ser un contrapeso al presidente y a la estructura
operativa de la comisién (visitadores, etc.); o por lo menos la
posibilidad de ser un espacio de didlogo/debate interno que
transparente el trabajo de la comisién y lo pueda llevar a espa-
cios publicos de debate.

Este mecanismo toma mucha relevancia en ciertos casos,
como por ejemplo:



AUTONOMIA DE LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS ® 179

¢ La disensién de la mitad del Consejo Consultivo de la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) sobre la ac-
cién de inconstitucionalidad realizada por su presidente, José
Luis Soberanes, en contra de la ley sobre la despenalizacién
del aborto en el Distrito Federal.

e La peticién del Consejo Consultivo al presidente de la co-
misién de Jalisco para que se siga y profundice la investi-
gacion del caso de Tomas Coronado, el procurador de Justicia
del Estado, acusado por una persona menor de abuso sexual.

Todo esto nos lleva de nuevo a la importancia del perfil del ti-
tular de la comisién de derechos humanos.

El perfil del titular

La nueva ley de la CDDHO retoma los requisitos cldsicos para ser
presidente:

ARTICULO 10:

L.
II.
I
IV.
V.

VL.

VIL

Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

Ser originario y residente en el Estado;

Tener al menos treinta afios de edad el dfa de su nombramiento;
Contar preferentemente con el titulo de Licenciado en derecho;

Gozar de buena reputacién, probidad, capacidad y reconocido prestigio
puiblico, ademas de no haber sido condenado por delito intencional o
doloso que amerite pena corporal de més de un afio de prisién, pero
si se trata de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabili-
tard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

No haber desempefiado el cargo de Secretario, Procurador o titular de
alguno de los Poderes del Estado en el afio anterior a su eleccién, y;
No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado con los titulares de los Poderes del Estado.

Independencia y autoridad moral

El aspecto positivo de este articulo es que busca garantizar la
independencia efectiva del futuro presidente al promover un
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candidato que no tenga vinculos directos, sea por canales pro-
fesionales o personales, con la administracién puablica.

Al mismo tiempo el plazo de un afio le quita mucha perti-
nencia y eficiencia ya que sabemos perfectamente que las car-
reras publicas no se construyen en un afio y que aunque el
candidato no haya desempefiado uno de estos cargos el afio
anterior a su eleccién eso no garantiza que no tenga en la
administracion publica, o con los partidos politicos, sus redes
de sociabilidad y/o poder.

La autoridad moral del ombudsman es un elemento clave
para el buen funcionamiento y la eficacia de las comisiones de
derechos humanos. La autoridad moral no significa que las re-
soluciones del ombudsman son de cardcter moral, sino que,
dado su prestigio institucional, la opinién del ombudsman,
siempre fundada en derecho, es presumiblemente coherente y
por ello irrebatible en sus contenidos por parte de las autori-
dades a las que advierte o sefiala como responsables de viola-
ciones a los derechos humanos a fin de que reconozcan sus
errores y los reparen.!

Por eso, si la legitimidad del ombudsman deriva, en parte, de
la autonomfa de la institucién a su cargo, también es cierto que
el ejercicio de la autonomia requiere de una legitimidad origi-
naria del titular. Esta legitimidad originaria tiene que ver con la
trayectoria profesional y personal del titular o futuro titular.

Experiencia en materia de derechos humanos

Lo mads extrafio de la nueva legislacién oaxaquefia es la ausen-
cia de exigencia de que el candidato tenga experiencia o
conocimientos sobre derechos humanos. Al contrario, la ex-
presién da la preferencia por un candidato que sea licenciado
en derecho, lo que varias comisiones asi han legislado (Vera-
cruz, por ejemplo).

! Francisco Javier Acufia Llamas, “El ombudsman en las democracias modernas”, en
Revista de Administracién Puiblica, p. 98.
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De hecho, esta formulacién es reveladora de una confusién
bastante difundida en varias comisiones de derechos humanos,
que consiste en asimilar los delitos definidos por el cédigo pe-
nal con las violaciones de derechos humanos.

Las comisiones que han hecho un trabajo interesante al res-
pecto son, dentro de las comisiones monitoreadas por Fundar,
las del Distrito Federal y de San Luis Potos{, donde se ha crea-
do, o se estd creando, un catilogo de violaciones de derechos
humanos que rompe con la visién penalista del delito. En la
comisién de Oaxaca ain no se sabe que va a pasar al respecto,
pero hasta la llegada de Heriberto Antonio Garcfa, el anilisis de
los informes de la comisién muestra esta confusién entre deli-
tos penales/violaciones de derechos humanos al ser reportados
como violaciones de derechos humanos actos que correspon-
den a la tipificacién del derecho penal (las tipicas lesiones, por
ejemplo).

Con esto, regreso al concepto del perfil del titular. Es decir,
entre mas experiencia en derechos humanos tiene, mis se ga-
rantiza una correcta defensa y promocién de los derechos
humanos. Porque la cultura de los derechos humanos es bas-
tante diferente de la cultura del derecho, ya que implica cono-
cer los problemas y las dindmicas especificas que involucran a
las autoridades publicas, conocer los medios y formas especiales
para tratar con las autoridades violadoras de los derechos, y
estar sensibilizado con el sufrimiento de las victimas.

Ademads, otro riesgo que se corre al preferir que los can-
didatos sean abogados es de poner énfasis en la atribucién de
la comisién para la defensa de los derechos humanos en detri-
mento de la educacién y promocién. Es decir, hacer que las
comisiones sean defensocéntrica, cuando su trabajo debe ser
pensado de manera integral. Dicho de otra forma, que haya co-
herencia entre las recomendaciones y las capacitaciones; que
se capacite de manera prioritaria a las autoridades mas sefia-
ladas y sobre los temas méas problematicos.
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A manera de conclusion: otros elementos para fortalecer
la autonomia de las comisiones de derechos humanos

El servicio profesional de carrera. Un elemento importante para
el fortalecimiento de la autonomfa de las comisiones consiste
en la instauracién del servicio profesional de carrera (que
desafortunadamente sélo existe en la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal).

El servicio profesional, al fundar la relacién laboral sobre
criterios de méritos intelectuales y personales rompe con el
esquema corporativista y/o clientelista que existe en la admi-
nistracién piblica mexicana. Asi, el organismo se provee poco
a poco a él mismo de los mejores y mds capacitados elementos
humanos, instalando cierta continuidad, m4s alld de los cuatro
o cinco afios que dura el presidente y su equipo directivo, y
también fomentando cierta independencia en los criterios del
personal.

Autonomia presupuestaria. Que el presupuesto sea suficiente
para el cumplimiento de su mandato y que no pueda ser dis-
minuido (Principios de Parfs).



No a 2 439 reglamentos de transparencia:
Fallo de la Suprema Corte, caso Torreén

Eloy Dewey Castilla"

Caso 1. Controversia constitucional 61/2005
(De dénde surge?

El 6 de junio de 2003 se publico, en el Periédico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el Reglamento de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Municipio de Torredn,
Coahuila, y donde ademads la creacién del Instituto de Trans-
parencia Municipal.

(Qué pasd?

Por escrito presentado el 30 de septiembre de 2005, ante la Ofi-
cina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila, promovié una demanda de controversia constitu-
cional en contra del H. Congreso y del gobernador del Estado de
Coahuila, asi como del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Puablica (ICAI).

El 20 de julio de 2007 se reformo el articulo 6° de la Cons-

titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Consejero presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdblica.
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Resolucién

El 24 de enero de 2008 la Suprema Corte de la Justicia de la Na-
cién emitié una sentencia, la cual tardé 2 afios, 4 meses y 24
dias en resolver.

Sentencia

e Los 6rganos derivados (constitucionales, auténomos) no pue-
den tener legitimacién activa, sélo pasiva en las controver-
sias constitucionales.

¢ No puede considerarse que el ICAI interfiera en el ejercicio del
gobierno municipal.

e ElICAI es un 6rgano derivado del Estado, que no guarda de-
pendencia alguna con los poderes estatales.

e El ICAI goza de un rango similar al de los poderes tradicio-
nales de la entidad.

e El ICAI es un organismo publico auténomo que tiene su ori-
gen, competencia e interaccién previstos en la Constitu-
cién local.

¢ El ICAI no constituye autoridad intermedia entre el gobier-
no del estado y los municipios.

e El término Bases Generales de la Administracién Puablica
no puede interpretarse en el sentido de que concede a las
legislaturas de los estados una libertad ilimitada para legislar
en materia municipal (articulo 115 constitucional).

¢ El Municipio de Torreén, Coahuila, no tiene competencia
para innovar en la materia de acceso a la informacién publi-
ca, toda vez que esta reservada a la entidad federativa.

¢ El Municipio de Torreén puede emitir reglamentos de detalle;
equiparables a los que se refiere el articulo 89, fraccién I, de
la Constitucién federal.

¢ El Municipio de Torreén confunde el derecho tangible que de-
riva del régimen patrimonial que ejerce sobre bienes que lo
integran, con un derecho subjetivo publico abstracto e in-
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tangible como lo es el acceso a la informacién de las enti-
dades publicas.

Los 6rganos constitucionales auténomos guardan autono-
mia e independencia de los poderes primarios, esto no sig-
nifica que no formen parte del Estado mexicano, pues su
misién principal radica en atender necesidades torales tanto
del Estado como de la sociedad en general, conformdndose
COmO nuevos organismos que se encuentran a la par de los
6rganos tradicionales.

La creacién del ICAI no viola ninguna disposicién de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consecuencias

El Ayuntamiento de Torreén abrogé su reglamento el 24 de
abril de 2008 y se sujeté a la Ley de Acceso a la Informacién
Pdablica.

Y se sent6 un precedente para todos los municipios.






Prospectiva del derecho a la informacién
publica en Michoacdn

Ana Maria Martiney Cabello”

En primer lugar debo reconocer la importancia de organizar este
tipo de eventos, donde nos congregamos integrantes y represen-
tantes de organismos ptblicos auténomos para discernir, com-
partir y avizorar amenazas y fortalezas de nuestro quehacer
institucional; y en segundo lugar, quiero agradecer la atenta in-
vitaciéon que la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal (CDHDF) me extendié para compartir, en esta intere-
sante Mesa de los Organismos Pidblicos Auténomos de México
y Reforma Legislativa, la situacién que guarda el acceso a la
informacién en nuestro estado: Michoacan.

El derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental porque protege un bien juridico y garantiza el que
las personas puedan saber y acceder a informacién importante,
tanto para su desarrollo personal como comunitario y porque
sobre él descansa la consolidacién de un sistema democrético
al cumplir con la funcién de que todas las personas que quie-
ran, puedan conocer el quehacer, las decisiones y los recursos
que erogan todas y todos los servidores publicos y autoridades
elegidas democraticamente mediante el voto popular. Ademas,
es un componente esencial de nuestra atn incipiente demo-

* Comisionada presidenta de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Pi-
blica del Estado de Michoacén de Ocampo.
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cracia, la cual aspiramos a consolidar como forma de gobierno
y como forma de vida, por lo que debemos, de manera compro-
metida, apostar a construir un Estado que no sélo garantice un
verdadero Estado de derecho, sino la transparencia, la rendicién
de cuentas y el acceso a la informacion.

En Michoacdn disfrutamos de una ley de acceso a la infor-
macién desde el 28 de agosto de 2002 y de la posibilidad de
hacer efectivo este derecho desde febrero de 2003. Para fortale-
cer este derecho el 20 de Julio de 2007 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la Con-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la le-
tra establece:

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, Entidad,
Organo, y Organismo Federal, Estatal y Municipal es pudblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las Leyes. En la interpretacién de este derecho
prevalecer el principio de médxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
Leyes.

11. Toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién tendr4 acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de estos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedi-
mientos de revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con auto-
nomia operativa, de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicaran a través de los medios elec-

trénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos piblicos.

Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn

hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que en-

treguen a personas fisicas o morales.

VL
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Vil.La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la infor-
macién pablica serd sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en sus respec-
tivos ambitos de competencia, deberdn expedir las leyes en materia de
acceso a la informacién publica y transparencia o en su caso, realizar las
modificaciones necesarias, a m4s tardar un afio después de la entrada en
vigor de este decreto.

Tercero. La Federacién, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar
con sistemas electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso
remoto de los mecanismos de acceso a la informacién y de los procedi-
mientos de revisién a los que se refiere este decreto, a més tardar en dos
afios de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales estableceran lo
necesario para que los municipios con poblacién superior a 70 mil habi-
tantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el
mismo plazo con los sistemas electrénicos respectivos.

Asi, el acceso a la informacién se convierte en una garantia
individual de todas las personas que vivimos en este pais al im-
poner una serie de condiciones obligatorias para todo gobierno
y toda institucién piblica de México en materia de transparen-
cia y acceso a la informacién, por lo que, el ejercicio de go-
bierno y la funcién puablica estardn sujetos a criterios de
mdxima publicidad.

Esta adicion sefiala la necesidad de que las legislaturas lo-
cales en el d4mbito de su competencia realicen las modifica-
ciones precisas a su ley de acceso a la informacién a més tardar
el 20 de julio de 2008, las cuales deben contemplar, entre otros
aspectos, la proteccién de datos personales; la obligatoriedad
de los distintos poderes y niveles de gobierno de garantizar el
acceso a la informacién completa y actualizada a través de los
medios electrénicos disponibles; a organizar y preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados para su
publicacién vy fécil acceso; y el establecimiento de mecanismos
de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expe-
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ditos, los cuales se sustanciaran ante érganos especializados e
imparciales con autonomia operativa de gestién, presupues-
taria y de decisién, buscando que todas las leyes de acceso a la
informacion en el pafs guarden coherencia y consistencia con
estos criterios generales.

Derivado de esta coyuntura las fracciones parlamentarias del
Partido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) y Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
con representacién en el Congreso del Estado de Michoacdn han
presentado iniciativas de ley, buscando que la ley de la materia,
sea modificada de manera integral, o sea que no sélo contemple
aspectos que mandata nuestra Carta Magna, ya que las propues-
tas de las tres fracciones proponen la abrogacién de la Ley de Ac-
ceso a la Informacién Pdblica del Estado de Michoacdn de
Ocampo (LAIPEMO) y la promulgacién de la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacdn
de Ocampo (LETAIPEMO).

Por lo que esta ponencia se basa en el andlisis de las pro-
puestas de reforma hechas por las distintas fracciones a cada
uno de los capitulos de nuestra ley vigente.

Capitulo primero. Disposiciones generales

PAN y PRD
® Proponen que la ley sea reglamentaria del articulo 97 de la
Constitucién Politica del Estado de Michoacdn de Ocampo.

PAN, PRI y PRD

e Estdn a favor del principio de médxima publicidad de la in-
formacién (el PRI agrega la gratuidad y la prontitud en el
proceso de solicitud y acceso a la informacién publica).

e Establecen la NO necesidad de acreditar derecho subjetivo,
legitimacién activa o interés juridico sustentado en algin
derecho sustantivo que motive el pedimento, dejando a sal-
vo los casos de datos personales en posesion de las entidades
publicas, los cuales deberén ser protegidos por ley.
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e Sefialan la excepcion de que los extranjeros puedan acceder

a informacién politica, (el PRD abre la posibilidad de que
cualquier persona, y no sélo los que tengan calidad de ciuda-
danos con nacionalidad mexicana, pueda acceder a la infor-
macién en materia politica).

Amplian los datos personales protegidos como: informacién
numérica, alfabética, grafica, fotogrifica, acustica, o de cual-
quier otro tipo concerniente a una persona fisica identifica-
da o identificable; cuenta personal de correo electrénico;
huella digital; ADN; la fotografia o nimero de seguridad so-
cial; el Registro Federal de Contribuyentes; folio y clave de
elector u otras andlogas que afecten su intimidad.

PRD

En la conceptualizacién de sujetos obligados incluye las fi-
guras de comité de informacién y unidades de informacién.
Propone transformar a la Comisién en Instituto de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Michoacén (Itaimich), dando con esto la oportunidad de re-
cibir financiamiento estatal, nacional e internacional para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Capitulo segundo. De la informacién minima que debe ser
difundida de oficio por los sujetos obligados

PAN y PRD

Amplian la obligatoriedad de publicitar las actas, acuerdos,
minutas y demds constancias que contengan las discusiones
y decisiones de directivos del sujeto obligado y que sean de
interés publico.

PRI

Propone publicitar la situacién patrimonial; bienes muebles;
vehiculos; convenios con organizaciones de la sociedad civil,
sindicatos, partidos politicos e instituciones de ensefianza pri-
vada; calendarios de reuniones de consejos, de gabinetes y de
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cabildos; sesiones plenarias; contenido y versién de contra-
tos, convenios y condiciones generales de trabajo; montos por
concepto de cuotas sindicales, prestaciones econémicas o en
especie que se hayan entregado a los sindicatos, con el nom-
bre de quien recibe y el responsable de ejercerlo; informes
de los trabajos realizados por despachos de consultoria pri-
vada; asi como estadisticas e indices generales de de-
lincuencia (en los casos que proceda); vidticos; gastos de
representacion; asimismo describe los distintos tipos de lici-
tacion y su contenido.

¢ Incluye los mecanismos de participacién ciudadana vy el pa-
drén de proveedores y contratistas salvo los datos con clasi-
ficacion de reservados o confidenciales.

En la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Pabli-
ca del Estado de Michoacdn de Ocampo proponemos que to-
dos los sujetos obligados por esta ley aporten y conformen un
Sistema de Informacién Bésico Estatal (SIBES), que contenga mi-
nimamente informacién publica de oficio, el cual sera revisa-
do y monitoreado por la CEAIPEMO.

Capitulo tercero. De la promocién de la cultura del
derecho al acceso a la informacién publica

PRI

e Los sujetos obligados deberan de publicar la relacién de
solicitudes de informacién de los gobernados, y las respues-
tas que emitan a los solicitantes, salvo los datos que se clasi-
fiquen.

Aborda de manera clara y novedosa las obligaciones de trans-
parencia: del Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial, munici-
pios, Instituto Electoral y Tribunal Electoral como dictdmenes
de las cuentas publicas del Estado, montos asignados a grupos
parlamentarios, estadisticas e indicadores en la procuracion de
justicia, resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria,
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sin hacer publicos los datos personales de las partes, salvo con-
sentimiento por escrito de las mismas; acuerdos del Pleno y del
Consejo de la Judicatura, informes que presenten los partidos
politicos y quejas resueltas por violaciones a la ley electoral.
Esta especificidad nos parece adecuada, aunque queda pen-
diente contemplar a la Universidad Michoacana de San Nico-
las de Hidalgo, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
y al recientemente creado Tribunal de Justicia Administrativa.

Capitulo cuarto. De la informacién de acceso restringido

PRD

¢ Considera informacién reservada la asf clasificada mediante
acuerdo del titular de cada uno de los sujetos obligados, pre-
vio dictamen de procedencia emitido por el Itaimich.

PAN, PRI y PRD

¢ (Clasifican como reservada la informacién correspondiente a
documentos o comunicaciones internas que sean parte de
un proceso deliberativo previo a la toma de una decisién
administrativa o legislativa, el &mbito legislativo es incluido
s6lo por el PAN.

PAN

e La clasificacién de la informacién debera fundar y motivar
el acto concreto citando la norma en que se apoya y expli-
cando las circunstancias especiales o razones particulares
que motivaron su clasificacién.

En los plazos de la informacién clasificada como reservada,
actualmente la ley contempla dos periodos, el primero por 12
afios y de subsistir las causas que motivaron su clasificacién,
podra ampliarse hasta por 12 afios mds, no rebasando en
ningidn caso los 24 afios la reserva. En este sentido las propues-
tas son distintas:
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PAN, PRI y PRD

Proponen la reserva de cinco a siete afios, y de subsistir las cau-
sas de tres a seis afios, sin rebasar los doce afios.

Capitulo quinto. Del procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica

PAN, PRI y PRD

Incorporan el que la solicitud pueda hacerse por escrito o a tra-
vés de algiin medio o sistema electrénico.

Establecen que la solicitud de informacién se conteste en un
plazo de 10 a 15 dias pudiendo prorrogarse hasta 15 dias ms.

PRD

Propone que las unidades de informacién auxilien a los par-
ticulares que no sepan leer ni escribir, hablen lengua indige-
na o se trate de una persona que pertenezca a un grupo
vulnerable. Y también describe los principios que deben
regir este procedimiento: maxima publicidad; simplicidad y
rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de
reproduccién de la informacién; suplencia de las deficien-
cias de las solicitudes; y auxilio y orientacién a los particu-
lares.

Capitulo sexto. Del ejercicio del derecho de proteccién de
datos personales en posesién de las entidades ptblicas

PAN, PRI y PRD

Contemplan en la primera seccién que los datos de carécter
personal tnicamente deberdn ser utilizados para los fines
que fueron creados, sefialan los conceptos de consentimien-
to, informacién previa, licitud, calidad de la informacién,
confidencialidad y seguridad, mismos que deben ser obser-
vados por los sujetos obligados, de igual forma se especifica,
que deberdn garantizar el acceso, la rectificacién, la correc-
cién y la oposicion de los datos personales.
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PRD

Incluyé dos secciones mds a este capitulo: sobre derechos en
materia de proteccién de datos personales y procedimiento
para el ejercicio de los derechos en materia de datos perso-
nales, cubriendo la inexistencia de una ley en esta materia
en el Estado.

Capitulo séptimo. De la Comisién Estatal para el Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Michoacdn de
Ocampo

PAN, PRI y PRD

Proponen que la Comisién o Instituto sea un érgano consti-
tucional auténomo, independiente en sus decisiones, con
personalidad juridica y patrimonio propios, quedando con-
formada por tres comisionados o consejeros con el voto de
las dos terceras partes de los diputados presentes y que duren
en el cargo de cuatro a cinco afios, pudiendo ser reelectos.
Proponen que la Comisién realice a peticién de parte o de
oficio, investigaciones en relacién con las quejas sobre vio-
lacién de la presente Ley, aplique en su caso la sancién cor-
respondiente, sin perjuicio de emitir recomendaciones
vinculatorias y enviarlas a las contralorfas de los poderes del
Estado, a la Auditorfa Superior de Michoacén y/o al Tribu-
nal de Justicia Administrativa del Estado.

PAN y PRI

Proponen quitarle la atribucién al Ejecutivo de conformar
la terna de candidatos a comisionados y enviarla al Le-
gislativo y que la Junta de Coordinacién Politica conforme
las ternas y las someta a sesién. Lo cual nos parece que para
fortalecer un Estado democratico son necesarios los pesos y
contrapesos y que esta importante designacién quede en el
poder Ejecutivo y Legislativo, lo cual vendria a darle mayor
autonomia al organismo.

Quitan la restriccién que para ser comisionado no haya tra-
bajado o colaborado en medios de comunicacién durante
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los dos afios previos al dfa de su designacién (el PRD deja
vigente esta restriccién). De esto mucho se hablé desde
2002 con la promulgacion de la LAIPEMO que establece esta
restriccion y que se sustenta en la ventaja manifiesta que
puede tener un trabajador de cualquier medio de comuni-
cacion al tener un cargo privilegiado para acceder a infor-
macioén de primera mano sobre el resto de la poblacién o de
los trabajadores del los distintos medios.

e Proponen la creacién de la figura de secretario general.
Aunque para la Comisién es preocupante ya que si esta figu-
ra no llegara a funcionar y en su lugar se requiere un secre-
tario técnico o un ejecutivo se tendria que reformar la ley.
Lo mejor y para dar un pleno ejercicio auténomo a la
Comisién, se debe dejar a los comisionados la libertad de
crear la estructura necesaria para cumplir exitosamente las
atribuciones.

PRI

® Propone que el Legislativo nombre al presidente de la
Comisién y reduce la edad para ser comisionado a 25 afios.
(PAN y PRD proponen que se nombre por sus pares).

PRD

e Propone transformar a la Comisién en Instituto y facultarlo
para gestionar y recibir fondos estatales, nacionales o extran-
jeros para el mejor desarrollo de sus atribuciones.

Capitulo octavo. Omisiones en el cumplimiento de la ley
por parte de los sujetos obligados

PAN y PRI

e Este Capitulo es totalmente nuevo y le da fuerza y alcance
legal a las resoluciones que emite la Comision, quien debera
notificar por escrito a los sujetos obligados de las omisiones
en que incurran para que las subsanen.

e Establecen que en caso de que permanezca la negativa del
sujeto obligado, la Comisién podra acudir al Tribunal de
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Justicia Administrativa para que conozca y resuelva de ma-
nera definitiva sobre las responsabilidades de los sujetos
obligados.

Capitulo noveno. Recursos de inconformidad y revision

La ley vigente contempla que el recurso de inconformidad se
puede interponer ante el sujeto obligado que negd la informa-
cién y sélo de seguir negdndola, se puede interponer el recurso
de revision ante la Comisién, y las propuestas son:

PAN y PRI
e Proponen que sigan estos recursos y reducen el tiempo de
respuesta.

PRD

e Propone suprimir el recurso de inconformidad y que el pro-
movente pueda, una vez que el sujeto obligado le niega la
informacién, acudir directamente a interponer el recurso de
revisién ante la Comision o Instituto.

PRI

e Contempla la creacién del recurso de apelacién, el cual
puede interponerse ante el Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa del Estado de Michoacdn, cuando se niegue el
acceso a la informacion, se declare inexistente, se clasifique
como reservada o confidencial, en modalidad distinta o
incompleta y en caso que la resolucién del recurso de
revision le cause agravio al promovente, contemplando las
formalidades del procedimiento que en el Cédigo de Justicia
Administrativa se consignan y aplicando como norma
supletoria al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.
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Capitulo décimo. De las responsabilidades y sanciones
administrativas

PAN, PRI y PRD

e Describen de manera puntual las responsabilidades adminis-
trativas en que incurren las y los servidores ptblicos por no
cumplir con las obligaciones que mandata la Ley de Acceso
a la Informacién, como usar, sustraer, inutilizar, divulgar o
alterar informacién, actuar con negligencia o mala fe,
demorar injustificadamente la entrega de informacién,
entregar informacién falsa, entre otras; independiente-
mente de las que procedan del orden civil o penal.

PRD

¢ Contempla medios de apremio a quien desacate una resolu-
cién de la Comisién, que van desde el apercibimiento, la
amonestacién privada, amonestacién puiblica hasta multa
de 50 a 100 dfas de salario minimo general diario vigente en
el Estado. Aunque no aclara el destino de estos recursos.

Esto es a grandes rasgos lo que tenemos en perspectiva para la
reforma de nuestra Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Michoacdan. Como pueden ver, hay propuestas de
avanzada y por demds interesantes, también hay serias amena-
zas a la autonomia de la Comisién, esperamos y hacemos votos
por que se llegue a un consenso en el Congreso del Estado para
tener una reforma integral que fortalezca la autonomia de la
Comisién y garantice este derecho a la sociedad michoacana.
Por parte de la CEAIPEMO haremos llegar nuestros comentarios
y sugerencias al Congreso esperando sean tomados en cuenta co-
mo un referente de quien se encarga de cumplir y hacer cumplir
esta ley en Michoacén.



La autonomia de los organismos electorales

Rodolfo Jorge Aguilar Gallegos™

Iniciaba la década de los noventa y por primera vez en México
la organizacién de las elecciones se convirtié en una respon-
sabilidad de ciudadanos y no del gobierno, fue un momento fun-
dacional en nuestra accidentada transicién a la democracia.

El reclamo democratico, que desde hacia décadas venian ha-
ciendo el movimiento ciudadano y los partidos de oposicion,
cobré vida en una nueva institucién electoral, esto significé un
cambio cualitativo en nuestro sistema politico pues se abrié
un cauce institucional a la pluralidad existente en la sociedad y
dio aliento a nuevas vias de participacién ciudadana.

A casi tres lustros de esa fecha histérica se reconoce que la
ciudadanizacién y la autonomia de los 6rganos electorales fue-
ron dos ejes sobre los que transit6 el cambio politico en las dl-
timas décadas del siglo XX.

Las mutaciones del sistema politico ocurridas en las pos-
trimerfas del fin de milenio se deben en buena medida a la ciu-
dadanizacién de las instituciones electorales.

Sus efectos democratizadores estan a la vista: se ha consoli-
dado un régimen plural de partidos, la competencia electoral
es innegable, no hay ganadores predeterminados, la alternan-
cia ha tomado carta de residencia, en las instituciones del Es-

* Consejero presidente del Consejo Estatal Electoral de San Luis Potost.
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tado se ejerce un poder compartido entre las distintas fuerzas
politicas, la influencia de nuestro parlamento genera efectivos
frenos y contrapesos entre poderes, y nuestra democracia se con-
solida con la presencia de una ciudadania emergente y en vias
de consolidacion.

Las instituciones electorales dirigidas por ciudadanos han in-
tervenido de manera relevante en la definicién de las reglas del
juego para acceder a la representacién politica; se han conver-
tido en garantes de procesos comiciales democraticos y han
sido espacio de negociacién entre los partidos politicos, tam-
bién han alentado una nueva forma de participacién ciuda-
dana en el dmbito politico.

Por todo ello, es necesario echar una mirada retrospectiva
para observar los avances aportados por los procesos de ciu-
dadanizacién en el terreno electoral y asf identificar los nuevos
retos —y también las amenazas— que permitan consolidar estos
espacios de intervencién ciudadana, ya que su eventual erosién
o posible desprestigio comprometen el futuro de nuestra joven
democracia.

Es importante recordar que las instituciones electorales son
producto de mdltiples reformas legislativas, en el 4mbito fede-
ral destacan dos por los efectos que tuvieron en el proceso de
cambio politico.

La primera de ella es la reforma de 1977 que derivé en el
reconocimiento constitucional de los partidos politicos como
entidades de interés publico. La segunda fue la de 1994, que
incorpora a la Carta Magna la figura de consejeros electorales.

Estas dos reformas sustantivas introducen nuevos actores a
la negociacién politica, amplian las vias de participacién de los
ciudadanos y provocan un cambio cualitativo en el sistema
electoral.

La parte sustantiva de estas reformas consisti6 en que los 6r-
ganos electorales lograron transitar de la subordinacién a la au-
tonomia.

Con la ciudadanizacién el gobierno quedé fuera de los 6r-
ganos electorales, a partir de entonces la responsabilidad elec-
toral recafa exclusivamente en las y los consejeros ciudadanos
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que de manera colegiada hacfan valer los criterios establecidos
en la ley.

Por ello afirmamos que las instituciones electorales se con-
virtieron en una construccién institucional que ha sostenido
una buena parte del proceso de democratizacién de nuestro pafs.

Este fortalecimiento de nuestra vida democrética ha tenido
como base tres elementos centrales:

1. La limpieza de las elecciones y sus resultados.

2. La imparcialidad y autonomia con que se ha conducido la
autoridad electoral.

3. El poder compartido entre diferentes fuerzas politicas que ha
generado un sistema de frenos y contrapesos en el aparato de
Estado.

Los cambios alcanzados hasta ahora son irreversibles, quienes
nos desempefiamos como consejeros electorales hemos asumi-
do el compromiso de servir a la sociedad y a las instituciones.

Es cierto que fuimos designados por grupos parlamentarios
que son la expresién partidista en los congresos locales, pero
causarfamos un dafio irreparable a nuestra democracia si nues-
tro desempefio tuviera un sesgo partidista.

Nuestra identidad y origen es ciudadana, somos ciudadanos
con un encargo politico, pero apartidistas, actuamos apegados
a una ética de responsabilidad que nos orienta a actuar con im-
parcialidad y autonomfa, con apego a la legalidad y en favor de
un Estado democritico.

La intervencién ciudadana en lo electoral repercute en la re-
presentacién nacional, en la formacién de los tres poderes e
inaugura vias de participacién ciudadana en espacios politicos.

En estos 15 afios de existencia, la ciudadanizacién de los
6rganos electorales ha cumplido con el encargo de dar credi-
bilidad a los comicios.

Los consejeros ciudadanos no necesariamente deben ser
expertos en materia electoral, pero tampoco son un agrupa-
miento de improvisados, somos ciudadanos comprometidos con
la sociedad y participamos en las funciones y decisiones politi-
cas, asf fue pensado nuestro disefio institucional.
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Nuestro desempefio puede no agradar a algunos, somos los
arbitros de la contienda y en ocasiones nuestras decisiones
pueden no ser bien recibidas, pero hay evidencia suficiente para
acreditar que nuestras resoluciones siempre han sido tomadas
con imparcialidad, autonomia, legalidad, transparencia y de
forma colegiada.

En nuestras instituciones no hay cabida para decisiones uni-
personales, somos un equipo, honramos la diversidad que nos
define y nunca nos prestarfamos al juego de facciones o grupos
de interés.

Todas y todos tenemos un papel que desempefiar en el guién
de la democratizacién politica de nuestro pafs, nuevos retos se
presentan en el horizonte de nuestra democracia, temas emer-
gentes imponen la agenda futura de los procesos democratiza-
dores.

Debemos alentar un debate inteligente, penetrante y pro-
ductivo que engendre una nueva generacién de reformas elec-
torales y cuyo eje central debe enfocarse en incrementar las
fortalezas del arbitro de la contienda.

Debilitar la capacidad de arbitraje de la autoridad electoral,
invadir su autonomfia o intentar su sometimiento por la via de
control presupuestal sélo debilita su funcién de garante de co-
micios confiables, legitimos y equitativos.

La autoridad electoral no puede cumplir su papel de 4rbitro
electoral si no cuenta con la confianza de los partidos politicos
cuyo comportamiento regula.

Es indispensable una relacion abierta de los consejeros elec-
torales con los partidos politicos que permita en un marco de
respeto, independencia y autonomia, canales de comunicacién
fluidos entre autoridad electoral y los propios partidos.

Independencia, imparcialidad y confianza son atributos im-
portantes de cualquier autoridad electoral.

Independencia significa proteccién frente a la presién de los
partidos y actores externos y por ello se debe proteger a los con-
sejeros electorales de presiones politicas (ser removidos sélo por
la via del juicio politico y no por revanchas).
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Es necesaria la proteccién contra presiones presupuestales
(autonomia presupuestal) y de invasién de sus facultades (con-
tar con legitimidad para interponer controversias constitucio-
nales).

Recuérdese que en 2007 el Instituto Federal Electoral (IFE)
interpuso una controversia en contra de la Cdmara de Dipu-
tados por haberle recortado recursos y violentar su autonomia;
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en una votacion de
seis por el no y cinco por el si, consideré que el érgano electoral
no tiene facultades para ese pleito legal.

No deben ser aprobadas reformas que provoquen una vul-
neracién de la actuacién de los consejeros electorales o que los
tengan sometidos a una permanente presién o amago.

Es el caso de la reciente reforma electoral federal en la que
se ha limitado la independencia del IFE debido a que los par-
tidos politicos con representacién en el Congreso han decidi-
do nombrar a un contralor que puede inhibir las decisiones de
los consejeros.

Medida innecesaria ya que el IFE es auditado cada afio por la
Auditorfa Superior de la Federacién, es decir, rinde cuentas
puntualmente. ;Se podria imaginar algo semejante en cual-
quiera de los érganos constitucionales auténomos que existen
en México? ;Serfa aceptable un contralor semejante en el Ban-
co de México, en la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos o en las universidades auténomas de los estados?

La existencia de esta contralorfa puede convertirse en un re-
troceso ya que significa una violacién a la autonomia del IFE.
Ahora los partidos politicos estdn en condiciones de ejercer
presién cotidiana sobre la autoridad electoral. En los hechos, la
contraloria se convierte en una espada de Damocles que pende
siempre sobre la cabeza de los consejeros electorales.

Si en verdad se quiere fortalecer a la autoridad que regula la
competencia politica, este tipo de regulaciones que atentan con-
tra la autonomia deben evitarse en las préximas reformas a las
leyes estatales en materia electoral.






Reformas legales y fortalecimiento de los 6rganos garantes
de transparencia y acceso a la informacién publica

Areli Cano Guadiana”

El Estado, y con él la democracia, ha experimentado grandes
cambios pues, en la practica y no siempre en los textos, se han
rebasado las doctrinas tradicionales, han evolucionado tanto
que ya no es suficiente con disponer de reglas claras que garan-
ticen la transmisién pacifica del poder. Quiero decir con ello
que mientras otros acontecimientos han venido trascurriendo,
surgen nuevas concepciones, principios e instituciones para po-
ner al sistema politico a tono con los tiempos actuales, tiem-
pos en los cuales la distribucién y control en el ejercicio del
poder adquieren relevancia en la bisqueda de un equilibrio en-
tre las funciones propias del Estado y la atencién eficaz de ne-
cesidades de la sociedad.

En este sentido, se ha experimentado una radical transfor-
macién en la divisién del poder, pues la estructura politica tri-
partita concebida desde los albores del Estado moderno ha dado
un paso més alld, para crear nuevas autoridades y organismos
cuya caracteristica principal radica en atender funciones rele-
vantes del Estado, sin depender de las orientaciones, deci-
siones o directrices de la suprema autoridad de los depositarios
del poder publico clasico.

* Comisionada ciudadana del Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica del Dis-
trito Federal.
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Asi, en algunos paises de América Latina como Colombia,
Brasil, Costa Rica y México ha sido voluntad del constituyente
prever la creacion de este tipo de instituciones. En Colombia,
por ejemplo, se dispuso la creacién del Banco de la Republica
y la Comisién Nacional de Televisién, empero a estos se han
sumado, por via jurisprudencial, otros organismos como la
Comisién Nacional de Servicio Civil y las universidades ofi-
ciales a las que se les ha dado el cardcter de auténomos.!

Por su parte, en paises europeos como Espafia, Francia e In-
glaterra, se dan las llamadas administraciones independientes,
las cuales surgen al lado de la administracién institucional co-
mun; es decir, como entidades juridicas y politicamente fuera
del control del gobierno, ya que dichas entidades cumplen con
funciones administrativas del Estado, cuyo campo de accién se
enmarca en dreas econémicas o sociales que por su sensibilidad
requieren de la aplicacién del principio de imparcialidad o neu-
tralidad en las decisiones.”

En México, la reforma del Estado no ha sido ajena a esta
nueva concepcién de distribucién del poder, pues en las dos
tltimas décadas, como resultado de diversas reformas constitu-
cionales, fueron creados: el Instituto Federal Electoral, como
un 6érgano auténomo constitucional capaz de brindar credibi-
lidad y certeza a los procesos electorales; el Banco de México
como una institucién auténoma, reguladora de la politica mo-
netaria y encargada de procurar la estabilidad financiera, el sis-
tema de pagos y el fortalecimiento del desarrollo nacional; la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, como un organis-
mo auxiliar de la defensa de las libertades y derechos fundamen-
tales frente a los actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcién de los emitidos por el Poder Judicial de la Federa-
cién, asf como los provenientes de asuntos electorales, laborales

! Ileana Marlitt Melo Salcedo, “Los Organos Auténomos e Independientes”, en Ci-
vilizar, revista electrénica de difusién cientifica, nim. 5, Bogot4, Centro de Estudios
Académicos, Universidad Sergio Arboleda.

! Idem.
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y jurisdiccionales; y recientemente, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, como un organismo con autonomia
técnica y administrativa, responsable de generar, integrar y pro-
porcionar a la sociedad el servicio publico de informacién esta-
distica, geogréfica y econémica del territorio nacional.

Empero, esta ola no se detiene alli, nuestra realidad politica
y social llevé a reproducir los esquemas de creacién de 6rganos
constitucionales auténomos en cada una de las entidades fe-
derativas como formas de control del Estado y como un sistema
de responsabilidades publicas que le permiten existir y subsis-
tir al paso de sus transformaciones.

En este proceso de evolucién del Estado se encuentran los
6rganos garantes del ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macién, pues como se recordard, durante casi tres décadas,
derivado de la reforma constitucional de 1977, la transparen-
cia en nuestro pafs fue tan sélo la referencia a la frase: El dere-
cho a la informacion serd garantizado por el Estado, y que, dada la
ausencia de una regulacién especifica, mediante criterios inter-
pretativos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN),
la nocién de este derecho pasé de ser reconocido como garan-
tfa social correlativa a la libertad de expresion de los partidos
politicos’ a adquirir el cardcter de garantia individual, generan-
do con ello, un proceso de cambio en la relacién entre gobier-
no y gobernados.

No obstante, fue hasta 2002, con la promulgacién de la Ley
Federal de Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y
la creacién del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, cuando se da el reconocimiento formal de este dere-
cho e inicia todo un proceso de cambio para transparentar el
ejercicio del poder publico.

Actualmente las 31 entidades federativas y el Distrito Fe-
deral cuentan con legislaciones propias en materia de transpa-
rencia, asi como con 6rganos garantes del derecho, lo que
proporciona a todo individuo la posibilidad de conocer y eva-

* Amparo de revisién RA-1601/82.
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luar de manera permanente los indicadores m4s importantes de
la gestién publica, a lo largo y ancho del territorio mexicano.
Ello, sin duda constituye un rasgo necesario para la realizacién
del Estado democratico.*

Evidentemente, la evolucién de la norma vy la instituciona-
lizacién de su aplicacién muestran un saldo positivo, pues con
la reciente reforma al articulo 6° de nuestra Carta Magna, la
obligacién de establecer en cada una de las entidades federa-
tivas las estructuras necesarias que permitieran el adecuado
desarrollo de la garantia constitucional de acceso a la informa-
cién, en el ambito de su esfera territorial, dejé de ser una re-
ferencia implicita derivada de los criterios interpretativos y
jurisprudenciales de la SCJN, para convertirse expresamente en
una realidad normativa.

Abhora, el articulo 6°, parrafo segundo, fraccién 1v de la
Constitucion, dispone que la federacion, los estados y el Dis-
trito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias:

1v. Establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimien-
tos de revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante
érganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomfa
operativa, de gestién y de decisién.

De lo anterior se desprende que el 6rgano reformador en uso de
su facultad, previé la creacién de 6rganos especializados ga-
rantes del derecho, dotados de autonomia e independencia de
los poderes publicos, en cuyos casos, las funciones encomen-
dadas son realizadas con plena libertad de decisién, sin mas
restricciones que las que la propia Constitucién o las leyes les
impongan.

No obstante que la Carta Magna ha establecido requisitos
minimos y ha otorgado plenas facultades para que en cada una
de las entidades federativas se fijen las normas y estructuras

* Sergio Lépez Ayllén, Democracia y Acceso a la Informacién, (Coleccién de cuadernos
de divulgacién sobre aspectos doctrinarios de justicia electoral), México, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2005.
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que regulen el ejercicio del derecho, es necesario reflexionar
acerca del alcance que tiene dicho precepto constitucional vy,
en consecuencia, el papel que juega la autonomia de los érga-
nos garantes en la funcién de promover la cultura de la trans-
parencia y la rendicién de cuentas, sobre todo cuando en la
practica se ha demostrado que a pesar de que las leyes de trans-
parencia constituyen un buen instrumento juridico para favo-
recer la apertura informativa, en algunas entidades federativas
contindan los intentos por obstaculizar el eficaz y completo
acceso a la informacién publica.

De acuerdo con el Dictamen de Reforma al articulo 6°, entre
los motivos que llevaron al legislador a disponer expresamen-
te la necesidad de integrar érganos u organismos especializados
e imparciales que gocen de autonomia operativa, de gestién y de
decisién, se encuentra el hecho de que la experiencia tanto
nacional como internacional muestra que existen razones multi-
ples por las cuales un sujeto obligado puede negar el acceso a la
informacién solicitada, lo que obliga no sélo a la implementa-
cién de procedimientos agiles de revision, sino al igual que en
el caso de las solicitudes de acceso, a promover el uso de me-
dios electrénicos para lograrlo.

Por otra parte, el legislador sefial6 que dado que las resolu-
ciones deben ser vinculantes para los entes publicos, es necesa-
rio que los tomadores de decisién cuenten con el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos
que se presenten, aunado al hecho de que tanto en la integra-
cién como en su operacién, debe garantizarse que los érganos
u organismos responsables de tutelar el derecho de acceso no
respondan a consignas directas o indirectas de los érganos de
autoridad, brindando certeza de que actuardn de manera im-
parcial, profesional y objetiva.’

* Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién
Pablica, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 6° de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gaceta Parlamentaria, Camara de
Diputados, nim. 2207-11, 6 de marzo de 2007.



210 m ARELI CANO GUADIANA

En este orden de ideas, para garantizar la proteccién y ejer-
cicio de ese derecho fundamental no basta con disponer de
marcos normativos avanzados y vanguardistas, sino que es pri-
mordial fortalecer a los 6rganos responsables de la tutela del
derecho dotdndolos de atribuciones plenas para instruir y vigi-
lar el cumplimiento de la norma.

Sin duda, uno de los problemas que han enfrentado los
organismos auténomos en materia de transparencia es el cons-
tante cuestionamiento respecto de la potestad reglamentaria
que ostentan sobre materias especificas que favorecen los prin-
cipios de transparencia, pero también con relacién al mandato
constitucional de control de los actos que expiden.

Sobre este aspecto, la SCJN ha sostenido que de acuerdo con
la doctrina constitucional moderna, es posible la creacion de
6rganos o entidades distintas a los tres poderes tradicionales
que, independientes de ellos, lleven a cabo funciones que no
pueden encuadrarse dentro de las atribuciones legales del
Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial, formando un todo ar-
monico en el sistema juridico mexicano. En sintesis, se trata de
extender y fortalecer la estructura tripartita de pesos y contra-
pesos para asegurar la gobernabilidad democritica.

Abhora bien, el hecho de que existan autoridades que gozan
de una amplia autonomia o independencia para el ejercicio de
sus funciones, no significa que sus actos o decisiones rayen en
la arbitrariedad e ilegalidad, motivo por el cual sus actuaciones
no pueden exceder los limites constitucionales vy, por tanto,
contra dichas resoluciones, siempre quedard a salvo el derecho
de recurrir ante los tribunales federales para interponer los
medios de control constitucional que consideren idéneos.

Otro aspecto que debe ser observado en el fortalecimiento
de los érganos de transparencia es, sin duda, el relativo a la
capacidad que deben ostentar para administrar el patrimonio
que les es asignado mediante el presupuesto de egresos, no sélo
porque la autonomia de gestién presupuestaria constituye en si
misma un cualidad que les ha sido reconocida por el articulo 6°
constitucional, sino también porque en la medida en que di-
chos érganos sean dotados de facultades para darle continuidad
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al proceso de formacién y consolidacién de su base material y
de su infraestructura se podrd brindar un mejor servicio a la
ciudadanfa, pero también se dispondra de condiciones que fa-
vorezcan la generacién de sinergias para un mejor desempefio
de los sujetos obligados.

Sobre este aspecto, debe indicarse que de acuerdo con las
Gltimas reformas al Cédigo Financiero del Distrito Federal, los
6rganos auténomos del Distrito Federal han visto reducida su
autonomia financiera, pues mientras que en la reforma de 2003
se dispuso como obligacién que los érganos auténomos infor-
maran al érgano legislativo sobre los fondos o recursos prove-
nientes del Gobierno del Distrito Federal y los rendimientos
que al término del ejercicio anterior conservaran, y se estable-
ci6 la posibilidad de que dichos 6rganos propusieran su posible
aplicacién y destino. A partir de la reforma de 2006 esta potes-
tad quedé limitada s6lo a la obligacién de informar y devolver
a la Secretaria de Finanzas los recursos o fondos presupuestales
que no hayan sido devengados durante el ejercicio fiscal al que
correspondan.

Evidentemente, ello representa un esfuerzo por procurar que
el manejo y aplicacién de los recursos publicos asignados atien-
da a los principios de eficiencia, eficacia, racionalidad y trans-
parencia que demanda la funcién publica; no obstante, me
parece que cuando un organismo auténomo se encuentra en
proceso de construccion y desarrollo institucional, la posibili-
dad de proponer al 6rgano legislativo el destino de los recursos
remanentes puede representar una oportunidad para la confor-
macién y consolidacién del patrimonio inmobiliario de dichos
entes, lo cual, en el mediano y largo plazo, se traducirfa en la
correcta aplicacién de una politica racionalidad y austeridad,
que redunde en el ahorro de recursos.

Sin duda, dotar de plena autonomia a las instituciones de
transparencia significa reconocer, por su naturaleza juridica, que:
1) estén configuradas directamente por la Constitucién o en la
ley; 2) mantienen con los otros érganos del Estado relaciones
armonicas de coordinacién; 3) cuentan con independencia
administrativa y financiera; y 4) atienden funciones del Estado
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que deben ser eficazmente garantizadas en beneficio de la so-
ciedad.

Aun y cuando la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pudblica del Distrito Federal, publicada el 28
de marzo de 2008, atiende los principios previstos por el articu-
lo 6° constitucional; con el danimo de fortalecer el marco de
atribuciones del Instituto de acceso a la informacién publica
local, es necesario reflexionar sobre la pertinencia de incorpo-
rar al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF) las ba-
ses normativas que dan sustento al ejercicio de este derecho.

Con ello, se brindarfa una mayor coherencia y estructura a
las normas juridicas que regularan su aplicacién, ya que si bien,
actualmente, el derecho de acceso a la informacién piblica en
el Distrito Federal se encuentra regulado por una ley que
atiende a la garantia contenida en el articulo 6° de la Ley
Suprema, la incorporacién del tema en el marco regulador del
régimen interno del Distrito Federal permitiria avanzar en el
fortalecimiento de la autonomia del 6rgano garante ya que, sin
afectar el principio de divisién de poderes que reconoce la
Constitucion y el propio EGDF en los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, se brindarfa una mayor seguridad juridica a los
gobernados respecto del ejercicio de su derecho de acceso.

Entre los aspectos normativos que se propone incorporar al
texto del EGDF se encuentran los relativos a:

1) El reconocimiento expreso de un érgano publico, auténomo
especializado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de promover la transparencia, difusién, proteccién
y respeto al derecho de acceso a la informacién publica en la
ciudad de México.

2) La forma, el mecanismo y el tiempo de designacién de los in-
tegrantes del Pleno del Instituto, asi como su naturaleza ciu-
dadana, con lo cual, sin ser la panacea para un buen
funcionamiento, se favorece un manejo mds objetivo e
imparcial respecto del cumplimiento de sus atribuciones.

3) Los fines y principios que rigen el ejercicio de este derecho
fundamental, la transparencia y la rendicién de cuentas, asf
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aquellos que debe regir la organizacién y funcionamiento del
drgano garante.

4) El carécter vinculante de las resoluciones que emita el 6r-
gano de transparencia para todas y todos los sujetos obliga-
dos por la ley de la materia.

Finalmente, contar con instrumentos juridicos, instituciona-
les, humanos y materiales para poner en el centro de la vida
publica el tema de la transparencia, permitird no sélo hacer
expedito el derecho de acceso a la informacién, sin también
crear la atencién de la ciudadania en torno a las decisiones pu-
blicas, con una pedagogia social que contribuya a la formacién
de una verdadera cultura de la transparencia.






La reforma constitucional de 2008:
{Un atentado a la autonomia del Instituto Electoral
del Estado de México?

Gabriel Corona Armenta”

Algunas consideraciones sobre los organismos auténomos

La divisién de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
nuestro pafs responde basicamente a la necesidad de equilibrar
los poderes de la Unién y evitar que uno solo ejerza la direc-
cién de todo un pafs, lo cual puede debilitar la democracia.

En muchas ocasiones esta divisién no es suficiente y tienen
que surgir otro tipo de organismos que, como su nombre lo di-
ce, gozan de autonomia, esencialmente en el dmbito finan-
ciero, juridico, administrativo, partidista y de los poderes de la
Unidn, ya que no dependen de ninguno de los poderes tradi-
cionales.

Cuando se habla de Ia relacién entre el Ejecutivo o cual-
quiera de los poderes de la Unién y los organismos constitu-
cionales auténomos, no hay ninguna relacién de dependencia.
Por supuesto hay interaccién entre ellos, pero ninguno de estos
organismos depende de alguno de los tres poderes.

En una de sus jurisprudencias, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sefiala que son las caracteristicas de los 6rganos
auténomos: su fundamento constitucional; las relaciones de
coordinacién con otros 6rganos del Estado; su autonomia e

* Consejero electoral del Instituto Electoral del Estado de México.
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independencia funcional y financiera; y las funciones prima-
rias u originarias del Estado que requieren ser eficazmente
atendidas por ellos en beneficio de la sociedad.

La existencia de los 6rganos auténomos se establece en las
normas constitucionales. Se les da garantfa de actuacién e
independencia en su estructura orgdnica, para alcanzar los
fines para los que fueron creados. La creacién de este tipo de
érganos no altera ni destruye la teorfa tradicional de la divisién
tripartita de poderes, pues su misién radica en que, dentro del
Estado, atienden funciones tanto estatales como de la sociedad
en general, convirtiéndose en nuevos organismos que se en-
cuentran a la par de los 6rganos tradicionales.

Reforma constitucional en el Estado de México

La I Legislatura del Estado de México aprobé el 18 de marzo
de 2008 la Reforma Constitucional en Materia Electoral que
tiene como objetivo preparar, organizar y desarrollar de ma-
nera clara, transparente, objetiva y precisa los procesos elec-
torales que se llevardn a cabo en 2009. En tal sentido, se
adicionaron pdrrafos y se reformaron diversos articulos de la
constitucién local, sobre temas de importancia electoral.

La reforma electoral creé tres dependencias técnicas basicas
para el funcionamiento, organizacion y fiscalizacién de los re-
cursos que utilizan el Instituto Electoral del Estado de México
(IEEM) y los partidos politicos: la Secretarfa Ejecutiva General,
la Contralorfa General y el Organo Técnico de Fiscalizacion.

La desaparicién de la Direccion General y la Secretaria Ge-
neral del IEEM, para crear un s6lo érgano, denominado Secre-
tarfa Ejecutiva General, es un cambio estructural. Sin embargo,
la forma para designar a su titular puede ser un retroceso para la
autonomia del IEEM, ya que serd nombrado por los legisladores,
lo cual ocasiona que este cargo quede subordinado a la legisla-
tura y no al Consejo General del érgano auténomo.

Un nombramiento de esta naturaleza tiene dos efectos fun-
damentales: uno es su alto grado de autonomia, dado que es
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electo por la legislatura y en la norma constitucional no se
establece su dependencia del Consejo General; otro, que reu-
nir4 las facultades de los dos érganos a los que sustituye, por lo
cual puede surgir un segundo 6rgano de poder dentro del IEEM,
equiparable en m4s de un sentido al propio Consejo General.

La existencia de estas dos estructuras de poder interno po-
drian ser un elemento que dificulte la buena marcha de la ins-
titucién. Conviene esperar su regulacién legal para determinar
sus verdaderos alcances en el cédigo electoral respectivo. Si el
cédigo no precisa esas facultades, podemos tener en el IEEM dos
cabezas: el secretario ejecutivo general y el Consejo General. Un
choque entre ellos por facultades concurrentes o incompatibles
producirfa un enfrentamiento permanente.

La concesion de fac  ultades excesivas al secretario ejecuti-
vo, que en algunas materias lo coloquen por encima del
Consejo General, no contribuirfa a la eficacia de la institu-
cién, ya que de acuerdo con la reforma constitucional, el sec-
retario ejecutivo no rendird cuentas al Consejo General sino
que, siendo nombrado por la Cdmara, podria considerarse que
s6lo rendirfa cuentas a ella.

Este mismo problema surge con la Contraloria del Instituto.
Se debe estar pendiente de sus funciones y atribuciones en la
ley secundaria, sobre todo en materia de rendicién de cuentas,
para que no debilite la autonomia del IEEM.

Finalmente, la reforma electoral estatal propone la reno-
vacién parcial del 6rgano méximo de direccion, el Consejo
General. Este afio, la legislatura local habrd de nombrar tres
nuevos consejeros electorales, asi como a los titulares de los
6rganos administrativos ya citados en pérrafos anteriores. Sélo
continuardn en el cargo el consejero presidente del Instituto y
tres consejeros, hasta septiembre de 2009, es decir, una vez que
concluya el proceso electoral local del afio siguiente.

En estricto sentido, no podemos hablar de un escalona-
miento en la renovacién de los consejeros. El escalonamiento
real no se da. Los diputados tendrin el mismo problema para
designar a los préximos consejeros, una vez que haya termina-
do el proceso electoral de 2009. Sélo es un escalonamiento
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coyuntural. Se nombrardn consejeros por un afio y en 2009 se
renovardn a los siete consejeros que integran el Consejo Ge-
neral del IEEM.

Reflexién final

La forma de designacién de los consejeros electorales vulnera la
autonomia del érgano electoral, en virtud de que se realiza a
propuesta de los partidos politicos y eso pudiera provocar que
durante la gestién de los consejeros se ejerza presién de los gru-
pos parlamentarios hacia los consejeros.

En los hechos, lo que tenemos en el momento son organis-
mos auténomos limitados por las presiones partidistas. Parece
que los intereses y la l6gica de actuacién de la clase politica no
permite el funcionamiento auténomo de estas instituciones,
que resultan incémodas para muchos actores politicos opuestos
a la ciudadanizacién de los 6rganos electorales.



Reformas que tiendan a consolidar
la autonomia, independencia y autoridad moral

Dorangélica De la Rocha Almazdn®

En la actualidad, la gran mayoria de los estados de la reptblica
ya dieron inicio al proceso legislativo para llevar a cabo las
adecuaciones a sus respectivas leyes de acceso a la informacién.

Con la reforma al articulo 6° constitucional, en materia de
acceso a la informacién y transparencia, se pretende que el
derecho sea ejercido por las personas de manera uniforme, con
ciertas bases y principios.

Asf pues, el constituyente permanente establece como una
obligacién para la federacion, las entidades federativas y el
Distrito Federal, en sus respectivas competencias, el establecer
6rganos u organismos especializados e imparciales que gocen
de autonomia operativa, presupuestaria y de decisién.

Con la especializacién se logra que los integrantes de estos
6rganos u organismos cumplan con un perfil que refleje el cono-
cimiento en la materia, para que al tomar decisiones comprendan
y tengan los elementos suficientes para valorar apropiadamente
los casos que se les presenten. Ademds, a estos organismos les
supone el conocimiento exclusivo de la materia, por lo que no
debera existir, en las leyes secundarias, érganos u organismos
distintos a ellos ni facultados para resolver controversias en la
materia.

* Comisionada presidenta de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Pi-
blica del estado de Sinaloa.
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La imparcialidad conlleva a garantizar una actuacién des-
personalizada de los asuntos a resolver, lo cual permite tomar
decisiones acertadas, dejando las consideraciones subjetivas,
ejerciendo el entendimiento y el sentido comtn, en forma pru-
dente y justa. Este ejercicio no debe responder a consignas
directas o indirectas que trastoquen la manera de actuar de los
integrantes de los organismos garantes, cuyo proceder debe ser
profesional y objetivo. Y, sobre todo, apegado a derecho.

La independencia y autonomia operativa, de gestién pre-
supuestaria y de decisién son elementos necesarios para cons-
truir una verdadera autonomfa de accién. La subordinacién
jerdrquica no debe existir en la conformacién de estos organis-
mos garantes. Ellos, en forma independiente, deben desarrollar
las funciones que por ministerio de ley le son encomendadas.

Por tanto, esta autonomia se logra con la administracién res-
ponsable del organismo; con el ejercicio eficaz y transparente
del presupuesto asignado; y, actuando con base en la legalidad y
con juicio independiente, al margen de las demds autoridades.

Al quedar establecido en el texto del 6° constitucional la
obligacion de crear érganos u organismos garantes del acceso a
la informacién, se advierte un conflicto que pudiera presentarse
al momento de que nuestros legisladores adecuen nuestras leyes
de transparencia o de acceso a la informacién, por las siguientes
razones.

Si bien es cierto que la fraccién 1v del parrafo segundo del
articulo 6° constitucional dispone la obligacion de crear 6r-
ganos u organismos especializados que sean capaces de resolver
las controversias surgidas por el ejercicio de este derecho, tam-
bién es cierto que existen diferencias entre una y otra de las fi-
guras juridicas citadas, y que esto podria mermar la autonomia
plena de decisién que se busca con esta reforma.

Es decir, en términos de los dictdmenes elaborados y aproba-
dos por nuestras cdmaras de representantes, se establece que los
organismos son entes ptiblicos que administran asuntos especifi-
cos y que cuentan con determinados grados de autonomia e inde-
pendencia, ademds que constituyen un reparto de competencias
publicas, por lo que se crea una persona de derecho piblico, con
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personalidad juridica, recursos propios y poderes de decisién; un
ejemplo serfa la creacion de institutos o comisiones de acceso a
la informacién, auténomos de cualquier poder publico.

Asimismo, establece que los érganos serdn entes publicos
dentro de la misma persona publica pero dotados de facultades
especificas para su actuacién, decisién y con cardcter imparcial.

Es aqui donde el legislador tiene la opcién de crear entes
publicos garantes del derecho de acceso a la informacién con
la figura del 6rgano que, por definicién, no encuentra la auto-
nomfa plena que se busca por estar sujeto o subordinado al
mismo poder ptblico que lo crea. Ejemplo, que cada poder eje-
cutivo, judicial, legislativo, o los propios organismos constitu-
cionales auténomos tengan su propio érgano garante.

Esto dltimo llevaria a romper con algunas de las caracteristi-
cas que deben tener estos érganos. Se ha visto en la practica que
cuando se impugna una respuesta a una solicitud de informa-
cién ante una autoridad dependiente de la misma persona publi-
ca, ésta no cuenta con la suficiente independencia de decisién,
por perseguir los mismos intereses que busca proteger su supe-
rior, es decir, son instancias que se convierten en juez y parte.

Ademas, establecer este modelo en las entidades federativas
llevaria a la creacién de diversos 6rganos garantes, por lo que
seguramente no existirfa uniformidad de criterios para aplicar
las normas juridicas contenidas en las leyes, al momento de
resolver las controversias planteadas. Esto supondria un paso
atras al terreno que se ha ganado a través de la evolucién posi-
tiva que ha tenido el derecho de acceso a la informacién en
nuestro paifs.

El constituir entes pablicos garantes del acceso a la informa-
cién con la figura de drgano, no garantiza la independencia o
imparcialidad con que deben actuar los garantes de éste dere-
cho, por lo que es necesario pugnar por la creacién o subsisten-
cia de organismos que administren especificamente el derecho
de acceso a la informacién y la proteccién de datos personales,
dotados de personalidad juridica, autonomia presupuestal y de
decisién, que sean imparciales, con autonomia operativa, de ges-
tién y de decisién en su actuar cotidiano.
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Ademds de las caracteristicas establecidas en el texto cons-
titucional, consideramos que es necesario que las legislaturas
de los estados eleven a rango constitucional el reconocimien-
to de estos organismos garantes.

Otro punto a destacar es el objetivo de ampliar el ndmero de
sujetos obligados para que abarque todos los poderes publicos,
incluyendo a los partidos politicos y a todas y todos aquellos que
ejercen un presupuesto piblico, que manejan dinero del pue-
blo, pues esto ya sucede en algunas entidades federativas, como
es el caso de Sinaloa.

Esto vendria a reforzar la autonomia que se pretende ad-
quieran los organismos garantes de acceso a la informacién,
porque se consolida a los institutos o comisiones como los or-
ganismos rectores especializados en esta materia en cada estado
de la Republica y de esa manera, no exista entidad pablica que
escape de la potestad de los organismos garantes.

El actuar del organismo garante siempre debe estar basado
en el principio de legalidad, que hace a un organismo ser res-
ponsable de sus actos. Todos los actos que de él emerjan deben
estar debidamente fundados y motivados, en funcién de las
leyes aplicables a los casos concretos, y asi garantizar, tanto a
las personas como a las entidades publicas, que sus resoluciones
se encuentran dictadas conforme a derecho.

Por esa razén, la relacién que debe existir entre el organis-
mo garante y los sujetos obligados debe ser institucional y de
respeto al cumplimiento de las leyes.

La fuerza de estos organismos garantes siempre estard sus-
tentada en la calidad de sus actuaciones, frente a la defensa del
derecho que ellos representan. Base de esta credibilidad ser4 la
coherencia sobre el ser y el hacer, cumplir a cabalidad sus
atribuciones sin distingo alguno, ante las autoridades que sean
parte en la resolucién de cada caso concreto. Por esa razon, es
muy importante que los integrantes de estos organismos ga-
rantes tengan definido qué es lo que buscan y protegen.

Los miembros de estos organismos deben estar convencidos
de luchar siempre por el objetivo que se persigue, que es la
tutela del derecho de acceso a la informacién y la proteccion
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de los datos personales en poder de las entidades ptblicas. Co-
mo consecuencia, esta actitud de servicio ayuda a consolidar
nuestro sistema democratico y a mejorar la calidad de vida de
las personas.

Otro punto no menos importante, que guarda relacién con
la autonomia e independencia del organismo garante, es la ina-
movilidad de sus integrantes. El otorgarles esta caracteristica
vendria a fortalecer la libertad con que pueden actuar sus inte-
grantes en cumplimiento de las tareas, que por ley le son asig-
nadas. Hay que recordar que, desafortunadamente, ninguna
persona que ejerce el servicio publico estd exenta de ser sujeto
de presiones de indole politico, que tengan como finalidad des-
virtuar la esencia del servicio publico que se presta.

Esta inamovilidad no debe ser absoluta. Debe establecerse
un mecanismo similar al que se sujetan los titulares de los po-
deres ptblicos u organismos auténomos constitucionales por la
comisién de faltas u omisiones, durante el ejercicio de sus fun-
ciones, en perjuicio de los intereses ptiblicos fundamentales o
de su buen despacho, como lo serfan las violaciones graves y
sistematicas a las garantias individuales o sociales contenidas en
la Constitucién federal o local (estatal), o las leyes que de ellas
emanen, etc., o en especifico, cuando sistemdticamente vul-
neren los objetivos que persiguen y protegen las leyes de trans-
parencia o acceso a la informacién, en sus respectivos 4mbitos
de competencia.

Por otro lado, recordemos que la principal funcién de los
organismos garantes es la resolucién de las controversias que se
presentan durante el ejercicio del derecho social de acceso a la
informacién. Por esa razén es importante, como ya lo habia-
mos establecido, que las decisiones que tomen sus integrantes
sean siempre sujetas al principio de legalidad.

A juicio personal, estimo que estas resoluciones deben de
tener el cardcter de definitivas ante las personas y ante las enti-
dades publicas involucradas, entendiendo que la definitividad
en la proteccién de este derecho, como de otros derechos fun-
damentales, recae en el Poder Judicial de la Federacién; es
decir, que de manera expresa debe establecerse en las leyes que
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las resoluciones emitidas por los organismos garantes sean de
cardcter definitivo, y que no admitan recurso de impugnacion
alguno, salvo los mecanismos de proteccion constitucional.

No se puede concebir que dentro de las leyes secundarias
existan procedimientos de impugnacién que tengan como fi-
nalidad revisar las actuaciones de los organismos garantes del
acceso a la informacién, esto con seguridad inhibirfa el ejerci-
cio de este derecho.

Ademds, serfa contrario al mandato constitucional que esta-
blece que los mecanismos de acceso a la informacién y proce-
dimientos de revisién sean expeditos. Miguel Carbonell ha
sefialado que para ser eficaz el ejercicio de la jurisdiccién, éste
debe ser tan rdpido como lo permitan los derechos procesales de
los justiciables.

En consecuencia, podemos concluir que las entidades fede-
rativas a través de sus legislaturas, deben optar por la creacién o
subsistencia de organismos garantes especializados en el derecho
de acceso a la informacién y la proteccién de datos personales,
cuya actuacién siempre estard sometida a la imparcialidad, ejer-
ciendo en su interior una verdadera autonomfa de operacion,
presupuestal y de decisién; elementos que le permitiran forjar su
propia autoridad moral. Deberdn mantener bajo su vigilancia a
todos y cada uno de los poderes publicos estatales y municipales,
incluyendo sus dependencias, organismos auténomos, partidos
politicos, sindicatos, fideicomisos piblicos y cualquier otro ente
publico que haya sido creado por las legislaturas de los estados.
La inamovilidad de sus integrantes y la definitividad de sus re-
soluciones son aspectos necesarios que conllevan al fortaleci-
miento de la autonomia de accién de estos organismos. Desde
luego, lograr que cada estado de la reptblica eleve a rango cons-
titucional el reconocimiento de estos organismos garantes su-
pondria la consolidacién de su autonomia plena.



Naturaleza juridica del 6rgano regulador de las
telecomunicaciones en México

Ramiro Robledo Lopez

Existe el régimen de centralizacién administrativa donde se ubi-
can los entes desconcentrados, los 6rganos del Estado se agru-
pan colocdndose unos respecto de otros, en una situacién de
dependencia tal que entre todos exista un vinculo que, partien-
do del 6rgano situado en el m4s alto grado de ese orden, los va
ligando hasta el 6rgano de infima categoria. La relacién juridi-
ca que liga a los diversos 6rganos colocados en la situacién
descrita constituye lo que se denomina relacién de jerarquia.

Por otra parte, en el régimen de descentralizacion, los fun-
cionarios y empleados que lo integran gozan de una autonomia
orgdnica y no estdn sujetos a los poderes jerarquicos. En los
actos que los 6rganos descentralizados realizan, las autoridades
centrales solamente intervienen para apreciar la legalidad del
acto, nunca para apreciar la oportunidad del mismo. Este con-
trol no puede realizarse de oficio, s6lo a peticiéon de la parte
interesada.

Ahora bien, en atencién a las ideas anteriores, la Comisién
Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) fue creada como un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) con base en las garantias constitucionales

* Director de proyectos de la Comisién Federal de Telecomunicaciones.
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contenidas en los articulos 25, 27 y 28, asi como en las disposi-
ciones legales siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

ARTICULO 90. La Administracién Pdblica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgédnica que expida el Congreso, que dis-
tribuird los negocios del orden administrativo de la Federacién que
estardn a cargo de las Secretarfas de Estado y definird las bases generales
de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operacién.

La leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarfas de Estado.

Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal:

ARTICULO 1°. La presente Ley establece las bases de organizacién de la
Administracién Pablica Federal, centralizada y paraestatal.
La Presidencia de la Republica, las Secretarfas de Estado, los Depar-
tamentos Administrativos y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la Administracién Publica Centralizada [...]
ARTICULO 2°. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de
la Unién, habr4 las siguientes dependencias de la Administracién Pdblica
Centralizada:

1. Secretarfas de Estado.

1. Departamentos Administrativos, y

1. Consejeria Juridica.
ARTICULO 17. Para la mds eficaz atencién y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos
Administrativos podrdn contar con 6rganos administrativos desconcen-
trados que les estardn jerdrquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones le-
gales aplicables.
ARTICULO 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo,
el Poder Ejecutivo de la Unién contaré con las siguientes dependencias:
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
ARTICULO 36. A la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

[...]
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1I. Regular, inspeccionar y vigilar los servicios pudblicos de correos y
telégrafos y sus servicios diversos; conducir la administracién de los
servicios federales de comunicaciones eléctricas y electrénicas y su
enlace con los servicios similares ptblicos concesionados con los ser-
vicios privados de teléfonos, telégrafos e inaldmbricos y con los es-
tatales y extranjeros; asi como del servicio pablico de procesamiento
remoto de datos.

Otorgar concesiones y permisos previa opinién de la Secretarfa de
Gobernacién, para establecer y explotar sistemas y servicios telegra-
ficos, telefénicos, sistemas y servicios de comunicacién inaldmbrica
por telecomunicaciones y satélites, de servicio ptblico de procesa-

II.

miento remoto de datos, estaciones radio experimentales, culturales
y de aficionados y estaciones de radiodifusién comerciales y cultu-
rales; asf como vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales
sistemas, servicios y estaciones;

Partiendo de los anteriores fundamentos, se cred la Cofetel
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de junio de 1995, y su caracteristica como 6rgano descon-
centrado de la SCT se plasmé en el articulo 9-A de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 9-A. La Comisién Federal de Telecomunicaciones es el 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica,
operativa, de gasto y de gestién, encargado de regular, promover y super-
visar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomu-
nicaciones y la radiodifusién en México, y tendrd autonomia plena para
dictar sus resoluciones. Para el logro de estos objetivos, corresponde a la
citada Comisién el ejercicio de las siguientes atribuciones:

[...]

La administracion publica centralizada en su estrato ejecu-
tivo, interfiere en los 4mbitos que necesitan estrictamente una
relacién de jerarquia y de direccién politica, tales como econo-
mia, salud, gobernacién, seguridad nacional, desarrollo social,
politica tributaria, etcétera.

En tal tenor, no podria la administracién pablica descentra-
lizada ser la encargada de la regulacién de las telecomunica-
ciones en México, ya que es una funcién exclusiva de la
administracién publica centralizada del Estado; puesto que son
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las telecomunicaciones el sector de la economia mexicana que
crece a mayor velocidad, por lo tanto necesita de una exigente e
incluso estricta regulacién, con el objeto de promover la compe-
tencia vy la liberalizacién del mercado.

Al ser las telecomunicaciones un sector con una elevada
economia de escala implicita en su operacién, hace que dicho
mercado tenga una tendencia mundial oligopdlica, puesto que
s6lo los grupos con grandes recursos econémicos tienen la posi-
bilidad de invertir en tales infraestructuras; de ahf la necesidad
de que sea la administracién publica centralizada en su funcién
politica y econémica, la encargada de promover la competencia
en el mercado, en donde el nimero de compradores y vende-
dores sea tal que uno sélo de ellos no pueda influir en el precio
del mercado, asegurando con esto el equilibrio de los com-
petidores, sin que se convierta en un castigo para los ganadores
ni en una proteccién a los perdedores.

Asimismo, la administracién publica centralizada, en su
funcién econémica vy de desarrollo social, es la inica que puede en
casos de interés general concesionar la prestacién de servicios
publicos y/o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Nacién (como el espectro radioeléctrico) ya
que es el Estado a través del Poder Ejecutivo —legitimado me-
diante el voto ciudadano— el 6rgano autorizado para intervenir
y disponer del uso de los bienes de la Nacién.

Por otro lado, las telecomunicaciones influyen en la seguri-
dad nacional, dado el avance tecnolégico es cada dia mas facil
intervenir, bloquear, descifrar las telecomunicaciones, y es la
administracion pablica central, en sus funciones de gobernacion
y seguridad, la encargada de elaborar politicas de seguridad
nacional.

Cabe afadir que aunque la Cofetel pertenece a la adminis-
tracién publica centralizada, no es sujeta de vulnerar la liber-
tad de expresién ni el derecho de acceso a los medios de
informacion, ya que no es un érgano regulador de contenidos.

En conclusién, la relacién jerarquica del érgano regulador
de las telecomunicaciones dentro del Poder Ejecutivo, en un
pafs con las caracteristicas del nuestro, es hoy la mas viable
para garantizar un mercado libre, competente y seguro.



Autonomia

Elsa Bibiana Peralta Herndndez"

Hablar de autonomia implica el ejercicio de las actividades pa-
ra las cuales fuimos creados con facultades operativas, de ges-
tién y de decision, conforme a la naturaleza de cada érgano.

Asi tenemos que cada érgano auténomo tiene establecida
una funcién especifica, determinada por la ley; que no lo coloca
por encima de los otros, aun cuando su funcién sea tan relevante
como preservar el derecho, los derechos humanos o laborales, la
transparencia, la fiscalizacion, la capacitacién, la democracia,
etc. Pensar lo contrario genera una idea de supremacia, fuera de
la ley, que se traduce en exceso por encima de los demds auté-
nomos.

En efecto, fortalecer la autonomfa implica generar un frente
comun para que cada uno de los érganos auténomos robustez-
ca su actividad, su presencia y su actuar. Si todos los entes auté-
nomos fortalecen su actuacién, la actividad para la que fueron
creados cumplird su funcién; lo que, a su vez, fortalece a cada
uno de los tres poderes, sobre los que descansa nuestro sistema
de gobierno, y a las instituciones que los conforman. Para ello,
se requiere que actien con la independencia requerida y que se
administren y conformen para cumplir su fin, sin que su actuar
obedezca a fines ajenos a su naturaleza y al derecho que deben
preservar.

* Contralora general del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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Sin embargo, como se ha manifestado ya en anteriores con-
gresos, la autonomia no significa autoarquia; ser auténomo no
representa manejarse libremente, sin sujecién a la normativi-
dad bésica que rige a la administracién publica; es decir, para
administrarse, todos los 6rganos auténomos, incluidos los judi-
ciales —como en el caso del Distrito Federal-, deben homolo-
garse a la normatividad establecida, —aun cuando generen la
propia—, su registro debe hacerse dentro de la normatividad
contable gubernamental, pues no debemos olvidar que todas y
todos ejercemos gasto publico y la presupuestacién debe rendir
cuentas, las cuales, a su vez, deben reflejar, a través de indi-
cadores, el resultado del ejercicio de la actividad.

Al elaborar la normatividad que establece las facultades de
cada érgano auténomo, se deben fortalecer nuestras activi-
dades, a partir de nuestras semejanzas, con diferencias sélo de
funciones, lo que hard que nuestros ciudadanos beneficiarios
obtengan mejores resultados en la tutela de sus derechos, fren-
te al ejercicio del gobierno, lo cual implica realmente obtener
un presupuesto suficiente, que pueda ejercerse con libertad
para programar las actividades traducidas en metas relacio-
nadas con la funcién para la cual fueron creados, pero sin que
se entienda que ese ejercicio debe hacerse fuera del marco gene-
ral uniforme que debe existir administrativamente, dentro del
cual, todas y todos deberemos actuar en un contexto de trans-
parencia y rendicién de cuentas; que, ademads, nos da la opor-
tunidad de fortalecernos y transitar hacia un ejercicio mas
moderno del quehacer gubernamental con estructuras adecua-
das para ese quehacer, con personal capacitado para ello y con
tramites eficientes, de tal manera, que no generen burocracia,
haciendo nugatorio el derecho que se pretende defender.

En la parte sustantiva de la actividad que cada érgano au-
ténomo debe desarrollar, para la cual fue creado, es donde se
debe fortalecer la funcién, pero no por encima de los demds,
sino a través de mecanismos que fortalezcan el respeto y la
cooperacidon entre instituciones.

Luego entonces, si administrativamente compartimos o de-
bemos compartir semejanzas, la naturaleza de nuestra funcién
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sustantiva no nos debe hacer distintos; por tanto, en esa parte,
debemos fortalecernos para asi hacerlo con nuestras institu-
ciones y su presupuesto.

Es verdad, se ha insistido mucho en la idea de fortalecer la au-
tonomfa con la asignacién de presupuestos fijos a los érganos
auténomos, pues esto, al no estar regulado genera un estira y aflo-
ja entre los érganos de gobierno encargados de asignarlo y los
organismos auténomos, pues tal asignacién y ministracion ha
generado una restriccién o freno para los organismos auténomos
0 que operan con autonomia, en represalia por las observacio-
nes o recomendaciones que éstos realizan a aquéllos; los cuales
también, en ocasiones se exceden en sus observaciones o re-
comendaciones, con base en argumentos més all4 de lo que sus
atribuciones les permiten, invadiendo la esfera de otros auté-
nomos y ordenando acciones que no siempre tienen que ver con
el ente al que se le hace la recomendacién, o que algunas veces
implican una severa critica al ejercicio del gobierno, politizando
las cuestiones, sin con ello proteger realmente el derecho del
ciudadano involucrado.

Es urgente fortalecer la autonomia a través de reformas le-
gislativas que la establezcan y definan de manera precisa y
acorde a la naturaleza de los organismos auténomos; pero es més
urgente que los érganos y organismos auténomos se conozcan
y coadyuven entre s, intercambien informacién sobre la esen-
cia de las funciones de cada uno y su naturaleza, para que el
trabajo de revision que se realice en defensa y garantia de los
ciudadanos, no refleje un exceso de atribuciones y un des-
conocimiento, en algunas ocasiones, de las actividades sustan-
tivas de los otros.

Erigirse como organismos protectores y garantes de los dere-
chos de los ciudadanos, frente al ejercicio del gobierno, sobre-
dimensionando la importancia de la funcién que se tiene como
6rgano auténomo, no implica supremacia sobre los demds ni
menos atn, arbitrariedad con violacién a la normatividad vy
funciones de las Instituciones ya establecidas, pues ello desnatu-
raliza la labor de garante, debilita las relaciones entre insti-
tuciones y genera represalias presupuestales.
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El proponer la autonomia presupuestal a través de asigna-
ciones fijas no debe contener la intensién de una independen-
cia que permita obrar por encima de los poderes establecidos,
con el pretexto de que éstos limitan el quehacer de los auté-
nomos. La tendencia tampoco debe ser, crear y crear organis-
mos auténomos. Los que existen deben fortalecer su funcién
para lograr que el estado funcione respetando los derechos,
para que no se haga necesario seguir fomentando la creacién
de instituciones que tengan que estar vigilando ese quehacer
gubernamental. Lo ideal es que todas y todos los que integra-
mos 6rganos de gobierno y organismos auténomos generemos
una conciencia y una cultura de respeto a los derechos de los go-
bernados, que es para quienes est4 dirigida nuestra funcién.

La propuesta es, entonces, fomentar el intercambio y la coo-
peracién, para fortalecer la autonomia a través de la actividad
que cada uno tiene encomendada, para que realmente la ciu-
dadania tenga la plena conviccién de que sus derechos estan
garantizados, sin necesidad de que instituciones como la que re-
presentamos se desgasten en ello, olviddndose de su razén de ser.

Un buen ejercicio y principio de ello ha sido la organizacion
de estos eventos a los cuales agradezco haber sido invitada.



La sociedad transparente del siglo XXI actualiza la
sociedad democritica. El caso del Info-DF Acerca de
reformas capitalinas para consolidar autonomia,
independencia y autoridad moral

Salvador Guerrero Chiprés’

Los valores y capacidades operativas de los organismos publi-
cos auténomos garantes de la transparencia emanan de un
equilibrio resultante entre su independencia presupuestal y la
autoridad moral que adquieren al demostrar que son capaces de
exigir la rendicién de cuentas a los entes publicos obligados y
de ser voz de la persona —antes que del ciudadano— invisible,
multiple e indispensable.

La autonomia e independencia de los érganos garantes del
derecho de acceso a la informacién, la no afiliacién a los acto-
res politicos, el distanciamiento pero también el conocimien-
to de los intereses institucionales y politicos de los mismos,
contribuyen a delimitar las capacidades verificables de los
6rganos garantes. Actuar a favor de la ciudadania en la inter-
pretacién puntual del principio de maxima publicidad permite
credibilidad y fortalecimiento de la autonomia asi como una
coordinacién socialmente ttil con las instituciones con compor-
tamientos legitimos y legales de Estado. Una coordinacién tii a
t1i que debe generarse con la sociedad civil y la opinién publica.

Los érganos garantes, dird perogrullo, vigilan la transparen-
cia y la constitucionalidad del derecho de acceso a la infor-
macién. No pueden hacerlo sin autonomia, independencia y

* Comisionado ciudadano del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica del Dis-
trito Federal.
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autoridad moral. Ellas se ganan cada dia.

El fortalecimiento de esas cualidades, sin embargo, no
ocurre en los 6rganos del Estado. Tiene lugar a partir de la in-
terrelacién constituida con la sociedad civil, los organismos
civiles que auténticamente reivindican el empoderamiento del
ciudadano, y en general con el individuo, con la persona, en el
sentido mds amplio, es decir, cualquier sujeto de deberes y
derechos sin restriccién alguna ni de edad, situacién penal u
origen geografico.

En ese sentido amplio, la probabilidad de construccién de la
persona en una sociedad de la transparencia ocurre en este
momento, de manera privilegiada en la capital del pafs.
Cuando hablamos en el siglo XXI de sociedad de la transparen-
cia hablamos, en abstracto, de una sociedad democritica vy,
empiricamente, de una ciudad de la democracia. No existe una
ciudad plenamente democritica sino una ciudad con la poten-
cialidad de un proceso de plena democratizacién a través de la
transparencia como politica pablica y la defensa de los dere-
chos humanos como instrumentos de movilizacién.

Por ello, se propone compartir el avance de todos los 6rganos
garantes de la transparencia, de los organismos electorales y de
los derechos humanos en un proceso amplio de consolidacién
de valores politicos registrables y universalizables.

La autoridad moral de los érganos garantes estd asociada
con la finalidad de contrarrestar la secrecia, discrecionalidad y
manipulacién en el manejo de la informacién publica en poder
de los entes publicos pero también con la calidad de su gestién
interna y del conjunto y calidad de sus servicios de apoyo.

Constantemente debemos preguntarnos lo siguiente: ;Co-
mo asegurar la rendicién de cuentas y la autonomia institucio-
nal? ;Cémo contribuir al crecimiento del individuo en general
y del ciudadano en particular en la relacién entre la sociedad y
el Estado?

En la nueva normatividad de leyes de acceso a la informa-
cién, el 28 de mayo de 2008, en el Distrito Federal, entré en vi-
gor la nueva ley de transparencia. Incluye como nuevos entes
obligados directos a los partidos politicos, y a los sindicatos
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como indirectos.

De manera inaplazable, los partidos politicos tendrdan que
comprender que su vocacion democrdtica estd ligada a su ca-
pacidad de ser transparentes, y comprometerse con la rendi-
cién de cuentas y, en consecuencia, a su disposicién para
someterse al escrutinio ciudadano.

La credibilidad y la cercania de los partidos politicos estardn
ligadas a su capacidad de hacer valer la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

Ante estas nuevas disposiciones que obligan a los partidos
politicos y, parcialmente, a los sindicatos a rendir cuentas, el
reto es establecer procesos de crecimiento de la autoridad de
todas las instituciones y de los individuos en su relacién con
ellas, siendo como son mediadoras del Estado.

Se busca contrarrestar los asomos de crisis de credibilidad
hacia las instituciones publicas y de las retéricas que comuni-
can solamente crisis de las instituciones; contribuir a superar los
desafios de las instituciones y a corresponder con las expecta-
tivas de los ciudadanos. Se pretende el encuentro virtuoso de
la credibilidad, la gobernabilidad y la legitimidad de los gobier-
nos en los tres niveles. Todavia mds, se busca incrementar
nuestras capacidades de interaccién como representantes de
un poder cuasi jurisdiccional, complementario del proceso de-
mocritico que es el proceso de construccién de la transparen-
cia de la sociedad.

El Distrito Federal se convirti6 el 28 de mayo en la primera
demarcacion territorial en posicionarse a la vanguardia, a nivel
federal y local, en consagrar una nueva generacién de leyes que
enmarca el sexto constitucional. Esta nueva ley heteroaplica-
tiva aglomera 113 entes obligados, incluyendo a los ocho par-
tidos politicos con registro. Es ya, y por ahora —esperemos que
a la brevedad otras normatividades superen a la nuestra en un
proceso de innovacién permanente— la normatividad positiva
y vigente de mayor alcance en materia de transparencia.

En lo que respecta a la identidad institucional, el Instituto
de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal (Info-
DF) ha sido capaz de una relacién al exterior que es equilibra-
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da y respetuosa, auténoma y eficaz de hacer valer la ley de
transparencia. Al interior, el instituto como muchos de las de-
mas instituciones hermanas, planteamos que la colegialidad de
las decisiones es la variable dindmica de autorregulacién y
proyeccién de nuestra credibilidad y autonomifa.

El instituto ha manifestado que lo mds importante es que
cualquier 4nimo faccioso sea abrumado y desbordado por la ca-
lidad de las respuestas que las oficinas de informacién publica
y el propio pleno del Info-DF determinan y presentan en la
esfera publica. Asf respondemos cuando desde algunos sitios se
nos conmina a no permitir el abuso de la ley por intereses fac-
ciosos. Respondemos: “existen, existirdn, pero nosotros debe-
mos ser promotores de todos aquellos que no lo son y que en
proporcion y términos absolutos los minimizaran”.

En este contexto hay partidos politicos y ciudadanos que
son capaces de construir politicas puiblicas por encima de la
denostacién y de la polarizacién. El Info-DF claramente reivin-
dica su d4nimo profesional y técnico por encima de las faccio-
nes, y fortalece su independencia y autonomia como érgano
garante del derecho de acceso a la informacién.

Las solicitudes mas destacadas de acceso a la informacion
que el pleno del Instituto ha resuelto recientemente abordan
temas notoriamente publicitados como el de las playas artifi-
ciales, la pista de hielo instalada en el centro de la ciudad, el
caso de los contratos de Ahumada, los contratos colectivos de
trabajo.

En el recurso de revision de la pista de hielo instalada en el
z6calo de la ciudad de México, el pleno del Info-DF ordené a la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal entregar la informa-
cién requerida por el particular. La resolucién emitida obligé al
gobierno capitalino a entregar la informacién solicitada.

El pleno del Instituto determiné que atin cuando hubo defi-
ciencias en las preguntas del solicitante, la administracién capi-
talina debera revocar su respuesta, que fue negativa en principio,
y, ahora, proporcionar los datos.

En cuanto al recurso de revisién de las playas artificiales el
pleno del Info-DF ordené al Gobierno del Distrito Federal en-
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tregar la informacién que detente y se haya generado hasta el
momento sobre la instalacién de las mismas, a la ciudadana
que lo solicit6.

En el caso de los contratos de Carlos Ahumada con diversas
entidades publicas capitalinas, el pleno del Instituto, por una-
nimidad ordend a la Secretarfa de Obras y Servicios del Distrito
Federal realizar una bisqueda exhaustiva de la informacién que
fue solicitada por un ciudadano con relacién a cada uno de los
contratos, convenios, acuerdos o cualquier instrumento similar
que haya celebrado o pretenda celebrar con Carlos Agustin y
Roberto Anibal Ahumada y 42 diversas empresas vinculadas
con los mismos.

En otro recurso de revisién, presentado con posterioridad, se
ordend a la Secretarfa del Medio Ambiente del Gobierno del
Distrito Federal una bisqueda exhaustiva de los contratos que
pudieran haber firmado con las empresas de los hermanos
Carlos y Roberto Ahumada Kurtz. Asimismo, por la presen-
tacién de diversos recursos de revisidn, se ordend a diversas
demarcaciones politicas administrativas del Distrito Federal
realizar una biasqueda exhaustiva de los contratos firmados con
empresas ligadas con Carlos Ahumada.

En el recurso de revisién de los contratos colectivos de tra-
bajo, el pleno del Instituto, por unanimidad, resolvié revocar
una respuesta que habfa otorgado la Junta Local de Con-
ciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, y se ordend la entre-
ga de las copias certificadas del contrato colectivo de trabajo y
las modificaciones hechas al mismo, que se encuentren deposi-
tadas en el ente ptblico, de la empresa FAMSA metropolitano,
correspondiente al periodo de 2005 a 2007.

A lo largo de muchos afios los contratos colectivos de traba-
jo han sido parte de la oscuridad sindical. Por ello, los comi-
sionados del Info-DF coincidieron que la informacién relativa
a los mismos esté a disposicion del publico y de los trabaja-
dores.

Debemos de insistir. La autonomia es un instrumento pre-
supuestal, normativo, de observacién de desempefio y de valo-
racién de entrega de resultados para el gran propdsito de
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contribuir con la politica piblica de transparencia, en particu-
lar, a disminuir la inequidad en las opciones que tienen los
mexicanos para vivir mejor en un contexto francamente des-
igual desde el punto de vista socioeconémico y sociopolitico.

Por todo lo anterior, en esta variable de construccién de un
sistema politico, la transparencia y la rendicién de cuentas se
convierten en un ejercicio sustantivo en el combate a la opaci-
dad y de construccién democratica. Son a su vez instrumentos
para constituir la sociedad de la transparencia. La nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal contribuye a contrarrestar las expresiones de descrédi-
to hacia las instituciones publicas, y, en consecuencia, forta-
lece la gobernabilidad y legitimidad de los gobiernos.

Para el Info-DF, esta capacidad verificable se basa en la de-
fensa de la autonomia, independencia, autoridad moral y, sobre
todo, en la eficacia institucional a que estamos todas y todos
obligados a cumplir diariamente.
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Maria Elena Pérey-Jean”
Sergio Alfredo Montoya™
Jorge Andrés Lépex Espinosa™

Marco Vinicio Gallardo Enriquez”™

En la mesa de trabajo de OPAM y Reforma Legislativa se presen-
taron 12 trabajos que fueron expuestos por Esthela Damidn Pe-
ralta quien es diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal e integrante de la Comisién de Vigilancia de la Conta-
durfa Mayor de Hacienda, Alfredo Delgado Ahumada del Ins-
tituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, Cécile
Lachenal de Fundar, Centro de Anilisis e Investigacién, A. C.,
Eloy Dewey Castilla del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Pdblica, Ana Marfa Martinez Cabello de la Co-
misién Estatal para el Acceso a la Informacién Pudblica del
Estado de Michoacdn de Ocampo, Rodolfo Aguilar Gallegos
del Consejo Estatal Electoral de San Luis Potosi, Areli Cano
Guadiana del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, Gabriel Corona Armenta, del Instituto Elec-
toral del Estado de México, Dorangélica de la Rocha Almazan,
de la Comisién Estatal de Acceso a la Informacién Pablica de
Sinaloa, Ramiro Robledo Lépez de la Comision Federal de Te-
lecomunicaciones, Elsa Bibiana Peralta Herndandez del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y Salvador Guerrero

* Consejera del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal.
" Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potost.
“* Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Ciprés del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Dis-
trito Federal.

Por su parte, José Eduardo Lomeli Robles de la Comision de
Garantfa para el Acceso a la Informacién Pdblica de San Luis
Potosi motivé un debate entre las y los participantes de la mesa
al sefialar que todavia se sigue discutiendo al interior de los
organismos ptblicos auténomos de México (OPAM) qué es la
autonomia, cuando la pregunta fundamental es para qué sirve
ésta a la ciudadanfa. Expuso que “la autonomfa no es un fin en
s{ mismo, sélo constituye un medio si construye confianza e
invita a la ciudadania a usar los derechos que promovemos”.

Entre los temas abordados en la mesa se encuentran los rela-
tivos al impacto de la corrupcién en el servicio pablico y la re-
forma politica del Distrito Federal. Al respecto se destacé la
necesidad de fortalecer la autonomfa de los 6rganos fiscali-
zadores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF),
para ello el principal obstdculo es que el Distrito Federal no
cuenta con una constitucién por ser sede de los poderes fede-
rales, asf la ALDF no tiene autonomia para legislar sobre asun-
tos de su territorio. Se requiere trabajar para que el Distrito
Federal cuente con instrumentos de gobierno interior que ga-
ranticen la congruencia de sus politicas publicas. Por ello
algunos asambleistas siguen impulsando una reforma constitu-
cional al articulo 122, para darle el cardcter de entidad federa-
tiva y plena autonomia con una constitucién propia. Por otra
parte, el articulo 109 no faculta a la ALDF para legislar respec-
to a responsabilidades de las y los servidores publicos; sin
embargo, no se trata de lanzar reformas aisladas, lo que hace las
transformaciones més complejas ya que en este proceso para
ampliar facultades a la ALDF se busca que vaya aparejada la
reforma politica del Distrito Federal.

La presidenta de la Comisién de Vigilancia de la Conta-
duria Mayor de Hacienda de la ALDF, Esthela Damiédn Peralta,
indic6é que en México durante 2007 se realizaron 197 millones
de actos de corrupcién en el servicio publico, lo que significé
que la ciudadania gastara 27 mil millones de pesos destinados
al pago de “mordidas”. En este contexto afirmé que “la accién
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fiscalizadora y la transparencia no tienen sentido si las institu-
ciones encargadas no realizan acciones donde la claridad de la
norma proporcione certeza a los gobernados y obligue a las y
los servidores publicos a ser eficientes y honestos”.

En relacién con los riesgos que representa la tendencia a
fusionar a los organismos ptblicos auténomos (OPA), se dijo
que en México éstos representan una oportunidad para las le-
gislaturas de ponerse a la altura de los tiempos democraticos.
Por desgracia, se plantean acciones retrégradas, como la posi-
bilidad de fusionarlos o desaparecerlos; por ejemplo, en el caso
de Querétaro, se pretende fusionar los OPA dedicados a los
derechos humanos y el de acceso a la informacién publica, ello
denota un claro retroceso impulsado por actores politicos afec-
tados por este tipo de organismos. En la reforma del Estado los
OPAM no pueden pasar inadvertidos, sino convertirse en la pun-
ta de lanza para fortalecer la democracia.

También, el Instituto Electoral de Jalisco ha sido vulnerado
en su autonomia con recientes reformas impulsadas por el Con-
greso. En Jalisco ya se empieza a estudiar la posibilidad de fu-
sionar el ente de acceso a la informacién y el electoral. Lo
positivo es que hubo reacciones sociales que estdn en desacuer-
do y se han manifestado pdblicamente.

Ante este panorama es necesario poner atencién a los fun-
damentos legales, sociales y politicos que crearon los OPAM,
ademds de fortalecer la autonomia, la profesionalizacién y la
transparencia. Asi, cuando haya presiones para fusionarlos, se
puede apelar a la especializacién técnica y a la profesionaliza-
cién de este tipo de organismos.

Respecto a la importancia de fortalecer la autonomia y el
peso moral y politico de los organismos piblicos de derechos
humanos, se discutié sobre el valor que tiene la autonomia
para crear pesos y contra pesos con el poder piblico a través de
la rendicién de cuentas. En el caso de los organismos publicos
estatales de derechos humanos, todavia hay siete que no cuen-
tan con autonomia plena, por lo que hace falta impulsar las
reformas necesarias para garantizarla.
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Se destac6 que la autonomia legal es sélo un aspecto de la
autonomia. Por ejemplo, hace falta trabajar en la independen-
cia y en la calidad moral de sus titulares. En Oaxaca se reformé
la Ley de la Comisién para la Defensa de los Derechos Huma-
nos a finales de 2007 al conferirle plena autonomfa, romper el
lazo orgdnico con el gobierno y los otros poderes del Estado y
con avances en el procedimiento de eleccién de su presidente
y de su consejo en el que ya no hay intervencién directa del
Ejecutivo. Se comentd también sobre la importancia de fortale-
cer la autonomia presupuestaria y la profesionalizacién de su
personal, para mejorar el desempefio de los Organismos
Publicos de Derechos Humanos (OPDH).

Otro de los 4mbitos de interés, abordados en la mesa de Re-
forma Legislativa, fue la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) en materia de organismos de acce-
so a la informacién publica: el caso de Coahuila. Al respecto,
el consejero presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Piablica compartié su experiencia a través de dos
casos recientes. El primero, consistié en la intervencién de la
SCJN ante la negativa del gobierno municipal de Torreén de
acatar un fallo del Instituto. El gobierno municipal argumenté
que tenia su propio instituto de transparencia. Se presenté una
controversia constitucional y la SCJN resolvié que el gobierno
municipal no podfa innovar en materia de acceso a la informa-
cién, porque estd reservada para la entidad federativa. Como
consecuencia inmediata se abrogé el reglamento del municipio
de Torreén y senté un precedente para todos los municipios del
pais. En conclusién, los OPAM guardan autonomia de los po-
deres primarios pero ello no significa que no sean parte del Es-
tado. El segundo caso, fue la reforma al articulo 49 del Instituto,
donde se reglamenté que los consejeros eligieran por voto
secreto al presidente del Consejo para estar en el cargo por dos
afios y pudiendo ser ratificado para un segundo periodo.
Cuando entré la reforma no se ratificé al consejero presidente
en funciones, por lo que éste recurrié a la justicia a través de
un amparo que le concedié la razén, sentando también prece-
dentes en la materia.
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En relacion con las iniciativas de reforma en materia de ac-
ceso a la informacién publica en Michoacdn, se realiz6 una
minuciosa descripciéon de las distintas iniciativas de los par-
tidos politicos representados en el Congreso local, para dero-
gar la actual y legislar una nueva ley sobre transparencia vy
acceso a la informacién pablica. Como resultado de su revisiéon
se concluyé que hay propuestas de avanzada y otras que ame-
nazan la autonomfa de la Comisién, por lo que estén en proce-
so de discusién y andlisis en el Congreso michoacano con el fin
de llegar a acuerdos que logren el fortalecimiento de la Co-
misién o Instituto de Acceso a la Informacién Puablica.

Continuando con la reflexién en relaciéon con el fortaleci-
miento de los érganos auténomos de acceso a la informacién
publica se sefial6 que la separacion formal de poderes ha cam-
biado, entre los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La
experiencia internacional muestra casos de sujetos obligados
que niegan la informacién, por lo que se tienen que desarrollar
mecanismos para garantizar el acceso a la informacién, con
personal profesional. Por ejemplo en Francia, Inglaterra y Es-
pafia se han dado las administraciones independientes, fuera
del control del gobierno, como un mecanismo para lograr el
acceso a la informacioén.

En nuestro pafs se cre6 en 2002 la Ley y el Instituto de Acce-
so a la Informacién Pdblica, que dio pie para iniciar un proceso
de transparencia en todos los estados a través de la creacion de
6rganos especializados garantes del derecho a la informacion,
independientes de los poderes formales. Pero no bastan los mar-
cos normativos, es necesario fortalecer a los érganos para que
den seguimiento al cumplimiento de la norma; un aspecto pri-
mordial es la capacidad para administrar el patrimonio nece-
sario para su funcionamiento. En la medida en que dichos
6rganos crezcan en facultades, se podra brindar un mejor servi-
cio a la ciudadanfa. En el caso del Distrito Federal, el Estatuto
de gobierno debiera incorporar el mecanismo de nombramien-
to y el cardcter vinculante de sus decisiones, para cerrar el cir-
cuito de la transparencia y el acceso a la informacién publica.



244 m MESA UNO. OPAM Y REFORMA LEGISLATIVA

Continuando con el tema de las reformas legislativas para
consolidar la independencia, autonomia y autoridad moral de
los érganos auténomos se recordé que, a través de distintas re-
formas constitucionales, se crearon organismos publicos auté-
nomos y que la autonomia se logra con el ejercicio transparente
de los recursos y con una actuacién independiente del Poder Eje-
cutivo. Es necesario ampliar el espectro de los entes obligados.
No se puede permitir que en leyes secundarias haya instrumen-
tos para impugnar resoluciones sobre la informacién publica y
también es necesario que se eleve a rango constitucional el
reconocimiento de este tipo de organismos.

Se reflexioné sobre la sociedad de transparencia en el siglo
XXI y la sociedad democritica. Se considerd que la mixima pu-
blicidad fortalece la autonomia y legitima a los érganos auté-
nomos. La autoridad moral de este tipo de instituciones se
relaciona con la eliminacién de la secrecia en el ejercicio de
poder. Se comenté que una reciente reforma de la Ley en mate-
ria de transparencia en el Distrito Federal, incorpora como
entes obligados directos a los partidos politicos e indirectos a los
sindicatos. Estas nuevas disposiciones representan el reto de
hacer valer la transparencia en estos entes, es decir, eliminar los
intereses facciosos que atentan contra la transparencia y el
acceso de la informacién publica. Por eso la importancia de la
especializacién y la profesionalizacién de este tipo de organis-
mos. Los contratos colectivos de trabajo han sido guardados en
secrecfa, pero en la construccién de un sistema politico de-
mocrético, la transparencia es un instrumento para combatir la
opacidad, lo que da legitimidad a los gobiernos.

En relacién con la experiencia de la Comisién de Garantia
para el Acceso a la Informacién Pablica de San Luis Potost,
se hizo una breve descripcion del significado de la autonomia
y se sefialé la importancia de preguntarse el sentido que para el
ciudadano debiera tener. Se concluyé que se esperarfa que los
6rganos publicos fueran auténomos siempre y cuando generen
confianza entre la ciudadania y que cualquier sefial de confian-
za hacia la ciudadanfia, es vilida. Se enfatizé que no hay que
confundir los medios con los fines, la autonomia no es un fin
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en si mismo sélo constituye un medio, y s6lo sirve si genera
confianza en los ciudadanos.

Otro de los temas abordados en esta mesa se refiere a las re-
cientes reformas constitucionales en materia electoral en el Es-
tado de México, que sin lugar a dudas son un atentado a la
independencia del instituto electoral de esa entidad. En marzo
de 2008 el Congreso aprobé una reforma a la constitucién lo-
cal, a través de esa reforma se le atribuy6 al Congreso Estatal
la facultad de nombrar un secretario ejecutivo al interior del
Instituto Electoral del Estado de México, por las facultades que
se le asignaron, el secretario ejecutivo se configuré en un poder
paralelo al Consejo General ciudadano. Por otra parte, la de-
cisién de renovar al consejo recae en los partidos politicos re-
presentados en el Congreso, lo que vulnera la autonomia del
instituto electoral. Estas reformas en materia electoral limitan
la autonomia de los consejeros ya que se encuentran supedita-
dos a las presiones politicas y por tanto a los compromisos que
tienen muchos consejeros electorales. La ciudadanizacién estd
seriamente amenazada por los procedimientos de nombramien-
to, por lo que hay que analizar cudl es la mejor forma para ase-
gurar su independencia.

En relacién con la conveniencia de ampliar el espectro de
instituciones auténomas, se analizé el caso de la Comisién Fe-
deral de Telecomunicaciones (Cofetel), se consideré que la crea-
cién de los 6rganos publicos auténomos es un retroceso de la
administracién publica centralizada, ya que fueron incapaces de
desarrollar sus funciones correctamente. Se plante6 entonces la
pregunta de si lo mejor para la Cofetel es convertirse en un
organismo auténomo o seguir siendo desconcentrado. La Cofetel
surgié por la privatizacién de Telmex, para regular las telecomu-
nicaciones. La tendencia internacional es tener organismos que
regulen esto, pero que sean independientes.

La regulacién de las telecomunicaciones es necesaria para ga-
rantizar competitividad y garantizar el acceso de la ciudadanfa a
las telecomunicaciones pero atin no se ha resuelto el debate
sobre la conveniencia de regular las telecomunicaciones a través
de un 6rgano constitucional auténomo.



246 m MESA UNO. OPAM Y REFORMA LEGISLATIVA

En relacion con el tema del fortalecimiento de la autono-
mia de los poderes judiciales, se dijo que el reto es el ejercicio
pleno de la ciudadanfa garantizado con los érganos especializa-
dos. Se consideré que cada 6rgano auténomo tiene una funcién
especifica que no lo coloca sobre otras instituciones. Fortalecer
la autonomfa implica crear un frente comun, para homologar su
normatividad, ya que todos ejercen gasto ptblico. Ademss, se
propuso uniformar la organizacién y procedimientos de los or-
ganismos publicos auténomos por ejemplo, los procedimientos
para sancionar a sus servidores publicos.

Para finalizar se consideré que mientras no se den presu-
puestos fijos para los OPAM, serd un contrapeso para su desarro-
llo, ya que en la negociacién de la asignacién presupuestal puede
verse afectada su autonomia. Es urgente que los OPAM se coordi-
nen entre sf para coadyuvar e intercambiar informacién en bien
de la defensa de los derechos de la ciudadanfa. La tendencia no
es crear un sinfin de OPAM, sino fortalecer los existentes para
garantizar su mandato, por ello es fundamental que se organicen
este tipo de congresos. La autonomia permite que los érganos
queden al margen de los vaivenes politicos —los cuales estdn en
apogeo en el pafs— y garantiza un cambio importante en las
legalidades.
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Estructura de la informacién financiera
en organismos auténomos

José Alfredo Monterrubio Jiménez’

Informacién financiera ;Qué es?

Conjunto de datos que se emiten en relacién con las activida-
des derivadas del uso y manejo de los recursos financieros asig-
nados a una Institucion.

Es aquella informacién que muestra la relacién entre los de-
rechos y obligaciones de una entidad, asi como la composicién
y variacién de su patrimonio en un periodo 0 momento deter-
minado.

Caracteristicas cualitativas de los estados financieros

Son los requisitos que debe reunir la informacién financiera con-
tenida en los estados financieros para satisfacer apropiadamen-
te las necesidades comunes de las y los usuarios de la misma y
con ello, asegurar el cumplimiento de los objetivos de los esta-
dos financieros.

Las caracteristicas cualitativas, se clasifican en:

® Primarias
e Secundarias

" Presidente de la Comisién de Contabilidad y Auditorfa Gubernamental del Colegio
de Contadores Publicos de México.
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Las caracteristicas cualitativas primarias de la informacién fi-
nanciera son la confiabilidad, la relevancia, la comprensibili-
dad y la comparabilidad.

1. Confiabilidad. La informacién financiera posee esta cualidad
cuando su contenido es congruente con las transacciones,
transformaciones internas y eventos sucedidos, y el usuario
general la utiliza para tomar decisiones basandose en ella.

2. Relevancia. La informacién financiera posee esta cualidad
cuando influye en la toma de decisiones econémicas de
quienes la utilizan. Para que la informacién sea relevante

debe:

a) Servir de base en la elaboracién de predicciones y en su
confirmacion (posibilidad de prediccién y confirmacion)

b) Mostrar los aspectos mds significativos de la entidad re-
conocidos contablemente (importancia relativa)

3. Comprensibilidad. Una cualidad esencial de la informacién
proporcionada en los estados financieros es que facilite su
entendimiento a las y los usuarios.

Para este propésito es fundamental que, a su vez, las y los
usuarios generales tengan la capacidad de analizar la infor-
macién financiera, asi como un conocimiento suficiente de
las actividades econémicas y de los negocios.

4. Comparabilidad. Para que la informacién financiera sea com-
parable debe permitir a las y los usuarios generales identificar
y analizar las diferencias y similitudes con la informacién de
la misma entidad y con la de otras entidades, a lo largo del
tiempo.

Las caracteristicas cualitativas secundarias orientadas a la con-
fiabilidad son la veracidad, la representatividad, la objetividad,
la verificabilidad y la informacién suficiente.

1. Veracidad. Para que la informacion financiera sea veraz ésta
debe reflejar transacciones, transformaciones internas y
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otros eventos realmente sucedidos. La veracidad acredita la
confianza y credibilidad del usuario general en la informa-
cion financiera.

2. Representatividad. Para que la informacién financiera sea re-
presentativa debe existir una concordancia entre su conte-
nido y las transacciones, informaciones internas y eventos
que han afectado econémicamente a la entidad.

3. Objetividad. La informacién financiera debe representarse de
manera imparcial, es decir, que no sea subjetiva o que esté
manipulada o distorsionada para beneficio de algin o al-
gunos grupos o sectores, que puedan perseguir intereses par-
ticulares diferentes a los del usuario general de la informacién
financiera.

4. Verificabilidad. Para ser verificable, la informacién financiera
debe comprobarse y validarse. El control interno ayuda a que
la informacién financiera pueda ser sometida a comproba-
cién por cualquier interesado, utilizando para este fin infor-
macién provista por la entidad o a través de fuentes de
informacién externas.

5. Informacién suficiente. Esta caracteristica se refiere a la incor-
poracién, en los estados financieros y sus notas, de informa-
cién financiera que ejerce influencia en la toma de decisiones
y que es necesaria para evaluar la situacién financiera, los
resultados de operacién y sus cambios, cuidando que la can-
tidad de informacién no vaya en detrimento de su utilidad y
pueda dar lugar a que los aspectos importantes pasen inadver-
tidos para el usuario general.

La suficiencia de la informacién debe determinarse en rela-
cién con las necesidades comunes que las y los usuarios generales
demandan de ésta. Por lo tanto, la informacién financiera debe
contener suficientes elementos de juicio y material basico para
que las decisiones de las y los usuarios generales estén adecuada-
mente sustentadas.
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Caracteristicas cuantitativas de los estados financieros

Aparentemente es posible definir la importancia relativa de
una partida en un contexto general atendiendo simplemente a
su monto. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que una
misma partida puede ser significativa en el contexto de una
entidad pequefia y no serlo en una entidad de gran magnitud.

Los siguientes puntos pueden contribuir a definir tales crite-
rios:

a) La proporcién que guarda una partida en los estados
financieros en conjunto o bien en el total del rubro del
que forma parte o deberfa formar parte.

b) La proporcién que guarda una partida con otras partidas
relacionadas.

¢) La proporcién que guarda una partida con el monto co-
rrespondiente a afios anteriores y el que se estima repre-
sentara en afios futuros.

d) Considerar el efecto en los estados financieros de todas
aquellas partidas que individualmente no representan una
proporcién sustancial, pero si en su conjunto.

e) Existen partidas que deben presentarse por separado, o
bien, en forma compensada. La evaluacién de la impor-
tancia relativa en estos casos debe hacerse considerando
las partidas en forma separada o compensada, segtin sea el
caso, para evitar errores de apreciacion.

Principales componentes de los estados financieros

1. Activo. Es un recurso controlado por una entidad, identifica-
do, cuantificado en términos monetarios, del que se esperan
beneficios econdémicos futuros, derivado de operaciones
ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a
dicha entidad.

2. Pasivo. Es una obligacién presente de la entidad, virtualmen-
te ineludible, identificada, cuantificada en términos mone-
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tarios y que representa una disminucién futura de beneficios
econémicos, derivada de operaciones ocurridas en el pasa-
do, que han afectado econémicamente a dicha entidad.

3. Patrimonio contable. Es el valor residual de los activos de la
entidad, una vez deducidos todos sus pasivos.

El patrimonio en el balance general de una entidad con
propdsitos no lucrativos se debe presentar clasificado en pa-
trimonio permanentemente restringido, patrimonio tempo-
ralmente restringido y patrimonio no restringido, de acuerdo
con el establecimiento o no de restricciones por parte de los
patrocinadores.

4. Ingresos. Es el incremento de los activos o el decremento de
los pasivos de una entidad, durante un periodo contable,
con un impacto favorable en la utilidad o pérdida neta o, en
su caso, en el cambio neto en el patrimonio contable y, con-
secuentemente, en el capital ganado o patrimonio contable,
respectivamente.

5. Egresos vy gastos. Egresos. Desembolsos o salidas de dinero,
atin cuando no constituyan gastos que afecten las pérdidas o
ganancias. En contabilidad gubernamental, los pagos se
hacen con cargo al presupuesto de egresos.

6. Gastos. Decremento de los activos o incremento de los pa-
sivos de una entidad, durante un periodo contable, con la
intencién de generar ingresos y con un impacto desfavora-
ble en la utilidad o pérdida neta o, en su caso, en el cambio
neto en el patrimonio contable y, consecuentemente, en su
capital ganado o patrimonio contable, respectivamente.

Ejemplo de estados financieros basicos de un organismo
auténomo

1. Balance general
2. Estado de actividades
¢ Ingresos y gastos
e Cambios netos en el patrimonio
3. Estado de cambios en la situacién financiera
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Normas de informacién financiera aplicables

El Boletin B-16 (Estados Financieros de Entidades con Pro-
p6sitos no Lucrativos) establece reglas de presentacién en los
estados financieros, de las entidades con propésitos no lucra-
tivos, de sus activos, pasivos, patrimonio, ingresos, contribu-
ciones, costos y gastos, ganancias y pérdidas, asi como de sus
cambios en la situacién financiera, pero no especifica los crite-
rios de reconocimiento y valuacién de dichos elementos, ya
que éstos se tratan en las NIF especificas.

Los activos y pasivos se clasifican en el balance general de
acuerdo con su disponibilidad o exigibilidad, respectivamente.
-

Circulante
Activos <

No circulante

N

Corto plazo
Pasivos <
Largo plazo

Permanente restringido
Patrimonio < Temporalmente restringido
No restringido




La fiscalizacién del gasto publico
de los partidos politicos en Chiapas

Oswaldo Chacén Rojas’

En noviembre de 2004, la LxI Legislatura del estado de Chiapas
aprobd, por unanimidad de todas las fuerzas politicas represen-
tadas en el Congreso, el decreto mediante el cual se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones del articulo 19 de la Cons-
titucién Politica local, dando lugar a la creacién de la Contra-
lorfa de la Legalidad Electoral como un organismo colegiado,
publico, auténomo, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, depositario de una funcién electoral y responsable de velar
por el respeto a la ley y la imparcialidad de cémo deben con-
ducirse en los procesos los poderes publicos. El 17 de marzo y
el 3 de agosto de 2005, se publicaron en el Periddico Oficidl, el
Decreto de la Ley Orgénica de la Contraloria de la Legalidad
Electoral y su Reglamento Interior, respectivamente.

Posterior a ello, derivado de la experiencia de dos procesos
electorales vividos en los afios 2006 y 2007, para elegir gober-
nador del Estado y miembros de ayuntamientos y diputados lo-
cales, con fecha 27 de noviembre del afio inmediato anterior,
la Lx111 Legislatura aprobé el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas, mediante el cual se extingui6 la
Contraloria de la Legalidad Electoral, dando nacimiento a la Co-

* Presidente de la Comisién de Fiscalizacion Electoral del estado de Chiapas.
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misién de Fiscalizacién Electoral del Estado de Chiapas (Cofel)
como 6rgano constitucional auténomo y con mayores facul-
tades.

Destaca entre las aportaciones de esta reforma constitucio-
nal, la de solicitar la participacién de coadyuvantes de la labor
fiscalizadora de las actividades de los partidos politicos durante
los procesos de precamparfias y campafias electorales; una es-
pecie de amicus curiae, con lo que se fortalece la vida institu-
cional de este 6rgano electoral.

Partiendo de este reconocimiento, la reforma se complemen-
t6 con el establecimiento de un nuevo disefio de fiscalizacién
de gastos,' en correspondencia con los motivos y nuevos con-
tenidos de la reforma electoral federal, pues dicho sea de paso,
Chiapas, antes de esta reforma federal, tenfa ya una regulacién
de avanzada, por lo que su adecuacién resulté minima.

Con estas medidas legislativas, Chiapas abrié el camino pa-
ra la especializacion en la fiscalizacién de los recursos que ejer-
cen los partidos politicos en sus actividades ordinarias, de
precampafia y campatfia politicas. Esto quedé demostrado en los
dos procesos electorales anteriores y en la revisién trimestral
que ahora se practica a los partidos politicos, ya que anterior-
mente era una funcién que desempefiaba el Instituto Estatal
Electoral (hoy Instituto de Elecciones y Participacién Ciuda-
dana del Estado de Chiapas). Esto permite un mayor control de
los gastos ejercidos por los partidos politicos y, para el caso de la
precampafia y campaiia electorales, la fiscalizacion se sujeta a
los lineamientos previstos en su normatividad interna.

' Al respecto, resultan convenientes los comentarios de Lorenzo Cérdova, quien
considera que “un sistema que no prevé mecanismos que permitan revisar y trans-
parentar el estado de los recursos de que disponen los partidos estd condenado, tarde
o temprano, a enfrentar una serie de dudas y problemas que erosionan su legitimi-
dad y, a la larga, su viabilidad. Ningin pais est4 exento de ese peligro, el riesgo de
que dinero proveniente de fuentes ilegales de financiamiento pueda ingresar a las
arcas partidistas, y con ello distorsionar el entero equilibrio de su sistema de par-
tidos, es latente de no existir los seguros y las previsiones necesarias”. Evolucién,
alcances y futuro de la fiscalizacién electoral en México, documento de trabajo,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2005, pp. 2-3.
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La experiencia de la revisién, control y practica de audi-
torfas a los partidos politicos en los periodos de campafia en
2006 y 2007, sirvieron de base para que el legislador local
ampliara el margen de conocimiento y juicio de la Cofel, lo
cual permite contar con mayores instrumentos juridicos para
sustanciar los procedimientos administrativos vy fijar la sancién
correspondiente. Asimismo, se ampli6 la concepcién de la fun-
cién electoral, tratandose de la fiscalizacién a los recursos pu-
blicos y privados, pues con este modelo de un cuidado a cargo
de un 6rgano constitucional auténomo sui generis, la funcién de
organizar elecciones recae en un érgano electoral distinto, por
lo que los resultados de las revisiones a los partidos no corren
el riesgo de politizarse a cambio de componendas al interior de
los 6rganos electorales. Esto es asi, porque la experiencia ha de-
mostrado que las tareas de fiscalizacién ponen en riesgo la fun-
cién primaria del 6rgano que organiza las elecciones, y con
ello, la propia legitimidad de los procesos electorales, pues se
requiere de la consulta, comunicacién y cooperacién constan-
te de la autoridad electoral con los partidos politicos, para
garantizar niveles adecuados de transparencia y credibilidad.
Las multiples y sensibles tareas que conlleva la organizacién
electoral, reclaman el consenso de todos los partidos politicos
para dar certeza a los resultados electorales y evitar el debate
postelectoral que deteriore la legitimidad del gobierno que re-
sulte electo. En sintesis, se requeria que el 6rgano que organi-
zara las elecciones fuera un espacio para la conciliacién de
intereses y generacion de acuerdos.

Sin embargo, las funciones de fiscalizacién de los recursos y
la aplicacién de las sanciones administrativas correspondientes
obstaculizan la consecucién de estos objetivos. El tema de la
fiscalizacién que deberfa ser un asunto técnico, generalmente
termina politizdindose, convirtiéndose en un tema de contro-
versia y discusién, puesto que los ejercicios de auditorfa y la
aplicacién de las resoluciones, incomoda a cualquier entidad y
los partidos politicos no son la excepcién, aun y cuando estén
comprometidos con la transparencia. Se trata de funciones que
confrontan a los consejeros con los partidos y sus intereses, por
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lo que el Consejo General termina perdiendo su funcién como
espacio de concertacién y didlogo para organizar el proceso
electoral. En este sentido, al ser organizador y juez a la vez, se
dificulta que el organismo electoral se convierta en un espacio
de bisqueda de acuerdos.

En estas y otras razones de especializaciéon radica el modelo
chiapaneco, el cual es ya un sistema innovador que puede ser
un paradigma a seguir, ya que se crearon una serie de piezas y
una suma de medidas que desde diferentes puntos atacan los
problemas que se originan en el cuidado de la financiacién, la
especializacién y fiscalizacién del dinero en la politica. Por
otra parte, la separacién clara de funciones ofrece mayores
garantias de independencia, imparcialidad y eficacia. En prin-
cipio, este disefio genera la oportunidad de descargar al 6rgano
electoral de las vicisitudes de la fiscalizacién y fortalecer su
funcién como organizador del proceso electoral. De ahi que la
Cofel sea el resultado del apego al principio de equidad que
debe prevalecer en los procesos electorales en las entidades fe-
derativas, previsto en los articulos 41 y 116 constitucionales.

Con ello, el principio de la especializacién de funciones con-
tribuye a la eficiencia que requiere la cantidad de recursos en
juego en una campafia y que exige nuevos y mejores métodos
para garantizar que la contienda electoral se desarrolle dentro
de un clima de mayor certeza en cuanto a las finanzas emplea-
das, tareas que la Cofel realiza como 6rgano constitucional au-
ténomo.

En Chiapas, el marco constitucional que regula el funcio-
namiento y competencia de la Cofel, como érgano auténomo,
responsable de controlar, vigilar y fiscalizar las finanzas de los
partidos politicos y los gastos de las precampafias y campafias
electorales, tiene como teleologia, a grosso modo, la proteccion
de los recursos que el Estado otorga a las organizaciones politi-
cas, asf como los de carécter privado que utilizan en sus activi-
dades de precampafia y campafia politicas, con la finalidad de
lograr un correcto y eficiente manejo de los mismos.

La Comisién asume un papel de fiscalizacién preponderante
dentro del Estado, por tener a su cargo una funcién que re-
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quiere la menor politizacién posible con algunos de los 6rganos
del poder que surgen precisamente de la propia participacion
politica de la ciudadanfa.

Esta importante labor, confiada a un érgano constitucional,
fortalece la idea de que los 6rganos auténomos tienen una
categoria especial dentro del derecho constitucional, precisa-
mente porque rompen con el esquema de la teorfa clésica de la
divisién de poderes y dicha labor explica el contexto en el que
surgen, pues mientras en Europa se dan como una parte de la
evolucién de las instituciones a nivel supranacional,’ en Amé-
rica Latina estdn ligados a los procesos de consolidacién de la
democracia.’

Para todos es una verdad, que en los estados federales y cen-
trales, la organizacién del poder encuentra su principal desafio
en el disefio de las formas de control no sélo de tipo politico,
sino de aquellos relativos al manejo de recursos publicos, prin-
cipalmente. Esta tarea, por dem4s dificil, encuentra sus obs-
tdculos en un sin ndmero de factores que impiden una real y
efectiva fiscalizacién, ello debido a las barreras juridicas, a las
trabas politicas y a la eleccion, composicién y estructura del
6rgano fiscalizador que en muchas ocasiones no garantiza una
efectiva imparcialidad. Ante esta realidad, el Estado moderno
transita hacia una nueva composicién de sus estructuras y cor-
relacién de fuerzas, en la que la alternativa de crear 6rganos
auténomos para tareas de vigilancia y control gubernamental
adquiere una justificacién democrética que promueve e incita
una nueva cultura en la rendicién de cuentas.

En este sentido, vemos cémo el tema de la autonomia se
convierte propiamente en un bien juridico que debe ser tute-

? Morata, Francesc, “El proyecto de constitucién europea: el reto de la democracia
postestatal”, Revista Instituciones y Desarrollo, ndm. 16, 2004, pp. 279-290, en
V4zquez Irizarry, William, Hacer cumplir las leyes en la era de los érganos auténomos:
reforma o abandono de la Teoria del Poder Ejecutivo, véase: <http//islandia.law.yale.
edu/sela/SELA2006/papers/William%20Vazquez%20lrizarri%20_Spanish_.pdf>.

3 Véase O’ Donnell, Guillermo, “Acerca del Estado en América Latina contem-
poranea: diez tesis para discusién”, en La Democracia en América Latina: hacia una
democracia de ciudadanas vy ciudadanos, Contribuciones para el debate 149, 2004.
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lado por todos los 6rganos del Estado en aras de salvaguardar la
naturaleza juridica de quien realiza una funcién sui géneris,
pues la tarea de fiscalizar los recursos que erogan los poderes
publicos (incluidos los partidos politicos para hacer valer la
equidad en los procesos electorales) es un reto que debe ser el
eje central de cualquier planeacién democritica.

A cuatro afios de haberse creado el modelo de fiscalizacion
chiapaneco a partidos politicos (depositado hoy en la Cofel),
la labor ha consistido en el disefio, prima facie, de su marco
normativo que ha permitido eficientar el mandato que prevé la
constitucién politica. Bajo este supuesto, hoy la fiscalizacién se
ha profesionalizado, toda vez que se ejecuta en forma trimestral
y anual para corregir a tiempo —en su caso— los errores en los
que incurren los partidos politicos. Por otro lado, en la labor
preventiva se ha disefiado un esquema de acercamiento direc-
to con los partidos politicos y los ciudadanos, al establecer
médulos de atencién y delegaciones regionales, que han per-
mitido informar, vigilar y prevenir a tiempo posibles violacio-
nes a la ley.

En este esquema de trabajo, el fortalecimiento de la auto-
nomia ha significado el reto principal en cada una de las tareas
que la ley le confiere a la Cofel. Por ello, se tiene la firme con-
viccién de que en la medida en que se cumpla con el mandato
constitucional, disefiado por el legislador, se ird consolidando
dia con dfa la responsabilidad de fiscalizar, controlar y vigilar
las finanzas de los partidos politicos en precampafia y campafia
politica.

Todo esto se inscribe en el contexto de que los érganos au-
ténomos son estructurados en términos organizacionales y
administrativos con facultades de reglamentacion. A pesar de
que existe una variedad de tareas y su implementacién ha sido
a raiz de los afios ochenta, lo cierto es que adquieren una rele-
vancia especial que surge por la atencién posible a temas como
los de caricter electoral, derechos humanos, econémicos, de
fiscalizacién, entre otros.

Sin embargo, la autonomfa es funcional y su composicion
(nombramiento de funcionarios) y sostenimiento (asignacién de
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recursos) depende casi siempre de uno de los poderes del Es-
tado, lo cual puede significar un riesgo para la imparcialidad
que se pretende; es decir, la autonomia se convierte en el ele-
mento principal que marca la naturaleza juridica de este tipo
de érganos. Por tanto, la defensa de dicha autonomia radica en
la funcionalidad del érgano frente al Estado mismo. Si habla-
mos de materia electoral, estos érganos auténomos deben pre-
dicar la necesidad de garantizar un manejo neutral e imparcial
de forma que la estructuracion de los procesos mismos no ge-
nere ventajas para partido politico alguno, particularmente, los
que tienen acceso al poder.*

La problemdtica de que la autonomia de los 6rganos auté-
nomos se defienda representa un desafio para la justicia consti-
tucional, que deberd ampliar la legitimidad de los érganos
electorales de acudir a un tribunal ex professo y reclamar en jui-
cio una posible invasién de esferas que atenten contra su com-
posicién, funcionamiento o presupuesto. Ello no sélo porque la
ley suprema les ha encomendado una tarea especial, sino por-
que dicha tarea consiste en la fiscalizacién de recursos de los
partidos politicos para hacer valer la equidad en los procesos
electorales.

Desde esta concepcién, los 6rganos auténomos, dada su es-
pecial naturaleza, deberian estar legitimados para acudir a
medios de control constitucional especificos cuando su auto-
nomia esté en riesgo. En México, es necesario que en la con-
troversia constitucional se amplie la concepcion de parte y se
incluyan los érganos auténomos como 6rganos del Estado,
pues debe prevalecer la necesidad de mantener los limites que
la Constitucién otorga a los poderes publicos y, evitar con ello,
que un 6rgano auténomo local pueda ser objeto de invasién de

+ Marfa del Pilar Herndndez, “Autonomia de los 6rganos electorales”, Reforma
Judicial, México, UNAM, No. 1, 2006, en <http://www.juridicas.unam.mx/publica/
rev/refjud/cont/1/cfj/rfj9.htm>.
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competencia, en su autonomia o en la modificacién de su pre-
supuesto por uno de los poderes publicos.’

Por otro lado, el acceso a este medio de control permitiria la
defensa jurisdiccional de la estructura, organizacién y dmbitos
competenciales que la Constitucién define e impone a cada po-
der y a los 6rganos constituidos del Estado, en este caso, como el
que otorga la Ley fundamental local a la Cofel en apego a los
principios rectores en los procesos electorales, previstos en los ar-
ticulos 41 y 116 fraccién 1v de la Constitucién federal. Esto es
asf porque la indefinicién constitucional que existe en materia
electoral respecto a las controversias puede llevarnos al absur-
do de que se presenten flagrantes casos de invasién de esferas
sin que se resuelvan, lo cual irfa en contra del sistema federal
mexicano, como lo hace notar Héctor Fix Fierro: “no puede ne-
garse que pueden haber conflictos por invasién de atribuciones
y violaciones constitucionales por actos o disposiciones de la
materia electoral que no puedan ser planteados bajo via diver-
sa, pues la controversia serfa la tinica idénea a través de la cual
pudiera defenderse la constitucionalidad, como podria suceder,
por ejemplo, si se expidiera un reglamento en esa materia por
el ejecutivo federal”,* que fuera competencia del Legislativo
sea local o federal, o si se quiere, de la propia Cofel. De ahi que
debemos romper ese mito o temor de la politizacién de la jus-
ticia, precisamente porque el andlisis de un caso debe ser es-
trictamente juridico.

Verbigracia, en 2006 la Contralorfa de la Legalidad Electoral instauré juicios adminis-
trativos por la realizacién de actos de proselitismo anticipados a los tiempos que se-
fiala la ley en contra de algunos legisladores y suponiendo, sin conceder, que ellos
hubiesen llevado el asunto al pleno de sus legislaturas y ésta hubiera emitido un acto
mediante el cual se ordenara a la autoridad electoral dejar de conocer los asuntos,
argumentando la figura del fuero constitucional, la Contralorfa no hubiera podido
recurrir a ningdn medio de control para combatirlo.

Héctor Fix Fierro, “La defensa de la constitucionalidad en la reforma judicial de 1994”,
en Reforma constitucional en México y Argentina, México, UNAM, Corte de Constitu-
cionalidad de Guatemala, Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, 1996,
p. 51.

N
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Esta argumentacién nos indica que la legitimad para promo-
ver controversias constitucionales deberfa ampliarse y abarcar a
los 6rganos constitucionales auténomos (Instituto Federal Elec-
toral, Banco de México y otros érganos electorales como la
Cofel), esto a pesar de que por su propia y especial naturaleza,
al no estar literalmente vinculados a los poderes que realizan las
funciones publicas originarias, debe prevalecer ante todo la
tutela efectiva del orden constitucional, ya que quienes may-
ores retos enfrentan en esta materia son precisamente los 6r-
ganos auténomos locales que, curiosamente, surgen de una
reforma constitucional apegada a la Constitucién federal y no
cuentan con mecanismos de control para defender su auto-
nomia.

Por otro lado, un aspecto que pone en duda el buen desem-
pefio de los 6rganos auténomos es el de la garantia de la impar-
cialidad que deben asumir sus titulares. Este es un problema
mayor que enjuicia el buen desempefio de la funcién que se
realiza, m4s ain cuando se refiere a la materia electoral. No es
casual que el disefio fundado en el nombramiento de titulares
de 6rgano auténomos por las fracciones parlamentarias, o a
propuesta del Poder Ejecutivo, lleva inmerso el riesgo de un
compromiso politico entre el nombrado y el nombrante, esto
es, entre el titular y el partido politico que hizo la mayorfa o el
Poder Ejecutivo que lo propuso.

Los riesgos que implica este disefio consisten en:

a) El compromiso técito del titular con el grupo politico o
poder que lo ungid.

b) La toma de decisiones apresuradas influenciadas por el
contexto politico.

¢) Una valoracién relativa en temas de trascendencia.

d) Nula carrera electoral.

e) Votos divididos.

Sin embargo, especial atencién merece el hecho de crear un
sistema de asignacién de funcionarios electorales, mismo que
debe contar con el aval de factores externos que permitan ga-
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rantizar la solvencia y el perfil adecuado de quienes realizaran
esta funcion. Para ello, es importante la participacion de insti-
tuciones académicas, no gubernamentales, civiles o politicas, in-
cluidas las dedicadas a funciones relativas a la transparencia o
rendicion de cuentas.

Dicho modelo debe garantizar un esquema integral, desde
los requisitos formales como la edad, la residencia, la prepa-
racion profesional, hasta el proceso de seleccién. Es asf que las
fracciones parlamentarias junto con el Poder Ejecutivo deben
promover la participacién de ciudadanos y organizaciones es-
pecializadas para la conformacién de un gran consejo elector,
quien mediante procedimientos rigurosos tome en cuenta la ca-
rrera y el perfil adecuado para que los 6rganos electorales auté-
nomos se constituyan.

El proceso tendria que ser ciclico y nuevamente, sin mover
ni una sola asignacién, el Poder Legislativo avalarfa la toma de
protesta respectiva. Al mismo tiempo, para fortalecer la espe-
cializacién y profesionalizacion, los periodos oscilarfan entre los
siete y 10 afios para los titulares de primer nivel y se disefiarfa
un servicio profesional que incentive la movilidad a quienes
desempefian una funcién menor. La rotacién escalonada serfa
un elemento de conservacién y renovacién a la vez, auspiciada
desde el seno del 6rgano decisor para garantizar, cuando menos,
la seguridad de que ningtin miembro del érgano auténomo ten-
ga compromisos politicos con fuerza politica alguna.

Las ventajas de un sistema con estas caracteristicas serfan:

a) Compromiso ciudadano derivado de un proceso de selec-
cién abierto.

b) Discusiones apegadas a las exigencias del marco legal y de
la realidad social.

c) Carrera profesional electoral.

d) Mayor interés y confianza ciudadana en los érganos elec-
torales auténomos.

e) Votacién razonada.

f) Imparcialidad.
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Ahora bien, atn y cuando se superara la forma de designacién
o nombramiento de los titulares o integrantes de los érganos au-
ténomos, nos enfrentamos al problema financiero, es decir, a
la asignacién del presupuesto, y es que, al menos en Chiapas,
en la praxis, la Secretaria de Hacienda es quien notifica a cada
6rgano el techo financiero al cual debe ajustar su anteproyec-
to de presupuesto que enviard al Ejecutivo, para que éste lo in-
tegre al anteproyecto general que presentard al Congreso para
su aprobacion.

Y es que el articulo 344 del Cédigo de la Hacienda Publica
establece que “los poderes Legislativo y Judicial, asi como los Or-
ganismos Auténomos atendiendo a las previsiones del ingreso
y del gasto publico estatal, formulardn sus respectivos Ante-
proyectos de Presupuesto de Egresos y lo remitirdn oportuna-
mente al gobernador del Estado, para que éste, previo andlisis
de sus dependencias normativas ordene su incorporacién al
proyecto de Presupuesto de Egresos. Asi también dar segui-
miento puntual del ejercicio de sus recursos e informar de éstos,
para su consolidacién”.

De inicio se presenta el problema, pues el 6rgano debe ajus-
tarse al techo financiero, con lo que se ocasiona que en la ma-
yorfa de las veces se tenga que “negociar” con Hacienda un
techo distinto, que se ajuste a la realidad de las necesidades y
proyectos del érgano. De esa manera, es el Poder Ejecutivo —a
través de una secretaria— quien determina el presupuesto a asig-
nar y no el Congreso, quien en todo caso serfa el indicado con
quien realizar la “negociacién”.

Una disposicién del Cédigo que atenta contra la autonomia
financiera es la contenida en el articulo 355, que sefiala: “Cuan-
do en un programa o proyecto existan recursos presupuestarios
no ejercidos y se haya dado cumplimiento satisfactoriamente a
los indicadores y metas ahorros presupuestarios para los cuales
fueron autorizados; los Organismos Pdblicos, deben reintegrar-
los a la secretarfa y pueden solicitarlos para programas y pro-
yectos prioritarios de la misma fuente de financiamiento, con
excepcién de los recursos correspondientes a: servicios persona-
les, aportaciones de seguridad social, adquisiciones, ayudas, sub-
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sidios y transferencias, remanentes de recursos autorizados para
refrendar proyectos vy, aquellos que su normatividad lo sefiale”.

Otra disposicién similar lo es la del articulo 464, al sefialar
que: “La Secretarfia, establecerd normas sobre la forma y térmi-
nos en que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asf
como los Organismos Auténomos deberdn llevar sus registros
contables, y en su caso, la forma de elaborar y enviar los in-
formes financieros, a fin de consolidar la Contabilidad del
Gobierno del Estado. Asimismo, examinard periédicamente el
funcionamiento del sistema de Contabilidad Gubernamental,
los procedimientos de registro y podra autorizar sus modifica-
ciones o simplificacién”.

En el caso particular, nos hemos topado con diversos pro-
blemas al momento de ejercer nuestro presupuesto, toda vez
que el sistema de contabilidad que tenemos es controlado por
la Secretaria de Hacienda, por lo que al momento de realizar
ciertas operaciones presupuestales es menester contar con su
autorizacién, previa solicitud que por escrito se le realice.

Como se menciond, debe existir un sistema de contrapesos
que permita a los 6rganos auténomos hacer valer su autonomfa
contra invasiones competenciales. Es importante recordar que
tratdndose de érganos auténomos la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en las ejecutorias recaidas a las controversias
constitucionales 31/2006 y 12/2007, abordé y desarrolld los
alcances de la autonomia de esos entes constitucionales, en el
caso de la primera, del Tribunal Electoral del Distrito Federal
(TEDF).

En esa ejecutoria se refiere que al resolver la controversia
10/2005 establecio el criterio de que los tribunales electorales
poseen autonomfa, lo cual envuelve varias connotaciones, co-
mo son la autonomia presupuestaria, de gestién, etcétera.

El Tribunal en pleno, en la tesis jurisprudencial 20/2007, es-
tableci6 que las caracteristicas esenciales de los érganos cons-
titucionales auténomos son: a) estar establecidos directamente
por la Constitucién Federal; b) mantener, con los otros érga-
nos del Estado, relaciones de coordinacién; c) contar con auto-
nomia e independencia funcional y financiera; y d) atender
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funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

En ese sentido, dice la Corte que una vez que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF) asignaba al TEDF una can-
tidad especifica y dada su naturaleza de érgano auténomo que
cuenta con autonomia presupuestaria para el manejo, adminis-
tracién y ejercicio de su presupuesto, la misma contaba con li-
bertad para determinar el manejo de su presupuesto aprobado,
es decir, la Asamblea aprobaba el presupuesto de egresos, lo que
daba un monto asignado, pero quien determinaba cémo lo ejer-
cia era el TEDF.

Se sefiala también que, con lo previsto por el articulo im-
pugnado, el érgano jurisdiccional auténomo ya no podré llevar
a cabo el manejo y ejercicio auténomo de su presupuesto, pues
se verd obligado a seguir las medidas establecidas, con lo cual
estiman que se genera un ambito de dependencia, ya que el
TEDF estard sujeto a las interpretaciones y medidas que respec-
to de su presupuesto establezcan dos 6érganos del Ejecutivo
local.

Por dltimo, sefiala la Corte que de prevalecer la validez del
articulo impugnado, el TEDF no tiene otra opcién mds que
aceptar la interpretacion y establecimiento de medidas condu-
centes que sobre su presupuesto autorizado establezcan dos
6rganos del Ejecutivo local, sometiéndose asf a la voluntad de
ellos, lo cual atenta contra la autonomia e independencia del
6rgano jurisdiccional electoral.

Cabe hacer mencién que en la misma ejecutoria, la Corte
establecié que el hecho que la ALDF haya previsto que la
Secretarfa de Finanzas esté facultada para interpretar, para
efectos administrativos, las disposiciones del decreto de pre-
supuesto de egresos, y establecer con la participacién de la
Contraloria General, en el ambito de sus competencia, las
medidas conducentes para su correcta aplicacién, con la fina-
lidad de mejorar la eficiencia, eficacia, transparencia y disci-
plina en el ejercicio de recursos publicos, si constituye una
intromisién en el 4mbito de competencias del érgano auténo-
mo, ya que a través de ese precepto se permite que las depen-
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dencias del Ejecutivo local se inmiscuyan en la forma en que el
TEDF ejercerd y manejard su presupuesto, ya que éstas estable-
cerdn las medidas conducentes para su correcta aplicacién, lo
cual evidentemente podria incidir de manera determinante en
la toma de decisiones del érgano auténomo, pudiendo gene-
rarse algdn tipo de sumisién o relacién jerarquica.

Por lo anterior, deben impulsarse reformas que consoliden la
autonomia de este tipo de 6rganos, para lo cual una propuesta
que tiene que ver con el aspecto financiero serfa el hecho que
a nivel constitucional se estableciera que el presupuesto de los
drganos auténomos se asignard en un inicio, con base en un
porcentaje fijo respecto del presupuesto total aprobado por el
Congreso y, en caso de requerir un presupuesto mayor, justi-
ficar al Congreso que dicha asignacion resultarfa insuficiente
para cumplir con sus fines constitucionales.

Adicionalmente a ello, deben impulsarse reformas que ga-
ranticen el acceso a medios jurisdiccionales para hacer efecti-
va la tutela de la autonomia y evitar que cualquier otro érgano
del Estado invada su esfera competencial o su vida interna.



Buenas practicas y vision de servicio cuando se habla
de acceso a la informacion

Jestis Santillin Gutiérrey”

Introduccién

El tema de acceso a la informacién puede entenderse como
algo relativamente nuevo. Este argumento se fortalece si se
advierte lo parcialmente reciente de la reforma constitucional
(20 de julio de 2007). De manera efectiva, la tutela de este
derecho no llega a México sino a partir del decreto de reforma
a la Carta Magna del 6 de diciembre de 1977.!

Este derecho, dirigido a todas las personas, es esencial en el
desarrollo democrdtico de un pafs.” La posibilidad de contar
con herramientas informativas permite al ciudadano comin la
toma de decisiones adecuadas en el 4mbito diario de la vida, asi
como en aquellos momentos donde puede cambiar dramética-
mente su desarrollo o existencia.

La norma adjetiva de la materia busca hacer efectivo ese
derecho y, entre otros temas, considera a diversos entes como
sujetos obligados a fin de que los mexicanos obtengan la infor-
macién sobre aquellos aspectos que les pueden generar un be-
neficio (conocer el estado que guarda la cosa publica).

* Coordinador de Acceso a la Informacién Publica de la Universidad Michoacana.

! Dicha adicién tuvo vigencia a partir del dfa siguiente de su publicacién.

? Eurfpides Valdés Ledn, finado investigador cubano, consideraba al derecho a la in-
formacién como un derecho humano fundamental.
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En el caso de los sujetos obligados, las instituciones de educa-
cién superior tienen un rasgo de autonomfa que, principal-
mente para el caso de aquellas de tipo publico, en ocasiones es
tergiversada a través de argumentos fundados en representa-
ciones equivocas de los términos y alcances del concepto auto-
nomia.

La nueva dindmica social viene imponiendo la preocupacién
por la claridad en los procesos de desarrollo en todos los dm-
bitos, realidad a la que deben adaptarse no solamente las leyes,
sino también las instituciones y los agentes encargados de lle-
var a cabo todas esas tareas.

Planteamiento

Es necesario contar con una nueva cultura que atienda a la ac-
tual demanda de acceso a la informacién y que, de la misma
forma y con la misma intensidad, promueva la serie de benefi-
cios que se pueden lograr al estar informado. No basta con es-
grimir el axioma: la informacién es poder. La informacién
aplicada debe ser directamente proporcional a un beneficio in-
dividual que incida en el mejoramiento colectivo de la calidad
de vida.

La identificacién de valores asociados al derecho a la infor-
macién debe, mediante su difusién e incidencia, provocar una
reflexién tanto en quien se encuentra en poder de la informa-
cién como en aquel que la necesita. Como parte de la experi-
encia institucional es posible manifestar que la educacién en
este tipo de derechos permite la formacién de universitarios
conscientes, deliberativos y participativos.’

Posterior al disefio y construccién de un programa académi-
co de posgrado tnico en su tipo: Maestria en Derecho a la Infor-
macién (del cual egresard la primera generacién a principios de

5 En los dltimos afios la Universidad Michoacana ha realizado diversas actividades de
difusién del derecho a la informacién y cémo hacerlo efectivo.
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2009), la Universidad Michoacana ha fortalecido los lazos de
colaboracién con las distintas entidades de acceso a la informa-
cién en el Estado, especialmente la Comisién Estatal de Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de Michoacan de Ocampo,
organismo con el cual se han celebrado varios convenios de
colaboracién, donde destaca el proyecto: Diplomado de Edu-
cacién a Distancia El Derecho de Acceso a la Informacién
Pdblica: Componente de la Democracia Mexicana. Experiencia
académica e institucional notable en el pais, de donde en una
primera generacién han egresado 92 personas, todas ellas par-
ticipantes de esta nueva realidad juridica y social.

Actividades como la anterior no pueden quedar como he-
chos aislados y precisan de seguimiento y de retroalimentacién.
Quienes son capacitados en temas como el derecho a la infor-
macién son factores de cambio a su alrededor y cuando se rela-
cionan con otros grupos de personas pueden influenciar el
comportamiento tradicional respecto de la informacién (celo y
atesoramiento).

Propuesta

Establecer, al interior de 6rganos publicos auténomos, dindmi-
cas programadas de manera anual que involucren a los diver-
sos actores depositarios de la informacién. Dichas dindmicas
pueden partir desde el 4mbito meramente informativo, en di-
versos niveles de intensidad, para pasar posteriormente a la dis-
cusion de los temas relevantes relacionados con el derecho a la
informacién vy finalizar con el establecimiento de ciertos prin-
cipios (adoptados desde ese enfoque auténomo) que mejoren
el acceso a la informacién dentro del érgano en cuestién. Este
tipo de actividades pueden ser apoyadas, a través de la celebra-
cién de convenios institucionales, por aquellos 6rganos ya ca-
pacitados al respecto.
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Consecuencias

A corto plazo: Despertar el interés en un tema que a la fecha si-
gue sin conocerse a cabalidad y que reviste capital importancia.

A mediano plazo: Capacitar, mediante la accién y el involu-
cramiento en equipo, a las personas encargadas de hacer efec-
tivo el derecho a la informacién y desarrollar un conjunto
sistematizado de actitudes deseables (y propias) respecto del
derecho a la informacién.

A largo plazo: Contribuir a la construccién de un Estado real-
mente democrdtico.



Transparencia presupuestaria y rendicién de cuentas.
El gasto ptiblico como herramienta de transparencia

Maria Teresa Baltazar Vazquez

Son varias las razones que dan al gasto publico un papel prio-
ritario en el desarrollo econémico, social y politico de México
ya que, sabiéndolo interpretar, se puede conocer cuil es el
rumbo que el gobierno estd imprimiendo al pafs. Sin embargo,
la informacién sobre el gasto publico se presenta con diversos
claroscuros que impiden que se constituya como una verdadera
herramienta que transparente el actuar de los funcionarios pu-
blicos en el poder y que permita a los ciudadanos pedir cuentas
de manera informada en la defensa de sus derechos e intereses.

Antes de continuar, cabe aclarar que el concepto de gasto
publico al que me referiré a lo largo de mi intervencién, tiene
que ver con aquellas erogaciones que efectiia el Estado para
proporcionar servicios ptblicos y, por lo tanto, hablaré princi-
palmente del ejercicio del presupuesto de egresos.

El argumento base, y por demds claro, que genera esa obli-
gacién intrinseca de informar (con todo lo que esto conlleva:
formar, transformar, gobernar buscando en todo momento el
bien comun) es porque el presupuesto se origina en los recur-

* Coordinadora de Administracién y Unidad de Transparencia del Instituto de Trans-
parencia e Informacién Piblica de Jalisco, ponencia presentada en su representacién
por Alvaro Gaytén Alcal4, coordinador de Procesos Juridicos de dicho Instituto.
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sos que el poder publico obtiene de la sociedad. Es por lo tanto
una de las mdximas expresiones del poder del Estado, que de-
cide sobre la distribucién de los recursos publicos.

El gasto pidblico se vuelve, por tanto, una vitrina que
establece las prioridades y preferencias del ejercicio presu-
puestal. Saber interpretar, por ejemplo, un presupuesto estatal
bien elaborado da la oportunidad de analizar, evaluar, juzgar y
por lo tanto exigir resultados y avances que logren el desarro-
llo en un Estado, y lo que los ciudadanos buscan o deberdn bus-
car en todo momento, es saber qué se hace con el recurso
publico, en qué se ha gastado y cual es la relacién directa que
tiene este gasto con su desarrollo como comunidad y como
parte integral y fundamental del Estado. De ahf{ la importancia
de recalcar por qué el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho fundamental y no sélo un tépico de moda
que no es compartido por la mayoria de los miembros de la
clase politica.

A continuacién, enumero algunas de las circunstancias que
acontecen en Jalisco, y muy probablemente en el resto de los
estados, que son més un efecto que redunda en simulacién que
acciones certeras en materia de transparencia del gasto publi-
co y cuyo resultado es la desinformacién de todo aquel que pre-
tenda conocer en qué se gastara o se ha gastado ese recurso:

1. El presupuesto por si solo no dice nada a la ciudadania si no
se acompafia de informacién que justifique, de manera
clara, veraz y oportuna, en qué se ejerce el recurso publico y
sobre todo, cuiles son los resultados que se obtendran con
las decisiones del ejercicio del gasto. Y m4s all4 de ello, se
requiere desarrollar indicadores que le permitan a la socie-
dad saber si lo que se estd haciendo es mucho o poco, justa
o vagamente lo que se requiere hacer.

2. Se presenta incompatibilidad entre las metas y los objetivos
de las diversas instancias involucradas en la ejecucién de los
programas y proyectos que acompafian al ejercicio del gasto.

3. Existe un vacio en la normatividad complementaria en ma-
teria de presentacién de la informacién sobre el destino de
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los recursos ptblicos. Contamos con leyes de observancia
general que “obligan” a transparentar el gasto publico, pero
se carece de reglamentacion que establezca un minimo de
principios y requisitos que se deberdn cumplir cuando dicha
informacién se deba hacer publica, por lo que tenemos enti-
dades que tGnicamente informan cuél es el monto global de
los recursos que han ejercido en un afio, pero no lo acom-
pafian de informacién que nos diga cudnto se destiné a la
realizacion de obras publicas, a la adquisicién de papelerfa o
al pago de estimulos extraordinarios al personal.

. Ademis de reglas complementarias, se requiere la homolo-
gacién de los criterios tanto para el ejercicio del gasto como
para la presentacién publica de la informacién, entre los
diversos poderes del Estado y las distintas entidades que
operan con recursos publicos, ya que la diversidad de formas
en que se presenta la informacién y se efectdan las eroga-
ciones, contribuye a distanciar al Estado de la sociedad a la
que se confunde con un sin nimero de reglas, excepciones
e incluso, conceptos con diferentes acepciones.

. Por otro lado, debido a que son las secretarfas de finanzas o
sus equivalentes, las que generan la informacién sobre los
egresos estatales, existen muy altas probabilidades de que en
lugar de que se elabore informacién presupuestal o finan-
ciera para cada una de las entidades publicas, publiquen
informacién consolidada (en el mejor de los casos, por po-
deres) que poco o nada le dice a la sociedad, ademas de que
ello conlleva el hecho de que los ciudadanos no encontra-
rdn la informacién requerida directamente con la entidad
de la que les interesa obtener la informacién, sino con un
tercero que no tiene obligacién de generarla por separado.

. En el ambito nacional, existen diversos criterios para con-
siderar como informacién publica de oficio o fundamental a
la informacién sobre el gasto publico, ya que hay entidades
federativas que no contemplan como tal a los gastos de co-
municacién social, los gastos de viaje, e incluso la cuenta
publica y el presupuesto anual.
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7. Si tomamos en cuenta que la i nformacion, bien presentada,
es el elemento primordial de la transparencia y por conse-
cuencia de la rendicién de cuentas, es urgente, migrar de un
gobierno tradicional, dogmdtico y paternalista, a un gobier-
no ciudadanizado, democrético y participativo, que permita
la negociacién, la contraloria social y el didlogo entre los ac-
tores ptblicos y la ciudadania, para lo cual necesitan com-
plementar la formacién civica.

El multicitado gasto publico, por su naturaleza ontolégica,
provoca una intolerancia beligerante; en todo momento el re-
curso es insuficiente para cubrir e implementar todas aquellas
necesidades que un Estado y la sociedad misma requieran.

Ahora bien, en la prictica, esta serie de dificultades ocasio-
nan que el hecho de contar con un presupuesto especializado,
tal y como se sefialé en las lineas que anteceden, genera la falta
de comunicacién real entre ciudadanos y gobierno, ya que en
cualquiera de los casos en que se exija conocer la aplicacién y
ejecucion de los recursos publicos, siempre serd la Secretarfa de
Finanzas la que genere dicha informacion, y por lo general
jamas serd esa dependencia la lider del programa o proyecto
que genere el gasto, por ejemplo:

En el caso de querer saber jpor qué? y ;jpara qué? de la com-
pra de x cantidad de patrullas, la Secretarfa de Finanzas, ten-
drd el monto de los cheques, la Secretarfa de Administracién
deber4 tener integrado el expediente del proveedor asi como el
procedimiento de licitacién o concurso, segin sea el caso; pero
tnicamente la Secretaria de Seguridad Pdblica conocerd los
alcances y resultados que orienten al ciudadano sobre la ne-
cesidad de dicha compra.

Y asf, se pueden encontrar diversos casos que denotan una
clara falta de vinculacién entre gasto y resultados, lo que se
erige como un problema para transparentar el actuar pdblico
de manera que se propicie la rendicién de cuentas.

De igual forma, al no existir una normatividad aplicable al
respecto, los entes publicos cumplen al presentar la informa-
cién de la forma y por los medios que ellos consideren conve-
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nientes, lo cual genera que por méis contrapesos que existan
(como lo podrian ser los 6rganos encargados de velar por la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica)
las dependencias publicas no se encuentran obligadas a infor-
mar cumpliendo con los pardmetros minimos del principio de
méxima sencillez y de facil comprensién, dejando a los orga-
nismos auténomos sin capacidad de exigir dichos pardmetros.

Lo anterior genera que el ciudadano tenga como herramien-
ta y medio de informacién, con relacién al ejercicio del gasto
publico, Ginicamente una serie de documentos que no son lo su-
ficientemente claros para que tenga un conocimiento puntual
de la ejecucién del gasto.

De aqui se desprende la importancia de un contundente
cambio estructural en la elaboracién de presupuestos, progra-
mas operativos anuales, y todos aquellos documentos que de
una u otra forma integren el gasto pablico de un Estado. Es evi-
dente la necesidad de generar medidas y controles que permi-
tan hacer cruces de informacién entre lo que se tiene para gastar,
lo que se gasta y los resultados de dicho gasto en comparacion
con las politicas publicas implementadas para el desarrollo de
un Estado.

El presupuesto debe proyectarse para no dejar como herencia
deudas que pasen de generacién en generacién y que inflen sin
sentido ni justificacién el gasto publico. Busquemos en todo
momento que los cambios en el poder y las estructuras no den
marcha atrds a lo que se pueda lograr durante una adminis-
tracién (sean tres o seis afios, dependiendo el caso).

El esquema de planeacién, programacién, presupuestacion,
control y evaluacién, debe ir ligado a una matriz que trabaje a
la par no sélo de la simple cantidad monetaria, si no de objetivos
establecidos (los cuales se crean para llevarse a cabo, no sélo
para engrandecer agendas de funcionarios u obtener sufragios
en tiempos electorales), de las alternativas reales para su ejecu-
cién, de las politicas publicas y las directrices del Estado, a par-
tir de la identificacién de los objetivos, gastos, recursos legales,
humanos y materiales, asf como de los plazos para llevarlo a ca-
bo y el costo-beneficio obtenido por ello.
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Por ahora, la moneda est4 en el aire, es facil criticar y quejar-
se de los mecanismos actuales; lo dificil es buscar alternativas.

Ya se ha advertido de la necesidad de introducir modifica-
ciones, en ocasiones radicales, a los ordenamientos juridicos
existentes sobre el gasto publico con el objetivo de adoptar y
canalizar los cambios que exige el desarrollo de un Estado, ya
que debemos recordar que el derecho es dindmico y no valen
verdades inmutables, sino que el debate y la argumentacién son
la esencia y el valor de nuestro Estado de derecho.

Debido a lo anteriormente expuesto, se propone abordar en
cada una de las entidades federativas por parte de las diversas
instituciones involucradas en la operacion y publicacién de la
informacion sobre el gasto publico, como instrumentos para
una efectiva rendicién de cuentas:

a) Emitir normatividad complementaria y necesaria que re-
gule los mecanismos de generacién de informacién para
que cumpla con el objetivo de transparentar, y que per-
mita esclarecer el destino de los recursos publicos en
relacién con las necesidades de la ciudadanfa.

b) Fomentar la inclusién de informacién civica y social en
la curricula escolar para que se pueda contar con ciuda-
danos que exijan pero al mismo tiempo aporten, que
juzguen pero que justifiquen su critica, que sean par-
ticipes de las decisiones de su gobierno, que se asuman
como parte integral y fundamental de un Estado demo-
cratico que busca el bien comun.

Quiero terminar mi intervencién subrayando que la rendicién
de cuentas no se puede dar si no se consolidan primero los
mecanismos que transparenten el actuar publico y por ello de-
bemos dar pasos firmes en la generacién de las condiciones que
permitan que la informacién piblica sea accesible y relevante,
lo cual nos impone nuevos retos al tener que desarrollar dife-
rentes habilidades, conocimientos y herramientas que contri-
buyan al efectivo y cotidiano ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica.
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Evidentemente no contamos con la famosa y utdpica wvarita
mdgica, pero si contamos con la capacidad de observar y deli-
mitar todos los focos rojos antes sefialados. Debemos, por ello,
tener las propuestas que aporten por lo menos un pequefio pel-
dafio de la enorme escalera que necesitamos trabajar en con-
junto (gobierno-gobernados) para obtener el cambio que tanto
necesita la ciudadania y que ademds exige nuestra nacién.






La reforma constitucional en materia
de gasto publico y fiscalizacion

Juan Manuel Arias Gongzdley

Como es de su conocimiento, el 7 de mayo de 2008 se public
en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por medio del
cual se reforman y adicionan diversos articulos de la Cons-
titucién federal con los que pretende concretizarse la Reforma
constitucional en Materia de Gasto Piblico y Fiscalizacién. De
dicha reforma destacan los siguientes puntos:

Primero. El establecimiento de un presupuesto basado en
resultados. Esto quiere decir que los recursos se asignaran a los
programas publicos en funcién de las necesidades de los ciu-
dadanos y de los resultados que arrojen.

Cada programa serd evaluado por instancias técnicas inde-
pendientes, y la pretensién de esta reforma es que el gasto pu-
blico se dirija, primordialmente, a aquellos programas que mas
benefician a los mexicanos.

Segundo. El reforzamiento de la fiscalizacién de los recursos
publicos.

Se fortalecera la independencia y la capacidad técnica de
los 6rganos de auditorfa de los poderes Legislativos. Estos 6r-
ganos contardn con nuevas atribuciones para que su desempe-

* Magistrado del Tribunal Estatal de lo Contencioso Administrativo de San Luis
Potost.
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fio sea m4s eficaz y también cuenten con un procedimiento
para que la revision de la cuenta publica se realice de manera
mds oportuna y eficiente.

Esta reforma eleva a rango constitucional las cualidades de
autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribucio-
nes y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamien-
to y resoluciones, en los términos que dispongan las legislaturas
estatales.

En este punto se llevan a rango constitucional los principios
que regiran la fiscalizacion estatal, asimildndose a los mismos que
se dispusieron para la fiscalizacién federal, relativos a la posteri-
oridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Tercero. La obligacién de administrar los recursos publicos
mediante el principio de transparencia, rindiendo cuentas claras
a los mexicanos sobre el ingreso y el destino de los recursos, y de
los logros alcanzados con tales recursos. Se incorpora a rango
constitucional, la implementacién de los llamados presupuestos
por resultados, valuables y por ende fiscalizables sobre la base de
indicadores de desempefio o indicadores de gestion.

En este punto, se eleva a rango constitucional la homologa-
cién de los sistemas contables en todo el pafs y la difusion de
las evaluaciones de los programas publicos de los tres 6rdenes
de gobierno, asi como una fiscalizacién m4s estricta de aquellas
entidades que utilicen recursos publicos. Ser4 en este tépico en
el que mds adelante centraremos nuestros comentarios, pues es
aqui en donde se impacta definitivamente la gestion tradicio-
nal de los organismos publicos auténomos.

Y cuarto. La posibilidad de que el Congreso autorice, en el
ambito federal, recursos para proyectos de infraestructura que
vayan més all4 de un ejercicio fiscal.

Si bien es cierto, la parte medular de la reforma se refiere a
la fiscalizacion de recursos federales, la implementacion de un
sistema de contabilidad gubernamental nacional impacta no
s6lo a la federacién sino a los tres 6rdenes de gobierno e inclu-
sive a todos los organismos publicos auténomos. Recordemos
algunos antecedentes.
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En las 32 entidades federativas existen organismos que cuen-
tan con diverso nivel de autonomia, ya que no se encuentran
adscritos ni orgdnica ni funcionalmente a alguno de los tres
poderes del Estado. Su autonomia puede ser a nivel de consti-
tucién local, a nivel legal y normalmente se refiere a autonomia
de gestién para dictar resoluciones relacionadas con su d4mbi-
to de competencia e inclusive para ejercer libremente su pre-
supuesto, sin mayor limitante que el que dispongan las leyes.

En este mismo orden de ideas, por efecto de la autonomia pre-
vista por el articulo 115 constitucional, los municipios gozan de
plena autonomfa para administrar sus presupuestos.

De igual modo, existen diversas normatividades estatales que
pretenden regular lo relativo al ejercicio del gasto ptblico en
cuanto a regular la formulacién de las leyes de ingresos, los pre-
supuestos de egresos, ejercicio del presupuesto, el gasto publico,
su evaluacién y su contabilidad.

Encontramos asi que en la mayorfa de las leyes que regulan
a la contabilidad gubernamental se establece la posibilidad de
que, tratdndose de los poderes Legislativo y Judicial, asi como
de los organismos auténomos, establezcan individualmente sus
sistemas de registro contable. En algunos casos se hacen esfuer-
zos legislativos tendientes a homologar los sistemas contables,
y se establece cuando mucho que los sistemas de los poderes
diversos al Ejecutivo lleven un sistema de contabilidad guber-
namental, tomando como punto de partida el del Ejecutivo,
que le sea similar. Destacamos que en el caso de San Luis Po-
tosf, la ley de la materia sélo dispone que los registros conta-
bles de los organismos auténomos se alineen al sistema de
contabilidad gubernamental que disefia el Ejecutivo.

Lo anterior produce que existan tantos sistemas de registro
contable como poderes hay en cada entidad y, por supuesto,
tantos sistemas de registro contable como organismos auténo-
mos existen.

El problema se agrava si consideramos que a su vez, los mu-
nicipios, las entidades y organismos intermunicipales llevaran
su propia contabilidad, sin que en mayor medida se establezca
un sistema estatal de contabilidad gubernamental municipal.
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Entre las principales consecuencias que esto produce, son:

e La dificultad en la fiscalizacion.

e La complejidad para estructurar indicadores de gestién por
resultados homogéneos.

e La opacidad.

e La discrecionalidad en la calificacién técnico-contable de
las operaciones que integran la gestién publica y el ejercicio
de gasto publico.

Dentro de este contexto, se nos presenta la adicién de una frac-
cién xxviil al articulo 73 de la Constitucion federal, para
quedar de la siguiente forma:

ARTicULO 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XxVIIL Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regirdn la contabilidad publica y la presentacién homogénea de informa-
cién financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Fe-
deracién, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de ga-
rantizar su armonizacién a nivel nacional; [...]

Abhora bien, de acuerdo con la dltima interpretacién de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién al articulo 133 de la Cons-
titucién, en las Tesis Aisladas con rubros: “Leyes Generales.
Interpretacién del articulo 133 constitucional” y “Supremacia
constitucional y Ley Suprema de la Unién. Interpretacién del
articulo 133 constitucional”; sélo las leyes generales tienen el ca-
racter de Ley Suprema de la Unién en términos del citado pre-
cepto de la Constitucién; y estas Leyes Generales son aquellas
que inciden y son aplicadas por todos los érdenes juridicos par-
ciales que integran el Estado mexicano, es decir, la federacién,
estados, municipios, y el Distrito Federal.

En ese contexto, la reforma que incorpora el texto a la frac-
cién xxviil del articulo 73 constitucional obliga al Congreso de
la Unién a emitir una ley general, en el entendido de que estd
destinada a incidir y ser aplicada por todos los 6rdenes juridi-
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cos parciales que integran el Estado mexicano, es decir, la fede-
racion, estados, municipios y el Distrito Federal, se debe con-
cretar en una ley general.

Para cumplir con el objetivo de homogenizar la contabili-
dad publica, la ley que emita el Congreso de la Unién debera
tener ese cardcter de Ley General, a efecto de tener preeminen-
cia sobre cualquier legislacién local que se ocupe del tema, es
decir, para ser Ley Suprema de la Unién.

Finalmente, no debemos soslayar que por haberse incorpora-
do en el articulo 73 de la Constitucién, y porque de la literalidad
del precepto asi se desprende, ya que busca la homogeneidad,;
la emisién de las normas relativas a la contabilidad gubernamen-
tal es facultad exclusiva del Congreso de la Unién, mas no asi
las regulaciones de presupuesto, gasto publico y cuenta publica
que se relacionan pero no se hayan estipuladas en la reforma que
nos ocupa.

Por lo tanto, la reforma se constrifie a las normas de con-
tabilidad exclusivamente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrar4 en vigor al dfa siguiente de su publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacién, salvo lo previsto en el transi-
torio tercero siguiente.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién, asi como las legislaturas de los Esta-
dos y del Distrito Federal, deberdn aprobar las leyes y, en su caso, las re-
formas que sean necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto, a més tardar en un plazo de un afio, contado a partir de
la fecha de entrada en vigor del mismo, salvo en el caso de lo dispuesto en
el articulo 74, fraccién 1V constitucional.

De conformidad con lo anterior, consideramos que las legislatu-
ras de los estados deberdn legislar dentro del término de un
afio, pero respecto de tdpicos diversos al sistema de contabili-
dad gubernamental, pues es facultad exclusiva de la federacion,
en todo caso, deberdn adecuar sus legislaciones domésticas,
pero no antes de que sea publica la legislacién que tendra cardc-
ter de general.






Retos y desafios en el ejercicio del gasto publico del Poder
Judicial del estado de San Luis Potosi

Jestis Motilla Martiney”

Existiendo una desafortunada mala informacién, e incluso has-
ta falta de credibilidad en los organismos publicos, dentro de los
que no escapa el Poder Judicial, resulta con frecuencia dificil le-
gitimar las complejas labores propias de la institucién frente a
la sociedad, la que ciertamente respalda su opinién en la creen-
cia de que existen recursos publicos suficientes para ser mejor
atendidos. Asi, se espera por ella, oportunidad y calidad en el
servicio que se le ofrece como un valor entendido no sujeto a
discusion; sin embargo, siendo una realidad la insuficiencia pre-
supuestal y ciertos de que la administracién de justicia debe
honrar el principio constitucional de que ésta sea pronta, expe-
dita, fundada y motivada en sus fallos y sobre todo, respaldada
en el principio del debido proceso, mismo que requiere de una
minima infraestructura que s6lo puede sostenerse, precisamente
a través de la optimizacién del gasto publico, es que se justifica
buscar soluciones y alternativas que neutralicen, para alcanzar
el objetivo, la falta o insuficiencia de los recursos financieros.
A lo manifestado habrd que sumar la metamorfosis de los or-
ganismos publicos, producto de la reforma del Estado vy, en el
caso, de la Judicial, la que dfa a dfa se concreta en nuevos servi-
cios que prometen garantizar a la sociedad un mejor trato al jus-

" Consejero de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.
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ticiable. Resulta entonces que la mejora continua se ha con-
vertido en el obligado desafio que, para fortuna en el Poder Ju-
dicial del Estado, se esta enfrentando proactivamente, ante las
conocidas limitaciones presupuestales y el urgente requerimien-
to de personal capacitado para realizar precisamente esas nue-
vas actividades como son, por ejemplo, la especializacién en
materia electoral, la atencién a menores infractores, el irreme-
diable advenimiento de juicios orales y la implementacién de
esquemas de solucién alterna de conflictos, como la mediacién
y otras novedades procesales, sin descuidarse, por supuesto, las
tradicionales funciones jurisdiccionales, mismas que ademds
deben optimizarse.

Cambiar entonces el actual sistema, dando entrada a la re-
forma judicial, es e implica una actividad titanica, pero cierta-
mente no imposible, y para su funcionamiento exitoso es
menester que éste involucre y comprometa en sus acciones una
nueva cultura del cambio que respalde el fortalecimiento de la
estructura organizacional del Poder Judicial, optimizando, en
primer lugar todos y cada uno de los recursos disponibles: el
humano, los materiales, el técnico vy, sobre todo, el econémico
ligado con la administracién creativa del gasto publico, siem-
pre en apego al marco juridico que le regula.

El Poder Judicial del Estado cuenta en la actualidad con 1 343
funcionarios y empleados, de los cuales 1 297 conforman la plan-
tilla de némina y 46 mas son personal temporal de apoyo, que
cubre incapacidades o da respaldo a diversas 4dreas de la institu-
cién. Del gran total incluido en némina, 202 son personal de
confianza; se tiene presencia en 36 municipios de la entidad, de-
sarrollando su primordial funcién jurisdiccional, por lo que se
refiere a la primera instancia en 61 juzgados y la segunda, a tra-
vés del H. Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, el que a su
vez materializa sus actividades por conducto de las funciones
propias de las Salas que lo integran, que son cinco: dos son
penales, dos civiles y una mixta. Cuenta ademds con un tribu-
nal electoral.

Por su parte, la delicada actividad administrativa del Poder
Judicial estd confiada, por mandato constitucional, al Consejo
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de la Judicatura que es un érgano del Poder Judicial del Estado
con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resolu-
ciones; encargado de la administracién, vigilancia y disciplina
del mismo, asf como de la carrera judicial, por lo que tiene
entre otras, las atribuciones de ejercer el presupuesto del pro-
pio poder, inspeccionar a los érganos jurisdiccionales a fin de
detectar irregularidades o deficiencias en el servicio; tramitar y
resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa
que se promuevan en contra de las y los servidores judiciales;
nombrar a éstos, suspenderlos y removerlos de justificarse, asi
como otorgarles permisos y licencias para separarse provisio-
nalmente de sus cargos, ademds de adscribir los jueces de pri-
mera instancia y menores y, en su caso, ratificar a los primeros;
capacitar a las y los servidores judiciales y velar por el respeto
a la autonomia del Poder Judicial del Estado y la independen-
cia e imparcialidad de sus integrantes.

Actualmente, las organizaciones publicas tienen la responsa-
bilidad de convertir el conocimiento en algo itil y productivo.
Para ello éstas requieren asumir cambios necesarios que permitan
enfrentar los nuevos desafios de un ambiente complejo, dina-
mico y turbulento. Los procesos organizacionales (aspectos di-
ndmicos) se vuelven mds importantes que las estructuras mismas
(departamentos, dreas, divisiones), las cuales no son definitivas,
sino transitorias y que se definen y redefinen en funcién de los
cambios de contexto, asf como por el avance de las nuevas tec-
nologias de la informacién y comunicacion.

El nuevo tipo de organizaciones enfrenta dos grandes desafios:

Primero. Desde fines del siglo XX, e impulsado por la revolu-
cién de la modernidad, se impuso la falsa creencia de que la
tecnologia resolverfa todos los problemas existentes en una
organizacién. Actualmente podemos confirmar que ello es un
error, si no se toma en cuenta el componente humano. En
efecto, todo plan de reingenierfa, actualizacion tecnolégica y
mejora dentro de una organizacién moderna tiene como factor
clave de éxito el capital humano con que cuente.

Segundo. Los cambios se tornaron mds rdpidos, imprevistos,
inesperados y sin continuidad con el pasado; ejemplo de ello son
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la dindmica del mercado, la innovacién continua en las cien-
cias, la conducta de las y los usuarios y la superaciéon permanente
de las nuevas tecnologias. Por tanto, las caracteristicas predo-
minantes de las organizaciones deben ser: en un ambiente de per-
manente cambio, con una estructura organizacional flexible e
interdependiente entre las redes internas de equipos, con una
cultura organizacional que valore el conocimiento y creatividad,
con un proceso de delegacién de tareas oportunamente super-
visadas y con liderazgo grupal en aspectos de comunicacién y
procesos de toma de decisiones; en otras palabras, debe darse un
ambiente organizacional variable y flexible, donde a las personas
se les reconozca como seres proactivos e inteligentes.

Ahora bien, para explicar y dar mayor entendimiento a la
funcién de la administracién de recursos financieros, actividad
traducida en el manejo del gasto publico, el Consejo de la Ju-
dicatura lo ejerce en apego al marco juridico que le regula y, en
lo operativo, lo concreta a través de los referentes que confor-
man el clasificador por objeto de gasto, instrumento contemplado
por el Sistema Estatal de Planeacién y que tiene como propdsi-
to realizar con efectividad las tareas de asignacion, seguimien-
to, control y evaluacién del gasto publico, logrando coherencia
entre el objetivo y el correcto ejercicio del egreso. Para concre-
tar lo anterior, el Consejo de la Judicatura ha implementado
esquemas de planeacién estratégica, cuyos resultados han sido
la formalizacién y compromiso de programas operativos anuales
y proyectos, actividades a las que se les da puntual seguimiento,
a través de pizarras electrénicas de control.

El presupuesto que anualmente recibe el Poder Judicial del
Estado ha tenido el siguiente comportamiento: en 2005 del in-
tegral para el Estado, recibié 2.09%; en 2006, 2.30%; en 2007,
2.18%; y en 2008, 1.97%. Cabe destacar que mas de 98% de lo
recibido cada afio representa egresos que se canalizan a la co-
bertura de servicios personales.

De lo manifestado, se afirma que la mayor parte del presu-
puesto anual se canaliza al denominado gasto corriente, bésica-
mente a lo que se conoce como irreductible, concepto que
significa la sumatoria de los servicios personales y que son las
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remuneraciones agrupadas en sueldos, salarios, prestaciones, gas-
tos de seguridad social, obligaciones laborales y diversas presta-
ciones derivadas de las conquistas sindicales del personal afiliado
a ellas. Asi, lo irreductible es el monto que debe ser preservado
como de obligatoria entrega al organismo, por tratarse de los
recursos que siendo derechos adquiridos, pertenecen al personal
y que en consecuencia, no pueden ni deben dejar de cubrirse en
su oportunidad.

Mostrado el panorama general del recurso financiero que de-
be ejercer el Poder Judicial como gasto, resulta evidente que,
atn ajustado al minimo indispensable, requiere ser fortalecido
habida cuenta de que, durante el transcurso del ejercicio fiscal
de que se trate, siempre hay justificados gastos extraordinarios,
inflacion real asi como, por mandato legal, la implementacién
de nuevos servicios que ciertamente requieren ser respaldados
financieramente y ello sin contar con el impacto natural de los
pasivos contingentes derivados de causas diversas.

La posible solucién para enfrentar los desafios de la reforma
judicial implica necesariamente mayores recursos, no sélo hu-
manos y técnicos, sino de dignos espacios judiciales; financidn-
dose todo ello con una mayor participacién al Poder Judicial
del presupuesto integral del Estado, opcién que ha justificado
la iniciativa para que, por mandamiento constitucional, se
pueda contar con un piso minimo financiero, que represente
un porcentaje del presupuesto total y que, obtenido, propicia-
rd incentivar la calidad del servicio, mejorando los sueldos y
salarios; contratando personal necesario para enfrentar nuevas
actividades; optimizando espacios judiciales y construyendo los
que se requieran; v, sobre todo, garantizando la modernizacién
tecnolégica que los retos del siglo XXI demandan.

Debe, igualmente, redireccionarse la valuacién vy fiscaliza-
cién del gasto puablico; toda vez que en los hechos, la estricta
interpretacién del marco juridico que lo regula puede llegar a
inhibir la toma de decisiones que, justificadas, no se concretan
ante el temor de observaciones de la auditorfa.

Otra posibilidad que se plantea es que la entrega de los re-
cursos presupuestales no se dilate en sus transferencias, habida
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cuenta de la posibilidad de manejar la tesoreria en los instru-
mentos financieros que, autorizados por la ley de la materia, pu-
dieran generar al organismo publico un recurso adicional.

Otra forma de reforzar el monto de los recursos publicos y
sobre todo de los que ejercen los organismos auténomos, y ello
Gnicamente como un ejemplo, serfa gestionar ante la autoridad
hacendaria federal que el monto que por IVA se cubre en todas
las adquisiciones de materiales y servicios sea recuperable.

Como se deriva de lo manifestado, las y los servidores publi-
cos enfrentamos retos mas complejos. La responsabilidad ha de-
jado de ser moda administrativa, para convertirse en demanda,
tanto interna como externa, es decir, el funcionario publico se
ha convertido m4s que en un generador de cambio, en el catali-
zador del mismo, dado los espacios que la ciudadanfa ha ido
adquiriendo en los procesos de la gestion publica que exige sea
transparente y el marcado interés del personal, que adem4s es
legitimo, de mejora salarial, espacios dignos para desarrollar sus
actividades y actualizacién efectiva que le capacite.

Finalmente y atreviéndonos a plantear respetuosas recomen-
daciones para una buena gestion del presupuesto judicial, que se
espera pueda ser reforzado, al existir mandato constitucional pa-
ra garantizar un piso minimo en relacién porcentual al integral
del Estado, sefialamos las siguientes, a consideracién:

Primera. Debe ser ejercido con transparencia y siempre ape-
gado al marco juridico y técnico que le regula.

Segunda. Desde su disefio, para efectos de ser presentado an-
te las instancias que lo autoricen, debe privilegiar lo irreductible.

Tercera. Debe propiciar la disciplina de austeridad, justifi-
cdndose por lo que se refiere a la compra de materiales y sumi-
nistros, servicios generales y adquisicién de muebles e
inmuebles, que los gastos a erogar impliquen sin detrimento
de la calidad, el mejor precio posible.

Cuarta. La cultura del no dispendio debe ser un compromiso
del colectivo.

Quinta. Debe darse celoso seguimiento, al menos bimestral-
mente, al comportamiento presupuestal, analizando cualquier
desviacién de 5%, se trate de un déficit o superavit.
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Sexta. La introduccién de indicadores de desempefio y pro-
ductividad, en algunos sectores relacionados con el manejo del
presupuesto, son herramientas necesarias para la autoevalua-
cién que pueda permitir con oportunidad la correccién de des-
viaciones.

Séptima. Desarrollar una base de datos con informacién esta-
distica relevante, sobre los presupuestos ejercidos anualmente,
facilitard desarrollos futuros que respalden con objetividad y
justifiquen los nuevos requerimientos financieros.






El gasto piblico: evaluacién y responsabilidades

José Mejia Lira”

No hay paises subdesarrollados, sino paises subadministrados
PETER DRUKER

Fundamentos y légica del gasto publico

Las finanzas son un medio con el cual se busca realizar las ac-
tividades y cumplir los objetivos que se pretenden alcanzar. Su
filosofia actual es hacer mds con menos, por lo cual la eficiencia
es un factor fundamental en el quehacer publico. Si bien las
finanzas publicas son un medio, pueden condicionar enorme-
mente los fines, pero no deben ser el factor determinante. Hay
que plantearse objetivos claros y priorizar para orientar adecua-
damente el gasto.

Para la orientacién del gasto debe siempre buscarse un bene-
ficio social. El llamado gasto corriente debe derivarse de las
necesidades sociales que se busca atender. Es imprescindible en
ello, tener siempre un enfoque integral, esto es, considerar las
afectaciones que se tendré al aplicar tal o cual gasto; las interac-
ciones entre los elementos politicos, sociales y econémicos y
los aspectos administrativos y técnicos que pueden favorecer
una mejor ejecucién de los cometidos publicos. En suma:

e Las finanzas son un medio, pero pueden condicionar enor-
memente los fines.
¢ Deben manejarse en una visién integral.

* Tesorero del Municipio de San Luis Potosi.
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¢ Y siempre buscando los beneficios sociales.

Esquema 1. Gobierno y gasto puablico

Recursos
humanos

Proyecto de gobierno

Insumos y
(recursos
proporcionados

por la sociedad)
y demandas

Fomento
Infraestructura

Servicios publicos
Asistencia social

AtenciUn a necesidades basicas
Gobernabilidad

4

Mejores servicios y mejores 7
politicas publicas

En el cuadro presentado se busca reflejar el significado del en-
foque integral. Deben focalizarse los asuntos y las politicas a lle-
var a cabo, correspondientes al papel sustantivo del gobierno,
esto es, generar condiciones de gobernabilidad, proveer de in-
fraestructura bésica que favorezca el desarrollo, contar con poli-
ticas de fomento y de asistencia social, proveer de los servicios
publicos necesarios y atender diversos aspectos sociales, como el
fomento a la cultura, el deporte, la salud y la educacién, entre
otros aspectos. En ello estd el papel fundamental de los gobier-
nos, y las finanzas publicas deberdn proveer lo necesario para
que se logren los mejores servicios y politicas puiblicas.

Para lograr esto, se requieren no sélo recursos financieros, si-
no también recursos humanos, técnicos y materiales, al igual
que el tiempo. Entre estos recursos hay interrelaciones, pues se
requiere, por ejemplo, cubrir los gastos de las adquisiciones o los
pagos al personal. Y finalmente, debemos trabajar en un medio
organizado que permita la racionalizacién y buena ejecucién de
los recursos. Y teniendo siempre en la mira el alcanzar los obje-
tivos planteados.
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El gasto publico orientado a resultados

En términos generales, el gasto publico se define como las ero-
gaciones o gastos destinados a satisfacer necesidades colectivas,
conjuntamente con aquellos gastos en que incurre el Estado
para cubrir sus obligaciones.

Esquema 2. Las dimensiones del gasto publico

Dimension
funcional
¢ Para qué se gasta?
(Para lograr qué?
(Para hacer qué?

Dimension
administrativa
(Quién gasta?

Dimension
econdmica
(En qué se gasta?

El gasto publico puede y debe ser analizado en razén de su dis-
tribucién y de los resultados que obtiene. Puede verse a través
de tres dimensiones: la econémica, la funcional y la administra-
tiva. La primera corresponde a la orientacién propia del gasto
en cuanto a los aspectos econémicos, considera el gasto corri-
ente y el gasto inversidn; aqui se manejan capitulos, conceptos
y partidas —instrumentos de apoyo: clasificacién por objeto de
gasto. La orientacion funcional se refiere a los sectores a los
cuales se destina el gasto, asi se habla de programas sectoriales,
especiales e institucionales —instrumentos de apoyo: catdlogo
de programas, catdlogo de unidades de medida y metas. Final-
mente, la dimensién administrativa ubica el gasto por dreas de
ejecucion, asi establece ramos y unidades responsables —instru-
mentos de apoyo: catdlogo de unidades responsables y de
dependencias y entidades de la administracién publica.
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Lo importante es realizar un gasto responsable: Gastar, pero
bien. Este gasto puede considerarse con las caracteristicas si-
guientes:

Orientado a resultados

Favorables a la sociedad en su conjunto
Focalizando a grupos especificos
Priorizando

La orientacién de resultados viene entrando con fuerza en nues-
tro pafs, pues ya se exigen algunos aspectos en el 4ambito federal,
y esperemos que pronto en las administraciones locales tam-
bién. El ser favorable a la sociedad implica una evaluacién de los
efectos e impactos que producen las acciones gubernamentales,
mostrando que si se ha ejercido un gasto ha sido produciendo un
efecto positivo. El gasto debe realizarse considerando valores
que guien su ejercicio, dentro de ellos el aspecto solidario y sub-
sidiario suele ser muy importante, por ello deben especificarse
los grupos beneficiarios de las politicas y acciones ptblicas. Fi-
nalmente, la priorizacién del gasto es obligada, dada la escasez
de recursos, y la imposibilidad de atender las maltiples deman-
das y necesidades sociales.

Dentro de los resultados que debe obtener todo gobierno
esta garantizar las libertades en un marco de la ley y obtener la
gobernabilidad en su territorio. Esta parte no debe olvidarse y
la dejamos sélo planteada, puesto que no es el objeto de este
trabajo. Ademds deben trabajarse los principales problemas
sociales que nos aquejan, y temas como favorecer la competi-
tividad, generar empleos, combatir la pobreza y brindar los méas
y mejores servicios, deben estar incorporados en la agenda
publica.

Se comprobé que 10 factores determinan la competitividad
de los pafses y regiones.

1. Sistema de derecho confiable y objetivo.
2. Manejo sustentable del medio ambiente.
3. Sociedad incluyente, preparada y sana.
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4. Macroeconomia estable.

5. Sistema politico estable y funcional.
6. Mercados de factores eficientes.

7. Sectores precursores de clase mundial.
8. Gobiernos eficientes y eficaces.

9. Relaciones internacionales benignas.
10. Sectores econdémicos con potencial.

Uno de los factores que mas influyen en la competitividad es
la calidad de los gobiernos locales.

Grifica 1. Gobiernos eficientes y eficaces. Posicién internacional de
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La situacién de las finanzas del gobierno local y la situacién
econdmica general crean un entorno favorable para la compet-
itividad. De ahi que deber4 ser una de las prioridades del gasto
publico. El otro gran reto es el combate frontal a la margi-
nacién y la pobreza. La pobreza es una realidad lacerante, que
preocupa y es la mayor prioridad de los gobiernos del mundo y
de nuestro pafs.
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Como puede observarse en el mapa 1 y cuadro 1, contamos con
niveles de pobreza preocupantes, con poblacién que atn tiene
problemas de allegarse el alimento. Ello obliga a no bajar la guar-
dia y a emprender politicas de gasto més efectivas.

A nivel latinoamericano, el gasto publico social como por-
centaje del PIB crecid significativamente durante los afios no-
venta, pero ha disminuido su tasa de crecimiento durante la
presente década. De igual manera, la politica social tiene un
impacto re-distributivo importante, duplicando el ingreso de
los m4s pobres, pero el volumen del gasto publico social desti-
nado a los grupos de mayores ingresos, a través de la seguridad
social, es mas alto, seglin se aprecia en grafica 2.

Grifica 2. América Latina (18 paises a/): impacto redistributivo del gasto puiblico
social en el ingreso segiin quintiles de ingreso primario, 1997/2004

(Ingreso total del Quintil V = 100)
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Los datos presentados muestran la necesidad de estar midien-
do los resultados que alcanzamos, pero sobre todo, vinculando
el ejercicio del gasto con los efectos obtenidos. Desafortu-
nadamente, atn existen impedimentos de diverso orden para
lograr un ejercicio del gasto con una orientacién de resultados.
Cierto es que se destind un recurso financiero a los diversos
temas de la agenda publica, pero no sabemos su real efectivi-
dad. Asi, podemos incrementar el presupuesto educativo y se-
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guir obteniendo resultados de eficiencia bajos o de reprobacién
de alumnas o alumnos, etcétera.

La orientacién en el manejo del gasto atn parte de un sis-
tema de desconfianza que impide que los responsables innoven
o busquen las mejores maneras de obtener los resultados. En
filosoffa debiéramos de contar con un sistema donde se asignan
rangos de cumplimientos de objetivos y, con un sistema de
confianza, permitir el trabajo de los grupos responsables de la
politica.

Esquema 3. Contraste en uso de informacién sobre resultados

América Latina

Resultados Desconfianza

Fiscalizacion, Sanciones

Negociacion acuerdos

Responsabilizacion Elusion de responsabilidades

En todo caso, la nueva orientacién del gasto debe vincular el
proceso planeacion-presupuestacion con el de la medicion del
desempefio. Después de todo, lo que mides es lo que obtienes.

Esquema 4. Nueva orientacién del gasto

Planeacion:

Objetivos 5
oQuE quiere?

estratégicos

Administracion
del desempefio

del desempefio

Evaluacién oQuE
impacto tiene lo que
hice?

Desempeiio Actuacion

mejorado

ProgramaciUn:

Proceso

Identificacion
fortalezas y
debilidades

Seguimiento: oEstoy
haciendo lo que dije
que iba a ser?

PresupuestaciUn
voy a hacer?
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El presupuesto por resultados tiene como beneficio:

1. Convertir los resultados del funcionamiento interno de la ins-
titucién en un gran objetivo de mejoramiento continuo del
desempefio.

2. Mejorar los mecanismos de distribucién y clarificaciéon de
responsabilidades y control (accountability and control).

3. Realizar ahorros al reducir actividades y presupuestos, incre-
mentando ganancias por eficiencia (budgetary savings).

Categorias de la informacién de desempefio
Se manejan cuatro categorias para la medicién del desempefio:

1. Inputs: Esta informacién indica la cantidad de recursos apli-
cados (Ejemplo: gasto o nimero de empleados).

2. Indicadores del proceso: Esta informacién indica la cantidad
de trabajo en proceso (avances, rutas criticas, pendientes).
Outputs: Esta informacién muestra la cantidad de trabajo

terminado (los outputs por si mismos no dicen nada acerca de

los resultados del trabajo realizado) (Ejemplo: nimero de cla-
ses).

Outcomes: Los resultados son la consecuencia de lo que el
programa hace (outputs). Informacién de eventos, condiciones
o cambios en las actitudes y comportamientos que indican pro-
greso hacia el logro de la misién y objetivos del programa
(resultados en poblacién objetivo, calidad en el servicio, apro-
vechamiento escolar, mejor salud, etcétera).

3. Eficiencia/productividad (en el logro de outputs y outcomes):
relacién de la cantidad de inputs y la cantidad de outputs
(outcomes):

o Inputfoutput (outcome)= eficiencia
e Output (outcome)/input= productividad

Ejemplo: 160 personas fueron atendidas y el costo del progra-

ma fue de $96 000:
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e Eficiencia= $96 000/160 = $600 por persona atendida

e Productividad= 160/$96 000 = 1.67 personas atendidas por
cada mil pesos

4. Impacto: la extensioén de los outcomes (crecimiento, nivel de
vida, niveles de pobreza, etcétera).

La formulacién de un programa global implica la evaluacién de
los programas sectoriales y particulares. La evaluacion tiene
por objeto establecer una apreciacién comparativa entre los
posibles usos de los recursos representados por los programas,
por lo cual es preciso definir los beneficios y disponer de algu-
na norma que permita demostrar que se ha dado un destino
6ptimo a los recursos. El proceso de evaluacién consiste en
seleccionar y aplicar las normas a los programas que se hayan
formulado. Este dltimo aspecto es fundamental ya que los re-
cursos de que dispone el Estado son inferiores a las necesidades
que habrfa que cubrir.

Las mediciones pueden tener varios criterios, pero en el caso
del gasto deben considerarse los criterios de eficiencia y pro-
ductividad, sin negar que pueden incorporarse otras exigen-
cias.!

Principios de la gestion para resultados

Existen principios basicos para orientar el gasto a resultados. El
didlogo y acuerdo entre las partes es fundamental y el uso de la
medicién con pardmetros acordados y negociados que permi-
tan ir evaluado y llevar un monitoreo para garantizar un buen
resultado. El esquema siguiente sefiala los aspectos basicos:

1. Centrar el didlogo en los resultados.
2. Alinear la planeacién, programacién, presupuestacién, mo-
nitoreo y evaluacién con resultados.

! Para una consideracién a criterios de seguimiento y evaluacién a través de indi-
cadores puede verse: José Mejfa Lira, La evaluacion de la gestién y la politica priblica,
México, Miguel Angel Porrda, 2002.
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Esquema 4. Principios bésicos para orientar el gasto a resultados

3. Promover y mantener procesos sencillos de medicién e in-
formacién;

4. Gestién para, no por, resultados.

5. Usar la informacién sobre resultados para aprender, apoyar
la toma de decisiones y rendir cuentas.

Transparencia y rendicion de cuentas publicas

La transparencia consiste en poner a disposicién de la sociedad la
informacion que se origina en la administracién publica y or-
ganizaciones politicas, con el fin de que la sociedad pueda eva-
luar el desempefio de las autoridades encargadas de manejar
dichas organizaciones. El concepto de transparencia también se
usa como sinénimo de rendicién de cuentas.

La transparencia es una caracteristica que abre la informa-
cién de las organizaciones politicas y burocraticas al escrutinio
pablico mediante sistemas de clasificacién y difusion que
reducen los costos de acceso a la informacién del gobierno. La
rendicién de cuentas significa “la obligacién de todas y todos
los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus
actos al publico, que es el dltimo depositario de la soberanfa en
una democracia”.
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Un elemento esencial para que los gobiernos rindan cuentas
es que los ciudadanos tengan acceso a informacién abundante
y confiable sobre los resultados de la gestién publica, para que
entonces puedan enjuiciarla.

El principio bésico es que, aquello que es realizado con los
recursos de todos y para el beneficio de todos, debe estar a la
vista de todos. Particularmente, en los gastos publicos existe
interés por saber cémo fueron ejercidos. Por ello los gobiernos
deben difundir siempre esta informacién, incluso haciéndola
mas operable y entendible para toda la poblacién.

El presupuesto orientado a resultados transparenta el ejercicio del
gasto vy justifica su ejercicio

El proceso presupuestario debe transitar de ser un escenario de
pugna de competencias, hacia un esquema de colaboracién
entre poderes, donde se respeten las potestades y atribuciones
de cada uno de ellos. Y debe corresponder a un instrumento de
priorizacién, donde la sociedad y el gobierno dialogan y gener-
an compromisos mutuos.

Recordemos que el presupuesto es el tnico instrumento con
que cuenta el Estado mexicano para orientar e influir en el cre-
cimiento econémico y en el bienestar de las y los ciudadanos.
Y que existen retos enormes que invitan a un manejo inteli-
gente e ingenioso de los gastos gubernamentales. El presupuesto
orientado a resultados es una herramienta util, que integra
consideraciones sobre resultados al proceso de toma de deci-
siones. Por resultados no se entiende sélo impacto final de pro-
gramas, sino aportes en toda la cadena de generacién de valor
publico.

El presupuesto por resultados no significa condicionar me-
canicamente las asignaciones de recursos; al contrario, se busca
una asignacién que recupera los compromisos, las lineas de
planes y programas y las prioridades que se establecen en con-
junto con la sociedad civil.
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(Cémo puede mejorar una organizacion su rendicion de cuentas e
integridad?

¢ Reemplazar los mecanismos de control tradicionales por un
esquema de administracién del desempefio disefiado especi-
ficamente para la misién de la organizacién.

e Hacer que las y los clientes participen en el establecimiento
de pardmetros para medir el desempefio.

e Transferir la responsabilidad de contratar y despedir emplea-
dos de las oficinas independientes de recursos humanos a los
supervisores directos.

e Transferir la responsabilidad de adquirir bienes y servicios
de las oficinas independientes de compras a los supervisores
directos.

e Establecer sistemas de auditoria para medir el desempefio
del gobierno.

e Comprometer pardmetros de cumplimiento y manejar cartas
compromiso con las y los ciudadanos.

Para promover la transparencia y la rendicién de cuentas den-
tro de una cultura de calidad se requiere:

¢ Ciudadanizar a los entes fiscalizadores, a fin de que exista
una mayor cercania, claridad, transparencia y credibilidad
de ellos mismos.

e Automatizar los procesos de fiscalizacién y rendicién de
cuentas publicas, a fin de transparentar la informacién.

e Trabajar con presupuestos basados en resultados, cuyos indi-
cadores sean definidos, negociados y acordados con una
amplia participacién.

e Difundir resultados via medios de comunicacién masivos,
tales como internet.

e Establecer un enfoque de co-gobierno (gobierno y sociedad)
apoyado en un proceso estratégico para mejorar el desem-
pefio y resultados de las organizaciones publicas:
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Esquema 6. Proceso para mejorar el desempefio y resultados de las organizaciones

publicas
'
h . Consulta y
Planeacién . participacion
K ciudadana
4
4
4
4
l' T H
- ransparencia
Evaluacion del A y rendicion de

esempeno " cuentas

En todo ello se requiere la voluntad de los agentes publicos,
en especial de quien estd a la cabeza. Ademds deben crearse las
condiciones con las cuales se dé la mds amplia participacién
ciudadana. En ello debe desterrarse la simulacién, no se trata
de encontrar grupos que apoyen la mocién del gobierno, sino
de lograr una interlocucién donde sociedad y gobierno avan-
zan y existe aprendizaje mutuo.

Comentarios finales

Esta tarea no es sélo una tarea técnica; es también una tarea
politica que requiere de voluntad y liderazgo politico de los
involucrados. Es fundamental avanzar en consolidar un esque-
ma incluyente que implique de manera mds clara al Congreso,
Poder Ejecutivo y a las y los ciudadanos.

Se requiere que los érganos superiores de fiscalizacién sean
fortalecidos, en un esquema de colaboracién con los objetivos y
retos establecidos. El proceso de anilisis de presupuesto y sus
tareas de seguimiento y fiscalizacién deberdn estar fundados en
pardmetros claros y con evaluaciones pertinentes. La cuestién
no es saber si el gobierno hace o no hace, sino entender vy justi-
ficar “los comos” y encontrar la forma m4s adecuada en térmi-
nos de eficiencia, eficacia y efectividad. Se trata de estructurar
y organizar un gobierno de resultados que pueda desempefiarse
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mejor, més econémico y que avance en el cumplimiento de las
expectativas y necesidades de sus habitantes.

El gasto publico es entonces una responsabilidad, siempre lo
ha sido, pero ahora deben reforzarse los elementos que
demuestren que se ejerce de la mejor forma. No se trata de asig-
nar partidas presupuestarias a un sector especifico, sino de
definir resultados a alcanzar y comprometerse a ello, haciendo
rendir mejor los recursos y contando con parametros que asf lo
demuestren. En la medida que trabajemos con esta dptica se
reforzard la transparencia y rendicién de cuentas.
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Armonizacién de la informacién contable
y de la informacién publica

Jestis Limones Herndndey'

Antecedentes

Partiendo de que la contabilidad registra, clasifica y resume, en
términos monetarios, las operaciones econémicas que aconte-
cen en una entidad, y por medio de ésta se interpretan los
resultados, representa un medio efectivo para la direccién em-
presarial y de toda la economia en su conjunto. Su utilizacién
favorece la toma de decisiones gerenciales, la planeacién y el
control de las operaciones; y por dreas de responsabilidad, la
exigencia administrativa y el andlisis de la eficiencia, la formu-
lacién, complementacién y apreciacién de normas administra-
tivas, entre otros beneficios, la armonizacién permite a las
empresas del patio, no sélo el registro de datos o hechos eco-
némicos, sino la posibilidad de examinar y evaluar su gestién
integralmente, acciones vitales para la economia empresarial y
de la nacién, que cobran especial significado en la lucha actual
por una contabilidad y control interno eficientes.

Contexto internacional

a) Declaracién de Lima. Cuando hace mas de dos decenios, en
octubre de 1977, los delegados al 1X Intosai de Lima (Perd)

* Auditor superior del Estado de Zacatecas.
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aprobaron por aclamacién la Declaraciéon de Lima de Cri-
terios sobre las Normas de Auditorfa, surgieron grandes
esperanzas de que llegarfan a aplicarse en todo el mundo,
pero no se tenfa ninguna certidumbre a ese respecto.

Las experiencias que se han llevado a cabo desde entonces en
relacion con la Declaracién de Lima han superado incluso las
expectativas mds elevadas, y han puesto de manifiesto su influ-
jo decisivo sobre el desarrollo de la auditoria pablica en todos
los paises. La Declaracién de Lima es importante para todas las
entidades fiscalizadoras superiores (EFS) de la Intosai, sea cual
fuere la regién a la que pertenezcan, el desarrollo que hayan
tenido, el modo en que se integren dentro del sistema de la ad-
ministracién publica o la forma en que estén organizadas.

El éxito de la Declaracién se debe al hecho de que, por una
parte, abarca una amplia lista de todos los objetivos y temas
relacionados con la auditorfa de la administracién publica, y
que, al mismo tiempo, son notablemente significativos y con-
cisos, lo cual facilita su utilizacién, mientras que la claridad de
su lenguaje garantiza que la atencién se centre en los elemen-
tos principales.

b) Intosai. La Organizacién Internacional de Entidades Fisca-
lizadoras Superiores (Intosai) es la organizacién central para
la fiscalizacién pablica exterior. Desde hace més de 50 afios.
La Intosai ha proporcionado un marco institucional para la
transferencia y el aumento de conocimientos para mejorar a
nivel mundial la fiscalizacién publica exterior y por lo tanto
fortalecer la posicion, la competencia y el prestigio de las
distintas EFS en sus respectivos pafses. De acuerdo al lema de
la Intosai, Experientia mutua omnibus prodest, el intercambio
de experiencias entre los miembros de la Intosai y los con-
siguientes descubrimientos y perspectivas constituyen una
garantia para que la fiscalizacién publica avance continua-
mente hacia nuevas metas.
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La Intosai es un organismo auténomo, independiente y apo-
litico. Es una organizacién no gubernamental con un estatus
especial en el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas.

La Intosai fue fundada en 1953 a iniciativa del entonces pre-
sidente de la EFS de Cuba, Emilio Ferndndez Camus. En 1953 se
reunieron 34 representantes de las EFS para el primer Congreso
de la Intosai en Cuba. Actualmente esta organizacién cuenta
con 188 miembros de pleno derecho y dos miembros asociados.

La organizacién tiene como objetivos, segin el articulo 1°
de sus Estatutos, promover la cooperacién profesional entre las
EFS, estimular el intercambio de informacién y documenta-
cién, avanzar en el estudio de la fiscalizacién del sector publi-
co, fomentar la creacién de catedras universitarias en esta area
y trabajar hacia la armonizacién de la terminologia en el cam-
po de la auditorfa pdblica.

Contexto nacional

a) Reforma constitucional mexicana. Articulo Unico. Se reforman
los articulos 74, fraccién 1V, actuales primer y octavo pa-
rrafos; 79 fracciones 1 y 11, y actual quinto pdrrafo; 122
apartado C, base primera, fraccion v, incisos ¢) primer pdr-
rafo y e) y 134 actuales primer y cuarto parrafos; se adicio-
nan los articulos 73 fraccién Xxvill; 74 fraccién vi; 79
segundo pérrafo, pasando los actuales segundo a sexto par-
rafos a ser tercer a séptimo parrafos, respectivamente, y frac-
cién 1v, segundo pdrrafo; 116 fraccion 11, parrafos cuarto y
quinto; 122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso c¢)
tercer parrafo, y 134 segundo pérrafo, pasando los actuales
segundo a octavo pdrrafos a ser tercero a noveno pdrrafos,
respectivamente, y se deroga el articulo 74 fraccién 1v, quin-
to, sexto y séptimo pdrrafos, pasando el actual octavo pi-
rrafo a ser quinto pérrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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b) Conwvenio contralores-Secretaria de la Funcién Priblica. Los con-
tralores de todo el pais apoyaron la firma de la Declaratoria
Nacional de respaldo al Proyecto de Armonizacién de los
Sistemas de Contabilidad Gubernamental en los tres 6rde-
nes de gobierno. Este documento lo firmaron en el marco de
la xxxvill Reunién Nacional de Contralores 2007, donde los
contralores se comprometieron a impulsar en el 4mbito de
sus respectivas competencias este programa, tendiente a
homologar esquemas contables de gobierno en México. En el
convenio se comprometieron las partes a impulsar el Pro-
grama de Armonizacién Contable Gubernamental y propi-
ciar el conocimiento de los avances alcanzados en materia de
cuenta publica y compartir experiencias. También, a facilitar
los trabajos de auditorfa, fiscalizacién, evaluacién y verifi-
cacion, propiciando asf la transparencia y la adecuada rendi-
cién de cuentas de la gestién publica.

c) La Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Su-
perior y Control Gubernamental A. C., (ASOFIS). Es una or-
ganizacién auténoma, apolitica, independiente y de apoyo
técnico, formada por los organismos superiores de fisca-
lizacién de los Estados Unidos Mexicanos, creada como una
asociacién permanente y regida por los principios que es-
tablece su estatuto. A nivel nacional se hacen los siguientes
esfuerzos:

e Sistemas Contables de parte de:

m Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico: Clasificador ob-
jeto gasto, Manual Egresos, Manual fondos, Manual Pa-
raestatal, Manual Poderes, Manual Recaudacién, Manual
Subsistema deuda publica.

Estado de México: Manual Contable México 2004.
Coahuila: Guia Contable.
Chiapas: Normatividad Contable, Deuda, Egresos, Fidei-
comisos, Fondos Estatales, Recaudacién.
e Trabajos del Grupo Técnico de Contabilidad Guberna-
mental.
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¢ Ademi4s, ASOFIS ha generado un Manual de contabilidad pa-
ra municipios.

Caso Zacatecas

En Zacatecas, los 58 Ayuntamientos del Estado informan a la
Auditorfa Superior del Estado sobre sus reportes financieros
periédicos mediante el sistema de contabilidad gubernamental
que tiene las siguientes caracteristicas: balanza de comproba-
cién, balance general, estado de resultados, estado de origen y
aplicacién de recursos, estado del gasto a escala del usuario y
ademds por dependencia o unidad responsable, estado de
ingresos, comparativo con los ingresos estimados en forma gra-
fica y analiticamente, auxiliares de las cuentas a nivel de
mayor o de registro, asf como su comportamiento mensual.

Las ventajas del sistema integral:

¢ [nformacién uniforme.

® Permite tener condiciones para generar indicadores al de-
sempefio.

® Proporciona informacién contable oportuna y de manera
sencilla, ya que a través de registros contables diarios se
emiten estados financieros y auxiliares los cuales proporcio-
nan cualquier informacién sobre las finanzas del municipio.

¢ Ha permitido la armonizacién contable en los 58 munici-
pios del estado.

e Simplifica la integracién de la cuenta publica y ha permitido
la presentacién mds oportuna de informes financieros men-
suales, Avances de Gestién trimestrales y cuenta publica
anual.

Contribuye eficientemente a la toma de decisiones mediante el
sistema de indicadores y la informacién financiera y presu-
puestal.
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Conclusiones

Partiendo de que la contabilidad registra, clasifica y resume, en
términos monetarios, las operaciones econémicas que aconte-
cen en una entidad, y por medio de ella se interpretan los
resultados obtenidos, esta representa un medio efectivo para la
direccién empresarial.

Ademss, favorece la toma de decisiones gerenciales, la pla-
neacion y el control de las operaciones y por éreas de responsa-
bilidad, la exigencia administrativa y el analisis de la eficiencia,
la formulacién, complementacién y apreciacién de normas
administrativas, entre otros beneficios.



La armonizaciéon contable gubernamental
en el estado de Guanajuato

Cornelio Rico Arvizu’

Antecedentes

Con objeto de corregir la heterogeneidad conceptual, norma-
tiva y técnica prevaleciente en los sistemas contables y en la
presentacién de las cuentas publicas de los estados del pafs y
respecto al gobierno federal, la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pidblico (SHCP) en coordinacién con los gobiernos de los
estados ha desarrollado:

1. Programa de Modernizacién de los Sistemas de Contabili-
dad Gubernamental y Cuenta Pdblica (PMSCGYCP).

2. Programa de Armonizacién Contable Gubernamental con
los Municipios (Pacmun).

3. Programa de Armonizacién Contable Gubernamental de

los Tres Ordenes de Gobierno (Pac).
Acuerdos de instituciones:
1. Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales crea el Gru-

po Técnico de Contabilidad Gubernamental (GTCG).
2. Convencién Nacional Hacendaria.

* Coordinador de proyectos de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Go-
bierno del estado de Guanajuato.
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3. Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre

la Gestién Pablica (UCGIGP).

4. Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pabli-

cas (Indetec).

Productos armonizados:

. Clasificaciones de gasto

¢ Funcional
® Administrativa
¢ Econémica y por objeto

. Cardtulas

® Ingresos
¢ Gastos

. Estructura programética

¢ Elementos
e (Categorias

. Indicadores financieros

Resultados fiscales
® Ingreso
e Gasto
[ ]

Deuda

Poder Ejecutivo armonizado con la federacion

Dado el interés manifestado, el 13 de mayo de 2004, servido-
ras y servidores publicos de la SHCP efectuaron una visita con
el propésito de observar los avances generados.

AW N~

Los resultados se expusieron en seis apartados:

. Estructura gubernamental

. Base legal de la administracién financiera
. Proceso de programacién-presupuestacion
. Sistema contable

e Marco normativo
e Instrumentos técnicos basicos
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e Contabilizacién de los ingresos, el ejercicio del gasto y la
deuda
5. Programacién financiera y administracién de la caja
6. Cuenta publica

Administracion puablica estatal armonizada internamente

Se creé el proyecto de homologacién de Criterios Contables,
Presupuestales y de Sistemas de los Organismos Descentrali-
zados del Estado de Guanajuato.

Instrumentos armonizados:

1. Base normativa
. Catdlogo de Cuentas
3. Estructura presupuestal de ingresos y egresos
¢ Fuentes de financiamiento
e Unidades ejecutoras y receptoras
® Proyectos
e Conceptos de ingresos y clasificador por objeto
4. Procesos contables y cuenta publica
. Sistema de informacién
¢ Contabilidad
® Presupuesto
® Programas
® Inventarios
e Nomina

[\]

(V)

Organismos ptiblicos auténomos armonizados

A peticion expresa de los organismos auténomos se armonizé su
informacion.
Instrumentos armonizados:

1. Base normativa
2. Catdlogo de cuentas
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3. Estructura presupuestal de ingresos y egresos
¢ Fuentes de financiamiento
¢ Unidades ejecutoras y receptoras
® Proyectos
e Conceptos de ingresos y clasificador por objeto
4. Contabilidad patrimonial y de fondos
5. Cuenta publica
6. Sistema de informacién
¢ Contabilidad

® Presupuesto

Municipios del Estado armonizados

Se crea el Programa de Armonizacién Contable Gubernamental
con los Municipios de Guanajuato:

Etapas

1. Consenso

¢ Planteamiento

® Definicién de la armonizacién comité
2. Adhesién

¢ Fortalecimiento de la armonizacién convenios
3. Descentralizacién

e Descentralizacién del SIHPM

e Fortalecimiento del SIHPM

(Cémo se implemento la armonizacion?

1. Asesoria

2. Capacitacién

3. Equipamiento

4. Sistema de informacién

En resumen, hay varios esfuerzos por la armonizacién en el go-
bierno federal, estatal y municipal, pero en estos dmbitos no se
ha hecho la difusién y seguimiento pertinente a los organismos
publicos auténomos.



Un nuevo paradigma en la formulacién del presupuesto
y calidad en el gasto

Rogelio Arturo Gonzdlez Villalva®

No es casual que escuchemos voces diciendo con cierta fre-
cuencia que en el gobierno el gasto publico sirve sélo para jus-
tificar el dinero que se asigna a las instituciénes, en el mejor de
los casos, y que las y los servidores ptblicos no saben ni le dan
importancia a la atencién de los problemas reales de la socie-
dad o, peor, que es para beneficio de ellos.

Referirnos al gasto pablico nos debe de ubicar en la trascen-
dencia y la gran responsabilidad social que conlleva al disefiar
e instrumentar politicas piblicas que deben focalizarse en la
atencioén a la problemdtica de la sociedad en su conjunto a fin
de propiciar una mejor calidad de vida.

Se debe desterrar el paradigma que ain sigue presente en
algunos casos, que sélo los que trabajamos en los érganos au-
ténomos o en el gobierno somos los que conocemos la proble-
mdtica y las soluciones, es tiempo ya de legitimizar con la
sociedad el presupuesto piblico, hagamos caso al dicho de quien
pregunta no se equivoca.

Hemos sido testigos de la complejidad que dia a dia se pre-
senta desde la formulacion del presupuesto hasta su aproba-
cién, baste recordar lo vivido hace un par de afios entre los

* Controlador interno de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Es-
tado de Guerrero.
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poderes Ejecutivo y Legislativo en el 4ambito federal que llegd
a una controversia constitucional que marcé un precedente.

En Guerrero se modificé la constitucién en el rubro que se-
flala que si el presupuesto para el siguiente ejercicio no se
autoriza se permitiria ejercer el monto erogado el afio anterior,
como una medida para no paralizar la accién gubernamental.

Respecto a las técnicas presupuestales, éstas han ido modifi-
candose con mayor rapidez, influidas seguramente por la globa-
lizacién que ha trastocado desde la concepcion de Estado-nacion
hasta la caida del muro de Berlin, dando paso a nuevas agendas
que anteriormente no figuraban en las agendas de los asuntos
ptblicos.

Habria que analizar, ponderar y adaptarnos a los cambios que
recientemente entraron en vigor en cuanto al gasto puablico y
fiscalizacion, entre los que destacan: las disposiciones del Pro-
grama Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012
(Pronafide), el cual establece, como uno de los objetivos de
politica fiscal, el mejoramiento de la asignacién y ejecucién del
gasto, mediante la evaluacién de resultados, mayor transparen-
cia y rendicioén de cuentas.

Es de mencionarse también que el 7 de mayo se public en el
Diario Oficial de la Federacién la reforma constitucional en ma-
teria de gasto publico vy fiscalizacién, la cual forma parte de la
reforma hacendaria, aprobada por el Congreso de la Unién en
2007. Esta reforma trae como consecuencia que los tres érdenes
de gobierno deberdn evaluar los resultados que obtengan con
los recursos publicos y administrarlos con base en los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, a
fin de satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Cabe agregar que se contemplan como atribuciones de la H.
C4amara de Diputados del Congreso de la Unién autorizaciones
plurianuales del presupuesto, existe el compromiso del gobier-
no federal y las entidades federativas a través del sistema nacio-
nal de coordinacién fiscal de implementar el presupuesto por
resultado, con el fin de dar cumplimiento a la normativa antes
sefialada.
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Por eso no es gratuito la organizacién de la conferencia inter-
nacional de presupuesto con base en resultados organizado por
el Banco Mundial en la semana que termina, donde participaron
directivos del propio Banco, de la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y del Centro de In-
vestigacién y Docencia Econémicos (CIDE), entre otros.

El director del Banco Mundial para México y Colombia en-
fatiz6 que el gasto publico debe ser mas eficiente y de mayor ca-
lidad donde urge la transparencia. La postura de la directora de
la OCDE es que el presupuesto por resultados permite la demo-
cracia y el director del CIDE, Enrique Cabrera, propuso que esta
técnica no fuera instaurada de manera abrupta porque podria
provocar una simulacién.

Por cierto, los organismos internacionales, parecieran no
tener memoria en los ochenta presionaron con las famosas car-
tas de intencién para reestructurar la deuda publica y llevar a
cabo una reforma de Estado de manera unilateral, es decir, sin
la participacién social con la cual se permitié la apertura eco-
némica y principalmente la venta de empresas paraestatales
con el pretexto de redimensionar la participacién del Estado
en la economia, pero lo curioso es que después reconocieron el
error de que el Estado deberfa intervenir en la economia para
compensar lo que el mercado no tiene interés, pero hoy dan
nuevas recetas de que, como pafs democratico, debe participar
la sociedad civil.

Con las experiencias compartidas en otros pafses con el pre-
supuesto por resultados, en los que ha habido avances como en
Australia, Chile y Canad4 etc., observamos que esta técnica
vive su mejor momento, pudiera ser una herramienta de apoyo
para ir tras la mejor asignacién del gasto, lo que se tiene que
ver es la incorporacién de programas con visién de Estado en
materia de derechos humanos o dependiendo de la naturaleza
de los érganos auténomos, pero sin excluir las aportaciones y
participaciones directas de la sociedad.

Existen razones de peso para actualizar nuestros conoci-
mientos en la materia de tal forma que los organismos publicos
auténomos no quedemos rezagados.
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En lo personal considero que la aplicacién de la gerencia
publica en las instituciones piblicas no debe estar refiida, al con-
trario, mientras se tenga una visién y compromiso social que
tenga una vinculacién directa con los problemas de la pobla-
cién en general tomando prioridades como la situacién de los
grupos vulnerables, los resultados sin duda alguna nos llevaran
a mejores estad{os.

En el estado de Guerrero se ha iniciado la implementacion
del presupuesto por resultados desde el presupuesto 2008, se
han tenido avances en cierta manera y considero que destaca
la participacién de los actores principalmente en los trabajos
iniciados para 2009, en donde la capacitacién ha incluido a los
poderes Judicial y Legislativo, asi como a los érganos auténo-
mos publicos.

He tenido la suerte de asistir a los cursos que ha convocado
la Secretarfa de Finanzas y Administracién del gobierno del
estado y he aprendido lo referente al planteamiento estratégi-
coy lo que es el marco légico que permite desarrollar los anili-
sis necesarios para la formulacion de las actividades y objetivos
estratégicos, lo que me he preguntado es en qué fase interven-
dri la sociedad para darle la legitimidad que requiere, esto es
un tema de andlisis que habrd que ser discutido.

Finalmente deseo compartir la situacién atipica que se obser-
va en el proceso de elaboracién del presupuesto de la Comisién
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero
(Coddehum) segin lo dispuesto en el articulo 4° de la ley que
crea a la comisién y que establece el procedimiento en materia
de desaparicién involuntaria de personas en su tercer parrafo
pues sefiala que la Coddehum “tendr4 la facultad de elaborar su
anteproyecto de presupuesto anual de egresos, el cual se remitira
directamente a la Secretaria de Finanzas y Administracion, para
el trdmite correspondiente, equivalente, por lo menos a 10% del
presupuesto asignado a la procuraduria general de justicia”.!

* Periddico oficial de 22 de diciembre de 1992, reforma a la ley en la materia.
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Pareciera que existe un monto asignado de facto, situacién
que no es real, toda vez que la interpretacién que han dado los
gobiernos a esta disposicién ha sido que cuando mucho es el
porcentaje sefialado, o bien han encontrado salidas en donde al
aprobar el presupuesto de la procuraduria de justicia se separan
recursos independientemente de la fuente de ingresos que se
destinan a la procuraduria de manera indebida. Se acotan asi
programas como la difusién y cultura de los derechos humanos,
la creacién de subcoordinaciones en zonas indigenas para una
mayor atencién y la actualizacién de salarios y prestaciones de
las y los trabajadores que atn teniendo un estatuto de servicio
civil de carrera contintian pendientes, entre otros més.

Adicionalmente, cada afio se presenta el mismo problema de
que al recibir el proyecto de presupuesto la Secretarfa de Finanzas
sin ton ni son realiza ajustes sin tomar en cuenta los programas y
actividades que se incluyen en el proyecto de presupuesto.

Conclusién, la autonomia de los 6rganos publicos auténomos
tiene sus claroscuros a pesar de que desde 2005 se presentaron
los proyectos al Ejecutivo para reformar la Constitucion local en
forma integral y la propia ley de la Coddehum que precisan que
los presupuestos correspondientes a los 6rganos auténomos seran
elaborados por éstos y remitidos al Congreso del estado para su
aprobacién.

Como autorreflexién habria que aprovechar las oportuni-
dades que representa la implementacién del presupuesto por
resultados dandole mayor calidad al gasto desde su origen, para
esperar la respuesta del Ejecutivo y Legislativo local a los pro-
yectos de presupuesto de los érganos ptblicos auténomos.

Finalmente, debe tenerse presente en forma permanente las
reformas del articulo 6° constitucional en materia de acceso a
la informacién puablica ya que, no obstante los acuerdos del
primer congreso para fortalecer la transparencia y rendicién de
cuentas, existen algunos organismos que no actualizan su in-
formacion.






Transparencia, indicadores de gestién y gasto publico

Silvia Patricia Vega Escobedo”

El cambio organizacional es una de las caracteristicas que ha
ido definiendo a nuestra era. El estudio de las entidades publi-
cas y su presencia ante la sociedad ha adquirido un renovado
interés. La complejidad organizacional de éstas —no serfa aven-
turado afirmarlo— es signo de nuestros tiempos.

La burocracia —en sentido weberiano— adquiere una distin-
ta imagen ante las nuevas y necesarias formas de gestién publi-
ca. La administracién y la economia, al ser ciencias sociales
desarrolladas, han buscado respuestas que expliquen cémo se
dan los procesos administrativos. En efecto, el éxito de la acti-
vidad piblica se respalda en la eficacia de sus procesos, los que
a su vez utilizan de manera racional modelos cuantitativos para
lograr explicar el comportamiento organizacional y, de esa ma-
nera, facilitan identificar los intereses a tutelar en la instrumen-
tacion de politicas publicas.

Desde esta Sptica, la responsabilidad en el servicio publico va
mas alld del mero uso de recursos financieros; es necesario justi-
ficar el ejercicio de los mismos a partir de las demandas de las y
los usuarios. Y ello es asi en virtud del legitimo interés de la
sociedad por hacer valer su derecho de ser informada con obje-
tividad y precision.

" Secretaria ejecutiva de Administracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judi-
cial del Estado de San Luis Potosi, ponencia presentada en su representacién por
Jestis Motilla Martinez, consejero de la misma institucién.
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La rendicién de cuentas se basa en el derecho a la libre ex-
presion y el derecho a la libre asociacion; éstos permiten a los
ciudadanos organizarse, defender causas e impugnar las deci-
siones del gobierno que los representa. En ausencia de infor-
macién sobre las decisiones del gobierno y de las implicaciones
de éstas, el impetu de la asociacién queda limitado.

Por lo expuesto, se considera que la rendicién de cuentas
debe ser entendida en un concepto amplio que exige un des-
empefio honesto, eficiente y responsable de las y los servidores
publicos. También incluye principios de responsabilidad y de
espiritu de servicio, asi como la difusién de valores éticos que
contrarresten las pricticas de la corrupcién.

El acceso a la informacién permite a las y los ciudadanos
impugnar los actos gubernamentales con los cuales estdn en
desacuerdo, y buscar reparaciones de la mala conducta oficia-
da. El acceso a la informacién también disuade de la mala con-
ducta oficial, al recordar a los funcionarios ptblicos que deben
rendir cuentas.

En el Poder Judicial del Estado de San Luis Potost, la trans-
parencia es una conviccioén y se ha avanzado en la construc-
cién de un portal que contiene su estructura orgdnica, sus
facultades, el directorio de las y los servidores publicos, el pro-
grama de trabajo 2008, los servicios que se ofrecen, la informa-
cién sobre el presupuesto asignado y el marco normativo
aplicable a cada sujeto, entre otra informacién considerada
publica.

Sin embargo, la practica ha demostrado que la generacién de
informacién de buena calidad es una tarea dificil que requiere
de coordinacién y evaluacién continua. Supone una organi-
zacién que rompa con la fragmentacién de la informacién al in-
terior de cada organizacién, para darle un nuevo sentido, cuyos
principales beneficiarios son los propios usuarios (as) internos
(as) de la entidad publica, quienes contaran con mejor informa-
cién para el desempefio de su funcién.

Entonces, transparencia, rendicién de cuentas y el derecho
de acceso a la informacién son elementos de un Estado consti-
tucional, enmarcados dentro del reto de la reforma del Estado,
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que obliga a redireccionar la actividad, rompiendo paradigmas
y, consecuentemente, buscando alternativas a partir de proce-
sos de redisefio institucional y la implantacién de nuevas es-
tructuras organizacionales.

Es conveniente destacar que informar no sélo es una obli-
gacién pasiva, sujeta a la accién y/o peticién de un particular,
también es activa, en la medida en que obliga a las entidades
gubernamentales a proporcionar la informacién relevante sobre
sus actividades, a través de medios electrénicos, como internet,
sin que medie solicitud de particulares. Esta idea, en el caso de
nuestra entidad, fue establecida en la Ley de Transparencia In-
formativa y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de San
Luis Potosf, publicada en el periédico oficial del Estado el 18 de
octubre de 2007 y reformada a través del Decreto 354 publica-
do el 18 de abril de 2008.

Existiendo, entonces, una obligatoriedad para transparentar
la actividad publica y ademds plazos fatales para instrumentar
criterios y facilitar el acceso a la misma, los organismos ptblicos
auténomos, respetuosos del mandato constitucional, han ini-
ciado la planeacién e implementacién de esta importante tarea,
partiendo de la reflexién de que es sano mostrarse ante la socie-
dad, en la medida en que no se vulneren derechos de particu-
lares. Sin embargo, la tarea ciertamente es compleja, pues debe
tutelarse el principio de mdxima publicidad, el acceso gratuito
a la informacién, la revisién por érganos independientes, actu-
alizacién de archivos, publicacién de indices de desempefio o ges-
tién; tareas que implican creatividad, compromiso y mds gasto
publico, dada la necesidad de una estructura dedicada de tiem-
po completo a dar el servicio de informacién demandada.

El conjunto de informacién que podemos llamar genérica-
mente informacién puiblica de oficio, y que para efectos de este
planteamiento serd el tema de nuestro interés, habida cuenta
que no abordaremos la denominada informacién reservada ni la
confidencial, se refiere o entiende en dos 4mbitos distintos, es-
trechamente relacionados. El primero contempla la informa-
cién relativa al ejercicio de los recursos publicos, datos frios
por cuantitativos que se transparentan a través de la publica-
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cién de estados financieros; el segundo, se refiere al desempefio
de la funcién publica, y ésta dnicamente puede percibirse con
objetividad a través de un esquema de indicadores de gestién,
mismo que debe tener dos funciones sustantivas: la descriptiva
que consiste en la aportacién de informacién del estado real de
la actividad de accién y la valorativa, que consiste en afiadir a
dicha informacién un juicio de valor lo m4s objetivo posible, pa-
ra determinar con certeza si el desempefio en dicha actividad
esta siendo o no el adecuado.

Entre los principales objetivos de un sistema de indicadores
de gestién o desempefio, destaca el que su utilidad fundamente,
a través del analisis continuo, resultados que puedan ser discu-
tidos, que determinen la formulacién de politicas y que propi-
cien el establecimiento de compromisos; por ello, se afirma que
los indicadores, desde el punto de vista de las actuaciones, de-
ben comprender las dimensiones de eficiencia, eficacia, calidad
y economia.

Pero, implementar un sistema de indicadores de gestién debe
entenderse como un verdadero cambio cultural administrativo y
no Gnicamente como el uso obligado de una nueva herramienta
para medir resultados.

Consideramos que los indicadores de desempefio o gestién
pueden representar, en el futuro inmediato, un verdadero
instrumento de rendicién de cuentas, toda vez que el desem-
pefio de cualquier autoridad podra ser puesto en evidencia para
bien o para mal, a la luz de tales indicadores e, incluso, a la del
cumplimiento que hayan tenido los responsables de un cargo
ptblico.

Se ha ordenado la publicacién de indicadores y no tnica-
mente la de datos numéricos que poco mostrarfan, pues nunca
serd lo mismo producir documentos, archivarlos y entregarlos
a peticion expresa, conforme a las nuevas leyes en materia de
transparencia, que generar indicadores de gestién especificos,
de cardcter y alcance organizacional y vincularlos con los re-
cursos publicos. Por ello, la reforma constitucional estd ins-
truyendo la revelacién plena de la forma en que se organizan y
optimizan las administraciones publicas para cumplir a cabali-
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dad con sus atribuciones, y es entonces que llevada la informa-
cién al plano de los indicadores, el entendimiento del manejo
de los recursos ptblicos es mds transparente, menos opaco y de-
ja de ser un frio asunto exclusivo de facilitar el acceso a la
informacién, para convertirse, ciertamente, en un desafio orga-
nizacional. Esto dltimo constituye un salto cualitativo, que no
dudamos traera consecuencias de mayor calado a las practicas
burocréticas de nuestro pais y entidad, pues la existencia de la
informacién reclama procedimientos, normas, practicas, mu-
cha creatividad y, ademds, el compromiso con valores que toda-
via no forman parte de nuestras rutinas administrativas.

De lo expuesto, es posible asegurar que el Poder Judicial es-
tablece las garantias esenciales para ejercer el derecho a la in-
formacién, con la certeza de que las personas podran recibir
informacién oportuna, amplia, veraz, actualizada y completa so-
bre los asuntos de su interés.






Sintesis

Rosa Ma. Crug Lesbros” (moderadora)
Virginia Manriquez Funes™ (moderadora)

Rosa Ma. Crug Lesbros™ (relatora)
Sergio Santiago Galvdn™ (relator)

En la mesa de trabajo OPAM y Gasto Priblico se presentaron 11
ponencias que estuvieron a cargo de: José Alfredo Monterrubio
Jiménez del Colegio de Contadores Pidblicos de México; Oswal-
do Chacén Rojas de la Comisién de Fiscalizacién Electoral de
Chiapas; Jests Santillan Gutiérrez de la Universidad Michoa-
cana; Alvaro Gaytan Alcald, en representacién de Ma. Teresa
Baltazar Vazquez, del Instituto de Transparencia e Informacién
Pdblica de Jalisco; Juan Manuel Arias Gonzilez del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de San Luis Potosf; Jestis Motilla
Martinez del Consejo de la Judicatura de San Luis Potosf; José
Mejia Lira de la Tesoreria Municipal de San Luis Potost; Jests
Limones Herndndez de la Auditorfa Superior de Zacatecas; Cor-
nelio Rico Arvizu de la Secretaria de Finanzas y Administracién
del Estado de Guanajuato; Rogelio Arturo Gonzalez Villalba de
la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero y Silvia Vega Escobedo del Poder Judicial de San
Luis Potost.

Asimismo, Martin Bernal Abarca del Instituto Electoral del
Estado de México expuso ante la mesa experiencias que han

* Contralora interna de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
" Coordinadora administrativa de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Es-
tado de Guanajuato.
“* Director de Desarrollo Institucional en la Comisién de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal.
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permitido a dicho instituto fortalecer procesos para alcanzar la
plena autonomfa de gestién que la ley le confirié desde su crea-
cién considerando tres grandes rubros: Marco normativo en la
aplicacién e informes sobre el gasto publico, armonizacién de la
informacién contable, y transparencia y acceso a la informa-
cién publica.

En esta mesa se presenté la estructura de la informacién finan-
ciera en los organismos publicos auténomos (OPA), sin olvidar
que, ésta muestra la relacion entre los derechos y las obligacio-
nes de una entidad, asf como la composicién y variacién de su
patrimonio en un periodo o momento determinado. Se sefial$
que es preciso revisar como debe estructurarse la informacién
contable de los OPA para hacer de la rendicién de cuentas un ins-
trumento homogéneo que pueda ser interpretado por dife-
rentes usuarias y usuarios.

Se sefial6 que la contabilidad tiene como propésito registrar,
clasificar y resumir en términos monetarios las operaciones
econdmicas que acontecen en una entidad y por medio de ella
se informa e interpretan los resultados obtenidos por lo que la
armonizacién de la informacién contable gubernamental es
favorable para tener elementos que coadyuven a la planeacién
y conduccién de los entes publicos y a llevar a cabo una fisca-
lizacién efectiva que redundard en una adecuada rendicién de
cuentas, ya que es necesario justificar el ejercicio de los recur-
sos publicos a partir de la demanda de las y los usuarios. El legi-
timo interés de la sociedad es hacer valer su derecho a ser
informada con objetividad precisién y claridad.

Se dijo que informar no es sélo una obligacién pasiva suje-
ta a la accién o peticién de un particular, debe ser activa al
proporcionar informacién relevante sobre las actividades insti-
tucionales sin que medie solicitud de la parte interesada. Asi-
mismo, que es importante informar sobre el resultado de la
gestién para lo cual debe conformarse un sistema de indica-
dores de gestién, para que los resultados puedan ser discutidos
y permitan determinar politicas puiblicas y propiciar compro-
misos institucionales. Estos indicadores por tanto deberdn com-
prender dimensiones de eficiencia, eficacia y calidad en el uso
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de los recursos y la prestacién del servicio encomendado lo que
implica un cambio cultural administrativo y no s6lo una herra-
mienta para medir resultados.

Por otro lado se hablé de la naturaleza de la fiscalizacién,
resultado de un proceso histérico de transito a la normalidad
democritica. En el 4mbito electoral se plante6 que es incom-
patible con la organizacién de las elecciones, debido a que la
fiscalizacién no es oportuna porque la prioridad de los institu-
tos electorales es organizar elecciones y este proceso lastima la
relacién con los partidos politicos.

Se coment6 que los organismos publicos auténomos de Mé-
xico (OPAM) tienen amplias facultades pero tienen limitaciones
presupuestales por lo que debe reformularse la mecédnica para
la presentacién del presupuesto, ya que en muchas ocasiones
debe pasar por la aprobacién del Ejecutivo, lo cual evidentemen-
te vulnera la autonomfa. Ya existen antecedentes en algunas le-
gislaciones locales como en el caso de Guerrero en donde la
propia Ley precisa que los presupuestos correspondientes a los
OPAM serdn elaborados por estos y remitidos directamente al
Congreso del Estado para su aprobacion. En este sentido, se pro-
puso también que se debe mejorar la eficiencia de la fiscali-
zacién, a través de una Contralorfa Auténoma. La clave es cémo
disminuir la injerencia de los partidos politicos, Poder Ejecutivo
y otros actores que interfieran en los organismos auténomos para
garantizar que dichos organismos actien con total independen-
cia y cumplan con su objetivo.

Se abordé que en el debate de la transparencia, las univer-
sidades o institutos de educacién superior, hay quienes todavia
dudan que sea un tema con el que haya que comprometerse.
Sin embargo, los centros de educacién superior perciben un
ingreso publico por lo que su naturaleza es muy clara, en tanto
se reciban recursos, hay que dar cuantas claras a la sociedad.

La autonomia permite que cada universidad pueda construir
sus propias normas sobre transparencia, pero en su defecto, an-
te la inexistencia de éstas, tienen que sujetarse a las normas
existentes. El hecho inobjetable es que hay una nueva realidad
y las universidades, no pueden hacer uso de su autonomia para
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abstraerse de ésta, no se pueden y no se deben aislar. Se debe
capacitar a las personas encargadas de hacer efectivo el dere-
cho a la informacién, desarrollar un conjunto sistematizado de
actitudes deseables, con el propésito de contribuir a la cons-
truccién de un Estado realmente democratico.

Ademis, se planted que si la informacién bien preparada y
presentada es el eje fundamental de la transparencia, entonces
hay mucho por hacer para lograr una homologacién adecuada
que dé certidumbre. De la informacién disponible, muchas ve-
ces no hay forma de saber cémo se ejerci6 el gasto y también
en muchas ocasiones tampoco hay una vinculacién clara entre
gasto y resultado, ya que las dependencias tienen informacién
parcial. Por ello, se requiere un cambio estructural en todos los
documentos que denotan el ejercicio del gasto, y se recalcd, que
hay que hacer un esfuerzo para vincular adecuadamente todo
el proceso de planeacién, programacién y presupuestacion. Se
recordé que éste fue un acuerdo tomado desde el primer con-
greso en Guanajuato.

Se reflexioné que hay mucho por hacer, emitir la normativi-
dad necesaria y llevar la discusién a otros espacios, académicos
o de profesionistas colegiados que mucho podran aportar. Se
recordé que la reforma constitucional recién aprobada, estable-
ce que el presupuesto debe verse desde la mirada de la gestién
de resultados: hay una obligacién de saber si el gasto invertido
produjo un efecto positivo en la sociedad. De la misma forma,
dicha reforma considera la homologacién de los sistemas con-
tables del pais, lo que impacta en todas las entidades a los tres
6rdenes de gobierno y por supuesto a los organismos publicos
auténomos, los cuales tienen una gran responsabilidad para lle-
var a buen término este proceso.

En cuanto al 4mbito auténomo de la administracién de jus-
ticia se expresé que debe honrar el principio constitucional, que
ésta sea pronta y expedita, lo que requiere una minima infraes-
tructura que sélo puede sostenerse, precisamente a través de la
optimizacién del gasto pablico. Por lo tanto, debe privilegiarse
el capital humano, la organizacién y los esquemas de planea-
cién estratégica.
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Se planteé la conveniencia de redireccionar la evaluacién y
fiscalizacion del gasto publico, para evitar que haya inhibicio-
nes ante el temor de observaciones por las contralorfas o de los
6rganos de fiscalizacién superior de los Estados, que no se dilate
la entrega de recursos presupuestales y gestionar, ante la autori-
dad competente, que el monto por IVA, que se cubre en todas
las adquisiciones de materiales y servicios, sea recuperable.

Asimismo, se recomendé que para una buena gestién del
presupuesto judicial, se debe privilegiar siempre lo irreductible,
propiciar la disciplina de austeridad y del gasto eficiente, la
cultura del no dispendio, analizar las desviaciones, la introduc-
cién de indicadores de desempefio y productividad y el desarro-
llo de una base de datos con informacién estadistica relevante
sobre estos aspectos.

Se mencioné que no hay que olvidar que las buenas finan-
zas son un medio para lograr los fines, que por supuesto condi-
cionan, pero no son la esencia y hay que pensar en una légica
de resultados. El gasto se puede analizar desde distintas dimen-
siones, pero lo importante siempre es saber para qué se gasta,
qué queremos lograr y para qué se hace. En suma, hay que gas-
tar bien, hay que gastar orientados a resultados.

Se recomendd, que hay que medir, porque aquello de que no
se mide, no se puede mejorar, por lo que un presupuesto orien-
tado a resultados hace transparente el ejercicio del gasto y jus-
tifica su ejercicio. La mejora en la organizacion de las cuentas,
pasa necesariamente por el proceso de planeacién, evaluacién
del desempefio, transparencia y rendicién de cuentas, y consul-
ta a la ciudadanfa. Se recordé la importancia de compatibilizar
los objetivos del personal con los de la institucién, ya que el
elemento fundamental de toda organizacién son las personas
que la integran.

Por otra parte, se dijo que debe darsele calidad al gasto, de
lo contrario la actuacién de los OPAM puede ser muy cuestio-
nada y tomar en cuenta las modificaciones al articulo 6° con-
stitucional en la elaboracién de los presupuestos y considerar
también que la informacién que se genera tienen el cardcter
ptblico y que m4s alld de cumplir con los compromisos, existe
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el acuerdo y la conviccién moral de fortalecer la transparencia.
No todos los OPAM estan cumpliendo con presentar la informa-
cién al puablico y esto debe ser un compromiso: debemos pro-
mover con mayor participacién.

Se dijo que la Gltima reforma a la Constitucién afecta aspec-
tos fundamentales de los érganos auténomos e instituciones
publicas: otorga autonomia técnica y de gestién; plantea la obli-
gacion de la armonizacién contable; plantea la férmula de
eleccién de los titulares de estos organismos y que su duracién
sea distinta al término que tienen los gobernantes; es decir, van
encaminadas a dotar de mayor fortaleza, deben tener fuero para
gozar de total independencia en su actuar.

También se mencioné que deben considerarse las recientes
reformas al articulo 73 fraccién xxvill de la Constitucién, ya
que ahora es una obligacién de cualquier organismo que ejerza
gasto publico armonizar su informacién contable de acuerdo
con la ley que sera emitida por el propio Congreso. De ahf{ la
importancia de hacer esfuerzos por incidir en esta legislacion
para que se tome en cuenta la perspectiva de los OPAM ya que,
al ser en su mayorfa de reciente creacién, sus caracteristicas y
necesidades no siempre son tomadas en cuenta. Debe estable-
cerse una estrategia de instrumentacién de corto y mediano
plazo, para la armonizacién contable y la presentacién de
informacién financiera acorde con las necesidades y posibili-
dades reales de cada ente ptblico. Se sugirié la pertinencia que
a través de la Red OPAM se conforme un grupo que trabaje una
propuesta de armonizacién contable desde la perspectiva de los
OPAM. Ya que cuando ocurre una modificacién constitucional
como la que nos ocupa, es necesario evaluar los costos de su
instrumentacién y los cambios a las leyes estatales para lograr
una armonizacién plena.

Debe considerarse también, en los presupuestos, el costo de
ejecucion que supone la instrumentacién que se deriva de las
nuevas obligaciones de transparencia y la armonizacién de la
informacién contable. Trabajar una plataforma informética
que dé agilidad a los procesos que realizan las autoridades es-
tatales y municipales.
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Asimismo se expresé que alguien tiene que generar los acuer-
dos para la armonizacién en el catdlogo de gasto y rendicion de
cuentas, que cualquier homologacién requerird capacitacién
del personal y actualizacién de los equipamientos y de los sis-
temas de informacién, debido a que no todos los municipios
cuentan con el personal capacitado ni con los recursos técnicos
y financieros para dar este gran paso.

Por dltimo, se enfatiz en la importancia de que los orga-
nismos publicos ejerzan plena autonomia funcional, tanto pre-
supuestal como administrativa, que autonomia no significa
autoarquifa, y que al respecto en donde todavia hay un largo
proceso por recorrer para la construccién de estdndares de en-
tendimiento comin donde debe también consolidarse la re-
lacién entre la ciudadania y las instituciones ya que en este
empoderamiento “se basa la relacion entre gobernantes y go-
bernados” y posibilita estar acordes a un nuevo modelo de de-
mocracia.






Tercer Congreso Nacional de
Organismos Publicos Autonomos

Anexos
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Acuerdos de San Luis Potosi

Las y los participantes en el Tercer Congreso Nacional de Or-
ganismos Publicos Auténomos sobre Autonomia, Reforma Le-
gislativa y Gasto Publico, celebrado en la ciudad de San Luis
Potosi, San Luis Potosi, los dias 12, 13 y 14 de junio de 2008,
provenientes de las entidades federativas de Aguascalientes,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacén,
Nayarit, Nuevo Leén, Quintana Roo, San Luis Potosf, Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Zacatecas, y con mandato en
derechos humanos, electoral, acceso a la informacién, fisca-
lizacién, control, comunicaciones, legislativo federal y local,
gobierno estatal y municipal, justicia y de lo contencioso ad-
ministrativo, universidades ptblicas y organizaciones de la so-
ciedad civil, llegaron a las conclusiones y acuerdos siguientes:

1. Consideran que una de las manifestaciones mas destacadas
de la transicion a la democracia en México ha sido el sur-
gimiento de organismos publicos auténomos (OPAM), en
los que se depositan elementos para la consolidacién de la
democracia y con ello la mejora de la gobernabilidad, pues
se fortalece y extiende la estructura de pesos y contrapesos
entre las instituciones y se empodera a la ciudadania para
una interlocucién directa y horizontal con el Estado.

2. Reconocen que la mayoria de las reformas legislativas han
fortalecido la naturaleza juridica, atribuciones, facultades y

o
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competencias de los organismos publicos, robusteciendo
su autonomfa como garantia de independencia frente a
otros poderes publicos. Todo lo anterior, ademas de los
avances en materia de ejercicio y control del gasto puabli-
co, ha contribuido a la consolidacién de los oram a lo
largo de su devenir histérico, es fuente de legitimidad so-
cial del régimen democratico y muestra de fortalecimiento
institucional, sin embargo, atin quedan tareas pendientes
considerando los riesgos y las debilidades abordados en los
trabajos del congreso.

3. Se comprometen a establecer mecanismos efectivos y efi-
cientes en el ejercicio, control y evaluacién del gasto
ptblico, mediante la promocién permanente de la trans-
parencia, el acceso a la informacién y la rendicién de
cuentas a la ciudadania; esencia de los organismos publi-
cos auténomos en un Estado de derecho.

4. Reconocen que uno de sus principales retos es la construc-
cién de nuevas bases para la rendicién de cuentas, por lo
que se comprometen a fomentar el debate interno en la
toma de decisiones, asf como ampliar la vinculacién y par-
ticipacion de la sociedad civil en los procesos de planea-
cién, ejecucion y evaluacion de su quehacer.

5. Manifiestan su compromiso para atender las quejas y de-
nuncias que presente la ciudadania de manera profesional
y oportuna.

6. Reiteran que el control y la fiscalizacién mediante la vigilan-
cia ciudadana, los érganos de fiscalizacion del Legislativo y
los 6rganos de control interno son instrumentos necesarios
para asegurar la transparencia y rendicién de cuentas, para
mostrar a la ciudadanfa la forma en que se ejerce el presu-
puesto en relacién con los indicadores del desempefio insti-
tucional, compromiso que deben tener los organismos
publicos auténomos.

7. Reafirman su compromiso de avanzar en las tareas de homo-
logacién de procedimientos de control y de registro del gas-
to publico, asi como en la alineacién de las bases contables
y de la estructura legal que regula las cuentas pablicas a la

o
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normatividad nacional e internacional, como elementos
fundamentales para asegurar una adecuada rendicién de
cuentas.

. Ratifican que para consolidar su independencia frente al

poder publico, es imprescindible impulsar una reforma
constitucional a fondo de los organismos ptblicos auté-
nomos, que abarque la definicién y el reconocimiento de
su plena autonomia, la facultad de interponer controver-
sias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, el
fortalecimiento de la transparencia y la ciudadanizaciéon
de dichos organismos.

. Consideran fundamental, para la consolidacién de la auto-

nomfia, promover una reforma legislativa que asegure que
el proceso de nombramiento de las y los titulares, asi como
de las y los integrantes de los consejos u érganos de direc-
cién de los 6rganos piblicos auténomos, se lleve a cabo
con la participacién de la sociedad civil, mediante proce-
sos transparentes y agiles.

Reiteran la importancia de impulsar reformas legislativas a
nivel federal y estatal, que fortalezcan la independencia
financiera y presupuestaria de los organismos publicos
auténomos, por lo que manifiestan la necesidad de esta-
blecer mecanismos que aseguren un presupuesto suficiente
para atender las tareas propias de su mandato y se pronun-
cian porque sus presupuestos anuales sean aprobados por
los poderes Legislativos.

Se comprometen a reforzar las acciones promovidas por la
Red Nacional de Organismos Pdblicos Auténomos y a su
vez impulsar acciones a nivel local, como un espacio privi-
legiado de intercambio y enriquecimiento de experiencias
que tienden a la consolidacién de este tipo de organismos.
Expresan su inconformidad por que en el pafs se continte
la tendencia a fusionar organismos publicos auténomos
con mandatos diversos, con el probable riesgo de desnatu-
ralizar sus facultades, como es el caso de Querétaro.
Acuerdan realizar en 2009 el Cuarto Congreso Nacional de
Organismos Publicos Auténomos en la ciudad de México,

o
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con el fin de continuar con los trabajos que fortalezcan la
autonomia, la armonizacién en el ejercicio y control del
gasto publico, la profesionalizacion y la transparencia que
requiere este tipo de organismos.
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Convocatoria al Tercer Congreso Nacional de
Organismos Pudblicos Auténomos

Autonomia, Reforma Legislativa y Gasto Piblico
San Luis Potosi, San Luis Potosi,

12, 13 y 14 de junio de 2008

Justificacién

Uno de los indicadores més relevantes para medir el avance de
la transicién a la democracia en nuestro pafs ha sido la crea-
cién y el fortalecimiento de los organismos publicos auté-
nomos de México (OPAM), con una diversidad de mandatos
que van desde los derechos humanos, la educacion superior, la
fiscalizacion y el control de los recursos, la transparencia, la
rendicién de cuentas y el acceso a la informacién, la organi-
zacién de elecciones, hasta la administracién de justicia.

La destacada proliferacién de este tipo de organismos ha
contribuido a romper la estructura tradicional de los sistemas
presidenciales, constituidos por los poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, ademds de consolidarse como factor para forta-
lecer la gobernabilidad democritica, a través de la construccién
de pesos y contrapesos.

El desarrollo de los OPAM, ademds de ser reciente, ha segui-
do diferentes caminos, debido a factores politicos, presupues-
tales y sociales. Adn falta por avanzar en la consolidacion de
este tipo de instituciones a través del fortalecimiento de su
autonomia, su independencia y su autoridad moral, promovien-
do las reformas legales necesarias, armonizando criterios y pro-
moviendo la dotacién de recursos humanos, materiales vy
financieros que le aseguren cumplir con su mandato.

o
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Ademss, en un sistema de balances, cobra especial relevan-
cia el compromiso de informar piblicamente, tanto del uso de
recursos publicos destinados a estos organismos, como de los re-
sultados de su gestion. En este particular, y a partir de las
recientes reformas constitucionales en materia presupuestal, es
ineludible abordar el tema de la armonizacién del informe de la
gestion publica que pudiera abarcar la problemdtica relaciona-
da con las reglas contables aplicables, clasificacién, publicidad
y resguardo de la informacién publica, mecanismos de control y
fiscalizacién, entre otros.

Antecedentes

En el marco del Segundo Congreso Nacional de OPAM se cred
la Red de Organismos Publicos Auténomos de México (Red
OPAM), con el propésito de intercambiar informacién y com-
partir experiencias que tiendan al fortalecimiento de este tipo
de organismos. Esta red retine a representantes de los organis-
mos publicos que participaron en dicho Congreso con manda-
to en: derechos humanos, electoral, acceso a la informacién,
fiscalizacién, control, norma legislativa, justicia y de lo conten-
cioso administrativo, universidades publicas y gobierno estatal
y municipal.

Este segundo congreso tuvo lugar en Culiacdn, Sinaloa los
dias 4 y 5 de mayo de 2007 y conté con la asistencia de 130 par-
ticipantes provenientes de 11 entidades federativas, represen-
tantes de organismos con distintos dmbitos de competencia.
Los ejes que se abordaron en esta ocasién fueron: profesiona-
lizacién, control y transparencia. En el marco del segundo con-
greso se promulgaron los Acuerdos de Sinaloa, que concentran
10 conclusiones y compromisos para fortalecer la autonomfa, la
transparencia, el control y la profesionalizacién de los organis-
mos piblicos auténomos del pais.

Tuvo como antecedente el Primer Congreso Nacional de Or-
ganismos Puablicos Auténomos que se celebrd en la ciudad de
Guanajuato los dfas 14 y 15 de julio de 2006, bajo la convoca-

o
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toria de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral y la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato,
en coordinacién con los organismos publicos de derechos
humanos de San Luis Potosi, Guerrero y Sinaloa. El congreso
conté con la asistencia de 100 participantes provenientes de
organismos publicos de 13 entidades federativas de nuestro
pais. El congreso abordé como ejes centrales en esa ocasién, la
autonomia, la gestién y la Rendicién de Cuentas. Entre los re-
sultados del evento destacan los acuerdos contenidos en la
Declaracion de Guanajuato, documento que reconoce la impor-
tancia de fortalecer la autonomfa de dichos 6rganos, asi como
de promover una cultura de la transparencia y rendicién de
cuentas, como elementos esenciales de un Estado democratico
de derecho.

Por lo anterior y con el propésito de contribuir en el esfuer-
zo de propuestas de reforma legislativa y armonizacion del gasto
de los organismos publicos auténomos, se convoca al:

Tercer Congreso Nacional de Organismos
Pdablicos Auténomos.
Autonomia, Reforma Legislativa y Gasto Pdblico

Objetivo

Generar un espacio de reflexién, anilisis y discusién en torno
al papel de la autonomia, el marco legislativo y la armoni-
zacién en el ejercicio del gasto publico que requieren estos
organismos auténomos, para construir una agenda comdin que
incida en el fortalecimiento institucional de este tipo de or-
ganismos.

Participantes

Se invita a participar a todos(as) aquellos funcionarios(as)
encargados(as) de ejercer, vigilar y transparentar el gasto pu-

o
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blico en los organismos que gozan o debieran gozar de auto-
nomia presupuestal y de gestién. Se entregard constancia de
participacion.

Metodologia

La dindmica de trabajo estard centrada en conferencias, pane-
les y mesas de discusién. Se dara inicio con conferencias magis-
trales y paneles que destaquen temas relevantes referidos al
titulo del congreso para, posteriormente, integrar mesas de tra-
bajo simultdneas donde se abordardn, entre otros, temas sobre:

a) OPAM y reforma legislativa
e Reforma constitucional
e Reformas a las constituciones y/o estatuto de gobierno de
las entidades federativas
e Reformas a las leyes que dan vigencia a cada uno de los
OPAM
¢ Reformas que tiendan a consolidar la autonomia, inde-
pendencia y autoridad moral
b) OPAM y gasto ptblico
e Marco normativo en la aplicacién e informes sobre el
gasto publico
¢ Armonizacién de la informacién contable
¢ Armonizacién de la informacién publica
e Transparencia, clasificacién y maxima publicidad

Las y los participantes se inscribirdn en las mesas segtn su in-
terés y quienes deseen presentar ponencias deberdn elaborar
un documento de dos o tres cuartillas como maximo, en el que
aborden experiencias exitosas o problematicas y cémo fueron
enfrentadas, asi como estrategias para lograr las reformas legis-
lativas y de armonizacién en la informacién que se requiere
generar para una adecuada rendicién de cuentas. Las ponen-
cias deberdn enviarse a las y los organizadores del congreso a
mas tardar el viernes 6 de junio de 2008, con el fin de ser re-

o
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producidas y entregadas para la discusién en las mesas de tra-
bajo. Todas las mesas contardn con un(a) moderador(a) y un(a)
relator(a), quienes presentardn las conclusiones en plenaria
para su discusién y enriquecimiento en bisqueda de estrategias
para el fortalecimiento institucional de los organismos pabli-
cos auténomos. Se preparard un documento final que servird
como agenda de trabajo y permitird difundir los acuerdos
alcanzados.

Sede y costo del congreso

La inscripcion, materiales y comida de viernes y sdbado serdn
cubiertos por las instituciones convocantes. La sede del evento
serd el Hotel Panorama, ubicado en av. Venustiano Carranza
315, zona centro, San Luis Potosi, San Luis Potos{, Tel. 01 800
4800100 y 01 (444) 81217717. El costo diario por habitacién
doble es de $670.00 con desayuno e impuestos incluidos y la re-
servacion deberd ser hecha directamente por las y los partici-
pantes (mencionando su asistencia al Congreso para gozar de
esta cuota preferencial), quienes asumirdn sus gastos de trasla-
do y hospedaje, asi como las cenas. Se recomienda buscar op-
ciones de traslado para acudir al brindis de bienvenida a las
20:00 h del jueves 12 y a la comida del sdbado 14, con la que
cerraremos el evento aproximadamente a las 17:00 h.

Para obtener mayores informes puede ponerse en contacto
en San Luis Potosi con Azalea Martinez Navarro al teléfono
(444) 8135757 o a través del correo electrénico: azaleamartinez
27@hotmail.com, y en el Distrito Federal,con Guadalupe Lépez
Moctezuma al teléfono (55) 52295600 ext. 1617 o a través del
correo electrénico: contraloria@ms.cdhdf.org.mx. También pue-
de conocer el programa y acceder a la ficha de registro en los
siguientes sitios web: www.cdhdf.org.mx y www.cedhslp.org.mx.
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Programa

0©:
GhaM O

Organsmos Plblicos

Tercer Congreso Nacional de AR G ol W

Organismos Piiblicos Autonomos

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potost, la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, la Pro-
curaduria de los Derechos Humanos de Guanajuato, la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, el
Gobierno del Estado de San Luis Potost, el Consejo Estatal Elec-
toral de San Luis Potosi, la Comisién Estatal de Garantia para el
Acceso a la Informacién Puiblica de San Luis Potost, el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi y el H. Ayunta-
miento de San Luis Potos?, convocan al:

Tercer Congreso Nacional de Organismos
Piblicos Auténomos
Autonomia, Reforma Legislativa y Gasto Piublico

Hotel Panorama, av. Venustiano Carranza ndm. 315, zon cen-

tro San Luis Potosi, S. L. P,, 12, 13 y 14 de junio de 2008.



354 m PROGRAMA

PROGRAMA

Jueves 12 de junio
20:00-22:30  Brindis de bienvenida. Palacio Municipal.

Plaza de Armas San Luis Potosi.

Viernes 13 de junio
07:30-08:30  Desayuno
08:30-09:00  Registro

09:00-09:30  CEREMONIA DE INAUGURACION

e Magdalena Beatriz Gonzdlez Vega, presidenta de la Comi-
sién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi. Pala-
bras de bienvenida.

e Emilio Alvarez Icaza Longoria, presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal. Mensaje de los
organizadores.

CONFERENCIAS MAGISTRALES

09:30-10:40

e Lorenzo Cérdoba Vianello, investigador del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auté-
noma de México.

10:40-11:00

e Pablo Larrafiaga Monjaraz, profesor e investigador del
Instituto Tecnolégico Auténomo de México.

11:00-11:30

e Fotografia oficial.

PANEL: ORGANISMOS AUTONOMOS Y REFORMA LEGISLATIVA

11:30-12:45

Moderador: Emilio Alvarez Icaza Longoria, presidente de la

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

¢ David Manuel Vega Vera, contador mayor de hacienda de la
ALDE

e Julidan A. Olivas Ugalde, titular de la Unidad de Asuntos Juri-

dicos, Auditorfa Superior de la Federacion.
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¢ Ricardo Sdnchez Marquez, magistrado del Supremo Tribu-
nal de Justicia de San Luis Potosi, representado por Martha
Patricia Torres Osorio.

e Jorge Alejandro Vera Noyola, diputado al Congreso del Es-
tado de San Luis Potosi representado por Bulmaro Corral Ro-
driguez.

PANEL: ORGANISMOS AUTONOMOS Y GASTO PUBLICO

12:45-14:00

Moderador: Manuel Vidaurri Aréchiga, procurador de la De-

fensa de los Derechos Humanos de Guanajuato

e Carlos Esparza del Pozo, contralor general del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, representado por German E Pe-
droza Gaytan.

e Oscar Mauricio Guerra Ford, comisionado presidente del
Instituto de Acceso a la Informacién Pdablica del Distrito
Federal.

e Pablo Trejo Pérez, diputado federal, Comisién de Vigilancia
de la Auditorfa Superior de la Federacion.

14:00-15:30 Comida

MESAS DE TRABAJO
16:00-18:00

Mesa 1

OPAM Y REFORMA LEGISLATIVA

Moderador: Marfa Elena Pérez Jean

Relator: Marco Vinicio Gallardo Enriquez

e Esthela Damidn Peralta, diputada de la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal.

e Alfredo Delgado Ahumada, Director Juridico del Instituto
de Transparencia e Informacién Pablica de Jalisco.

e (Cécile Lachenal, investigadora de Fundar, A. C.

e Eloy Dewey Castilla, consejero presidente del Instituto Coa-
huilense de Acceso a la Informacién.
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Mesa 2

OPAM Y GASTO PUBLICO

Moderadora: Rosa Marfa Cruz Lesbros

Relator: Sergio Santiago Galvan

¢ José Alfredo Monterrubio Jiménez, presidente de la Comi-
sién de Contabilidad y Auditorfa Gubernamental del Co-
legio de Contadores Piblicos de México.

e Oswaldo Chacén Rojas, presidente de la Comision de
Fiscalizacion Electoral del Estado de Chiapas.

¢ Jests Santillan Gutiérrez, coordinador de Acceso a la Infor-
macién Pdblica de la Universidad Michoacana.

e Marfa Teresa Baltazar Vizquez, coordinadora de Adminis-
tracién y Unidad de Transparencia.

18:00-18:15 Receso

18:15-20:00

Mesa 1

OPAM Y REFORMA LEGISLATIVA

Moderador: Sergio Alfredo Montoya

Relator: Marco Vinicio Gallardo Enriquez

¢ José Eduardo Lomeli Robles, Comisién Estatal de Garantia
para el Acceso a la Informacién Publica de San Luis Potosi.

¢ Ana Maria Martinez Cabello, comisionada presidenta de la
Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

e Rodolfo Jorge Aguilar Gallegos, consejero presidente del
Consejo Estatal Electoral de San Luis Potost.

¢ Areli Cano Guadiana, comisionada ciudadana del Instituto
de Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal.

Mesa 2

OPAM Y GASTO PUBLICO

Moderadora: Rosa Marfa Cruz Lesbros

Relator: Sergio Santiago Galvan

¢ Juan Manuel Arias Gonzdlez, magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de San Luis Potost.
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¢ Jests Motilla Martinez, consejero de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de San Luis Potost.
e José Mejia Lira, tesorero del Municipio de San Luis Potost.

20:10-20:30
Conferencia Magistral: Leonardo Valdes Zurita, consejero pre-
sidente del IFE.

20:30-22:00 Callejoneada

Sabado 14 de junio
08:00-09:00  Desayuno

MESAS DE TRABAJO
09:00-11:00

Mesa 1

OPAM Y REFORMA LEGISLATIVA

Moderador: Jorge Andrés Lépez Espinosa

Relator: Marco Vinicio Gallardo Enriquez

e Gabriel Corona Armenta, consejero electoral del Instituto
Electoral del Estado de México.

e Dorangélica de la Rocha Almazdn, comisionada presidenta
de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de Sinaloa.

e Ramiro Robledo Lépez, director de proyectos de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones.

e Elsa Bibiana Peralta Herndndez, contralora general del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

e Salvador Guerrero Chiprés, comisionado ciudadano del Ins-
tituto de Acceso a la Informacién Pudblica del Distrito

Federal.

Mesa 2

OPAM Y GASTO PUBLICO

Moderadora: Virginia Manriquez Funes
Relatora: Rosa Marfa Cruz Lesbros
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e Jests Limones Herndndez, auditor superior del Estado de
Zacatecas.

e Cornelio Rico Arvizu, coordinador de proyectos de la Se-
cretarfa de Finanzas y Administracién del Gobierno Estado
de Guanajuato.

e Rogelio Arturo Gonzdlez Villalba, contralor interno de la
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero.

e Silvia Patricia Vega Escobedo, secretaria ejecutiva de Ad-
ministraciéon del Consejo de la Judicatura del Estado San
Luis Potost.

e Martin A. Bernal Abarca, director general de Adminis-
tracién y Finanzas de la Comisién de Derechos Humanos

del Estado de México.
11:00-12:00 Receso

12:00-13:30

Plenaria: Conclusiones del evento. En basqueda de estrategias
para una reforma legislativa y la armonizacién de la rendiciéon
de cuentas y el ejercicio del gasto publico.

13:30-14:00

Clausura y entrega de constancias de participacién.

14:00-16:00
Comida en el Hotel Panorama.
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Tercer Congreso Nacional de Organismos Piiblicos Auténomos. Autonomia,
Reforma legislativa y Gasto piiblicode la coleccién Memorias se terminé de
imprimir en diciembre de 2008 en los talleres de Servicios de Medios
Alternativos S.A. de C. V., calzada de las Aguilas 1842, col. Axomiatla,
col. Axomiatla, 01820 México, D. E Para su composicién se utilizaron

tipos Goudy de 11:13, 9:11 y 8:10 puntos.

El tiro fue de 1 000 ejemplares impresos en papel cultural de 75 g.
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