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PRESENTACION

ste curso aborda un tema basico de derechos humanos, que permite entender la
importancia de la proteccion de los derechos humanos a nivel internacional, pero
también sus efectos a nivel nacional, en cuanto a normatividad.

Los contenidos que se incluyen permitiran ubicar los mecanismos de proteccion de los
derechos humanos, enfocandose basicamente en el estudio de los sistemas de proteccion
de los derechos humanos, tanto en el ambito universal como en el regional.

La finalidad de abordar tales sistemas es fortalecer los conocimientos del Personal
Profesional al respecto, impulsando asi un mejor manejo de mecanismos € instrumentos
de defensa y promocion de los derechos humanos. A tal efecto, se abordaran los siguientes
temas: Caracteristicas y Principios de los Derechos Humanos, Sistema Universal de Protec-
cién de los Derechos Humanos y Sistema Interamericano de Proteccion y Promocion de
los Derechos Humanos.

Cabe sefalar, que los temas a estudiar seran tratados a partir de una vision integral,
en donde se profundizara en la indivisibilidad, interdependencia, justiciabilidad e indero-
gabilidad de los derechos humanos; haciendo especial énfasis en la responsabilidad que
tienen los Estados de garantizar tales derechos, asi como de cumplir con los compromisos
internacionales contraidos en la materia.

Acorde a las lineas de trabajo institucional, los temas incluidos en el curso seran abor-
dados con un enfoque transversal de género.

En suma, con este curso se pretende que las y los miembros del SPDH adquieran ele-
mentos que le permitan a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
cumplir con su labor de proteccion a los derechos humanos, priorizando la defensa de la
persona humana.

El trabajo en la proteccion de los derechos humanos






OBJETIVOS

Objetivo General

Formar servidoras/es publicos profesionales en materia de derechos humanos con capacidades
para optimizar la labor de proteccion que de los mismos lleva a cabo la coHpr, a partir del
conocimiento amplio de los temas relacionados con la materia. La comprension de estos
temas es indispensable para desarrollar la utilizacion de las herramientas internacionales
existentes para la proteccion de los derechos humanos.

Objetivo especifico

Reforzar los conocimientos con los que cuentan las y los Miembros del Servicio Profesional
en Derechos Humanos (vspoH), relativos al Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, mediante el estudio de los aspectos tedricos y practicos relacionados a los sistemas
internacionales de proteccion a los derechos humanos, a partir de elementos doctrinarios,
instrumentales y jurisprudenciales, con la finalidad de que los apliquen en sus labores co-
tidianas de promocion y proteccion de los derechos humanos.

El trabajo en la proteccion de los derechos humanos
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INTRODUCCION

a presente guia de estudio y antologia de lecturas es una herramienta pedagdgica que
tiene por objeto facilitar a las y los Miembros del Servicio Profesional en Derechos
Humanos (mspoH) la adquisicion del conocimiento requerido para el Curso "Derecho
Internacional de los Derechos Humanos", correspondiente a la fase basica del Servicio
Profesional en Derechos Humanos. Como tal, ha sido disefiada para su uso integral. Cada
una de las partes que la conforman tiene una funcion complementaria con el resto de los
componentes.
La guia de estudio y antologia de lecturas del Curso "Derecho Internacional de los
Derechos Humanos" contempla tres modulos:

« Caracteristicas y Principios de los Derechos Humanos
« Sistema Universal de Proteccion a los Derechos Humanos
« Sistema Interamericano de Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos

Los maédulos corresponden a cada uno de los temas generales a abordar durante el curso.
Para términos practicos, esta guia de estudio y antologia de lecturas se conforma de un
indice general de contenidos, y cuatro secciones principales: sintesis, material de estudio
(antologia de lecturas), ejercicios y autoevaluacion.

Sintesis

Con ella se busca facilitar el estudio de las y los msppH, ademas de contribuir a situarse
frente al tema y destacar la relevancia de los contenidos. Para tal fin, se ha realizado la
sintesis del contenido sustantivo de los médulos, sustraida de las lecturas que conforman la
bibliografia obligatoria del curso, y que destaca, basicamente, los conceptos elementales de
cada tema. Esta sintesis no es exhaustiva del contenido de los madulos, su intencidn es dar
un marco conceptual que permita a las y los mspbH comprender de mejor forma los temas
contenidos en cada uno de los modulos de estudio. Un elemento importante, a destacar en
esta seccion, constituye la presentacion de esquemas vy tablas disefiadas para ayudar a la
ubicacion de los elementos mas importantes.

El trabajo en la proteccion de los derechos humanos
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Materiales de lectura

Posteriormente, se incluye la antologia de lecturas, la cual comprende la bibliografia
obligatoria correspondiente a los temas de estudio de cada modulo. Esta antologia constituye
en si misma un material importante, cuya lectura resulta ser la actividad mas relevante y
sustancial a desarrollar de este mecanismo de auto estudio, por ello, es necesario que lasy los
estudiantes pongan particular interés en su desahogo.

Ejercicios

La guia de estudio y antologia de lecturas también contiene, como tercera seccién, una
serie de ejercicios a través de los cuales se pretende que, al desarrollarlos, lasy los MPSDH
ubiquen los aspectos mas relevantes, relacionen a los autores o tedricos con los argumentos
que sostienen, asi como que identifiguen las polémicas que en virtud de posiciones distintas
y diferencias en los planteamientos han surgido en torno a los temas abordados.

Autoevaluacion

La ultima parte de cada uno de los modulos del presente material de apoyo didactico esta
integrada por una autoevaluacion. Esta seccion tiene un doble objetivo, por una parte, tener
una idea clara del nivel de comprension alcanzado sobre los temas tratados o, en su caso,
identificar las areas que requieren un estudio particular. Por otra, permitir a las y los mSPpH
familiarizarse con el tipo de evaluacion que presentaran al concluir los trabajos del curso.
Esta seccion incluye las claves de respuesta que permitiran al mspoH revisar los resultados
de sus autoevaluaciones vy asi verificar los avances obtenidos a partir del estudio dedicado
a los contenidos del curso.

Guia de estudio y antologia de lecturas / Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
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Fundamentos Basicos

A. OBJETIVO GENERAL

La/el miembro del sppH:

*IBHComprendera los elementos que caracterizan a los derechos humanos.
ofiffldentificara el valor que han adquirido los derechos humanos en el ambito interna-
cional.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elf/la MsPDH:

e Comprendera que los derechos humanos se basan fundamentalmente en el respeto a la
dignidad humana.

® |Interiorizara el fundamento de los principios asi como de las caracteristicas de los de-
rechos humanos.

e Comprendera la ubicacion jerarquica e incorporacion de los tratados internacionales de
derechos humanos dentro del ordenamiento interno de los Estados.

Tabla de contenidos del madulo

|.  Caracteristicas de los derechos humanos

a. Universalidad de los derechos humanos
Indivisibilidad de los derechos humanos
Interdependencia de los derechos humanos
Integralidad de los derechos humanos

o 0 o

[Il. Incorporacion, aplicacion e interpretacion de tratados internacionales de derechos hu-
manos
a. Incorporacion de tratados internacionales
b. Aplicacion e Interpretacion de tratados internacionales

[ll. Principios de interpretacion de los derechos humanos
a. Principio Pro Homine
1. Aplicacion de la norma mas protectora
2. Conservacion de la norma mas favorable
3. Interpretacion con sentido tutelar
b. Principio de No discriminacion
c. Principio de Igualdad

Curso de Derecho Internacional de los derechos humanos
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C. SINTESIS

|. Caracteristicas de los derechos humanos

Los derechos humanos constituyen una clase especial de derechos que posee una persona
por el simple hecho de que es un ser humano. Asimismo, fijan un conjunto de condiciones
minimas para una vida digna, ya que la dignidad humana, en cuanto valor predicable o
atributo intrinseco y al mismo tiempo especifico de todos los seres humanos, constituye el
fundamento Ultimo de los derechos humanos (BLANC ALTEMIR, 14).

En este sentido, es necesario recalcar que a pesar de que los derechos humanos toman
carta de naturaleza en contextos politicos, sociales y culturales muy diferentes, la comunidad
internacional determind que si existe una serie de derechos considerados como minimos y
fundamentales, reconocidos por toda la comunidad internacional independientemente de sus
particulares tradiciones, culturas o religiones, y que éstos constituyen un auténtico nucleo
duro de derechos que expresan la dimension irreductible del género humano, reflejando
unos valores universalmente reconocidos y aceptados (BLANC ATEMIR, 15).

Refleja lo anterior, el desarrollo de lo que se conoce como la Carta Internacional de los
Derechos Humanos, que esta conformada por la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de

los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los cuales cuentan con su propio protocolo.
(BLANC ALTEMIR, 13).

ESQUEMA 1. Carta Internacional de los Derechos Humanos

CARTA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Declaracion Universal de los Pacto Internacional de Derechos Pacto Internacional de Derechos
Derechos Humanos Civiles y Politicos Econdmicos, Sociales y Culturales
Se aprobd el 10 de diciembre Entré en vigor el 23 de marzo Entrd en vigor el 3 de enero de
de 1948. de 1976. 1976
La Declaracion esta compuesta Este Pacto hace referencia a Este pacto hace referencia a: el
por 30 articulos que no tienen derechos tales como: libertad derecho al trabajo en condiciones
obligatoriedad juridica. de circulacién; igualdad ante la justas y favorables; el derecho a
ley, la presuncién de inocencia; la seguridad social, a un nivel de
la libertad de pensamiento, vida adecuado y a los niveles mas
conciencia, religion, expresién altos posibles de bienestar fisico y
y opinién, derecho de reunién mental y; el derecho a la educacion
pacifica, libertad de asociacion, y el disfrute de los beneficios de
entre otros. la libertad cultural y el progreso
cientifico

! Ver Esquemat

Guia de estudio y antologia de lecturas / Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
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a . Universalidad de los derechos humanos

La universalidad de los derechos humanos implica aceptar que éstos derechos se adscriben
a todos los seres humanos con independencia de cualquier contexto y que son predicables
respecto de todos los seres humanos, precisamente por que dicha adscripcion se realiza al
margen de cualquier circunstancia temporal, espacial, politica o cultural.

La nocion de universalidad establece que los derechos humanos deben de ser protegidos
siempre, en todo lugar, en relacion con todos los hombres y mujeres sin distincion alguna
y de una forma plena. Es decir, con la maxima cobertura posible. Por ello, aceptar el relati-
vismo de sexos, culturas, color o religion, equivaldria a destruir el concepto integral del ser
humano y de su dignidad intrinseca.

En este mismo sentido, se acepta que la universalidad de los derechos humanos implica
su reconocimiento respecto a todos los miembros de la especie humana con independencia
del momento historico y del contexto sociocultural o politico. Negar la dimension universal
de los derechos humanos equivale a rechazar la posibilidad de que puedan ser invocados
contra todas las amenazas provengan de donde provengan, lo que implicaria no solo renun-
ciar al gran progreso que para toda la humanidad supone la universalidad de los derechos
humanos, sino que también ignorar que ésta garantiza su propia efectividad.

Sin embargo, historicamente se han presentado objeciones e impugnaciones a la uni-
versalidad de los derechos humanos basadas en diferentes argumentos. Uno de ellos, es
que en ocasiones se exigen adicionalmente condiciones o requisitos complementarios a los
sujetos destinatarios de la proteccion de los derechos humanos, como pueden ser, entre
otros, la nacionalidad o la edad. Otro, que la diversidad de tradiciones culturales relativiza
la universalidad de tales derechos (BLANC ALTEMIR, 16).

Los argumentos utilizables contra aquellas posturas que niegan la universalidad de
los derechos humanos se apoyan en un denominador comun: la dignidad humana como
fundamento ultimo de la universalidad de los derechos humanos, en la medida que todo
ser humano pertenece a un género unico y singular, a saber el género humano. Por ello se
debe afirmar que el fundamento de la universalidad de los derechos humanos es la dignidad
humana (BLANC ALTEMIR, 16y 17).

Conviene, por ello, sefialar algunas de las aparentes contradicciones logicas entre la
universalidad de los derechos humanos vy algunos fenémenos como la regionalizacion o
el relativismo. La regionalizacién, como consecuencia de la relativa afinidad entre ciertos
Estados, miembros de organizaciones regionales, en el plano cultural, econdmico o politico,
ha facilitado la adopcion de instrumentos convencionales de proteccion de los derechos
humanos, asi como de mecanismos de garantia y control. En realidad, este fenomeno fre-
cuente y progresivo no es excluyente o contrario a la universalizacion, sino complementario

Curso de Derecho Internacional de los derechos humanos
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de ella, pues debe redundar en una mayor cobertura juridica para sus destinatarios (BLANC
ALTEMIR, 19y 20).

En lo que hace a la aparente contradiccion entre universalidad vy el relativismo, basada
en la alegacion de que los derechos humanos constituyen una creacion de Occidente, ha
estado presente desde la aprobacion de la Declaracion Universal. Sin embargo, a pesar de
la reafirmacion constante de lo identitario y de los particularismos, la universalidad de los
derechos humanos se deriva no solo de la inexistencia de diferencias fundamentales entre
los hombres sino de la también progresiva constitucion de una comunidad internacional con
fuerza real y efectiva, y cada vez mas interdependiente. Por ultimo, un argumento a favor de
la universalidad lo aporta el hecho indiscutible de que los instrumentos internacionales han
sido voluntariamente aceptados por Estados muy diferentes (BLANC ALTEMIR, 20-22).

b. Indivisibilidad de los derechos humanos

Previo a abordar la indivisibilidad de los derechos humanos, es menester hacer referencia a
las llamadas generaciones de derechos humanos y a la promulgacion de dos Pactos sobre
derechos humanos en 1966, pues estos son los referentes inmediatos en los que se basa la
supuesta division de los derechos humanos.

Enlo que hace a las pretendidas generaciones de derechos humanos, se suele decir que se
han dado tres: la primera abarco los derechos humanos civiles y politicos (fin del siglo XVII
y siglo XIX); la segunda, los derechos humanos econdmicos, sociales vy culturales (siglo XX);
la tercera abarca los derechos humanos de solidaridad (afios recientes) (RABOSSI ,42).

Por su parte, la promulgacion en 1966, en medio de consideraciones ideoldgicas, de dos
pactos, 1) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 2) el Pacto de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, ha generado controversia en el ambito de los derechos
humanos. A partir de la existencia de estos dos instrumentos se pretende argumentar que
en el caso de los derechos civiles y politicos los Estados tienen la obligacion de respetar
y garantizar la vigencia de los derechos consagrados mientras que en el de los derechos
economicos, sociales y culturales sélo se comprometen a adoptar medidas progresivas y
hasta el maximo de recursos disponibles. Pero, en realidad, no hay nada en el caracter de
los derechos humanos que determine que ello tenga que ser asi.

Las diferencias entre unos y otros derechos emanan de un planteo ideoldgico que mu-
chos teoricos han sabido aprovechar para tratar de mostrar que la diferencia establecida
por la legislacion positiva refleja en realidad una distincion conceptual profunda: sélo los
derechos civilesy politicos son verdaderamente derechos, los derechos econdmicos, sociales
y culturales son, en el mejor de los casos, programaticos (RABOSSI, 49 y 50).

En ese sentido, la caracteristica de la indivisibilidad se asocia a su fundamento Unico,
la dignidad humana, asi como a su unidad conceptual y al rechazo a cualquier posible

Guia de estudio y antologia de lecturas / Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
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jerarquizacion entre los derechos humanos. De hecho una concepcion jerarquizada de los
derechos humanos, podria conllevar a aceptar que puede darse prioridad a ciertos derechos
e ignorar otros (BLANC ALTEMIR, 31y 32).

La indivisibilidad implica necesariamente una aceptacion sobre la igual jerarquia e im-
portancia de las distintas categorias de derechos, por lo que todos los derechos estan en el
mismo nivel de atencion y urgencia lo que determina una comprension conjunta de todos
los derechos humanos e impide interpretaciones parciales (BLANC ALTEMIR, 33).

Particular referencia debe hacerse sobre este aspecto a la Proclamacion de Teheran del
13 de mayo de 1968, dentro de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos realizada
en Teheran que sefiala en el numeral 13 que "[cJomo los derechos humanos vy las libertades
fundamentales son indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce
de los derechos economicos, sociales y culturales resulta imposible. La consecucion de un
progreso duradero en la aplicacion de los derechos humanos depende de unas buenas y
eficaces politicas nacionales e internacionales de desarrollo economico y social.”

Por ultimo, cabe sefalar que la existencia de otra caracteristica en los derechos humanos,
la de la inderogabilidad, también ha servido de argumento para sefialar la existencia de
jerarquias entre los derechos humanos. La inderogabilidad no es una caracteristica comun
al total del catalogo de los derechos humanos, sino s6lo a un reducido numero de ellos, lo
que también se ha llamado nucleo duro o intangible. Sin embargo, precisamente por tratarse
de una caracteristica no supone la jerarquizacion de derechos o su disociacion. Es decir,
no pueden considerarse como jerarquicamente distintos una serie restringida de derechos
humanos que el derecho positivo reconoce como inderogables por su caracter fundamental,
basico o intangible (BLANC ALTEMIR, 33).

c. Interdependencia de los derechos humanos

La interdependencia de los derechos humanos pone el acento en la interrelacion, la comun
juricidad y la dependencia reciproca entre las diferentes categorias de derechos humanos, en
particular la relativa a los derechos civiles y politicos, y a los derechos econdémicos sociales
y culturales. Por lo que de ninguna manera debe de interpretarse que el incumplimiento de
determinados derechos, se debe a la justificacion de que es necesario o prioritario empezar
por asegurar otros diferentes. En este sentido, la importancia de la interdependencia de los
derechos humanos, se explica a partir de que estos derechos se interrelacionan necesaria -
mente entre siy porque la existencia real de cada uno de los derechos humanos, solo puede
ser garantizada por el reconocimiento integral de todos ellos (BLANC ALTEMIR, 31).
Asimismo, sin la efectividad del goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
los derechos civiles y politicos se reducen a meras categorias formales. Pero a la inversa, sin
la realidad de los derechos civiles y politicos, sin la efectividad de la libertad entendida en

Curso de Derecho Internacional de los derechos humanos
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su mas amplio sentido, los derechos economicos, sociales y culturales, carecen, a su vez, de
verdadera significacion.

Conviene, como corolario de este punto, llamar la atencion sobre la Declaracién y Progra-
ma de Accion de Viena adoptada en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada
en Viena, del 14 al 25 de junio de 1993, particularmente el contenido de su numeral 5 que
establece: "[tJodos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y
estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos
en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y
regionales, asi como de los diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos, pero los
Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdomicos vy culturales,
de promover y proteger todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales.”

d. Integralidad de los derechos humanos

La caracteristica de integralidad, parte del principio de que todos los derechos son funda-
mentales, por lo que no debemos de establecer ningun tipo de jerarquia entre ellos y mucho
MEenos Creer que unos son mas importantes que otros; ya que el goce efectivo de cualquier
derecho esta intimamente vinculado a la observancia por parte del Estado de los demas
derechos reconocidos a nivel internacional y nacional.

En ese sentido, los derechos humanos conforman una unidad que se complementa con
cada derecho, por lo que la violacion a alguno de los derechos humanos, afecta directamente
el respeto de los demas.

ESQUEMA 2. Caracteristicas de los Derechos Humanos

Caracteristicas de los
Derechos Humanos

UNIVERSALIDAD

Los derechos humanos
se fundamentan en la
dignidad de la persona,
protegen a todos y todas,
al margen de contextos
politicos, sociales y tem-
porales.

INTEGRALIDAD

El goce efectivo de cual-
quier derecho esta in-
timamente vinculado a
la observancia por parte
del Estado de los demés
derechos reconocidos.

INDIVISIBILIDAD

Todos los derechos hu-
manos poseen igual
jerarquia e importancia
a pesar de las distintas
categorias.

INTERDEPENDENCIA

La interdependencia de los
derechos humanos, pone
el acento en la interrela-
cion, la comun juricidad
y la dependencia reci-
proca entre las diferentes
categorias de derechos
humanos
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ll.  Incorporacion y aplicacion de tratados
Internacionales de derechos humanos

En el apartado anterior abordamos las caracteristicas de los derechos humanos. Para tales
fines se hizo referencia, al menos tangencialmente, al derecho internacional de los derechos
humanos y de forma especifica a la existencia de instrumentos internacionales. Ahora bien,
este apartado corresponde precisamente a la relacion que guardan los tratados internacio -
nales de derechos humanos con el orden juridico nacional desde dos puntos concretos: la
incorporacion del contenido de los tratados vy su aplicacion en el derecho local.

a. Incorporacion de tratados internacionales

Al hablar de incorporacion de los instrumentos internacionales en general y de los tratados
de derechos humanos en particular, debe analizarse si el Estado en cuestion ha adoptado una
posicion dualista o monista respecto a la relacion entre ordenamiento juridico internacional
y ordenamiento juridico interno (HENDERSON, 38).

En el caso de la adopcion de un sistema dualista, el ordenamiento juridico internacional
y el interno, son dos sistemas juridicos separados. En virtud de este sistema, para que una
norma de fuente internacional pueda tener algun valor en el ordenamiento interno de un
pais, es necesario un expreso acto de transformacion legislativa (HENDERSON, 39).

En cambio, con la adopcion de un sistema monista, ambos ordenamientos juridicos,
el interno vy el internacional, estan mutuamente interconectados y constituyen un unico
sistema juridico estrechamente relacionado, donde los tratados internacionales se incor-
poran automaticamente luego de haber sido ratificados soberanamente por los Estados
(HENDERSON, 39).

Determinar si un Estado se regula por un sistema dualista 0 monista no depende de
lo que establezcan las normas internacionales o el derecho internacional de los derechos
humanos, sino del derecho constitucional de cada pais. Es €ste, como norma maxima de un
ordenamiento juridico interno, el que finalmente adopta uno u otro sistema (HENDERSON,
39 y 40).

Una vez resuelta la incorporacion de los tratados al ordenamiento juridico interno co-
rresponde saber que lugar ocupan en la jerarquia normativa. Esta precision es pertinente
a la luz de la sequridad juridica que plantea el sometimiento de las normas inferiores a las
superiores, manifestando en la inconstitucionalidad o ilegalidad de aquellas normas que
contradigan lo que dispone una norma de rango superior (HENDERSON, 41).
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Siguiendo los lineamientos expuestos por juristas reconocidos y diversos estudios so-
bre el tema, se puede afirmar que las constituciones nacionales de los paises americanos
incorporan vy jerarquizan a los instrumentos internacionales en cuatro diferentes maneras,
a saber: a) aquella que permite la modificacion de la Constitucion por parte de los trata-
dos internacionales (supraconstitucional); b) la que equipara el derecho internacional a
la Constitucion (constitucional); c) la que considera el derecho internacional inferior a la
Constitucion pero superior a las leyes nacionales (supralegal) y; d)el derecho internacional
equiparado a las leyes nacionales (legal) (HENDERSON 41-48).

b. Aplicacion e interpretacion de tratados internacionales

Abordada la incorporacion y la jerarquia de los tratados haremos referencia a la operatividad
de los instrumentos internacionales. A diferencia de la incorporacion, que depende del con-
tenido de la Constitucion local, la operatividad requiere que la disposicion del tratado tenga
una redaccion que la haga susceptible de aplicacion inmediata y directa, sin el requerimiento
de una accion juridica complementaria para lograr su implementacion o exigibilidad.

Estudiosos de esta materia han indicado que para que una norma sea autoejecutable, se
requieren dos condiciones: 1.- que de la disposicion del tratado se derive directamente un
derecho o una pretension a favor de un individuo que comparece ante un juez solicitando
su aplicacion, para lo que resulta extremadamente importante la redaccion de la normay;
2.- que la regla sea suficientemente especifica como para poder ser aplicada judicialmente,
sin que su ejecucion este subordinada a un acto legislativo o administrativo subsiguiente
(HENDERSON, 49).

De esta manera, sin prejuicio de los desarrollos tedricos del derecho internacional publico,
es muy importante considerar que en materia de tratados de derechos humanos, los objetivos
y las razones difieren de los demas tratados internacionales, ya que los tratados de derechos
humanos tienen como objetivo reconocer a favor de los individuos, derechos vy libertades
fundamentales, no reqular las relaciones entre los Estados parte (HENDERSON, 50).

En sintonia con el orden que hemos venido desarrollando, ingresaremos ahora al ambito
de la aplicacion e interpretacion de los tratados internacionales por parte de los jueces loca-
les. De inicio los jueces se regiran por las reglas que conducen la aplicacion del derecho en
general, incorporando ademas ciertas reglas particulares. Asi, el juez, al aplicar e interpretar
el derecho internacional, debera tener en cuenta dos disposiciones de la Convencion de Viena
sobre el derecho de los tratados de 1969, la que sefala que una parte no podra invocar
el derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado y la que sefala que
el tratado sera obligatorio en la totalidad del territorio de las partes (HENDERSON, 51).

Sumadas a este planteamiento inicial, el juez debera tener en cuenta las reglas tradi-
cionales de aplicacion e interpretacion en el ordenamiento juridico interno a saber: la de
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Jerarquia y la de temporalidad. En la primera cuando exista concurrencia de normas apli-
cables a un caso el juez debe aplicar la que tenga mayor jerarquia. Cuando se trate de una
sucesion de normas del mismo rango, contrarias u opuestas, prevalecera la que haya sido
sancionada con posterioridad en el tiempo (HENDERSON, 52 vy 53).

Sin perjuicio de las reglas tradicionales de interpretacion y aplicacion de las fuentes
del derecho, en el derecho internacional de los derechos humanos, por sus especificida -
des y caracteristicas, conviene tener presente al menos tres principios: Pro homine, de no
discriminacion vy el principio de igualdad. Por su relevancia, a pesar de estar directamente
relacionados con este tema, se presentan en el siguiente apartado.

ESQUEMA 3. Jerarquizacién de los Tratados Internacionales
(En relacion con la Constitucion)

Supraconstitucional: puede modificar la
constitucion

SU PRACOD!STIRUC IONAL

CONSTlTUClOML Constitucional: de igual jerarquia que la

constitucion

SUPRALEGAL Supralegal: de mayor jerarquia que la ley
pero menor que la constitucion

LEGAL Legal: de igual jerarquia que la ley

lIl. Principios de los Derechos Humanos

El derecho de los derechos humanos es, esencialmente, un conjunto de normas interna-
cionales e internas que, en mas de una ocasion, se superponen en el tratamiento de una
misma cuestion.

Por ello, sin perjuicio de la autonomia de cada orden juridico, se plantean principios para
determinar los modos de integrar las normas internacionales de proteccion de los derechos
humanos a los ordenes juridicos domésticos y para superar los eventuales conflictos respecto
del alcance de los derechos protegidos (HENDERSON, 53).

a. El Principio  Pro Homine
El principio Pro homine esta orientado a privilegiar, preferir, seleccionar, favorecer, tutelar

y por lo tanto, a adoptar la aplicacion de la norma que mejor proteja los derechos funda-
mentales de las personas.
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El objetivo general de este principio es reconocer los derechos de las personas, por lo que
la interpretacion de las normas debe hacerse a favor de las mismas o a la victima de una
violacion a sus derechos humanos. En otras ramas del derecho existen reglas similares, tales
como la civilista del favor debitoris (que tiene por objeto la mayor proteccion del deudor),
la penalista del in dubio pro reo (aplicar lo que mas beneficie al acusado), la laboral del in
dubio pro operario (que busca la mayor proteccion del trabajador), por lo que tiene mas
sentido el Principio de interpretacion pro homine pues trata la desigualdad existente entre
un individuo y el propio Estado (HENDERSON, 53-58).

Con objeto de facilitar la aplicacion del Principio Pro homine se propone una sistematiza-
cion metodologica consintiendo que se manifiesta de tres maneras (HENDERSON 59-62).

1. Aplicacion de la norma mds protectora

Con esta regla, el juez y el intérprete deben seleccionar entre varias normas concurrentes,
aquella que contenga protecciones mejores o mas favorables para el individuo o la victi-
ma en relacion con sus derechos humanos. Lo que se busca, es que la norma de derechos
humanos que mejor proteja a la persona, prevalezca sobre otra de igual, inferior o incluso
superior rango y sea aplicada.

2. Conservacion de la norma mds favorable

En virtud de esta regla, una norma posterior no derogaria o desaplicaria otra anterior,
independientemente de su jerarquia, en tanto la anterior consagre mejores 0 mayores pro-
tecciones para las personas, que deban conservarse. Finalmente, se subraya que una norma
de rango inferior posterior en el tiempo, que intente desmejorar derechos, no puede derogar
a la norma anterior de rango superior.

3. Interpretacion con sentido tutelar

Esta regla no se aplica para casos donde existen dos 0 mas normas con vocacion de apli-
cabilidad a una situacion concreta, sino que tiene incidencia al momento de analizar el
signifieado de una determinada norma, sin que exista una situacién de concurrencia o
sucesion de distintas normas. En este caso, el juez deberia adoptar la interpretacion que
mejor tutele al individuo o a la victima, siempre que ello no lleve a una aplicacion contraria
a la voluntad expresa del legislador o del Organo creador de esa norma internacional.
Como conclusidn, es necesario establecer que el Principio Pro homine es un criterio
hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos. En virtud del cual, se
debe acudir a la norma mas amplia 0 a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de
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reconocer derechos protegidos. Este principio coincide con el rango fundamental del derecho
de los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre.

b. Principio de No Discriminacion

En las sociedades multiculturales hay una necesidad urgente por reivindicar medios de
proteccion para salvaguardar los derechos fundamentales del ser humano, particularmente
los de aquellas personas que se encuentran en situaciones de desventaja. El principio de
no discriminacion, a la vez que es un derecho en si mismo, es un criterio que determina la
forma de aplicacion de las normas sobre derechos humanos.

En este sentido, como lo establece la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
su articulo 7: "Todos los hombres y mujeres son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda dis-
criminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

Otra referencia de este principio esta el articulo 23.2, al establecer que: toda persona
tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.

La no-discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley sin
ninguna discriminacion, constituye un principio basico y general relativo a la proteccion
de los derechos humanos. Asi, el parrafo 1 del articulo 2 del PIDCP establece la obligacion
de cada Estado Parte de respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el PIDCP sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
(DULITZKY, 96)

c. Principio de igualdad

La igualdad es la piedra angular de todo sistema de vida democratica que implica, entre
otros factores, una ausencia total de discriminacion politica, social y econdmica en materia
de educacion, empleo y ocupacion.

Este principio se ha desarrollado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
al establecer en su preambulo que: “los derechos fundamentales del hombre, se refuerzan
en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres.”

Tal cual lo desarrolla el Articulo 1 de la Declaracion, al establecer que: todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

En definitiva, los Estados se encuentran en la obligacion de respetar y garantizar los
derechos sin ningun tipo de discriminacion y asegurar la igual proteccion ante la ley. El
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principio de la igualdad exige que los Estados adopten disposiciones positivas para reducir o
eliminar las condiciones que originan o facilitan que se perpetue la discriminacion prohibida
por los tratados. Estas medidas son perfectamente compatibles con las disposiciones
convencionales. (DULITZKY, 98).

D. MATERIAL DE ESTUDIO
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1. UNIVERSALIDAD, INDIVISIBILIDAD
E INTERDEPENDENCIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS A LOS CINCUENTA ANOS
DE LA DECLARACION UNWERSAL

ANTONIO BLANC ALTEMIR
Profesor Titular de Derecho Internacional Publico v Relaciones Internacionales
Universidad de Lleida

Sumamio | Iutroducerin — . Lo unversalidod de fos devechos humenos wna cwestion discurs

da— 1 Delimitacion conceptual y contenido de universalidad.— 2. El fundamento de la universa-

hdad la dignidad humana —— 3.  La dilécuca universalidad-regionalizacion.— 4, La dialéctica um-

versalidad-relativismo.-— 5. El nicleo duro de los derechos humanos como demonunader comin

onirc universalidad v diversidad — I, Indivisibilidad ¢ tnierdependencia de los derechos
s.— V. Consideraciones finales

I. INTRODUCCION

La reciente celebracion del cincuenta aniversario de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos ha brindado la ocasién de reflexionar de nuevo sobre una serie
de temas que siempre hun estado presentes en torno a la cuestion de la proteccion de
los derechos humanos. Sin lugar a dudas, la universalidad, indivisibilidad e interde-
pendencia de tales derechos es uno de ellos.

La Declaracién que, junto a Jos dos Pactos adoptados en 1966 por la Asambiea
General de las Naciones Unidas, constituye lo que se conoce como la «Carta
Internacional de los Derechos Humanos», supuso un hito considerable al ser el pri-
mer instrumento de cardcter general —aunque formalmente no vinculante— que
incorporaba un catilogo especifico de derechos humanos, proclamado por una orga-
nizacion internacional con vocacién universal'.

El texto final de la Declaracion constituye el resultado de un ajustado equilibrio
entre las diferentes 1deologias y concepciones existentes sobre los derechos humanos
en aquel momento?, aunque en aigunas partes del mismo parece prevalecer una cier-
ta visibn occidental, que serin precisamente uno de bos arpumentos wolizados was
tarde para cuestionar su validez universal,

! No obstante, y por lo que concieme al dmbito repoml couvxem poner de manifiesto que en abril
de 1948 y, por tanto, unos meses antes de |2 adoperon de la on Universal, ta 1X Conferencia
Inernacional Americana reunida en Bogota, habia apmbadn en su Resolucion XXX, la «Daclaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombres.

? Para un nudlisis de los precedentes, proceso de adopeibn, conterndo y alcance yuridico de la
Declaracion Universal, vid, Cassiv, R., «La Déclaration Universellz et l2 mise en oeuvre des Drons de
"Hommen, RCADI, 1. 79, 1951-11, pp- 271-296.
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[4 A PROTFCCION INTTRNACIONAL D LOS DFRTCHOS HIUMANDS A LOS CINCULKTA ANOS

Sin embargo, ¢s evidente que la Declaracion pretende incorporar una concepceibn
universal de Tos derechos humanos, superadora de ideologias, culturas o religiones, y
basada en la dignidad humana Asi se desprende del primer parrafo del Predmbulo:
«[. }la hibertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalisnables de todos los miem-
bios de la famulia humana»®, y de su primer articulo: «Todos los seres humanos
nacen libres ¢ 1guales en dignidad y derechos v. dotados como estén de razdn y con-
cienciit, deben comportarse fraternalmente los unos con los otrosn.

l.a dignidad humana, en cuanto que valor predicable o atributo intrinseco y ul
misma tiempo especifico de todos los seres humanos. constituye el fundamento ulti-
mae de los derechos humanos y de su universalidad.

. LA UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS:
UNA CUESTION DISCUTIDA

I DELIMITACION CONCEPTUAL Y CONTENIDO DE UNIVERSALIDAD

Plantearse la cuesuén de la universalidad de los derechos humanos equivale a
pieguntarse si lales derechos son predicables respecto de todos los seres humanos
con independencia del contexto politico, social, cultural, espacial o temporal.

Desde esta perspectiva, afirmar la universalidad de los derechos humanos supo-
ne llevar a cabo una abstraccién de las diferentes situaciones histéricas, politicas,
rehgiosas, ¢ incluso éticas, para reafirmar que tan sdlo se requiere el requisito de ser
humano para ser titular de tales derechos, lo que implicaria igualmente la necesidad
de superar ¢l marco Juridico positivo existente en un momento determinado, en la
medida en que los derechos humanos son anteriores al derecho positivo y en que,
ademds, se encuentran fuera del ambito exclusivo de la jurisdiccion doméstica de los
Estados como consecuencia de! proceso progresivo y al mismo tiempo imparable de
su internacionalizacion.

En defimtiva, la universalidad de los derechos humanos, comporta aceptar su
propia existencia, pues ambas cuestiones —universalidad y existencia— caminan
indisolublemente unidas, en la medida en que en ningn caso podria admilirse que
los derechos humanos lo fueran tan sélo respecto de ciertas categorias o grupos
humanos, como mujeres, nifios, ancianos, blancos, negres o discapacitados. El
hecho, por otra parte constatable, de que determinados grupos se encuentren en situa-
cion vuluerable, lo que justifica la adopeidn de determinadas medidas especiales de
proteccion, mcluso de discriminacion positiva, no implica, en absoluto, que deba
ponerse en cuestion la universalidad. La situacién de discriminacion en que se
encuentra la mujer en muchas partes del mundo, o la hambruna que acecha ciclica-
mente a millones de seres humanos en el Africa subsahariana, amenazando uno de
los derechos miés bésicos y fundamentales como el derecho a no padecer hambre y a
la propia supervivencia, no significa que deba ser puesta en duda la universalidad de

3 I propio Preambulo reners en su plrrufo quinte que «[, ] los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en |a Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la digmdad y el valor dz la
p I ¥ en la 1gualdad de derechos de rombres y mujeres [ . |,
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los derechos humanos. Muy al contrario, estas situaciones, absolutamente inadmisi-
bles al micio del tercer milenio, deben ser combatidas en nombre de la universalidad,
pues los derechos humanos son, por propia esencia, derechos de todos los seres
humanos, cualesquiera que sean sus caracteristicas y con mdependencia del factor
temporal o espacial. Sin embargo, aceptar el relativismo de sexos, culturas, color o
religion, equivaldria a renunciar 8 un hito importantisimo del progreso conjunto de la
humanidad y con €l, a la destruccion del conce inmg‘E: de ser humano y de su dig-
nidad intrinseca, base y fundamento de los derechos humanos.

La universalidad de los derechos humanos implica, por tanto, aceptar que tales
derechos se adscriben a todos los seres humanos con independencia de cualquier con-
texto ¥ que son predicables respecto de todos los seres humanos, precisamente por
que dicha adscripeién se realiza al margen de cualquier circunstancia teinporal, espa-

- cial, politica o cultural. Como muy bien ha descrito Kakouris®, la nocion de univer-

salidad comporta un aspecto procedimental, en la medida en que supone la instaura-
cidon de un mecanismo internacional susceptible de asegurar su proteccion, y, al
mismo tempo, matenal, desde el momento en que los derechos humanes deben ser
protegidos siempre, en todo lugar, en relacién con todos los hombres sin distincion
alguna y de una forma plena, s decir con la maxima cobertura posible, que incluiria
igualmente las necesidades futuras que puedan derivarse de la evolucion social o tec-
nolbgica, en particular de los progresos de la genética.

De la nocion de universalidad de los derechos humanos se derivan una serie de
ambitos de significacién muy dispares. Entre ellos, el profesor De CasTRO ha iden-
tificado el subjetivo, en la medida en que se predican respecto de la wotalidad de sus
posibles titulares; el objetivo o material, pues aquéllos cubnirian todos los intereses
dignos de proteccién; el culturzl, en cuanto que las diferentes concepciones cultu-
rales no afectarian sustancialmente su reconocimiento; el cronoldgico, ya que su
validez y predicabilidad son indeferentes al paso del tiempo; y finalmente el polin-
co, pues su proyeccion superaria toda orgamzacion politica o juridica®. Estas dife-
rentes dimensiones de la universalidad se encuentran, en mi opinion, estrechamen-
te refacionadas y vinculadas entre si, pues, en definitiva, aceptar la universalidad de
los derechos humanos, implica su reconocimiento respecto a todos los miembros de
la especie humana con independencia del momento histdrico y del contexto socio-
cultural o politico.

A sensu contrario, negar Ia dimension universal de los derechos humanos, equi-
vale a rechazar la posibilidad dé que puedan ser invocados contra todas las amenazas
provengan de donde provengan, lo que implicaria, no sélo renunciar al gran progre-
50 que para la propia humamdad supone la universalidad de los derechos humanaos,
cod:r;g‘va ha sido apuntado, sin® también ignorar que ésta garantiza su propia efecti-
vidad®.

* Kakousis, C. N., «Lumiversahité des drons de {"homme. Le droit d*ére différent. Quelgues obser-
vanons», en Hacia un orden internacional v europeo Estudlos en homengje al profesor don Manse! Diez
de Velasco, Tecnos, Madrid, 1993, pp, 417 ss

* De CasTro Cip, B.. «La universalidad de los derechos humanos: jdegma o mia?, Desvchos v
Libertades, n.® 13, 1996, pp. 389 ss.

® Cfr BADINTER, R , «L'universalité des droits de I"homme dans un monde pluralisten, Reviee smi-
verselle des droiis de "homme, vol. 1, 0™ 1-12,p. 3,
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La universalidad de los derechos humanos comporta al menos dos planos dife-
rentes* el de Ja definicion de los derechos y el factico. respecto de los cuales no hay
ni ha habido una comcidencia absoluta entre los autores’. En efecto, historicamenie
s¢ han presentado determinadas objeciones a la universalidad, que se refieren al pri-
mero de los planos apuntados, pues es evidente que por lo que respecta al segundo,
parece Indiscutible que los derechos humanos no son ni han sido reconocidos y
garzntizados universalmente en todo momento y circunstancia. por lo que puede afir-
marse que todavia hoy existe una contradiccion patente entre su proclamacion tedri-
ca —suficientemente consolidada— y su inobservancia pricuca —ampliamente
constatada—-.

La larga marcha hacia la universalizacién de los derechos humanos no ha estado
exenta de progresos y retrocesos constantes que le atribuyen todavia hoy un cardcter
de proceso macabado, a modo de pretensidn permanente®. En efecto, la indiscutible
exisiencia de divergencias sobre la concepcion de los derechos humanos o al menos
sobre algunos de cllos, asi como sobre la conveniencia de reforzar la efecuvidad de
los mecanismos de garantia o la actitud de la comunidad internacional ante las vio-
laciones graves y masivas, entre otras cuestiones, no impide que existan igualmente
convergencias definidas que, como ha sefalado Cassese” marcan una tendencia niti-
da hacia la universalizacion.

Las impugnaciones a la universalidad de los derechos humanos se basan en dife-
rentes argumentos'?, no siempre coincidentes. En particular, que su proteccién queda
limitada a un ordenamiento juridico determinado que posibilita tanto su reconoci-
micnte coma su proteccion efectiva, lo que no serd posible fucra de ese ambito espa-
cial especifico. Otro de los argumentos utilizados para objetar la universalidad de los
derechos humanos radica en el hecho de que, en ocasiones, se exigen adicionalmen-
te condiciones o requisitos complementarios a los sujetos destinatarios de la protec-
cidn, como pueden ser, entre otros, la nacionahdad o la edad. En otras ocasiones, se
argumenia desde una posicion marcadamente positivista que, mas alld de criterios de
caracter moral, aquéllos no son plenamente efectivos hasta que no son reconocidos
por el Derecho positivo, o que la diversidad de tradiciones culturales relativiza de una
forma inequivoca ia universalidad de tales derechos.

Con independencia de que pueden existir otras objeciones, puede afirmarse que
los argumentos susceptibles de ser utilizados contra aquéllas, se apoyan en un deno-
minador comiin: la dignidad humana como fundamento Witimo de la universalidad de
los derechos humanos, en la medida en que la titularidad sobre tales derechos recae

? Cle. DE Lucas, 1. El desafio de las fronterus, Derechos humanos v xenofobia en una socredad plu-
ral, Madnd, 1994, pp 38 ss.

¥ Comio ha afirmads 1a profesora Sanchez Martinez «la historia de los devechos humanos es 1a his-
toria de la universalidad como pretensiény, que se refleje ya de una forma inequivoca en Kant. «Desde
un punio de vista teénico, le ambicién de universalidad encuenirs su punto culminante en la filesofia
kantiana come una exigencia absoluta racical e incondicional destinada a transformar el mundos
Sancusz Martingz, O, «La pretensiém de umversalidad y la tensién de la tolerancian, Derechos v
Libertodes, n® 13, p. 453, . F

7’5CA“!:$£. A, Las derechos humanos en el mundo contemporgnen, Arie), Barcelona, 199,
pp 1

"9 Cfr MARTINEZ PUIALTE, A. L, «Argumenios a propdsilo de la universalidad de los derechos
humanasy, Derechos v Libertades, n * 13, pp 434 53
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en 10do ser humano dotado de cardcter racional y libre que lo identifica como perie-
neciente a un género Unico y singular: el género humano,

2. EL FUNDAMENTO DL LA UNIVERSALIDAD: LA DIGNIDAL HUMANA

El reconocimiento de la universalidad de &s derai?s humanos mas alla de cual-
quier diferencia étnica, cultural, régimen politico o d8sarrollo econdmico, tan solo
puede basarse en la dignidad humana, comin a todos los hombres, que como pro-
clema la Declaraciéon Universal en su primer articulo, «nacen libres e iguales en dig-
nidad y derechos [.. |»

Dignidad que se deriva de ia comtin condicion de todos los seres humanos. en la
medida en que perienecen a una especie Gnica y diferente del resto del reino anfimal,
dotada de naturaleza libre y racional, asi como de un conjunto irreductible de poten-
cialidades entre las que destacarian la libertad y la socwabilidad, Desde esta concep-
c16n, de orientacion marcadamente iusnaturalista, cabria afirmar que el postulado de
la dignidad humana descansaria, por tanto, en la unicidad y singularidad del género
humana'!, que conferiria a Ios pertenecientes a éste una titularidad sobre los dere-
chos humanos, o al menos, sobre los més bisicos y fundamentales, independiente-
mente del contexto social o politico.

La dignidad intrinseca del ser humano constituye, en palabras del profesor
CARRILLO SALCEDO, un «nuevo principio constitucional que la Carta de las Naciones
Unidas introdujo en el Derecho mternacional»'?, cuya relevancia y consecuencias
juridicas ha confirmado reiteradamente la jurisprudencia de la Corte Internacional de
Justicia. La digmidad humana se ha convertido, por tanto, en un «principio general-
mente aceptado en el Derecho internacional contemporaneon, del que la Carta y la
Declaracion Universal son «expresiones juridicas positivas y juridicamente obligato-
riasn!3, que confieren a los Estados la obligacion de asegurar el respeto de los dere-
chos humanos, en la medida en que éstos constituyen la cristahzacién y la expresion
més directa de esa dignidad.

11 La concepeién sobre la umversahdad, smicidad y singulandad dei ser humano tiene un claro prece-
deme en Francisco de Vitoria y, en general, en la Escuelu espafiola del Derecho Natural y de Gentes de los
Sglos Xv1 y Xvit. Como muy acertadamente ha sefialado el profesor Celestine del Arenal, «f...] los autores
espaioles parten de un alto y sublime concepto del hombre, de su naturaleza racional, esencialmente social,
con derechos inherentes e innansteribles [...] Es sobre ¢! concepto del hombre, de persona humana, con
todas |as notas caracieristicas que se le ambuyen y con sus derechas y deberes, y en funcion de &, que se
ievanta ef edificio doctrinal de los autores espaiioles. Si conciben un “orbe™, una comunidad mernacional,
inlegrada por comunidades politicas independientes, es como un todo orglnico, en ¢l que la persotia huma-
na constituye el elemento fundamental de esa connmidad, Sus consideraciones scbre ef hombre no se limi-
tan, sim embargo, a los cnstianos, $ino que tienen plena validez para todo el género humano independiene-
mente en principio de criterios religiosos, de raza o civilizacionn Aacial, €, Det, «lLa visin de la sociedad
mundial en |2 Escuela de Salamancan, &n MaNGas MARTIN, A (ed ), La Escuela de Sulamanca y el Derecho
Internactonal en América Del pasado al futwro, Jounadas Iberoamencanas de la Asociacion Espaiiola de
Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Imernacionales, Salamanca, 1993, p 32

12 CARRILLO SALCEDO, J. A.. «La Declaracién Universal de Derschos Humanos ces universal”s,
Tiewpo de Paz, n " 48, primavera de 1998, p. 16,

1} CarmiLLa SaLCEDo, J, A., wAlgunas reflexiones sober el valor juridico de la Declaracién
Universal de Derechos Humanose. Hacia un orden iiernacional y emropew Estudios en homenape wl
profesor don Manuel Dies de Velasco, ap eit . p 178,
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Es precisamente esta concepeion, sobre la que se basaria la universalidad de los
derechos humanos, la que nos proporciona, a su vez, poderosos argumentos para con-
tirrestar las objeciones formuladas contia aquélla, ya mencionadas con anteriondad.

En primei lugar, por que si acepramos que la razon dhima de la universahdad
radica en la dignidad humana, aceptamos igualmente que el respeto de los derechos
humanos na depende de que un ordenamiento juridico determinado los reconozea v
de que adopte mecanismos de garantia y control. Es inas, siguiendo esta orientacion,
la validez de las normas adoptadas por un Estado en clara vielacion de la obligacion
general de respetar los derechos humanos, podria ser puesta en entredicho, lo que
ocurrid. por ¢jemplo, en relacion con las normas que nstitucionalizaban el apart-
heid, adoptadas duiante décadas por el régimen sudafricano!?.

En segundo lugar, y por lo que respecta a la objecion de que para el ejercicio
efectivo de determinados derechos se exigen requisitos adicionales, como la edad o
la nacionalidad, 0 que con frecuencia se reconocen derechos a determinados colecti-
vos de personas, conviene advertir que Ja dignidad humana, como fundamento lti-
mo de la universalidad, no seria compatible con la exclusién de determinados dere-
chos humanos considerados como fundamentales, en determinadas circunstancias o
a determinados grupos de personas En efecto, el reconocimiento especifico de dere-

chos a determinados colectivos, como las mujeres, los nifios, los trabajadores.

migrantes o los refugiados, entre otros, no tiene como objetivo incorporar un caiilo-
go de derechos cuya titularidad sdlo afectaria a las personas pertenecientes a dicho
grupo, smo que, partiendo de su situacion de especial vulnerabilidad o indefension,
s¢ adaptan nstrumentos especificos de reconocimiento y proteccion para reforzar el
respeto de los derechos humanos fundamentales, incluso con la incorporacién de
Jeternunades mecanismos de «discriminacion positivas.

Sin embargo, desde la perspectiva de la efectividad y aplicacién practica de tales
derechos, conviene recordar que no pueden confundirse Jos planos de lo moral y de
lo juridico, pues como afirma el profesor PECES-BARBA «los derechos no lo son ple-
namente hasta incorporarse al Derecho positivon '3, Por tanto, y dado que para sos-
tener la umversalidad de los derechos humanos no es oportuno hacerlo a prior
desde la positividad, pero tampaco desde la éptica exclusivamente moral, habré que
aceptar con dicho autor que las pretensiones morales, que son la base de la digmdad
humana y de los grandes valores de igualdad, libertad, seguridad o solidaridad, tan
sélo se convierten en derechos «cuando se positivizans %, Y ello llevado al dmbito
del Derecho mternacional positive, equivale a afirmar que, desde la misma pers-
pectiva, tan sélo serian auténticamente universales las normas que hayan sido acep-
tadas por todos los Estados, con la excepcion de las normas de s cogens, que al
tratarse de normas imperativas de Derecho internacional geneval, no requieren del
consentimiento de los Estados, y se imponen a su voluntad mas alla de todo vincu-

‘h.c%gcncional. Normas que, por otra parte, y en la medida en que no admiten
acuerdd en contrario, s6lo pueden ser modificadas «por una norma ulterior de

¥ Cfr. BLANC ALTEMIR, A., La violocion de fos detechos inananas fundamentales como crimen
wnternacional, Bosch, Barcelona, 1990, pp. 215 ss.

' Prers-Barna MARTINGZ, G, «La umiversalidad de los derechos humanosw, Doxa, 15-16, vol, 11,
1994, I 622 i

16 thadd | pp. 623 y 624
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Derecho internacional general que tenga el mismo cardctern, como proclama el
articulo 53 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados, lo que implica
igualmente la nulidad de todos los acuerdos que estén en oposicion con tales nor-
mas, ya sea en el momento de su celebracion o por la aparicion posterior de una
pueva norma imperativa, segin se establece en el articulo 64 del citado Convenio,

Una atencién especifica requicre la objeidn basada en el fenémeno de la regio-
nalizacion progresiva, asi como en ¢l denominddo rcléwisnpb cultural que determi-
na una diferente concepcién de los derechos humanos, e incluso de aquéllos que
deben considerarse como fundamentales, en funcion de los regimenes politicos
vigentes o de las tradhciones culturales dominantes,

3, LA DIALECTICA UNIVERSAI IDAD=REGIONALIZACION

De forma paralela a la adopcion y desarrollo de instrumentos internacionales de
recanocimienta y proteccidn de los derechos humanos en el ambito de las Naciones
Unidas, han aparecido igualmente sistemas regionales de proteccién, generalmente
por iniciativa de determinadas organizaciones regionales. La relativa afinidad de los
Estados miembros de tales organizaciones en el plano cuitural, econémico o poiitico
ha facilitado enormemente la adopcion de instrumentos convencionales de protec-
c16n de los derechos humanos, asi como de mecamsmos de garantia y control, La
proximidad ideolégica entre los Estados e incluso de sus sistemas juridicos internos
han posibilitado una mayor juridificacion y tecnificacion'? no solo en la definicion
de los derechos protegidos y de su inclusién en los intrumentos juridicos correspon-
dientes, sino también, y principalmente, de los mecanismos de control. Mecanismos
de los que cabe resaltar su mayor efectividad —en particular en el 4mbito europeo y
en menor medida en el americano— al articularse ¢n forma de érganes jurisdiccio-
nales, a los que pueden acceder no solo los Estados sino también los particulares.

Ante este fendomeno frecuente y progresive de regionalizacion de los derechos
humanos, cabe preguntarse si éste constituye una amenza para la universalidad, por
la posible fragmentacion que pudiera afectar a aquéllos, tanto en su dimensién de
reconocimiento como de proteccidn. Como ha afirmado Gros EspieLL los fendme-
nos del universalismo y del regionalismo en materia de derechos humanos, «no son
férmulas antitéticas y excluyentes» '8, pues constituyen dos formas complementarias
de promocién y proteccion de los derechos humanos, que deben redundar en una
mayor cobertura juridica para sus destinatarios.

Por otra parte, conviene sefialar que la interaccidn y la coordinacién entre los sis-
temas universales y regionales aporta numerosas ventzjas que contribuyen tanto a
perfeccionar ambos sistemas como a superar determinadas carencias. Sirva a titulo
de ejemplo la positiva influencia que determinadas interpretaciones de conceptos y
normas ilevadas a cabo por una instancia especifica ha ejercido en otras de ambitos
diferentes. Ademds, los sistemas regionales, y en particular el europeo, presentan una

17 Cfr. Esconar HermanpEz, C, «La proleccién internacional de los derechos humanos ([j», e
DiEZ DL VELASCO, M., Institucianes de Derecho Internacional Piblico, 12 * ed., Tecnos, Madrid, 1999,
p. 561,

18 Gros Esmirw, H., Estudios sobre devechos humanes 1, Civitas, Madnd, 1988, p. 292,
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gran fueiza expansiva'®, que lejos de obstaculizar el camino hacia la universahdad,
contribuye muy positivamente a ella.

Este proceso multiforne y poliédrico de universalizacion y al mismo tiempo de
regronalizacion, ha desembocado en una proliferacion de instrumentos internaciona-
les de reconacimiento y proteccion de los derechos humanos, que puede presentar
determinadas problemas en la prictica. En efecto, la total autonomia de los sistemas
iegionales 1especto a los universales, pero también la complejidad y, en ocasiones, la
falta de coordinacidn de las numerosas normas, instancias ¢ instituciones, pueden dar
lugar a disfunciones operativas y a duplicaciones inutiles, por lo que se impone una
clanificacion de estructuras y una coordinacion de sistemas, orgamismos y procedi-
mientos que faciliten al mdividuo la eleceién de la prevision mas favorable.

Por ofia patte, fos procesos de integracion tegional en los dmbitos econdImco,
comercial ¢ incluso politico gue se desarrollan en determinadas zonas del mundo,
deberian contribuir 1guslmente a facilitar ¢l proceso de integracion «humanan,
mediante ia activacion y potenciacion de los mecanismos existentes en materia de
derechos humanos, en unos casos, o mediante la adopcion de otros nuevos, en los
supuesios en los que todavia no existan.

Los procesos patalelos de regionalizacion y de universalizacion no pueden con-
siderarse en ningln case como contradictorios sino como complementarios, en la
medida en que ambos se dirigen —aunque con medios, competencias y atribuciones
diferenciadas— a la promocion y efectiva proteccion de los derechos humanos, que
sin duda se veri beneficiada de su complementariedad, asi como de su necesaria
armonizacion y coordinacién. El fendmeno de la regionalizacion?’, lejos de contra-
decir la universalidad, constituye la expresién de un proceso dinamico y, al mismo
tiempo, adaptado a la reahidad del mundo actual.

4. LA DIALECTICA UNIVCRSALIDAD-RELATIVISMO

Los particulanismos derivados de la propia diversidad cultural existente en la
actual sociedad mternacional constituyen un desafio permanente a la universalidad.
Un argumento, a menudo utilizado, para reafirmar los particularismos frente a la uni-
versalidad, se basa precisamente en la alegacion de que los derechos humanos cons-
tituyen una creacién de Occidente y que, como tal, traslucen valores de caracter occi-
dental, Esta polémica, que ya se planted con ocasion de Ja aprobacion de la
Declaracion Universal?', se ha reproducido en otras ocasiones posteriores, en parti-

——E

19 Cfr, Cassest, A, «Loy derechos humanos en ef munde contempor dneon, op cut . p. B0

 Sobre el impacto del regionabismo en la actval sociedad internacional, vid, ALDEC O\ LUZARRAGA,
[. y Connado PRICTO, N, «E] nuevo regionalismo y reestructuraciin del sistema muncialy  REDY, vol
L-1998, n® |, pp 59-113 Vid asimismo RUMIRO BROTONS, A , aUnwversalisma, mulidaeralismo, regio-
nalismo y unilateralismo en el nuevo orden inteinacionals, REDI, vol. L1-1999, n.* I, pp. 11-57.

2 Arabio Saudita manifestd sus reservas de cardcter cuitural y veligioso, y la Unidn Sudafncana
reehazd la incorporacion de los derechas econémicos y sociales Por otra parte. Ju Unidn Sovietica y otras
delegaciones pertenecientes al blogue socialista mamfestaron su priondad en reafirmar el principio de la
soberanta del Estado. Esias renicencias se reflcjaron en las ocho sbstenciones (Bielonusia, Checoslova-
quid,, Polonea, Arabia Saudi, Ucrania, Umén Sudafneana, Unidn Sonética y Yugeslavial que obuvo fa
Declaacion, que fue finglmente adoptada por 48 voios a favor y sin pingin voto en cunird.
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cular en la Segunda Conferencia Mundial de los derechos humanos desarrollada en
Viena, como veremos posteriormente

Sin embargo, aunque la aportacidn occidental a la internacionalizacién de los
derechos humanos puede calificarse de relevante, en ningiin caso puede derivarse de
ello que los derechos humanos lo sean tan salo del hombre occidental, como tampo-
co lo son en exclusiva de ninguna raza o culm&detcrminada, pues como proclama
la Declaracion Universal, ésta constituye «un id®al comq‘nn g'alcanzar por todos los
pueblos y naciones. i

Ahora bien, aceptado este parametro de universalidad /pero reconociendo al
mismo tiempo que los derechos humanos deben ser reconocidos y respetades en
sociedades concretas y determinadas que presentan profundas divergencias politicas,
rehigiosas y culturales, se impone, con cardcter previo, intemtar conciliar los fendme-
nos de la universalidad y de la diversulad, que aparentemente se nos presentan como
contradictorios y dificilmente compatibles.

En efecto, ni la percepcion acerca de la cuestién de los derechos humanos, ni la
concepcidn sobre los mismos, ni tan siquiera la prioridad en protegerlos comciden en
todas las partes del mundo, pues aquéllas se ven mediatizadas por razones de indole
cultural, politico o religioso. En las sociedades subdesarroiladas, en las que no estan
garantizados ni los derechos més bésicos como la alimentacién o la vivienda, existe
una tendencia defimda a relativizar determinados derechos o libertades considerados
en SU seno como menos basicos o fundamentales, los cuales, sin embargo, dificil-
mente serian relegados a un segundo plano en las sociedades mas desarrolladas como
la occidental.

Es evidente que de la misma forma que el desarrollo facilita una mayor puesta en
prictica de los derechos humanos, la ausencia de aquél, es decir el subdesarrallo,
constituye un freno para su expansion. El desarrollo se configura, por tanto, como
una condicién necesaria, aunque no suficiente, para una proteccion cada vez mas
completa e integral de los derechos humanos. Pero aceptar esta afirmacion, por otra
parte constatable, ho equivale a aceptar paralelamente como un postulado previo, que
hasta que no se alcance un determinado nivel de desarrollo no podri materializarse
su efectiva proteccion, estando ésta reservada tan solo a aquéllas sociedades desa-
rrolladas. El riesgo y la potencial perversidad que pueden derivarse de tales afirma-
ciones resultan evidentes, pues ademds de negar la efectiva realizacion de los dere-
chos hurnanos a una gran parte de la humanidad, se estaria dando argumentos a ceter-
minados regimenes para condicionar su reconocimiento y proteccién —a modo de
una condicidn suspensiva, al menos en lo que respecta a los derechos civiles y poli-
ticos— a la satsfaccion de los derechos econémicos y sociales, lo que atentaria
directamente contra la indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos,

No obstante, es convenente, en mi opimdn, insistir en la relacién directa exis-
tente entre desarrollo econdmico y derechos humanos, pues como reconoce ¢l
Preambulo de la Declaracién Universal en su parrafo 5, los pueblos de las Naciones
Unidas «[...] se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto més amplio de libertadn, Se establece asi una
vinculacién entre la efectiva proteccion de los derechos humanos y el progreso social
en un conlexto econdmico que permita la elevacion del nivel de vida, pues ambos
objetivas se inscriben en un cancepto mas integral de libertad, que vaya mds alld de
una simple categoria formal y que posibilite una mejora real en las condiciones de
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cxisiencia, asi como una liberacion fiente a las necesidades més basicas y elementa-
les de la persona humana,

Un enfoque posible a este problema vendiia determinado por la conceptualiza-
c1on del derecho al desarrollo como un derecho humano en su doble dimension, indi-
vidual y colectiva??, que conecta directamente con ia afirmacién contemda en el
articulo 28 de la Declaracién Universal en el sentido de que para que todos los dere-
chos proclamados en dicho instrumento sean plenamente efectivos, toda persona
aticne derechoy al estabiecinuento de un orden social e internacional adecuado, lo
que es parhicularmente importante para la realizacion de los derechos econémicos.
sociales y culturales??,

La concepeion de los derechios humanos se ve igualmente condicionada por los
patticularismos ideclégicos y religiosos Desde la dptica occidental, prima una vision
de inspiracion jusnaturalista, ¢n la medida en que se consideran consustanciales a la
naturaleza humana y, por tanto, anteriores a loda organizacién politica, y al mismo
tiempo individualista, desde el momento en que el hombre es el centro de todo el sis-
lema, lo que conecta muy directamente con la ideologia de corte liberal En cambio,
desde la perspectiva marxista, no sélo pnma una concepcién mas estatalista o colec-
tiva, que no sabe ver al hombre si no es integrado en la sociedad —lo que determina
que los derechos bumanos sean tomados en consideracion desde la 6ptica econémi-
ca y social— sino que también la importancia concedida a los derechos de Ia segun-
da generacion, es comparativamente mayor. Esta diferente concepcién, que ha mar-
cado las relaciones entre el blogue occidental y socialista durante largas décadas de
guerra fria, se ha visto reemplazada en los Gltimos afios por la irrupcidn en escena de
la contradiccién Norte-Sur, y la concepcién que de aquéllos tienen las paises del
Tercer Mundo, influenciada igualmente por las tradiciones culturales y religiosas del
budismo, hinduismo, confucionismo o el Islam, con sus diferentes mances sobre el
hambre y los derechos humanos®?,

La cuestion del relativismo cultural, que cristaliza la tensién existente entre la
untversalidad y los particularismos, resalta la existencia de otros valores y referen-
cias diferentes a los occidentales, & los que tacha de extraiios a la propia idiosincra-
sia, asi como de intentar imponerse al resto del mundo mediante formulas neocolo-
nialistas. Esta contraposicién de puntos de vista sobre la dimension conceptual de los
derechos humanos, que ha estado presente de forma persistente en la sociedad inter-
nacional desde la adopcion de la Declaracion Universal, presenta en el momento

2 Vid. en este sentido GOMEZ Isa, F, £/ derecho af desarrollo cono derecho humano en el dmbito
Juridico iniernacional, Universidad de Deusto, Bilbao, 1999, pp. 142 ss

** En optmon de |a profesora Abellin ef eje central del entado articulo 28 de la Deslaracion Urversal
rudica wen la conexion que se establece entre “la persona humana” y el “orden internacional” Conexidn
que gira en torno a dos ideas: de un lado, se vincula el ejercicio efectivo de estos derechos al estableci-
niento de un “orden social internacional’ que los haga posibles | ..J; de otro lado, la des de “orden
social” s¢ aborda desde una perspectiva mundial; el orden social que ha de posibilitar el ezercicio de los
derechos humanos, no se curcunscribe solo al marco estatal donde el indrviduo desarrolta su vida pubh-
€a 0 privada, sino que se sitha taminén en el plano imernacionaly. ABELLAN Honnusia, W, eArticulo 28»,
en Pons RAFoLs, X. (coord ), La Declaracion Umversal de los Derechos Humanas Comentario o1 ticie.
lo por articulo, learia-Antrazyt, Barcelons, 1998, p, 443,

23 Cfr, Casstst, A, Los derechos humanos en el mundo conlempord:eo, op. cit, pp. 63 y 64. Vid.
assmismo ¢l libro colectvo Los fundamentos filosoficos de los derechos humanoy, Serbal/UUNESCO,
1083, en especial pp. 201-307.
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actual unas caracteristicas especificas, aparentemente contradictorias. En efecto,
junto a la reafirmacion constante de lo identitario y de los particularismos en nom-
bre de unas diferencias, cn ocasiones més aparentes que reales, nos encontramos ante
un proceso imparable de mundializacion?® que produce asimismo sus efectos en el
ambito de los derechos humanos?, 3

La dialéctica entre la universalidad y Ios«%nicujarismgs ha aflorado sistema-
ticamente con ocasion de la discusion y posterior Rprobacion de instrumentos
internacionales de derechos humanos. El tema va se planted en el momento de la
discusion del texto de la Declaracion Umiversal en el séno de la Comision de
Derechos Humanos. En 1947 y, por tanto, un afio antes de su aprobacion, la
UNESCO lievd a cabo una investigacidn sobre los problemas teoricos que se deri-
vaban de una concepcion universal de los derechos humanos. En este sentido, se
envio un cuestionario a expertos de diferentes nacionahdades, culturas y religiones,
acerca de los problemas generales que aquéllos planteaban, asi como sobre otros
mis especificos como el respeto a la diversidad cultural, las implicaciones sociales
de la ciencia, el valor de la informacion objetiva, el derecho a la educacion, ete. Las
conclusiones fueron redactadas por la Coinision sobre Principios Filoséficos de los
Derechos del Hombre??, y en ellas se afirma que tras €l largo y laborioso proceso
hacia el recenocimiento universzl de los deiechos humanos, debe asegurarse la
irreversibilidad del mismo a través de los mecamsmos e instituciones necesarios a
tal efecto.

Las conclusiones afirman que la universalidad de los derechos humanos se deri-
va no s6lo de ia inexistencia de diferencias fundamentales entre los hombres, sino
también de la progresiva constitucion de una comunidad internacional con fuerza real
y efectiva, v cada vez mds interdependiente. La Comision proclama igualmente la
existencia de una serie de derechos fundamentales minimos y aceptados por toda la
comunidad internacional independientemente de sus particulares tradiciones, cultu-
ras o religiones?®,

Posteriormente a la aprobacién en 1948 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y a la adopcidn
y posterior entrada en vigor de los dos Pactos, se ha vuelto a plantear la cuestion de
la universalidad de los derechos que tales textos proclaman,

I Cfr. Dupuy, R I, «Réflexyons sur I'universalité des droits de I"hommes, Hector Gros Espieil
Amicorum Liber, Bruylant, Bruselas, 1997, vol. 1, p. 280.

2 Como lo demuestia, entre otros, la adopeion del Estatuto de la Corle Penal Internacional, o el
desarrollo del «caso Pinochets, Vid,, en este sentido. los rabsjos de los profesores F Javier Quel-M.*
Dolores Bollo y José A, Cornente, mcluidos en el presente libro

2 Formada por Edward H Carr (presidente), McKeon, Auger, Friedmann, Lasky, Chung-Shu-Lo y

Somerhausen.
2% Entre ellos ncluye el derecho a la vida; el derecho n la proteceion de la salud; el derecho al tra-
bajo; el derecho a [z asistencia en caso de desempleo, infancia, vejez, enfermedades o incapacidad; el
derecho a la propredad; el dereche a la educacidn; ¢l derecho a la informacion; a la libertad de -
miento y expresion; el derecho a la justicia; a participar en actividades politicas; a la libertad n:]e reus
nidn, asociacion, culte y prensa; el derecho & la nacionalidad; el derecho dé rebelidn contea un gobier-
no que no respetara los principros fundamentales de la jusuicia y de los derechos humanos, y final-
mente, ¢l derecho a participar en el progreso, Care, E H,, Croci, B, Ganoul, M, HuxLey, A.; De
MaDakiaGa, S., MarITAIN, 1; TEILHARD DE CHARDIN, P., ¥ otros, Los derechos del homib e, Barcelona,
1975, pp. 404 ss.
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actual unas caracteristicas especificas, aparentemente contradictorias. En efecto,
junto a la reafirmacion constante de lo identitario y de los particularismos en nom-
bre de unas diferencias, cn ocasiones més aparentes que reales, nos encontramos ante
un proceso imparable de mundializacion® que produce asimismo sus efectos en el
ambito de los derechos humanos?, 3

La dialéctica entre la universalidad y Ios«%mculansmos ha aflorado sistema-
ticamente con ocasion de la discusion y posterior ®probacion de instrumentos
internacionales de derechos humanos. El tema va se planted en el momento de la
discusion del texto de la Declaracion Umiversal en el séno de la Comision de
Derechos Humanos. En 1947 y, por tanto, un afio antes de su aprobacion, la
UNESCO lievd a cabo una investigacidn sobre los problemas teoricos que se deri-
vaban de una concepcién universal de los derechos humanos. En este sentido, se
envid un cuestionario a expertos de diferentes nacionabdades, culturas y religiones,
acerca de los problemas generales que aquéllos planteaban, asi como sobre otros
mis especificos como el respeto a la diversidad cultural, las implicaciones sociales
de la ciencia, el valor de la informacion objetiva, el derecho a la educacion, ete. Las
conclusiones fueron redactadas por la Coinision sobre Principios Filoséficos de los
Derechos del Hombre??, y en ellas se afirma que tras el largo y laborioso proceso
hacia el reconocimiento universal de los deiechos humanos, debe asegurarse la
irreversibilidad del mismo a través de los mecamsmos e instituciones necesarios a
tal efecto.

Las conclusiones afirman que la universalidad de los derechos humanos se deri-
va no s6lo de ia inexistencia de diferencias fundamentales entre los hombres, sino
también de la progresiva constitucion de una comunidad internacional con fuerza real
y efectiva, v cada vez mds interdependiente. La Comision proclama igualmente la
existencia de una serie de derechos fundamentales mimimos y aceptados por toda la
comunidad internacional independientemente de sus particulares tradiciones, cultu-
ras o religiones?®

Posteriormente a la aprobacién en 1948 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y a la adopcidn
y posterior entrada en vigor de los dos Pactos, se ha vuelto a plantear la cuestion de
la universalidad de los derechos que tales textos proclaman,

I Cfr. Dupuy, R I, «Réflexyons sur I'universalité des droits de I"hommes, Hector Gros Espieil
Amfmrum Liber. Bruylant, Bruselas, 1997, vol. 1, p. 280.

2 Como lo demuestra, entre otros, la adopeion del Estatuto de la Corle Penal Internacional, o el
desarrollo del «caso Pinochets, Vid,, en este sentido. los rabgjos de los profesores F Javier Quel-M*
Dolom Bollo y José A, Cornente, meluidos en el presente libro

2 Formada por Edward H Carr (presidente), McKeon, Auger, Friedmann, Lasky, Chung-Shu-Lo y
Somerhausen.
% Entre ellos cluye el derecho a la vida; el derecho n la proteceidn de la salud; el derecho al tra-
bajo; el derecho a |2 asistencia en caso de desempleo, infancia, vejez, enfermedades o incapacidad; :I
derecho a la propredad; el derecho a la educacidn; el derecho a la informacion; a la libertad de
miento y expresion; el derecho a la justicia; a participar en actividades politicas; a la libertad n:]e reus
nidn, asociacidn, culto y prensa; el dzrecho & la nacionalidad; el deracho de rebelidn contra un gober-
no que no respetara los princiy Jes de la jusncia y de los derechos humanos, y final-
mente, ¢l derecho a participar en v..l pmgrew Carer, E H,, Crocg, B., Ganoni, M,; Huxwey, A.; DE
MaDakiaGa, S., MariTAIN, 1; TEILHARD DE CHARDIN, P., ¥ otros, Los derechos del honib e, Barcelona,
1975, pp. 404 ss.
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S dudin, un argumento a favor de ¢sta pretendida universalidad lo aporta el
hecho indiscutible de que dichos textos han sido voluntariamente aceptados por
Listados muy diferentes - —dinmetralimente opuestos en algunos casos— en cuanto al
mudelo ceondmica, politico, religioso e incluso social. Sin embargo, puede afitmar-
se que ¢l esfuerzo desplegado con ocasién de la discusion e tales instrumentos en
aras a unticar las tendencias centrifugas que inevitablemente se producen en esta
materia en ¢l seno de la comunidad internacional, no ha culminado en un resultado
aparente y globalmente positivo pues se trata de un proceso inacabado y abierto
como se demostrd durante el desarrollo de la tltima Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, celebrada en Viena del 14 al 25 de jumo de 1993%, En ella se
vicion enfientadas dos posturas diferenciadas: la de los paises occidentales que
delendian fa universalidad de los derechos humanos sin excepciones, y la represen-
tadu por el denominado «frente de rechazon, formado por una sene de paises asiati-
€os y otros pertenecientes a la Organizacion de la Conferencia Islamica, que postu-
laban una cierta reiativizacion de aquéllos en funcion de eircunstancias culturales o
rehigiosas. La sintesis entre las dos posturas enfrentadas, que fue lograda tras arduas
negociaciones que amenazaron el éxito de la Conferencia®, queds reflejada en el
Documento Final. En efecto, tras proclamar en el Predmbulo que la promocion y pro-
teccton de los derechos humanos es una cuestion prioritaria para la comunidad ter-
nacional, asi como la necesidad de reforzar los mecanismos de las Naciones Unidas
para alcanzar tales objetivos, incorpora en el parrafo 1.° de su Parte [ la siguiente afir-
macion: «La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el solemne com-
promiso de todos los Estados de cumplir sus obligaciones de promover el respeto uni-
versal, asi como la observancia y proteccién de 1odos los derechos humanos vy de las
libertades fundamentales de todos [...]. El caricter universal de esos derechos y
libertades no admite dudas».

La rotundidad de la proctamacion de universalidad gue este parrafo contiene,
contrasta con la matizacién incerporada al parrafo 5.° de la misma Parte 1. «Debe
tenerse en cuenla la importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi
como los diversos patrimonios histénicos, culturales y religiosos [...]»

Es evidente que el objetivo perseguido es la bisqueda del siempre dificil equili-
brio entre la universalidad y el respeto a las particularidades nacionales y regionales,
sin que suponga que los Estados puedan ampararse en ellas para eludir el respeto a
los derechos y libertades fundamentales que ellos mismos se han comprometido
libremente a reconocer y proteger, pues como ¢l mismo parrafo contintia afirmando-
«...] los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econd-
micos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos vy las fiber-
tades fundamentalesy,

¥ para un anabsis de 12 ciada Conferencia y de la polémica suscitadu en su seno sobre la univer-
salidnd de los derechos humanes, vid. YiLLAn Dunan, C., «Significado y slcance de fa umiversalidad de
los derechos humanos en [a Declaracion de Vienan, REDI, vol XLVI, 1994.2, pp. 505-531

™ La aceptacidn de |a universalidad por parte de los paises del Tercer Mundo se vio compensada
con la inclusion ¢n ¢l Documenio Final Jdel derecho al desarrollo (Parte [, parr 10): «la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos reaflirma el derecho al desarrollo, segiin se proclama en la Declaracion
sobre el Derecha nl Desacrollo, como derecho universal e mahenable y como parte integrante de los dere-
chos humanos fundamentales», Declarucion v Programa de Accién de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Frena (Viena, 14 a 25 de jumo de 1993 ), Naciones Unidas, Nueva York, 1993,
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