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La explotacion sexual comercial infantil y la trata de personas:
esclavitud del siglo xxi

Con el inicio del siglo enfrentamos una de las situaciones mas vergonzosas de
nuestro tiempo: existen millones de nifias, nifos y adolescentes en condiciones
de esclavitud en todo el mundo. La trata de personas es considerada como la esclavitud
del siglo xxi pues, sin usar grilletes ni cadenas, se amenaza a la persona, se intimida
a su familia y, en muchas ocasiones, las condiciones de vulnerabilidad en las que se
encuentran las victimas son aprovechadas para vender falsos ideales y suefios.

A pesar de ser considerada el tercer delito mas lucrativo del mundo —después de
las armas y las drogas— las cifras en torno a la trata de personas siguen siendo una
aproximacion a la realidad, porque las denuncias son escasas, las redes atemorizan a
sus victimas y logran la impunidad.

Las nifias, nifios y adolescentes son la poblacidon mas vulnerable de ser explota-
da laboral o sexualmente. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, anualmente
un millén de nifos, nifias y adolescentes son inducidos al mercado sexual. Son re-
clutados(as) con engafios y es sabido que suelen ser atrapados(as) por sistemas de
deudas que se van haciendo impagables. No hablamos sélo de aquellos y aquellas a
quienes hemos visto en la calle esperando a quien pague por sus servicios, hablamos
también de aquellas personas que son abusadas sexualmente para que terceras fil-
men y comercialicen ese material pornografico, de esas que viven secuestradas, son
ofrecidas a través de catadlogos en la red y son obligadas a atender clientela sobre
pedido en domicilios particulares o en hoteles de cinco estrellas.

Es importante enfatizar algo que deberia estar muy claro para la sociedad en su
conjunto: no hay nifos y nifas que se dediquen a la prostitucion, sino ninos y ninas
que son prostituidos. El Estado esta obligado a garantizar su integridad fisica y emo-
cional, pero es obligacion de la sociedad aceptar este problema y verlo en todas sus
dimensiones para exigir leyes que pongan fin a la impunidad y, sobre todo, obliguen
a los gobiernos a poner en marcha programas de prevencion e informacion.

Hoy, DFensor, en el marco de la conmemoracion de los dias Internacional contra la
prostituciéon infantil (4 de abril) y contra la Esclavitud infantil (16 de abril), pone sobre
la mesa de debate esta nueva forma de esclavitud que ha alcanzado dimensiones
preocupantes en México. Damos a conocer el Reglamento de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas —publicado en febrero de 2009 tras cuatro extrafia-
mientos emitidos para el Ejecutivo federal- que ha causado polémica pues diversos
sectores consideran que lo estipulado no es suficiente para dar pasos firmes en contra
de este flagelo.

Los nifios y las niRas son seres indefensos que necesitan de la proteccién y el cuidado
de los adultos, pero sobre todo del Estado para garantizar el goce de su derechos hu-
manos, por ello la coHpr hace un llamado a las autoridades para que los esfuerzos de
las instituciones, en materia de capacitacion y divulgacion, se reflejen en una efectiva
proteccién para las victimas y en el castigo para las y los explotadores y maltratadores
en la ciudad de México.
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OPINION Y DEBATE

Raquel Pastor’

El problema de la
trata de nihos, ninas

y adolescentes desde un enfoque
de derechos humanos

Segiin la Organizacion Internacional del Trabajo (01T), se entenderd por explo-
tacion sexual comercial infantil (ESC1) una violacion a los derechos humanos y
una forma de explotacion econdmica que ocurre cuando una persona o grupo
de personas enganchan o utilizan a ninos, ninas y adolescentes en actividades
sexuales con el objetivo de satisfacer sus intereses o los de terceras personas, a
cambio de cualquier remuneracion, sea econdmica o de otro tipo. Este organis-
mo distingue cuatro modalidades: relaciones sexuales remuneradas, pornografia,
turismo sexual y trdfico de personas menores de edad para actividades sexuales.
Se estima que 80% de las victimas son ninias entre 10 y 14 arios.

Para reflexionar sobre el problema de la trata de nifios, nifias y adolescentes y las viola-
ciones a sus derechos humanos resulta til recurrir a conceptos que nos explican nuevas
condiciones de ciertos sectores de las sociedades y que, sobre todo, nos permiten senalar
dmbitos donde es preciso incidir para modificar las raices que permiten que este fenéme-
no se extienda aparentemente sin freno, especificamente la pobreza, la exclusién social y
la discriminacién.

Explotacién sexual comercial infantil y pobreza

La explotacion sexual comercial infantil no es un problema exclusivo de nifos, ninas y
adolescentes en condicién de pobreza, ya que existe un nimero importante de victimas de

“ Directora de Infancia Comun, A. C.
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sectores medios capaces de acceder a internet, sin em-
bargo se puede decir que en América Latina la mayoria
son pobres. Basta sefalar la venta principalmente de
nifias de zonas rurales; la presencia en México de ado-
lescentes provenientes de Centroamérica, y la dindmica
de intercambios de servicios sexuales por comida, un
lugar donde dormir, juguetes o cualquier otro satisfac-
tor bésico, incluso caricias, que se establece entre ninas
y nifios en situacién de calle y adultos. Al respecto, se
pueden citar al menos tres documentos que hablan de
un incremento del fendmeno en los tltimos afios:

En el informe de la relatora especial sobre la Venta de
Ninos, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Ninos
en la Pornografia de 1997, Ofelia Calcetas-Santos advir-
ti6 un incremento de esta problemdtica en la ciudad de
México desde 1994, en particular de nifias procedentes
de Tlaxcala, Oaxaca, Chiapas, Puebla y Veracruz. Por
otro lado, la investigacién realizada por Espacios de
Desarrollo Integral A. C., (Ep1ac) en 1996 sefala que
en la zona del mercado de La Merced, 15% de las mu-
jeres que ejercian la prostitucion eran adolescentes. “La
edad promedio en la que se les incorpora [...] es a los
15 afios” pero recientemente EDIAC ha observado ninas
menores de 14 afos “a quienes ni siquiera se les han
desarrollado del todo los caracteres sexuales secunda-
rios” y un incremento en la proporcién de menores con
respecto a las mujeres adultas (16%). Finalmente, el
informe sobre explotacién sexual comercial infantil en
México, publicado en 2000 por Unicef, también senalé
“la incorporacién cada vez mds precoz de un mayor nd-
mero de ninos al comercio sexual” de manera que “cada
vez se incorporan niflos mds pequefios que serfan des-
echados o substituidos por otros cada vez mds pronto.”
La investigadora Elena Azaola, autora de este estudio,
ha planteado que desde entonces y hasta la fecha el ni-
mero de menores explotados sexualmente en México ha
crecido 25 por ciento.

Seguramente son muchos los factores que se tendrian
que considerar para explicar este incremento. Pero si se
revisa la dindmica de la pobreza en las dltimas décadas
se encuentran condiciones novedosas que abonan un
terreno de por si fértil para la Escrt en el pais. De acuer-
do con investigaciones recientes, las familias pobres han
experimentado una transicién profunda en las dltimas
décadas. En los afos ochenta sorprendieron por su
capacidad para generar ingresos de distintas fuentes y
para recurrir a otros mecanismos que les permitieran
enfrentar los bajos salarios y la reduccién de estado de
bienestar. Gonzdlez de la Rocha, por ejemplo, sefal6

estrategias como la bisqueda de empleos de distintos
tipos, la produccién doméstica de bienes y servicios
para la venta y el consumo, la ayuda mutua entre ami-
gos, vecinos y parientes, y en especial la participacién
de mds trabajadores por hogar, sobre todo de mujeres
adultas, ademds del incremento de horas de trabajo por
trabajador(a). También advirtié sobre la incorporacién
de nifios, jovenes y adultos mayores al mercado de tra-
bajo. La investigadora tuvo la impresién de que, duran-
te la famosa década perdida, los pobres contaban con
gran capacidad para intensificar el trabajo, restringir el
consumo vy utilizar las redes sociales para enfrentar la
politica econdmica.

Sin embargo, los investigadores han identificado que
han surgido con la profundizacién del modelo neoli-
beral y su consecuente reduccién de empleos, serios
problemas para que las familias pobres intensifiquen
el empleo de su fuerza de trabajo en los tltimos afos.
Gonzélez de la Rocha advierte que “es necesario un cam-
bio de enfoque puesto que las opciones para los pobres
son cada vez mds escasas y los limites para la capacidad
ingeniosa de adaptacién son ya evidentes”. Ademds de
la limitacién de sus recursos para afrontar la realidad,
las familias pobres enfrentan cada vez mds obstdculos,
de ahi que la investigadora hable de “un proceso de des-
ventajas acumuladas”, como la incapacidad de formar
redes sociales y mecanismos de reciprocidad y solidari-
dad, y la disminucién de capacidades para participar en
actividades de auto provisionamiento.

Esta situacién ha llevado a que los términos pobreza
y marginacién, tanto en Europa como en América La-
tina al menos, resulten insuficientes para definir la pro-
blemdtica de amplios sectores de la poblacién mundial;
para ello se ha recurrido al concepto de exclusién social.
Este término impacta diversos dmbitos de la vida so-
cial y familiar. Segtin Gonzélez de la Rocha, “[...] es-
tamos observando la suma o acumulacién del déficit
y deterioro de las condiciones de sobreviviencia” que
“resta a los pobres capacidad de accién y de reaccién y
los hace mucho mds vulnerables”.

Si esta condicién deriva en mayor vulnerabilidad,
pensemos en dénde quedan quienes por razones de
edad y sexo se hallaban en una situacién desventajosa,
como sucede con las ninas de los estratos pobres. La ex-
plotacién sexual comercial se presenta en la infancia, un
sector particularmente vulnerable en esta condicién de
exclusion por tratarse de personas en desarrollo que de-
berian estar protegidas por sus familias y, en su defecto,
por el Estado.
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OPINION Y DEBATE

Explotacién sexual comercial infantil y exclusién
social

En términos generales, la exclusién social es un fené-
meno complejo presente en la mayoria de las sociedades
modernas. En la Unién Europea es considerada como
la negacién para amplios sectores de la poblacién a la
participacién en la vida social, econémica, politica y
cultural. Se trata de un término que hace referencia a
la incapacidad de la sociedad del siglo xx1 para propor-
cionar oportunidades iguales a todos sus miembros, de
manera que puedan beneficiarse del desarrollo.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la
exclusién social resulta inaceptable porque implica su
negacion, lo cual —ademds de impedir el desarrollo— ali-
menta la frustracién y el descontento social y politico.
Este fenémeno es un factor clave para describir la situa-
cién de ninos, nifas y adolescentes en riesgo y victimas
de la Escr1; veamoslo detenidamente:

1. Es multidimensional. La exclusién social afecta los
dmbitos personales, psicoldgicos, sociales, juridicos,
fisicos, ecoldgicos, culturales, politicos, etc. ECpAT
Internacional’ ha advertido que la explotacién sexual
comercial de la nifiez y adolescencia es una de las
violaciones mds crueles a los derechos fundamenta-
les de ninas, nifios y adolescentes, ya que provoca
severas consecuencias para el desarrollo fisico, espi-
ritual, moral y social de las victimas, y cuyas impli-
caciones trascienden a sus familias, a la comunidad
y a la sociedad en su conjunto. En lo que se refiere
al dafo psicoldgico, con violencia o sin ella, se pro-
voca una distorsién en su sexualidad debido a que
ésta se desvincula de la dimensién afectiva. Con la
mercantilizacién temprana del cuerpo resulta dificil
establecer relaciones afectivas estables; las vivencias
de las victimas no corresponden a sus edades y por
ello el desarrollo psicosexual no es favorable.

2. La exclusién social conlleva una dindmica acumulati-
va de desventajas, tanto materiales como no materia-
les. Se trata de un proceso en el que se interrelacionan
los factores de riesgo y de desventajas. Como afirma

' ecpaT Internacional es una red de organizaciones e individuos que trabajan
en conjunto para la eliminacién de la prostitucion infantil, la pornografia
infantil y el trafico de nifos(as) con propdsitos sexuales. Se dedica a motivar
a la comunidad mundial para asegurar que nifios y nifas de todas partes
disfruten de sus derechos fundamentales, libres y seguras de cualquier for-
ma de explotacion sexual comercial. ecpaT posee Estatus Consultivo ante el
Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas.

8 DFensor ¢ Organo oficial de difusion de la comor

4.

6.

Oscar Lépez, las victimas de esct “fueron inducidas
a esta situacion por una persona adulta interesada en
lucrar con su poca experiencia y vulnerabilidad so-
cial, econdmica y familiar”.

. La explotacién sexual, al igual que la Esc1, general-

mente implica carencia de recursos financieros, aun-
que no se limita a ello.

Quienes enfrentan la exclusién viven con senti-
mientos de impotencia, desesperanza, aislamiento y
pérdida de la dignidad. Las victimas de Escr pueden
sentir vergiienza, culpabilidad, enojo, tristeza, an-
gustia, apatia, incomprension, miedo a las personas,
que son diferentes a las demds nifias y ninos de su
edad, etcétera.

. La red social deficiente es causa y consecuencia. To-

dos los estudios respecto a la Escr, a nivel latinoame-
ricano al menos, advierten este factor en su dindmica.
La indolencia y la permisividad de los miembros de
todas las comunidades estudiadas es el primer obs-
tdculo senalado por las organizaciones que atienden
a las victimas. Incluso el hecho de que estas ninas y
nifios carezcan de metas a corto, mediano o largo
plazo; pierdan la ilusidn; no puedan experimentar la
alegria y padezcan depresién constante, no les per-
mite contar con disposicién para estudiar ni para
establecer lazos amistosos con personas de la misma
edad, ademds de que temen al rechazo. De mane-
ra que todos los factores que proporcionan las redes
comunitarias y que podrian ser benéficos para su de-
sarrollo van desapareciendo de su vida. De hecho, al
pensar en su recuperacién habria que considerar el
apoyo a través de redes comunitarias, que serd posi-
ble sélo con la sensibilizacién de la sociedad.

La exclusién social incluye fuertes dificultades para
acceder a bienes, servicios, oportunidades y dere-
chos reconocidos como necesarios para garantizar la
dignidad humana, debido tanto a factores externos
como a condiciones subjetivas. Entre las victimas de
ESCI es comun que cuando aparecen los sintomas
de enfermedades no acudan al servicio médico debi-
do a su baja autoestima, incluso cuando saben que
su pareja es seropositiva o tiene sida; se podria decir
que hay cierta disposicién a morir. La mayoria de
las victimas no cuentan con medidas de proteccién
ni utilizan métodos anticonceptivos, sino que estn
expuestos a todo tipo de enfermedades venéreas y,
las mujeres ademds, a embarazos precoces en condi-
ciones de muy alto riesgo, a opciones abortivas pe-
ligrosas y a presiones por parte de los explotadores



para interrumpir los embarazos debido a que en esa
condicién dejan de ser productivas.

7. La exclusién social implica, por lo tanto, la negacién
del ejercicio de los derechos civiles, politicos y socia-
les que cualquier sistema democrdtico debe garan-
tizar a todos(as) los(as) ciudadanos(as). Dentro de
los derechos humanos negados a las victimas, Elena
Azaola destaca: el derecho a vivir con una familia y
a que ésta se haga cargo de sus necesidades materia-
les y afectivas; a ser atendidos por el Estado en caso
de que la familia no lo haga; a recibir cuidados y
proteccién; a recibir educacién; a su libertad; a su
dignidad; a su seguridad; a la igualdad; a la cultura y
al esparcimiento; a preservar su salud y a que ésta no
se vea amenazada continua y deliberadamente por
otros. También supone la violacién a sus derechos
“a decidir sobre su cuerpo, a preservar su intimidad,
a ser mirados con respeto, a decidir sobre su sexua-
lidad y sus afectos, y a aprovechar las oportunidades
formativas que se les brinden para construirse un fu-
turo digno”.

8. Segtin diversos investigadores, “la exclusién social
genera y se refuerza con las etiquetas, los estereoti-
pos y la estigmatizacion, mientras que bajo ciertas
circunstancias se refiere también a los prejuicios y a
la discriminacién”.

Explotacién sexual comercial infantil y discrimina-
L4
cién

Elizabeth Jelin advierte que las y los excluidos resisten,
protestan a veces y se resignan, pero también viven con
otra legalidad, por eso es comin la violencia. Segtin esta
autora, “sus energfas y esfuerzos no se dirigen a la inte-
gracién o al reclamo, sino a la actuacién”. Esta circuns-
tancia nos lleva al problema de la discriminacién; hacia
la pauperizacién, la exclusién y las formas de participa-
cién fuera de la legalidad las cuales generan tensiones
sociales que derivan en el desprecio hacia los excluidos.
Tenemos, por tanto, un conflicto entre el mundo del
Estado de derecho y esa otra legalidad que es siempre
la ley del mds fuerte. Cuando nos referimos a la trata
en general, el problema de fondo es el abuso de poder;
cuando nos referimos a la Escr es el poder del adulto
con respecto a quien aun estd en desarrollo. Es la razén
por la cual utilizamos el término explotacidn.

Gilberto Rincén Gallardo tenfa razén al afirmar que
“mientras la pobreza es una reduccién objetiva de la

capacidad de allegarse bienes y servicios respecto de una
medida aceptable de ingresos y bienestar, la discrimina-
cién es una relacién de dominio, exclusién y negacién
de derechos y oportunidades basada en los estigmas y
los prejuicios infundados hacia ciertos grupos sociales”,
la discriminacién es el factor fundamental de la exclu-
sién social. Este luchador social planteé la necesidad
de disminuir tanto la discriminacién como la pobreza,
ya que “mientras siga existiendo la discriminacion en
nuestro pais seguiremos siendo una nacion pobre”. De
hecho, no serd posible construir politicas coherentes
contra la desigualdad y la pobreza sin integrar una es-
trategia contra la exclusion social.

Segtin Line Barreiro, un rasgo comin a todo acto
discriminatorio es la consideracién de que hay perso-
nas, culturas, lenguas, sexos, opciones sexuales, edades,
adscripciones y politicas, superiores a otras y otros: “En
toda la historia moderna se puede corroborar que los va-
rones se consideran superiores a las mujeres, las y los hete-
rosexuales a las y los homosexuales, las personas blancas
y mestizas a las indigenas y afrodescendientes, etcétera.
Por eso, desmontar esas ideas y revisar criticamente la
realizacién efectiva de la igualdad constituye una de las
tareas clave para combatir a las distintas formas de dis-
criminacién, profundamente arraigadas en nuestra so-
ciedad”.

Barreiro advierte que el nazismo, una de las ideo-
logias totalitarias paradigmadticas, fue el que explicita-
mente manifesté que habia una raza superior, la aria,
y que todas las demds eran inferiores. Ello justificé los
mayores horrores del siglo xx y probablemente esté
justificando uno de los peores del xx1: la explotacién
sexual comercial infantil (gscr).

La nocién de superioridad de los adultos con res-
pecto a los nifios y nifas se denomina adultocentrismo.
Esta visién implica una relacién desigual y problemas
de exclusion y discriminacién por razones de edad de-
riva ficilmente en la falta de respeto a nifas y nifios en
cuanto personas; no considera importante, por ejem-
plo, saber lo que sienten, ademds de que fécilmente se
asumen posturas de gran rigor para ellos y ellas. Algunas
evidencias de esta tendencia son el abuso fisico y econé-
mico, el uso de las nifias y los nifios, y las expresiones en
las que parece que los derechos de los adultos estdn por
encima de los derechos de los nifios.

Una sefial més de la nocién de superioridad del adul-
to es la consideracién de los ninos como propiedad de
los padres o de otros adultos, lo cual deriva en que los
menores de 18 anos no sean considerados como sujetos
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de derechos. Incluso la nocién de derechos de la infan-
cia se percibe como un atentado contra la propiedad
privada de la familia, de manera que predomina la con-
sideraciéon de que los adultos son los poseedores de los
derechos de los nifos.

Barreiro advierte que hay casos en los que se cru-
zan varias formas de discriminacién para producir una
especifica. No se trata de una simple sumatoria de dis-
criminaciones, sino de la produccién de una situaciéon
cualitativamente diferente que incluso puede persistir
atn cuando se hayan superado parcialmente las discri-
minaciones que le dieron origen. A ello se debe que
quien estd cruzado(a) por tantas discriminaciones tenga
baja autoestima, no esté organizado(a) o que las orga-
nizaciones de su sector sean débiles, o sus reclamos no
interesen a otros(as) y no tengan capacidad de incidir.
En este caso podemos imaginarnos al sector de la in-
fancia que agrega el factor género, pobreza, migracién,
etcétera.

Al adultocentrismo se suma, en las nifias, el andro-
centrismo, que consiste en ubicar al hombre y los va-
lores tradicionales masculinos como sinénimo de ser
humano. Es decir, lo masculino constituye el modelo
esperado mientras que la mujer y los valores tradicio-
nalmente considerados femeninos se consideran una
desviacién de lo ideal, lo cual justifica el control y la
violencia. Desde esta perspectiva se asumen roles que
generan discriminacién y desigualdad social, politica y
econdmica hacia las mujeres desde las primeras etapas
de su vidas.

Segtin Line Barreiro, lo més grave de todo es que
esa dialéctica fascista de superioridad-inferioridad no
se basa solamente en la fuerza o en el pensamiento de
quien discrimina, sino que mediante leyes, normas,
educacién y religién, las personas discriminadas tam-
bién llegan a sentirse inferiores.

Conclusiones

Como se puede ver, revisar la problemdtica de la tra-
ta de personas —y la EscI en particular— a partir de los

10 DFensor ¢ Organo oficial de difusion de la comor

conceptos de pobreza, exclusién social y discriminacién
permite revisarla también desde la perspectiva de los
derechos humanos en general y de los derechos eco-
némicos sociales y culturales (DEsc) en particular. Este
ejercicio sirve para analizar a profundidad algunos de
los factores que contribuyen al incremento de este fe-
némeno asi como para pensar estrategias que permitan
erradicarlo.

Cabe decir que trabajar en la construccién de una
cultura de derechos humanos para atender esta forma
de esclavitud moderna permite, por un lado, considerar
que la plena realizacién de los derechos humanos es el
objetivo final del desarrollo de las ninas, ninos y ado-
lescentes que son y han sido explotados en el comercio
sexual. Ademds estos derechos son exigibles; una cultu-
ra de derechos hace posible que las personas con poder
y las instituciones rindan cuentas a aquellos que tienen
menos poder. “Los programas basados en el enfoque
de derechos apoyan a los sujetos de derechos —especial-
mente a los pobres, a los que no tienen poder y los dis-
criminados— para que los reclamen”, en este caso, a las
victimas de trata y de Esc1. Este enfoque permite tener
claro que el Estado mexicano, a través de su gobierno,
es el principal responsable de que esos derechos se res-
peten, protejan y se cumplan plenamente pero también
que esta responsabilidad alcance a todos los elementos
de la sociedad, desde el nivel de las instituciones inter-
nacionales hasta los individuos en la familia y en la co-
munidad.

Por otro lado, la aplicacién de los principios de de-
rechos humanos constituye una buena prictica para
lograr un cambio duradero. De ahi que resulte funda-
mental entender la perspectiva operativa de los dere-
chos humanos en lo que se refiere a sus estdndares y
principios, asi como los mecanismos que se usan para
informar sobre su puesta en prictica. La posibilidad de
lograr mayor impacto y que los cambios sean duraderos
se debe a que el trabajo desde este enfoque evidencia las
causas de las violaciones a los derechos. Atender estos
problemas transformard las prdcticas y las politicas y,
con ello, la vida de las personas, tanto en el presente
como en el futuro.®



Elena Azaola”

La explotacion
sexual comercial

de niinos, ninas y adolescentes en México

Como ocurre en muchos otros paises, la explotacion sexual con fines comerciales
de nifnos, nifias y adolescentes en México no es un fendmeno nuevo; sin embargo,
la mayor parte del tiempo ha pasado inadvertido y apenas hace unos cuantos
anos —principalmente a raiz del Congreso Mundial de 1996 y de la visita al pais
de la relatora de Naciones Unidas sobre el tema en 1997, es que ha comenzado
a prestdrsele cierta atencion.” De hecho, no existen estadisticas oficiales que in-
Jformen acerca del niimero de ninos, ninias y adolescentes victimas de explotacion
sexual y sélo se dispone de unos cuantos estudios sobre el tema realizados por los
escasos especialistas que se han interesado en el tema.

El estudio en México se refiere a los cuatro tipos de explotacién sexual comercial de nifios
comunmente reconocidos por la Organizacién Mundial de la Salud: prostitucién, trafico,
pornografia y turismo sexual. Aunque la prostitucién que involucra a ninas es el tipo que
claramente prevalece, en casi todas las ciudades comprendidas en el estudio encontramos
también casos de los tres tipos restantes de explotacién.

Cabe hacer notar que desde hace muy poco tiempo.” México cuenta con leyes que de
manera expresa prohiben estos tipos de explotacién sexual a personas menores de edad

* Antropdloga y psicoanalista, investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. Con-
sejera de la coHDF.

' Calcetas-Santos, Ofelia, Informe de la Relatora Especial sobre su mision a México en relacién con la cuestion de la explotacion
sexual comercial de los nifios, Naciones Unidas, E/CN/1998/101/Add.2., 1998 y ecpat, Looking back, thinking forward, Bang-
kok: European Commission, 2000.

2 Es el caso de las reformas al Cédigo Penal Federal que han tenido lugar durante 1999 y 2000 para tipificar como delitos la
pornografia infantil, el trafico y la prostitucién de menores y el turismo sexual infantil.
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pues hasta 1999 estas conductas s6lo podian perseguir-
se a través de figuras legales muy vagas, como la de co-
rrupcion de menores o lenocinio agravado.

Nuestro interés principal se centrd, por un lado, en
obtener la mayor informacién posible acerca de los ni-
fios, ninas y adolescentes que estdn siendo explotados(as)
y sus diferentes circunstancias, dependiendo del tipo de
establecimientos donde se les explota, asi como acerca
de los procedimientos y modos de reclutar que utilizan
las y los intermediarios y explotadores.

Los criterios que motivaron la seleccién de las siete
ciudades donde se realizé el estudio en México, fueron:

* Principales destinos turisticos en cuanto al nimero
de sus visitantes por afio y la actividad econdmica
que generan a nivel local (Canctin y Acapulco);

* zonas urbanas mds importantes, tanto en términos
de actividad econémica como de poblacién (ciudad de
México y Guadalajara), y

* principales zonas fronterizas al norte (Tijuana y Ciu-
dad Judrez) y al sur (Tapachula), lugares por donde
atraviesa el mayor nimero de personas migrantes
que salen, entran o son devueltas al pais.

Se llevaron a cabo poco mds de 100 entrevistas con
nifios, nifas y adolescentes victimas de explotacion
sexual.” La mayor parte de éstas se realizaron a través de
las instituciones que les prestan servicios o donde se en-
cuentran recluidos: albergues, centros de salud, consejos
tutelares. En algunas ocasiones se llevaron a cabo en los
bares donde trabajan, siempre que ello no pusiera en
riesgo su seguridad.

Los datos relativos a los patrones de reclutamiento
y modos de operar de los explotadores, se obtuvieron
tanto a partir de los testimonios de nifios y nifias como
de mujeres adultas que fueron iniciadas en la prosti-
tucién siendo menores de edad. Algunas autoridades
de procuracién de justicia también nos permitieron la
consulta de expedientes y la realizacion de entrevistas a
explotadores que se encuentran en prisién.

La informacién relativa a los clientes se obtuvo de
manera indirecta, a través de los datos que proporcio-
naron los nifios acerca del tipo de clientes que deman-
dan sus servicios, asi como de entrevistas realizadas con
hombres jévenes de las distintas ciudades seleccionadas
para el estudio.

3 Miquel Angel Ruiz Torres y Karina Lépez Albarrén colaboraron en la investi-
gaciéon en México.
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Resultados

Entre los factores que propician la Explotacién Sexual
Comercial de Nifios, Ninas y Adolescentes (ESCNNA) en
México, cabe mencionar los siguientes:

* Débil aplicacién de las normas;

* violencia, malos tratos y abusos sexuales en contra de
nifias, nifios y adolescentes, ampliamente difundidos
y frecuentemente tolerados;

* deterioro de las condiciones, la calidad y las expec-
tativas de vida para amplios sectores de la poblacién
durante los tltimos afos;

* migracién de miembros de la familia —o de la familia
completa dentro o fuera del pais— con la consiguien-
te inestabilidad y cambios en los nutcleos familiares;

* alcoholismo en los padres y creciente consumo de
drogas entre los hijos;

* abandono o expulsién de las ninas y los nifios de la
familia e incremento de los que viven o trabajan en
las calles;

* cxistencia de redes organizadas para el reclutamien-
to, tréfico y explotacién sexual de menores;

* corrupcién de cuerpos policiacos y participacién de
los mismos en redes del crimen organizado;

* insuficientes recursos materiales y humanos en las
instituciones para brindar atencién adecuada y espe-
cializada a nifos victimas.

Ninas, nifios y adolescentes victimas de explotacién
sexual

La situacién de las nifas, nifios y adolescentes que estdn
siendo explotados en México varia en gran medida, de-
pendiendo del tipo de explotacion que sufren, los sitios
en donde prestan sus servicios, la manera en que son
reclutados y los procedimientos utilizados para retener-
los. Las diferencias que encontramos pueden agruparse
en torno a las siguientes variables: 1) viven en la calle/en
espacios cerrados; 2) con su familia/sin su familia; 3) tie-
nen explotadores/trabajan por cuenta propia; 4) laboran
en sitios registrados donde se realiza el comercio sexual/en
sitios clandestinos; 5) son reclutados por enganchado-
res bajo enganos y amenazas/sin engafos ni amenazas;
6) pueden cambiar de sitio de trabajo/son retenidos de
manera forzosa; 7) sus explotadores son mexicanos/ex-
tranjeros; 8) la mayoria de sus clientes son mexicanos/
extranjeros; 9) son explotados en su lugar de origen/son



trasladados a otros sitios y, 10) sus clientes son de distin-
to sexo/del mismo sexo.

Si bien a partir de la combinacién de las variables
anteriores nos fue posible identificar a 25 grupos o ca-
tegorias distintas de nifias, nifos y adolescentes que es-
tdn siendo explotados, encontramos que los tres grupos
donde podiamos incluir a la mayoria son:

* Ninas, ninos y adolescentes sujetos a cualquiera de
los cuatro tipos de explotacién sexual comercial que
viven en la calle y/o ofrecen sus servicios preponde-
rantemente en la via publica;

* ninas, ninos y adolescentes que prestan sus servicios
en lugares donde de manera mds o menos reconoci-
da se prestan servicios sexuales (hoteles, bares, cen-
tros nocturnos, casas de prostitucion);

* nifas, nifios y adolescentes que prestan servicios
sexuales de manera encubierta en sitios que tienen
otros fines reconocidos (loncherfas, cervecerfas, casas
de masaje, estéticas, agencias de modelaje, agencias de
acompanantes, etc.).

Aun dentro de estos grupos es posible encontrar nifias
y nifos cuyas condiciones de vida son muy diferentes.
El escalén mds bajo es siempre el de las nifas, nifios y
adolescentes que viven en la calle y ofrecen sus servicios
en la via publica, algunos de manera ocasional para po-
der sobrevivir y otros de manera recurrente como una
forma de autoempleo. El escalén que le sigue es el de
las y los que trabajan en pequefios restaurantes, cer-
vecerfas o loncherfas donde prestan servicios sexuales
de manera encubierta, generalmente en una bodega o
cuarto anexo que el duefo del local dispone como una
forma de obtener ingresos adicionales. Generalmente se
trata de locales en pobres condiciones, con poca higiene
y sin que las nifias, ninos y adolescentes tengan acceso
a servicios educativos o de salud.

En la mayoria de estos casos, las nifias han sido lleva-
das con engafios para desempenar el trabajo de meseras y
poco a poco son obligadas a prestar servicios sexuales con
procedimientos que pueden ir desde las amenazas y los
golpes, hasta formas mds sutiles, pero igualmente efecti-
vas que incluyen la seduccién o la relacién de pareja con
los explotadores que pueden o no ser identificados por las
menores como sus padrotes.

En el otro extremo, estarfan las y los adolescentes que
son empleados en casas de masaje, estéticas o agencias
de acompanantes (o amenizadores de fiestas) que fun-
cionan por via telefénica o Internet. En estos casos, los

riesgos a que estdn expuestos son menores dado que,
por lo general, cuentan con proteccidn, reciben servicios
médicos y los locales disponen de mejores condiciones
de higiene y seguridad.

En medio de estos dos extremos, se encuentra una
gama muy amplia de circunstancias en que las personas
menores de edad prestan servicios sexuales, desde pen-
siones u hoteles pequenos hasta en centros vacacionales
de lujo, pasando por todo tipo de centros nocturnos,
bares, salones de baile, cantinas, table dance, etc.

Como resulta evidente, las nifas, nifios y adolescen-
tes que ofrecen sus servicios en la via publica son el
sector mds visible e identificable sin embargo, no son
la mayoria. Quienes las y los explotan a menudo se es-
meran por mantenerlos(as) ocultos(as) de tal manera
que su presencia pase inadvertida, prefiriendo siempre
que sean los clientes quienes se aproximen a los esta-
blecimientos donde las ninas, ninos y adolescentes son
estrechamente vigilados y controlados.

En la mayor parte de las ciudades estudiadas, las ni-
fias, nifios y adolescentes explotados provienen de los
municipios o estados mds pobres que rodean a la ciu-
dad, desde donde son trasladados con promesas de ob-
tener un empleo en bares y restaurantes. Sin embargo,
también hay ocasiones en que se les traslada a sitios mds
distantes de sus lugares de origen y puede que viajen
de un extremo al otro dentro del pais, como también
puede ocurrir que sean trasladados fuera de México,
principalmente hacia Estados Unidos.

Es también frecuente que los explotadores lleven a las
nifias, nifios o adolescentes de una ciudad a otra o bien
que los cambien de un bar a otro dentro de una misma
ciudad. Es evidente que esta forma de operar tiene por
objeto distanciarlos(as) de su familia y de otros lazos que
en su comunidad podrian brindarles apoyo, asi como
impedir que este tipo de lazos se generen en caso de que
permanezcan por mucho tiempo en un solo lugar.

Es importante senalar que también encontramos ca-
sos en que las nifias, nifos y adolescentes ingresan al
comercio sexual

Al haber sido reclutados(as) por algiin miembro de
la familia que trabaja en esa clase de negocios. En otros
casos, si bien la familia no participa directamente, pue-
de tener una actitud de cierta complicidad en la medida
en que sospecha que los ingresos recibidos por el menor
pueden no ser legales, pero prefiere disfrutarlos antes
que averiguar cémo los obtiene. Los casos que salen a
la luz publica son sélo aquellos en que la familia no se
conforma con esta situacién y estd dispuesta a presentar
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una denuncia contra los responsables para recuperar a
sus hijos.

Por lo que se refiere a la edad de las personas menores
de edad explotadas, en su mayoria se trata de adolescen-
tes de entre 13 y hasta 18 anos de edad. Ciertamente es
posible encontrar a nifias y ninos mds pequefos que pue-
den ser explotados desde los siete u ocho afos, pero estos
casos no constituyen el grueso de las y los explotados.

En cuanto al sexo, si bien la gran mayoria de las
personas prostituidas son ninas, la participacién de los
nifios se ha incrementado sobre todo en la pornogra-
fia y el turismo sexual. En cuanto al trifico, nifios y
nifias son por igual robados, vendidos, intercambiados
o dados en adopcién de manera ilegal. En tanto que la
prostitucién sigue siendo la forma de explotacién pre-
dominante, las nifias contintian siendo mds vulnerables
y susceptibles de ser explotadas.

En cuanto al nimero de nifios y nifas que estin
siendo explotadas, utilizamos diversos indicadores para
elaborar las estimaciones a nivel local: el ndmero de es-
tablecimientos donde se reconoce que se prestan servi-
cios sexuales; el nimero estimado de establecimientos
no registrados o clandestinos; niimero de personas me-
nores de edad que se emplean en estos sitios (general-
mente cerca de una quinta parte del total de quienes
prestan servicios sexuales son personas menores de
edad); niimero de ninos y ninas de la calle que se pros-
tituyen regularmente; nimero de casos de enfermeda-
des de transmisién sexual que reportan los servicios de
salud; nimero de establecimientos que se anuncian en
directorios telefénicos o comerciales y niimero de casos
que han sido denunciados por los medios.

A partir de dichos datos, obtenidos de fuentes prima-
rias a nivel local, nos fue posible formular una primera
estimacién del nimero total de nifios, nifnas y adoles-
centes sujetos a explotacién sexual en México, cifra esta-

blecida alrededor de los 16 mil.

Explotadores

Existen diversos procedimientos para el reclutamiento
de nifas, ninos y adolescentes. En ocasiones, los ex-
plotadores reclutan a sus victimas en forma directa y
en otras se valen de intermediarios o enganchadores.
Existen sitios donde las nifias, nifnos y adolescentes son
reclutados con mayor frecuencia, como son las termi-
nales de autobuses, en donde los enganchadores ubican
especialmente a las adolescentes que llegan solas a las
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ciudades y que tienen una gran urgencia por conseguir
un empleo. Otras veces acuden a parques en los que
suelen pasear las empleadas domésticas durante sus
dias de descanso, ahi les ofrecen un empleo mejor re-
munerado o bien las seducen, contraen matrimonio, y
luego las convencen de que deben apoyarlos trabajando
en la prostitucién —sélo por un periodo corto— debido a
cualquier situacién que les hacen creer como urgente o
extraordinaria.

A las nifas y los ninos los ubican en los parques o
locales donde hay juegos electrénicos y, a los que viven
en la calle, los encuentran en parques o plazas donde
se sitdan aquellos que estdn dispuestos a irse con un
cliente a cambio de comida, ropa, juguetes o un lugar
donde puedan asearse o pasar la noche.

A menudo los explotadores conocen bien la manera
de aproximarse y someter a sus victimas, puesto que
han vivido en el medio por generaciones y han podi-
do perfeccionar sus procedimientos. Alrededor de ellos
existen amplias redes de protecciéon y complicidad que
aseguran el funcionamiento de sus negocios. Se trata de
redes de crimen mds o menos organizado que pueden o
no tener relacién con el tréfico de drogas y que pueden
operar a nivel local o tener contactos que les permi-
ten moverse de un lado a otro dentro del pais. Algunos
grupos tienen también contacto con traficantes de per-
sonas lo que les permite traer a sus victimas de otros
paises (principalmente de Centroamérica) o trasladarlas
y organizar su negocio en otro pafs, principalmente en
Estados Unidos.

La mayor parte de los explotadores son hombres
mexicanos, aunque también existen mujeres que ope-
ran como reclutadoras o que son duenas de bares y que
explotan o cobran cuotas por ofrecer proteccién a mu-
jeres o nifias. Hay también explotadores extranjeros,
sobre todo norteamericanos y canadienses, que vienen
por periodos cortos a elaborar material pornogrifico
con nifas y nifos mexicanos y regresan a sus paises a
comercializarlo. Estos casos son mds frecuentes en Ti-
juana, Acapulco, Guadalajara y Canctin.

El trdfico o venta de nifios y ninas ocurre entre Méxi-
co y Estados Unidos o Guatemala aunque también en
ciudades como Canctin y Guadalajara. Nos informaron
de casos de japoneses que habian venido para llevarse a
algunas ninas a cambio de dinero.

Una vez ingresados(as) al negocio, existen diversos
procedimientos para retenerlos(as). Por una parte, se
les vigila constantemente a fin de controlar todos sus
movimientos y evitar que contacten con familiares o



con personas que pudieran persuadirlos de abandonar
su trabajo. Por otra, se les induce al consumo de dro-
gas y se les hace saber que su suministro depende de
su permanencia en el sitio de trabajo. Los golpes y las
amenazas de muerte para ellas, ellos y sus familiares son
el dltimo recurso al que las ninas, nifios y adolescentes
no pueden resistir puesto que han podido constatar que no
se trata s6lo de palabras. Numerosos testimonios de las
victimas de explotacion sexual dan cuenta de las dife-
rentes formas de violencia que sufren, lo que también
explica que muy pocos casos sean denunciados.

En algunas ciudades encontramos que se emplea la
palabra “cautivos” para describir la situacién de los ni-
fios, esto da cuenta de que en algunos casos la privacion
de la libertad a la que se les somete de facto es mds seve-
ray restrictiva que en otros. La situacién mds extrema la
encontramos en el estado de Chiapas, en la frontera sur,
donde las ninas que fueron compradas en Guatemala,
Honduras o El Salvador son vendidas a los bares que
hay de un lado y del otro de la linea fronteriza. En estos
bares se les emplea bajo el régimen de servidumbre por
deudas, es decir, que no les estd permitido abandonar
su sitio de trabajo hasta que no cubran lo que el duefio
pagé por ellas, ademds de que su deuda crece diaria-
mente con los cobros que les hacen por el hospedaje
y los alimentos que estdn obligadas a consumir en el
lugar.

Existe una extensa red de intermediarios que se bene-
fician con la explotacién de nifias, ninos y adolescentes.
Por un lado estdn quienes las y los reclutan, enganchan o
compran para colocarlos(as) en los sitios de trabajo; por
otro, los duefos de esos sitios, pero también obtienen
beneficios los empleados que en estos establecimientos
protegen o promueven a las ninas, ninos y adolescentes:
anunciadores, vigilantes, promotores, meseros, cantine-
ros, etc. Asimismo, taxistas que conducen a los clientes
a estos lugares y hasta los médicos, farmacéuticos y el
personal de los centros de salud a los que acuden las
victimas de manera regular y obligada para poder des-
empenar su trabajo. También se encuentran los inspec-
tores que certifican que el lugar opere bajo las normas y
los policias que con frecuencia cobran a los duenos para
proteger sus negocios, aunque también suelen cobrar
cuotas a las nifias, nifios y adolescentes para permitirles
que continden trabajando. En algunos casos hay poli-
cias que al mismo tiempo son explotadores.

4 Bales, Kevin, Disposable People. New Slavery in the Global Economy, Univer-
sity of California Press, 1999.

En la frontera norte, particularmente en Tijuana y
Ciudad Judrez, hay norteamericanos que atraviesan la
frontera y emplean a nifos y nifas que viven en la calle
para elaborar material pornografico, aunque la mayoria
de los explotadores son mexicanos. Asimismo, es fre-
cuente que nifas, nifios y adolescentes crucen la fronte-
ra para acudir a los lugares donde se retinen pederastas,
como ocurre en el parque Balboa de San Diego.

Conclusiones

El hecho de que el estudio nos hubiera permitido con-
firmar que hay nifias y ninos sujetos a explotacién sexual
en pricticamente todas las regiones de la republica mexi-
cana, nos habla, entre otras cosas, de la difusién y perse-
verancia de un fenémeno antiguo cuyo rostro moderno
define sus rasgos cada vez mds, siguiendo las lineas que la
globalizacién le impone. Queda claro que lo que sucede
en México forma parte de una tendencia que rebasa sus
fronteras y a la cual no puede sustraerse, pero ello no
impide —y mds bien aconseja— que tome las medidas ne-
cesarias para brindar una mayor proteccién a sus nifos.

Vale la pena destacar que, con excepcién de la fron-
tera sur, todas las ciudades incluidas en el estudio tienen
grados de marginacién bajos o muy bajos (de acuerdo
con los indicadores del Consejo Nacional de Poblacién,
1993). Ello quiere decir que el fenémeno de la explota-
cién sexual de nifios tiende a ocurrir con mayor frecuen-
cia en los centros mds alejados de la extrema pobreza,
aunque se abastece de ella.

La relacién entre el fenémeno y la exclusién social se
encuentra mediada por factores como el tipo de urba-
nizacidn, el cardcter de polo de atraccién de la zona y/o
su ubicacion geografica. Las ciudades estudiadas son,
sobre todo: a) lugares de espera o negociacién para el
transito hacia Estados Unidos; ) lugares a donde retor-
nan aquellos que fracasan en el intento de atravesar la
frontera; ¢) lugares de trdnsito obligado para el comercio
y el transporte terrestre entre paises; d) lugares de espar-
cimiento para un gran nimero de visitantes transitorios
y ¢) lugares que concentran grandes contingentes pobla-
cionales y una proporcién importante de las actividades
econdmicas.’

Las profundas desigualdades que existen entre los mu-
nicipios del pais marcan una direccién a los flujos mi-

> En esta parte agradezco la colaboracion de Paulina Gutiérrez quien participd
en la investigacion durante su primera etapa.
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gratorios que van desde los municipios mds pobres hacia
aquellos que ofrecen mayores oportunidades de trabajo
e ingreso, quedando las primeras como localidades abas-
tecedoras o expulsoras y las segundas como receptoras o
lugares de trdnsito. Es en estas tltimas es donde la explo-
tacién sexual de nifios, ninas y adolescentes tiene lugar
con mayor frecuencia.

Los tipos de desarrollo brevemente descritos, traen
consigo una serie de efectos sobre los vinculos sociales
que caracterizan a las comunidades estudiadas. En la
mayorfa de los casos se trata de grupos que se distin-
guen por tener un bajo nivel de integracién social y
una proporcién alta de habitantes que no pertenecen al
lugar y que, por lo mismo, se encuentran desarraigados,
con débiles lazos que los unan a la comunidad. Son
sociedades que continuamente reciben nuevos contin-
gentes poblacionales que, venidos de distintas regiones,
tampoco comparten una historia y una identidad, y
cuya integracién supone un largo proceso no siempre
acabado o bien logrado.

16 DFensor ¢ Organo oficial de difusion de la comor

Estos contingentes, ya sea que hubieran llegado para
establecerse o que s6lo utilicen a la comunidad como
lugar de paso o bien para una corta estancia como ocu-
rre con los turistas, ejercen una fuerte presion sobre la
poblacién local, continuamente puesta a prueba en su
capacidad para integrar a nuevos grupos sin que su iden-
tidad se desvanezca o quede en entredicho. En suma, se
trata de segmentos sociales con un alto grado de des-
arraigo o desapego con respecto a la comunidad, lo que,
aunado a otros factores, también da lugar a un impor-
tante grado de anomia.

Se puede afirmar que comunidades donde predomi-
na un alto grado de identidad grupal y local, con lazos
de solidaridad estables y duraderos entre sus miembros
y con normas y regulaciones reconocidas por todos,
tenderdn a manejar sus opciones de cambio y conser-
vacién sin producir crisis y rupturas a su interior, re-
gulando el conflicto y aislando los comportamientos
que amenazan o destruyen el tejido comunitario. Por
el contrario, agrupaciones humanas que han roto sus

Fotografia: Andrea Marquez.



vinculos primarios y asociativos sin reemplazarlos por
otros nuevos que cumplan las funciones de cohesién y
mutuo reconocimiento y donde la normatividad per-
manece externa a dicho grupo, tenderdn a diseminar-
se con la crisis, a agotar sus capacidades adaptativas al
cambio y a generar una débil afiliacién hacia nuevas
colectividades y emplazamientos.®

En sintesis y desde un punto de vista normativo, se
puede afirmar que la anomia altera no sélo los limites
de la transgresién sino también la percepcién misma de
su existencia. No hay transgresién donde las normas no
han sido apropiadas y donde la sancién es débil. Se pe-
netra asi en un mundo donde todo es posible, terreno
que resulta por demds propicio, entre otras cosas, para
la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes.

En otras palabras, fenémenos como la explotacién
sexual de personas menores de edad se desarrollan con
menor resistencia en un contexto donde prevalece la
anomia, en donde existe una débil aplicacién de las
normas lo que, al tiempo que dificulta que estas con-
ductas sean percibidas como una transgresién, promue-
ve que los agresores continden operando, pues han po-
dido constatar que las posibilidades de ser sancionados
son remotas.

Recomendaciones

Algunas de las medidas que, de acuerdo con los resulta-
dos obtenidos en el estudio, serfa recomendable adop-
tar son:

a) Disenar una politica nacional que cuente con el con-
senso de los estados para evitar la explotacién sexual
de nifios en todas sus formas a fin de que pueda ac-
tuarse de manera coordinada tanto a nivel federal,
como estatal y local.

b) Establecer convenios de colaboracién con otros
paises, especialmente con los vecinos, a fin de po-
der actuar coordinadamente en aquellos casos que
involucran el traslado de ninos de un pais a otro o

¢ Desarrollo Humano en Chile. Santiago de Chile, pnup, 1998.

la actuacién en el pais de agresores extranjeros. Asi
mismo, como lo ha sugerido la relatora Especial de
Naciones Unidas, deben establecerse mecanismos
de cooperacién bilateral entre los paises que compar-
ten fronteras y revisarse las politicas de inmigracién
y deportacién a fin de prevenir mayores danos a los
nifios que han sido objeto de trafico.”

¢) Elaborar un registro nacional tnico de los casos de
maltrato, abuso sexual y explotacién sexual comer-
cial de nifios en México y prescribir la obligacién de
las autoridades de reportar estos casos.

d) Elaborar un registro nacional tnico de los casos de
nifos robados o desaparecidos en México y estable-
cer convenios de colaboracién con otros paises para
facilitar su ubicacién y reintegracién con la familia.

e) Adoptar las medidas necesarias para fortalecer la
aplicacién de las leyes existentes y efectuar las modi-
ficaciones legales que se requieran para hacer efectiva
la persecuciéon de los agresores y brindar la debida
proteccién a los ninos que decidan denunciar.

f) Estudiar la conveniencia de prescribir sanciones para
los clientes asi como para todos los enganchadores e
intermediarios que obtienen beneficios de la explo-
tacién sexual de los nifios, incluyendo las autorida-
des que pudieran ser responsables de estos casos por
accién u omision en el ejercicio de sus funciones.

g) Disenar estindares minimos para el trato con nifios
victimas y testigos por parte de las agencias persecu-
toras de delitos y del sistema judicial en su conjunto.

h) Disefiar programas de atencién integral especializa-
da para nifos victimas de explotacién sexual, inclu-
yendo la creacién de sitios de refugio y proteccion
tanto para nifos que estdn siendo explotados como
para aquellos que se encuentran en riesgo.

i) Elaborar campanas de informacién y sensibilizacién
en los medios que hagan visibles a los adultos res-
ponsables que obtienen beneficios, asi como las cir-
cunstancias que colocan a los nifios como victimas y
que impiden o dificultan que puedan resistirse a ser
explotados.®

7 Ofelia Calcetas-Santos, Informe de la Relatora Especial sobre la venta de
nifos, la prostitucién infantil y la pornografia infantil, E/CN.4/1999/71.
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Maria Guadalupe Morfin Otero’

La estadistica:
herramienta

para la procuracion de justicia a las victimas

de trata de personas

En México, como en el resto del mundo, tanto la violencia de género como las
diferentes formas de trata tienen hondas raices culturales; representan dos claras
y brutales manifestaciones de la condicion desigual de quienes las sufren: mu-
jeres, nifios, ninas, asi como hombres vulnerables en situacion de marginacion
y pobreza. Es una violencia que sucede en relaciones de poder, encuentra cobijo
social y estd falta de respuesta institucional, todo lo cual favorece su ocultamiento
y dificulta el que conozcamos su real dimension.

Es asi como se cierra un circulo vicioso que ciega la procuracién de justicia, porque impide
la Ginica respuesta efectiva posible: una centrada en el empoderamiento de las victimas, de
manera que dejen de estar sometidas a la relacién de poder en la que ha dado el abuso delic-
tivo, y acompanen seguras la investigacion ministerial hasta que se logre una consignacién
bien sustentada.

¢En qué consiste la ceguera? En la falta de percepcién de lo que son estas formas
de violencia, del dafo que causan y de su real dimensién: si individual y socialmente
negamos su existencia, no encontramos razones para invertir recursos en medirlas, co-
nocerlas y combatirlas certeramente; mientras las desconozcamos, es decir, mientras no
tengamos al respecto, resultantes de mediciones homogéneas que abarquen todo el pafs,
ignoraremos coémo combatirlas, seguiremos dando palos de ciego. Por ejemplo, quien
no sepa identificar al abuso de poder como circunstancia primordial de estos delitos, no
podrd siquiera imaginar que su primer paso para procurar justicia debe ser el empode-

* Fiscal especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas. Ponencia presentada por la autora en la
vil Reunién Nacional de Estadistica llevada a cabo en Aguascalientes el 19y 20 de mayo de 2008. Redactada con la colabo-
racion de Laura Salinas Beristain.
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ramiento de la victima; aquel que no tenga conciencia
de que la violencia psicolégica o la explotacién sexual
producen dafos enormes, no decretard una reparacion
del dafio oportuna y suficiente, o quien desconozca
las formas diversas que tiene la violencia de género,
no sabrd buscar las pruebas de que existe en cada caso
concreto.

Los esfuerzos emprendidos —aisladamente— por estu-
diosos, luchadores sociales y funcionarios comprometi-
dos con el bien coman, han permitido observar que la
violencia de género adopta formas que no se perciben
como agresiones; por ejemplo, el silencio prolongado
o la reiterada mirada amenazante, los golpes o, aunque
pueda sonarnos increible, el mismo abuso sexual. Los
efectos negativos sobre la salud fisica y mental de quie-
nes la padecen, la mayoria de las veces no son posibles
de borrar a lo largo de toda una vida y, peor atn, en
pocos casos son identificados individual, social e ins-
titucionalmente, como resultantes de la violencia; que
afecta a mujeres de cualquier edad o estrato socioeco-
némico; que lo mismo se presenta en las metrépolis
que en localidades rurales; que sucede igual en lo pri-
vado que en lo publico, y que la incorporacién de las
mujeres a los mercados de trabajo no las libr6 de ella,
por el contrario, las ha llevado a tener que enfrentarla
en otros contextos; que muchas, probablemente mu-
chisimas mujeres la sufren a lo largo de toda su vida
en la familia, el trabajo, el consultorio y la calle, y no
pocas veces el Gltimo acto violento les produce la muer-
te. Esta secuencia destructiva es lo que algunas tedricas
han llamado feminicidio.

Ahora me referiré a lo que se ha definido como la
esclavitud contempordnea: la trata de seres humanos.
Como también han permitido vislumbrar los esfuerzos
aislados de investigacién, en todo el mundo miles de
personas son compradas y vendidas para ser forzadas
a trabajar en servidumbre doméstica, en el comercio
sexual, en el trabajo agricola, en la maquila o para el
trifico de 6rganos; cifras de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (orT), indican que 80% de ellas son
mujeres.'

Lamentablemente, México es simultdneamente pais
de origen, trdnsito y destino de victimas de este abuso de
dimensiones globales y, conforme a datos de la Orga-
nizaciéon Internacional para las Migraciones (omm), en
2006 ocupé el quinto lugar en América Latina y el 25

" o, Informe del Programa para la Erradicacion de la Explotacion Sexual (irec),
2005.

en el mundo como sitio del que provienen personas
victimas de trata.’”

Me parece que es momento de corroborar los asertos
antes mencionados mediante herramientas de dimen-
siones nacionales que felizmente pueden producirse
con el acompanamiento de la institucidn rectora en la
materia: el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI).

Por fortuna, hoy el Estado mexicano tiene claro su
papel frente a los flagelos de la violencia de género y
la trata: asegurar el disefio y la puesta en marcha de
politicas pablicas idoneas —es decir certeras y, por tan-
to, eficientes— tendentes a combatirlas. Prueba de esta
claridad son la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia® y la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas,* emitidas por el Con-
greso de la Uni6n en concordancia con lo que exigen de
México los compromisos internacionales.

Basadas en la perspectiva de derechos humanos,
estas leyes obligan a todos los servidores publicos a
combeatir la violencia de género y la trata mediante po-
liticas de Estado dirigidas a prevenirlas, sancionarlas y
brindar atencién y asistencia a sus victimas, y establece
el deber de producir estadisticas que faciliten las deci-
siones sobre qué acciones, estrategias y programas son
los mds adecuados y eficaces para ello. En ambas se
sitda a la informacién estadistica como una herramien-
ta que aporte los datos necesarios suficientes para que
la toma de decisiones esté basada en el conocimiento
cierto de la realidad, y para que podamos ir evaluando
si las decisiones tomadas han sido acertadas o deben
ser corregidas.

Puedo decir, con satisfaccién, que ya se estdn co-
menzando a cumplir, en el marco del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres, los deberes de realizar, peri6-
dicamente, un Diagnéstico Nacional y estudios com-
plementarios con perspectiva de género sobre todas las
formas de violencia contra mujeres y ninas,’ y de inte-
grar un Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres.® Es responsa-
ble de esta tarea la Secretaria de Seguridad Publica, en
colaboracién con el Instituto Nacional de las Mujeres

o, Informe Anual, 2006.

Diario Oficial de la Federacion, 1° de febrero de 2006.
Diario Oficial de la Federacién, 27 de Noviembre de 2007.
Articulo 42, Fracciéon xvi.

Articulo 38, fraccion x y 43, fraccién .
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(Inmujeres), la Presidencia de la Repiblica, los meca-
nismos de prevencidn estatales y todas las instancias fe-
derales que componen el Sistema —entre las cuales estd
la Fiscalfa Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra).

Quienes tenemos el deber de procurar justicia, real-
mente procurarla, como acabo de proponer, necesitamos,
como insumo fundamental, mayores datos provenien-
tes, tanto de los registros oficiales, como de encuestas
y estudios estadisticos. Los registros oficiales que, hoy
por hoy, mds nos interesan, son los de las procuradurias
generales de Justicia, particularmente las averiguaciones
previas.

La Comisién especial para conocer y dar seguimien-
to a las investigaciones relacionadas con los feminidicios
en la republica mexicana y a la procuracién de justicia
vinculada, de la pasada legislatura, public6 el estudio
denominado Violencia feminicida en diez entidades de
la Repiiblica Mexicana, documento que contiene los re-
sultados de la revisién de expedientes integrados por
homicidios de mujeres a efecto de recabar datos sobre la
idoneidad de las averiguaciones previas teniendo como
referente las caracteristicas de estos delitos que han sido
identificadas gracias a la teorfa de género y a las que me
he referido antes; el estudio permitié observar la fre-
cuentemente deficiente consignacién de los expedientes
debida al desconocimiento de la violencia de género.

Este estudio, aunque debe ser alimentado por las pro-
curadurias no sélo con datos de violencia desagregados
por sexo y distinguiendo homicidios dolosos de culpo-
sos, sino también incorporando formas nuevas y cada
vez mds especificas de categorizacion de la violencia de
género, ha sido de enorme utilidad; ha permitido corro-

20 DFensor ¢ Organo oficial de difusién de la comor

borar que requerimos disefar criterios e instrumentos
homogéneos (desde protocolos para la captura de los da-
tos hasta formatos en que éstos se viertan), si pretende-
mos tener certeza sobre lo que hay que corregir para que
la procuracién de justicia, centrada debidamente en el
empoderamiento de la victima, tenga como conclusién
consignaciones bien sustentadas. El INEGI puede acom-
panar a los procuradores de justicia en esta tarea.

Los datos debidamente desagregados que se obten-
gan sobre delitos violentos de género y sobre trata, por
municipio o localidad, pueden formar parte de un sis-
tema geo-referencial que ayude a comprender las con-
diciones en que se dan estos delitos, gracias a que se
crucen con variables sociodemogréficas, econdmicas
y urbanas. Pude comprobar la utilidad de una herra-
mienta como ésta cuando presidi la llamada Comisién
para Judrez, y pedi al Colegio de la Frontera Norte que
realizara un estudio sobre la violencia de género y las
condiciones estructurales que condicionan un contex-
to de extrema violencia para las mujeres, titulado Sis-
tema socioecondmico y geo-referencial sobre la violencia
de género en Ciudad Judrez. Andlisis de la violencia de
Género en Ciudad Judrez, Chihuahua, propuestas para
su prevencidn, que fue coordinado por la doctora Julia
Mondrrez.

Las encuestas han constituido uno de los mayores
logros en materia de informacién sobre violencia de gé-
nero. Hasta ahora, la Encuesta Nacional sobre la Din4-
mica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2003
y 2006, y la Encuesta Nacional de Violencia contra las
Mujeres (EnviM) 2003 y 2006 han aportado algunos de
los datos mads significativos sobre dos tipos de violencia
contra las mujeres: la doméstica y la sexual; quizd sea el



momento de enriquecerlas y aumentarlas, ya que se re-
fieren a una poblacién limitada de mujeres —en el caso
de la ENDIREH, mujeres con pareja o que la tuvieron; y
en el de la ENVIM, usuarias de servicios de salud—y sélo
incluyen de manera parcial a quienes sufren formas de
violencia como la laboral, la docente, la institucional,
entre otras, muchas de las cuales estdn implicadas en la
trata de personas.

Con todo y las limitaciones derivadas de las mismas
condiciones en que se realizan, de lo limitado de su fi-
nanciamiento y de las deficiencias propias de los regis-
tros oficiales y las encuestas en que se basan, los estudios
elaborados en el dmbito académico han hecho posible
que conozcamos algunas variantes de los procesos delic-
tivos en determinadas zonas de México, que estdn entre
las mds afectadas por la violencia contra las mujeres y
la trata de personas. Respecto de esta segunda, carac-
terizada por su recentisimo andlisis, cabe decir que los
estudios estdn constituyendo la incipiente pero funda-
mental fuente de conocimiento y compresién. Consi-
dero oportuno mencionar que la Comisién de equidad
de género de la cdmara de diputados, el Inmujeres y
la Fevimtra han encomendado a Rodolfo Casillas, in-
vestigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, que realice el que seguramente constituird el
primer diagndstico nacional sobre trata de mujeres y
nifios con fines de explotacién sexual.

Quiero terminar refiriéndome al tema de esta mesa:
una herramienta valiosisima para quienes trabajamos en
favor del acceso igualitario a la justicia de mujeres y ni-
fios, y de varones vulnerables a la trata, y que debemos
al iINeGr: la Clasificacién Mexicana de Delitos, a la cual
la Fevim (Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
relacionados con Violencia contra las Mujeres, antece-
sora de la Fevimtra) aporté la perspectiva de género y
que facilitard la tarea pendiente de homologacién legis-
lativa en concordancia con los tratados internacionales
protectores de derechos humanos.

La perspectiva de género hace de la Clasificacién un
instrumento que facilita enormemente el anilisis del
grado en que las leyes protegen igualitariamente los de-
rechos de las mujeres. Se trata de un andlisis realizado
por primera vez por Alicia Elena Pérez Duarte y Laura
Salinas Beristdin en 1997,” en la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, y por segunda ocasién en 2000

7 Pérez Duarte y Norofia Alicia Elena y Laura Salinas, Analisis de compilacién
de legislacion local e internacional relativa a la mujer y la nifez. México, cNbH,
1997.

por estas mismas investigadoras y Karla Gallo en In-
mujeres,® cuando la tarea de obtener los cédigos era
casi tan dificil como la de analizarlos, y que ahora tiene
oportunisima continuidad en el reciente estudio reali-
zado por Patricia Olamendi en 2007,” quien analiza de
manera muy puntual, desde la perspectiva de género,
los cédigos penales para identificar las deficiencias que
siguen teniendo en cuanto a la proteccién igualitaria del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Quienes somos responsables del combate a la vio-
lencia contra las mujeres tenemos en la Clasificaciéon y
el estudio de Patricia Olamendi dos herramientas que,
si son aprovechadas por los legisladores, quitardn esos
escollos a nuestro trabajo constituidos por tipos penales
que, lejos de responder al principio de igualdad, atien-
den a concepciones de la mujer y la familia propias de
la edad media; que protegen valores subjetivos del te-
rreno de la ética y no bienes juridicos como ordena
nuestra Constitucién.

Pero estas herramientas tienen otra gran utilidad,
acorde con el tema de esta reunién nacional: facilitardn
muchisimo la homologacién de registros para la obten-
cién de esos datos uniformes nacionales a los que antes
me referi. Y termino aqui obligada por el tiempo, ya
que tendria que referirme también a otras necesidades
como los indicadores de la condicién de desigualdad
en las mismas leyes, en la interpretacién sesgada que
se hace de ellas y en la forma como las interpretan y
aplican los juzgadores en detrimento de la igualdad de
género; los diagndsticos sobre trata de personas con fi-
nes de explotacién laboral, o de tréfico de 6rganos, por
ejemplo. Para afrontar esta larga lista de retos, es nece-
sario conjuntar esfuerzos de los tres poderes y 6rdenes
de gobierno en una verdadera politica de Estado como
nos lo ordenan las leyes. A la voluntad demostrada por
ustedes no puede responderse sino con un compromiso
igual, en el que se refleje el valor de la cooperacién y del
trabajo coordinado. Por lo pronto les ofrezco proponer
en la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia
que se inicie un esfuerzo de homologacién de registros
oficiales con perspectiva de derechos humanos, que nos
permita obtener los datos a los que ya me he referido.%

8 Pérez Duarte y Norofa, Alicia Elena, con la coordinacién de Laura Salinas y
Karla Gallo. Legislar con perspectiva de género. Véase < http://www.inmujeres.
gob.mx>. Pagina consultada el 20 de marzo de 2009.

° Olamendi Torres, Patricia, Delitos contra las mujeres. Analisis de la clasifica-
cion mexicana de delitos, INeal y UNIFEM, Aguascalientes, 2007.
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Entrevista a Rodolfo Casillas”

La trata de personas:

un problema sofisticado y complejo

México es un pais de origen, trdnsito y recepcion de migrantes. Por sus fronteras
entran y salen anualmente millones de personas como turistas, visitantes locales
0 trabajadores temporales. Esta situacion, sumada a la corrupcion e impunidad
que aquejan al pais, ha contribuido a aumentar la vulnerabilidad de miles de
personas, sobre todo mugjeres, nifias, ninos y adolescentes, que estdn en riesgo de ser
victimas de la esclavitud del siglo xx1: la trata de personas. Este es un delito con
terribles consecuencias cuyo combate requiere un enfoque multidimensional y la
participacion activa de instituciones federales, estatales y municipales, la socie-
dad civil y la academia. A este iiltimo sector pertenece Rodolfo Casillas, investi-
gador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), quien ha
estudiado el fendmeno en sus distintas manifestaciones.

La trata de personas puede tener fines de explotacién laboral, sexual o incluso para la
venta de érganos y tejidos, pero todas sus formas tienen un propdsito claro en comdn:
obtener un beneficio para una tercera persona. A juicio de Casillas, en nuestro pais se ha
sobredimensionado el aspecto sexual de esta forma de explotacién, sin embargo no existen
cifras confiables al respecto:

En México se ha puesto demasiado énfasis al aspecto sexual de la trata y el laboral casi no se toca.
Tengo la impresién de que se sobredimensiona uno y se subdimensiona el otro, y eso es preocu-
pante. En cualquiera de los dos sentidos no hay cifras; vemos situaciones preocupantes y mds

* Doctor en Historia por la Universidad Iberoamericana; investigador de tiempo completo de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Flacso-México).
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cuando nos referimos a nifos, nifias y adolescentes, que
son un sector de la poblacién que tiene mayor grado de
exposicin a cualquiera de estos abusos extremos: al sexual,
al laboral o a las dos formas combinadas.

La trata de personas en México empez6 a cobrar impor-
tancia debido a los pronunciamientos del Departamen-
to de Estado de Estados Unidos sobre el tema, asegura
el académico quien lamenta que la sociedad civil no
tenga un papel mds activo para exigir politicas publicas
de combate y prevencién de este flegelo:

Cuando se habla de esta problemdtica en el 4mbito nacio-
nal ha sido a partir de valoraciones internacionales, sobre
todo provenientes de Estados Unidos. Lo que ha llamado
mids la atencidn es la explotacién sexual, que era una pre-
ocupacién muy importante en la administracién Bush.
Eso no significa que este problema no tenga un compo-
nente social propio en México, pero no ha sido visto por
la sociedad y las instancias de gobierno lo han abordado
de una manera muy distante.

En el dmbito internacional la visibilizacién de este pro-
blema social también ha sido lenta. La comunidad in-

ternacional se puso de acuerdo en la definicién misma
del concepto de trata de personas hace apenas nueve
afos, cuando se dio a conocer el primer instrumento
internacional especifico sobre este delito, sin embar-
go, los gobiernos nacionales deberian profundizar para
abordar en sus leyes y politicas publicas los aspectos es-
pecificos del problema. Para ello es fundamental desti-
nar recursos para la elaboracién de estudios socioldgicos
empiricos que aporten datos y andlisis de la situacién
particular:

En México tenemos una escasa produccién de estudios
empiricos que documenten qué ocurre, cémo y cada cudn-
do, quiénes son los agentes victimarios y cémo reaccionan
las victimas. El hecho de que apenas con el inicio del siglo
XXI estemos empezando con una nueva normatividad y
con nuevos preceptos internacionales en la materia, no
justifica la lentitud con la que instituciones de gobierno y
organizaciones de la sociedad civil reaccionan ante el paso
apresurado de esta prictica delictiva.

Rodolfo Casillas explica que es dificil especificar cudn-
do inicié esta forma de explotacién cercana a la escla-

Cartel: Infancia Comun A. C.
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vitud, pues los fenémenos delictivos no surgen de la
nada, existen antecedentes que permiten que ocurran
delitos nuevos o que algunas viejas pricticas se trans-
formen y tengan una nueva presencia social con efectos
mucho mds impactantes.

El antecedente inmediato de la trata de personas era la
trata de blancas pero ése era un fenémeno muy circuns-
crito que, aunque grave, no tenfa la complejidad de as-
pectos que hoy vemos en la trata de personas; por eso
es muy dificil encontrar cudndo es el origen exacto, en
qué pais empezd, cudl fue la primer victima de trata de
personas. Y si a eso agregamos que tardiamente se valida
un concepto a nivel internacional, es mds dificil entender
este delito que estd muy organizado y avanza a pasos agi-
gantados. Por ejemplo, los mismos victimarios ya no se
autodenominan padrotes, pues no se creen los proxenetas
tradicionales; ellos creen que la actividad que realizan es
distinta y se autodenominan empresarios. Tanto en las ins-
tancias académicas como en las de gobierno manejamos
por lo pronto el término tratante, concepto que no nos
dice nada y en lugar de ayudarnos nos confunde; encubre
una realidad en lugar de esclarecerla. Palabras como proxe-
neta o padrote son términos muy fuertes, claros aunque
anacrénicos para muchas de las cosas que estamos viendo
ahora; nos hace falta un concepto claro, fuerte, preciso,
que no tenemos ahora y que debemos crear.

Un fenémeno que evoluciona y se moderniza

Hay quienes aseguran que la trata de personas es dificil
de combatir pues estd relacionada con las redes delic-
tivas que operan el narcotrafico, sin embargo Rodolfo
Casillas asegura que cada uno de éstos son delitos inde-
pendientes, con caracteristicas propias bien definidas:

Lo que llega a ocurrir es que en determinados lugares hay
bandas delictivas que son muy dindmicas y sofisticadas,
empiezan a subsumir redes menores en macrorredes y de
manera indirecta las estdn monitoreando. Y resulta que
redes menores que son victimarias, al ser subsumidas y
explotadas por redes mayores, se convierten en victimas
de un victimario mayor. De ah{ viene un poco la comple-
jidad de estos fenémenos delictivos.

Mucho se ha hablado de que la pobreza convierte a las
personas en victimas potenciales pero el investigador de
la Flacso asegura que no puede afirmarse tajantemente
que la pobreza y la marginacion sean las grandes expli-
caciones para todos los males que aquejan a las perso-
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nas vulnerables pues no todas las victimas de trata son
pobres. Este es un fenémeno sofisticado, con distintos
mercados para estratos econémicos diversos, al respec-
to, Casillas profundiza:

;Ta crees que la gente de mucha plata estd buscando una
muchachita de sectores muy humildes? No necesariamen-
te; estd buscando un perfil determinado de muchacha
joven, guapa pero también con cierto roce y formacién
cultural. Debemos tener una apertura mental para incluir
en nuestro andlisis la diversificacién del mercado. Cuan-
do habldbamos de redes delictivas no sélo tiene que ver
con que tengan mds plata o mds personal involucrado sino
también un conocimiento mds amplio de las necesidades o
actividades diferentes que pueden realizar. La sofisticacion
del mercado, no sélo implica que es globalizado porque
manden a gente de Japén, Colombia o Argentina, en pri-
mera clase y con documentos perfectamente legales; tam-
bién estamos hablando de la forma de enganchar a la victi-
ma, cémo tenerla dominada y al mismo tiempo hacer que
llegue con la mejor de sus caras, con una alegria ficticia,
a cumplir una encomienda porque si no quién sabe qué
consecuencias pueda haber para ella o sus seres queridos.

Avances y retos legislativos en México

En 2007 fue aprobada en México la Ley para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas pero ;es suficiente?,
;qué tanto ayuda contar con ese nuevo marco legal?, el
reglamento de dicha ley, ;satisface a quienes demandan
justicia y proteccién para las victimas? Al respecto, Ro-
dolfo Casillas opina:

En efecto tenemos un adelanto sélo porque ya hay una
ley, es mejor tenerla que no tenerla. Mientras no la te-
niamos, legalmente el delito de trata no existia pues no
estaba tipificado, el Ministerio Pdblico no podia iniciar
una averiguacién previa ni hacer todo el proceso legal co-
rrespondiente porque no existia el delito y, en el mejor de
los casos, se buscaba algtin delito parecido para procesar
al delincuente pero, insisto, no por la trata. Sin embargo,
si vemos de una manera critica el instrumento legal exis-
tente encontramos una serie de limitaciones, omisiones e
insuficiencias que son preocupantes.

Por ejemplo, deberia haber leyes estatales sobre trata
de personas, y lo deseable es que éstas fueran en armonia
con la ley federal para evitar que existan caminos para
evadir las sanciones altas y llevarse el expediente a don-
de la sancién sea baja. Si todas las entidades federativas
definieran el delito de la misma manera y pusieran las



mismas sanciones, y si se hicieran los ajustes correspon-
dientes a los cédigos penales y la estructuracién de las
leyes, se volveria a amarrar el tejido para que algunos ar-
ticulos que estdn asociados no quedaran desatados. Por
ello el trabajo, tanto de los legisladores como del Ejecu-
tivo a nivel federal, estatal e incluso municipal, requiere
de mucha concertacién politica, lo que no es ficil. En
Meéxico hay grandes deficiencias para ponerse de acuer-
do, pues hay pluralidad de concepciones e intereses en
juego. Mientras no se logre tal concertacién se seguirdn
haciendo esfuerzos atomizados frente a pricticas delicti-
vas muy organizadas. Tenemos una brecha que cada dia
se hace mds amplia pues los delincuentes si tienen bien
claro lo que estdn haciendo.

La nueva ley contempla la creacién de un programa
nacional para combatir y prevenir la trata de personas,
pero a Rodolfo Casillas le preocupa que al formularlo se
haga demasiado hincapié en los procesos delictivos para
el victimario y en los asistenciales a la victima; el objeti-
vo deberia ser que no haya ni victimas ni victimarios y
para ello hay que poner mds atencién en la prevencién
que en la construccién de cérceles y albergues.

Una sociedad democrdtica, sana y fuerte, no requiere mds
cérceles ni mds albergues; requiere una ciudadania cons-
ciente, participativa y fuerte para inhibir la delincuencia y
que no existan victimas. Una sociedad fuerte tiene como
consecuencias instituciones fuertes. Las instituciones
fuertes por si solas no fortalecen a la sociedad; si tenemos
una sociedad participativa, exigente y vigilante nos va a
llevar a tener instituciones fuertes porque si no, no estardn
a la altura de esa sociedad.

Rodolfo Casillas considera que si se construyen ciuda-
danos conocedores de sus derechos, que los saben res-
petar y hacer respetar, se fortalecerd a la sociedad; en
cambio, si las politicas publicas se limitan a edificar al-
bergues se construye una ciudadania pasiva. Por ello, el
investigador asegura que para presionar a que los cam-
bios necesarios en las legislaciones estatales sean una
realidad, es fundamental el papel de la sociedad civil
organizada, pues la denuncia en los medios y la presién
social y politica son los caminos noviolentos para obli-
gar a los gobernantes a que asuman su responsabilidad
frente a la trata de personas. Sin embargo, ;por qué hay

apatia en la sociedad para exigir resultados en el com-
bate a este delito? Casillas explica:

Son varias razones las que estdn inmersas, a veces el pro-
blema no se ve como tal porque se confunde con otro
tipo de précticas que ya forman parte del paisaje social
y vemos como algo natural. Hay una serie de sinrazones
de ficil uso y que rdpidamente traen tranquilidad a las
conciencias. A esto debemos sumar que no tenemos sufi-
ciente produccién de nuevos conocimientos que ayuden a
la sociedad a reconocer las dimensiones del problema; los
académicos tenemos la responsabilidad social de producir
conocimientos y darlos a conocer para que la sociedad
asimile que eso que parece normal es extremadamente
anormal y nos afecta a todos.

Hay otras précticas, como la violencia intrafamiliar,
que no queremos ver en su dimension y muchas veces son
la plataforma de envio de las nifias a la explotacién sexual.
No es fécil explicar por qué la sociedad se muestra apdtica,
el hecho constatable es que la sociedad estd asi.

La propuesta de un programa para prevenir y enfrentar
la trata de personas puede ser un instrumento de gran
ayuda que facilite y oriente la participacién multisec-
torial. En la ley también estd prevista la integraciéon de
una comisién intersecretarial con la posible participa-
cién —en calidad de invitados— de académicos y algunos
organismos civiles; sobre esto, Casillas abunda:

No es la mejor férmula pero tampoco hay que desecharla;
hay que darle vida, pero no esperar que un solo programa
resuelva todo. Yo lo verfa mds bien como el primer paso de
un proceso mucho mds amplio. Es bueno porque se pue-
de generar una serie de compromisos de las instituciones
que con el tiempo puedan ser sujetos a calificacién si algo
ocurre.

En conclusidn, la trata de personas es un problema sofis-
ticado y complejo. Contar con un marco legal adecuado
es inicamente dar el primer paso para enfrentarlo; hace
falta producir conocimiento a través de las investigacio-
nes académicas, sensibilizar e informar adecuadamente
a la sociedad civil y a los medios, y combatir la corrup-
cién en las instituciones de procuracién de justicia y en
las corporaciones policiacas. Es un tema de gran impor-
tancia y no se puede seguir postergando el momento de
arrancar con un combate serio y responsable del flagelo.22
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La coHpor lamenta secuestro
de esposa de ombudsman
guatemalteco

Como grave y alarmante calificé el presidente de la Comisién de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal (conpr), Emilio Alvarez Icaza Longoria, el secuestro
y tortura en contra de Gladys Monterroso Veldsquez, esposa del procurador de De-
rechos Humanos de Guatemala, Sergio Morales Alvarado.

Debido a la gravedad de la situacién, el presidente de la coHDF fue invitado
de manera urgente a la ciudad de Guatemala, donde se llevé a cabo una reunién
del Consejo de Procuradores Centroamericanos de Derechos Humanos.

Alvarez Icaza Longoria consideré que no hay que descartar que esta agresién
esté vinculada al informe E/ derecho a saber, documento donde se recupera un
archivo histérico de la policia nacional y del ejército y se aborda informacién so-
bre los desaparecidos durante el conflicto armado interno, asi como la violacién
de los derechos humanos durante ese periodo.

De acuerdo con diversos testimonios, Gladys Monterroso Veldsquez se en-
contraba desayunando en un restaurante ubicado en la Zona 9 de la ciudad de
Guatemala, cuando al recibir una llamada telefénica sali6 a la calle y en ese mo-
mento tres hombres cubiertos con pasamontafas la introdujeron violentamente
en un vehiculo y se la llevaron. Fue retenida hasta cerca de las 20:00 horas y una
llamada telefénica al procurador Morales Alvarado le indicé que su esposa habia
sido dejada en la via publica en la colonia Atldntida de la Zona 18.

Alvarez Icaza Longoria aseveré que el estado de la esposa del procurador de
Derechos Humanos de Guatemala es grave por la afectacién psicolégica.

Se recupera en un hospital de la localidad. “Esperamos del Gobierno de Gua-
temala la mds enérgica respuesta para encontrar a los responsables, por lo que
significa, ya que no s6lo atenta contra el proceso de paz, sino contra la consoli-
dacién democrdtica”, asegurd. %
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Presentan Diagnostico

y Programa de Derechos Humanos

del Distrito Federal ante el counu y la cipn

Representantes del Comité Coordinador para la elaboracion del Diagndstico y
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal presentaron los resultados
del Diagndstico asi como los objetivos y avances del Programa ante el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas (CDHNU), en Ginebra, Suiza; ello en
cumplimiento de la Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993, que
encomienda a cada Estado la posibilidad de elaborar un plan de accion nacio-
nal para la defensa, promocion y difusion de los derechos humanos. Posterior-
mente también se realizd una presentacion ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en Washington.

Ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas se expuso que el Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal pretende ser un Programa de Estado que
planteé metas prioritarias a alcanzar en materia de derechos humanos durante el periodo
2010-2020.

La presentacion estuvo a cargo del presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (coupr), Emilio Alvarez Icaza Longoria; del secretario de Gobierno del Dis-
trito Federal (GDF), José Angel Avila Pérez; del magistrado del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal (TsjpE), Francisco José Huber Olea Contrd, y de los diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (aLDF), Jorge Federico Schiaffino Isunza y Enrique
Pérez Correa.

Los objetivos de esta presentacion fueron que el CDHNU tenga conocimiento del traba-
jo en materia de derechos humanos que se realiza en el Distrito Federal, con el apoyo de la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (oacNuDH)
en México y compartirlo con otros Estados con el propésito de que sea replicado.
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El jefe de la Divisién de Operaciones en el Terreno y
Cooperacién Técnica de la oacNUDH en Ginebra, Anders
Kompass, expuso el cambio estratégico de agenda en la
ciudad de México por una visién de largo plazo a favor
de los derechos humanos.

Por su parte, Emilio Alvarez Icaza Longoria, presi-
dente de la coHDE, destacé el éxito del Diagnéstico y
Programa debido a que se conté con presupuesto para
su elaboracién, hubo voluntad politica de las institu-
ciones publicas, se contd con una gran participacién de
la sociedad civil en la elaboracién y toma de decisiones,
se mejord la gestién publica via programacién y presu-
puestacién y se implement6 un modelo de cooperacién
internacional junto con la 0OACNUDH.

En tanto, el secretario de Gobierno del Distrito Fe-
deral, José Angel Avila, subrayé que el Diagnéstico da
cuenta de alrededor de 900 problemas detectados. So-
bre cada uno de éstos, apuntd, se elaboran en el Progra-
ma soluciones puntuales: actividades institucionales,
metas concretas, tiempos de realizacién, dependencias
responsables, presupuestos e indicadores. El diputado
local, Jorge Federico Schiaffino Isunza, enfatiz6 que fue
sorprendente para los paises reunidos en Ginebra c6mo
las organizaciones de la sociedad civil de la ciudad de
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Fotografia : Archivo coHoF.

México, la academia, la cDHDEF, la 0ACNUDH vy los tres
6rdenes de gobierno, Legislativo, Ejecutivo y Judicial;
se pusieron de acuerdo para realizar acciones que garan-
ticen los derechos humanos de la ciudadania desde su
dmbito de competencia.

Por su parte, el diputado local, Enrique Pérez Correa,
asegurd que en el Distrito Federal hay una agenda muy
completa en torno a la defensa y promocién de los de-
rechos humanos, lo cual se ve reflejado en el Diagndsti-
co y Programa, trabajo iniciado desde hace dos anos.

El magistrado Francisco José Huber Olea Contré
asever6 que en la ciudad de México la labor de protec-
cién a los derechos humanos no se ha quedado en sélo
buenos deseos, sino que se ha avanzado en aportaciones
para su defensa.

Durante la presentacién se expuso que el trabajo par-
ticiparon mds de 600 expertos de la sociedad civil, aca-
demia, instituciones publicas y la oacNUDH en México.
A la reunién asistieron delegaciones de paises como Pa-
namd, Austria, Reino Unido y Republica Dominicana,
asi como diversos organismos internacionales.

La misién mexicana explicé que gracias al Diagnés-
tico se identificaron los principales obsticulos que im-
piden el pleno ejercicio de los derechos en la ciudad



de México, mediante el andlisis de tres grandes ejes:
seguridad humana, democracia y derechos humanos, y
sistema de justicia.

Dias después también fue presentado ante la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos, en Wa-
shington. Ahi Emilio Alvarez Icaza Longoria subrayo
que la ley de Derechos Humanos del Distrito Federal
obliga a una concertacién social y politica para proteger
los derechos de los habitantes en la ciudad y que debe
ser un instrumento de Estado, no de gobierno.

Por su parte, los comisionados de la cipa hicieron
reflexiones de distinta naturaleza, por ejemplo, Floren-
tin Meléndez —quien es el relator para México— abor-
dé el tema de la educaciéon en derechos humanos, la

situacion en los reclusorios capitalinos y el desarrollo
de la politica publica, sobre todo si la Ley de Derechos
Humanos del Distrito Federal incluird la armonizacién
y el seguimiento a las recomendacions de la cIDH.

Cabe sefnalar que este ejercicio democrdtico contie-
ne conclusiones generales y especificas por capitulo,
asi como 16 recomendaciones generales, entre las que
destacan: la elaboracién un Programa de Derechos Hu-
manos para el Distrito Federal, la armonizacién legis-
lativa y la creacién de una Ley de Derechos Humanos
para la ciudad de México, la elaboracién de politicas
publicas y presupuestos con perspectiva de derechos
humanos, y la voluntad de garantizar la participacion
de la sociedad civil. @

Fotografia : Archivo coHor.
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coHDF llama
a las mujeres

para que denuncien mas

El pasado 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, el presidente de la Comi-
sién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF), Emilio Alvarez Icaza
Longoria, hizo un llamado para que las mujeres de la ciudad acudan a las dis-
tintas instancias puiblicas y denuncien cuando tienen algiin problema.

En la presentacién del Informe Estadistico de Mujeres 2008, resalt6 que, de acuerdo con
el perfil sociodemografico de peticionarias y peticionarios que acuden a la cDHDF, el ma-
yor nimero de personas que hacen denuncias y solicitudes de servicios son mujeres, pero
en el andlisis de la condicién o situacién de victima, la mayoria son hombres.

Hizo énfasis en que a pesar de que las mujeres estin jugando un papel mds proactivo en
la defensa de los derechos humanos, todavia no se logra que la denuncia de sus derechos
se ubique en el espectro publico.

Sefialé la necesidad de hacer una alianza mds fuerte con dependencias publicas del Go-
bierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y organizaciones
de la sociedad civil para enfrentar de mejor manera la problemdtica que las mujeres viven
dia con dia.

Uno de los temas principales de los oficios de canalizacién que se ofrecieron es el apoyo
al empleo y conflictos laborales, por lo que consideré que no hay razén que justifique que
las Comisiones de Derechos Humanos no tengan competencia en asuntos laborales.
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Presencia de las mujeres en las quejas de la cCDHDF

De acuerdo con el Informe, la mayorfa de las mujeres
que acuden a la cDHDE son de bajo nivel educativo, de
bajo ingreso y de mediana o alta edad, esencialmente
pobres. Casi 46% de las solicitantes reportaron no tener
un trabajo.

Si bien en dos de cada tres servicios que ofrece y
provee, la CDHDF no tiene competencia, la gente llega
con un problema y las y los visitadores dan orientacién
juridica o sicoldgica, de manera que este organismo es
un puente importante para que el Estado respalde y res-
ponda a las necesidades de la poblacién en la ciudad.

Las orientaciones en los servicios de no competencia
son un esfuerzo valioso y es el servicio juridico mds im-
portante, en nimeros, que ofrece la Comisién. El caso
de las remisiones se hacen a otras Comisiones por ser
asuntos de orden federal o de otro estado, entre el 15
y 20% de las quejas de la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos se levantan en las oficinas de la cDHDE.

Las principales autoridades a las que fueron canaliza-
das las peticionarias mediante oficio son la Subdirecciéon
de Asistencia Juridica Civil, Familiar y el Arrendamien-
to Inmobiliario, la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México, la Direccién de la Defensoria de
Oficio y Orientacién Juridica, la Direccién General de

Derechos Humanos de la Procuradurfa General de Jus-
ticia y la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

2008 es el tercer ano con el mayor niimero de quejas
en la historia de la cDHDE. Se registraron 7 mil 800 quejas
de las cuales 7 mil 211 fueron calificadas como presun-
tamente violatorias de derechos humanos. La mayoria de
las denuncias de las mujeres que acudieron a esta Comi-
sién durante el ano pasado se refieren a la Administracién
Publica del GDF, casi nueve de cada 10; 7% se refiere a las
delegaciones y 3.5% al Tribunal Superior de Justicia.

La dependencia mds denunciada fue la Procuradu-
ria General de Justicia capitalina, seguida de la Secre-
tarfa de Gobierno, —las quejas estaban esencialmente
relacionadas con reclusorios—. Las denuncias contra la
Secretaria de Seguridad Publica crecieron 21%; otra de-
pendencia sefialada es la Secretarfa de Salud, también
por violaciones ocurridas en reclusorios y le sigue la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

El nimero de quejas por discriminacién disminuyé
respecto a 2007. Los temas de estas quejas son violencia
contra la mujer, discriminacién, discriminacién por gé-
nero, obstaculizacién, injerencia arbitraria o negativa de
igualdad ante la ley, obstaculizacién, injerencia arbitraria
o negativa a la igualdad por razones de género, negativa,
obstaculizacidn, restriccién, suspensién o injerencias ar-
bitrarias en los derechos sexuales y reproductivos.%

Fotografia : Archivo coHor.
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Viveros-Derechos Humanos,
nuevo nombre de
estacion del stc Metro

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDE) y el Sistema
de Transporte Colectivo (sTc) Metro anunciaron el cambio de nombre y sim-
bolo de la estacién Viveros de la linea 3, que a partir del pasado 26 de marzo se
llama Viveros-Derechos Humanos.

La aprobacién de este cambio por parte del Consejo de Administracién del
Metro obedeci6 a que la nueva sede de la cDHDF estd ubicada en avenida Univer-
sidad 1449, colonia Florida-Pueblo de Axotla, a 50 metros de la estacién antes
denominada solamente Viveros. Cabe destacar el objetivo de estas acciones es
facilitar el acceso a las y los peticionarios.

El presidente de la cpuDF, Emilio Alvarez Icaza Longoria, destacé que el
cambio del nombre de la estacién, significa la construccién de un simbolo
democritico y de instituciones autdnomas que apuestan por un mensaje de res-
peto a la dignidad de las personas.

Apunté que con el nuevo icono formado por los derechos humanos (manos
prehispdnicas abrazando una paloma) como semilla de los viveros y de la civi-
lidad democritica, se refuerza el mensaje cultural posicionado entre las y los
ciudadanos.

“Al ser la columna vertebral del transporte publico en la ciudad de México
por los 1 400 millones de viajes que se realizan al afio, es un gran espacio de for-
macién y educacién”, enfatizd.

Sostuvo que el Metro de la ciudad de México es uno de los mejores en el
mundo por su precio, limpieza y control de accidentes. Ademds, es un espacio
de encuentro y convivencia de todo tipo de personas, fortalece los vinculos de la
comunidad y es formador del respeto a los derechos humanos, a la diversidad y
a la no discriminacién. &
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Muestra ssor disposicion
para cumplimiento
de recomendaciones

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF) pondera el
cumplimiento parcial de la Recomendacién 14/2008 por parte de la Secretaria
de Salud capitalina, al acondicionar el Centro de Atencién Toxicol6gica Venus-
tiano Carranza con equipo material de vanguardia y humano para proporcionar
un mejor servicio a las y los usuarios.

Con la reestructuracion, el Centro cuenta ahora con consultorios médicos y
de psicologia, con dreas de control de enfermeria, de ropa, de urgencias con tres
camillas, de enfermeria, recepcién, sala de espera, aula, zona de camas y oficina
para atender a personas con problemas de alcoholismo.

En septiembre de 2008, la Comisién envié la Recomendacién 14/2008 a la
Secretarfa de Salud del Distrito Federal (sspr) local por la deficiente atencién
médica brindada en distintas instancias médicas a un paciente que posteriormente
fallecid, entre ellas el Centro de Atencién Toxicolégica Venustiano Carranza por
carecer de recursos materiales y humanos suficientes.

Entre los puntos recomendatorios destacan: dotar de recursos materiales, hu-
manos y mejoras en la infraestructura al Centro de Atencidn; disenar un pro-
grama que incluya a los dos Centros Toxicoldgicos de Venustiano Carranza y
Xochimilco que prevea las ausencias justificadas de los médicos generales y del
resto del personal; impartir cursos sobre el diagnéstico, atencién y tratamiento
adecuado y oportuno de las personas con adicciones que acuden al Centro; y la
reparacién del dafio, entre otros.

Ahora la clinica cuenta con equipo médico y mobiliario nuevo, como camas,
una ambulancia y equipo de laboratorio, lo que permitird realizar pruebas toxi-
colégicas de sangre y orina. También se suma a su planta laboral un mayor
namero de personas y brindard los servicios de cocina y atencién psiquidtrica.

Para la cDHDE la reestructuracién y la dotacién de recursos materiales y hu-
manos en el centro toxicoldgico son muestras de la disposicién de la ss-DE por
cumplir con la Recomendacién 14/2008. %
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La Esc
en el Distrito Federal

analizada por Naciones Unidas

El relator especial de Naciones Unidas sobre la Venta de Nisios, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacién de Nisios en la Pornografia, Juan M. Petit," visitd nues-
tro pais del 4 al 15 de mayo de 2007. Como resultado de esta visita presentd un
informe, dado a conocer en febrero de 2008, sobre la investigacion, realizada
sobre el terreno, a fin de conocer la situacion de las ninias y los ninos en calles,
bares, clubes nocturnos y en zonas consideradas de riesgo social. El documento
también da cuenta de los recorridos efectuados por diversos centros infantiles
de acogida para ninos victimas de explotacion y abusos y servicios sociales muy
diversos, destinados a dar proteccion y amparo a las personas menores de edad.
A continuacion, damos a conocer el apartado que hace referencia especifica al
Distrito Federal, seguido de las conclusiones y las recomendaciones de dicho
informe.

La situacién y la problemitica en la ciudad de México
La ciudad de México, con una poblacién de mds de 20 millones de habitantes, incluida la

poblacién periférica de 10 millones de personas que vienen a trabajar a la ciudad, es una de
las mayores urbes del mundo. Por ello, la abundancia de nifos en situacién de calle (que

* Informe del relator especial sobre la Venta de Ninos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia, pa-
rrafos 37-43 y 70-83. Para conocer el documento completo relativo a la mision a México véase <http://daccessdds.un.org/
doc/UNDOC/GEN/GO08/104/92/PDF/G0810492.pdf?OpenElement>.

! Nota del editor: actualmente la relatora especial sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en
la Pornografia es Najat Maalla M'jid, quien fue nombrada el 26 de marzo de 2008.
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viven en las calles y cuyos lazos familiares se han corta-
do, o que pasan buena parte del dia en la calle) en una
megal6polis de este tipo resulta evidente. Seglin estima-
ciones, en 2000 habia aproximadamente 25 mil nifios
de la calle en el Distrito Federal, pero las organizaciones de
la sociedad civil (osc) calculan un ndmero mds elevado.
Se estima que una gran mayoria de los nifios de la calle
del Distrito Federal son victimas de abusos sexuales en
algin momento durante su vida.

Los nifios en situacién de calle que practican la
prostitucién se congregan principalmente en las zonas
desfavorecidas del mercado de La Merced (delegacién
Cuauhtémoc), en la terminal de autobuses Central
del Norte y en las estaciones del Metro Observatorio
e Indios Verdes. Segtin los informes, se ha observado
un aumento de la prostitucién infantil en la ciudad de
México, en particular de nifas procedentes de zonas
distintas al Distrito Federal, como de los estados del
sur de la Republica. Entre las principales causas de la
migracién de nifias solas de las zonas rurales a la ciudad,
estdn las condiciones sociales desfavorables, el desem-
pleo, la falta de servicios sociales de apoyo y socializa-
cién y la falta de oportunidades educacionales en sus
comunidades.

La mayoria de las ninas se trasladan al Distrito Fede-
ral en busca de empleo y terminan en la calle sin dinero
ni alojamiento. En muchos casos, han huido de una
situacién familiar violenta y son vulnerables a la explo-
tacién de proxenetas o padrotes cuando llegan a la gran
ciudad donde no conocen a nadie. Entre los lugares
en que los explotadores (galanes) establecen un primer
contacto con las nuevas menores migrantes, se citaron
los alrededores de la basilica de Guadalupe, la Alameda
o el Parque de Chapultepec y La Villa.

En el Distrito Federal, también se ha observado la
préctica de la prostitucién entre los nifos, pero en me-
nor medida que entre las nifias. En el Distrito Federal
los ninos de la calle y los clientes homosexuales o pe-
défilos que buscan servicios sexuales de los muchachos
generalmente se reinen en la zona de Garibaldi. Los
muchachos son renuentes a hablar de sus experiencias
y un diagndstico de los circuitos de explotadores y de
las redes de corrupcién que esconden estas situaciones
requiere de estudios mds profundos, éste es uno de los
principales obstdculos con que se enfrentan los asisten-
tes sociales para que los nifios callejeros participen en
sus programas de ayuda durante periodos prolonga-
dos. Las osc que trabajan con estos nifios calculan que
aproximadamente 2 mil 500 nifas y nifios estdn siendo

explotados(as) ya que han caido en el mercado de la
prostitucion.

Durante su recorrido al barrio de La Merced, el re-
lator especial observé la situacidn en vivo en los calle-
jones de este barrio, donde varias de las personas que
ejercen la prostitucién eran menores de edad. Ademds
de la prostitucidn, el relator especial corroboré directa-
mente que muchos comerciantes del mercado vendian
en sus puestos durante el dia cintas y revistas porno-
gréficas, incluso colocando abiertamente carteles que
anunciaban contenido de pornografia infantil en esas
grabaciones. En algunos casos se trataba finalmente de
discos compactos que contenfan imdgenes de mujeres
adultas, otros no tenfan contenido alguno pero muchas
efectivamente tenfan imdgenes de abusos a nifios, habi-
tualmente conocidas como pornografia infantil. Esto es
demostrativo de los pocos controles municipales y poli-
ciales en la materia, tanto para controlar la explotaciéon
sexual de nifos en espacios publicos (callejones) como
la oferta de materiales pornogréficos provenientes de
actos de abuso y explotacién.

El relator especial insta asimismo a las autoridades
gubernamentales competentes a que adopten medidas
de inspeccién para que en México no se posea, produz-
ca o distribuya pornografia infantil y a que se coordi-
nen medidas inspectivas entre las diversas autoridades
publicas para impedir estas situaciones.

La difusién del vin/sida es otro riesgo creciente rela-
cionado con la proliferacién de nifnos en la prostitucién.
El relator especial fue informado que varios clientes
prefieren tener relaciones sexuales con nifios més jove-
nes y sin proteccion, lo que aumenta su vulnerabilidad
a la explotacién y a la infeccién por vin/sida.

Conclusiones

México ha realizado grandes avances en los ultimos
afos en la proteccién de los derechos humanos de la
infancia mediante la ratificacién de convenciones y
protocolos internacionales que no solamente fueron
incorporados a la legislacién nacional sino que actian
como referentes para el cambio y actualizacién de las
legislaciones estatales y las respectivas politicas sociales.
Es destacable también la actitud de apertura al escru-
tinio internacional del gobierno mexicano, con lo cual
se asume que la proteccion de los derechos humanos es
materia que obliga a toda la comunidad internacional y
no sélo a los Estados nacionales.
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Es muy positivo el proceso para aprobar una ley contra
la trata de personas y benéfico el ejercicio de elaboracién
del Plan Nacional de Derechos Humanos. También se
constata gratamente un creciente y positivo impulso de
la sociedad civil para reclamar la modernizacién legisla-
tiva garantista en todos los Estados, lo que represen-
ta que los derechos humanos ya no deben concebirse
como bienes s6lo garantizables por el Estado, sino como
un reto para toda la comunidad.

Sin embargo, aln se constata un sistema de protec-
cién demasiado centralizado en el Estado, lo que con-
lleva a que muchas redes sociales no lleguen a aquellas
poblaciones necesitadas de su apoyo, especialmente en
zonas de frontera, de turismo y en las grandes ciuda-
des, para combatir la explotacién sexual infantil. Las
relaciones entre Estado y sociedad civil no son todavia
lo suficientemente fuertes para combatir la explotacién
sexual infantil, perdiendo asi oportunidades de coope-
racién, donde el sector publico requiere del dinamismo
y creatividad de la sociedad civil para llegar a los ni-
cleos duros de la pobreza y la violencia.

No existe un eficaz sistema de proteccién y asisten-
cia a los nifios y adolescentes que han sido victimas de
los delitos de explotacidn sexual o trata en cualquiera
de sus formas. Son casi inexistentes los programas de
rehabilitacién o reintegracion social. Esta ausencia de
servicios de asistencia por parte del Estado o de sec-
tores no gubernamentales a nifios y nifas victimas de
explotacién sexual y de trata, bien a mano del Estado o
de sectores no gubernamentales, se vuelve una causa de
revictimizacién. Estos programas no han alcanzado el
ndmero necesario para hacer frente a la situacién actual
y los existentes estdn dirigidos a victimas de violencia
doméstica, los que si bien presentan algunos puntos si-
milares, no tienen la especializacion requerida para este
tipo de asistencia a graves dafios psicoldgicos, fisicos y
afectivos sufridos. Esto puede causar que las victimas
de explotacién sexual y trata sean muy vulnerables a las
mismas o nuevas redes de explotadores y tratantes, co-
nocedores de su debilidad. Atin no ha sido creada una
nueva generacién de politicas publicas para la infancia
que logren detener el crecimiento de trata de menores
de edad y la explotacién sexual de nifios, nifas y ado-
lescentes.

El sistema educativo no estd preparado, ni técnica
ni administrativamente, para recibir denuncias de abu-
so, explotacién y trata por parte de sus estudiantes. Te-
niendo en cuenta la amplia cobertura de este sistema en
todo el pais, se estd perdiendo la oportunidad de que

el mismo actde como primera barrera de contencién a
las violaciones de los derechos humanos de los nifios y
jovenes, aunque se debe destacar el accionar promovido
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos y su
programa de nifios promotores de los derechos huma-
nos en las escuelas.

La explotacién sexual y la trata de nifos, especial-
mente en zonas de frontera, de turismo y en las grandes
ciudades, pueden volverse una pandemia fuera de con-
trol si no se realiza un ejercicio intensivo y profundo
para revisar las politicas sociales para la infancia, de ma-
nera que se debe llegar a las zonas criticas antes de que
las situaciones de explotacién y abuso se instalen im-
punemente.

Lejos de ser una modalidad rustica o espontdnea de
delincuentes aislados, la explotacién sexual de nifios y
adolescentes estd vinculada a diversas formas del cri-
men organizado y a circuitos clandestinos del mercado
sexual, donde la abundancia de dinero que generan es-
tas actividades y las conexiones corruptas con diversos
estamentos del sector estatal, facilitan el desarrollo de la
explotacion y vuelven con frecuencia una tarea imposi-
ble la persecucién de los infractores.

Aunque las situaciones concretas pueden variar en
cada estado, ciudad y localidad, de acuerdo a las carac-
teristicas personales y profesionales del personal involu-
crado, los testimonios recogidos son abrumadoramente
coincidentes en el sentido de sefalar la corrupcién y
desidia policial como una de las causas principales para
que la explotacién y la trata se desarrollen. La inefi-
cacia, la mala capacitacién, la corrupcién y la falta de
adecuados protocolos y reglamentos de monitoreo,
persistentes en diversos organismos policiales y muni-
cipales encargados de asegurar que no existan menores
explotados en el llamado “mercado sexual”, favorece el
accionar de especuladores y aprovechadores, que quie-
ren ofrecer a sus “clientes”, adolescentes y jovenes.

Finalmente, las situaciones sociales que se viven en
la frontera norte del pais son de extremo riesgo para
nifios, nifias y adolescentes. Los tratantes, traficantes
y polleros (o coyotes, que guian a los indocumentados
a través de la frontera) cruzan menores de edad, unas
veces para reunificarlos con sus familias emigradas,
otras para entregarlos a manos de explotadores. En ese
sentido, es insuficiente el estudio de los casos de nifos
que, habiendo ingresado irregularmente en territorio
mexicano, son deportados. Entre ellos hay muchos
que requieren proteccion internacional, vienen huyen-
do no solamente de la pobreza, sino también de maras
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(pandillas juveniles), de grupos criminales, de la vio-
lencia y del abandono familiar y social. Son devueltos a
paises donde no existen redes de proteccién adecuada,
no estudiandose debidamente su futura reinsercién,
por lo cual resultan expuestos a nuevos riesgos de trata
y explotacién.

Recomendaciones

De acuerdo a lo anterior, el relator especial desea pre-
sentar a sus interlocutores, las siguientes convocatorias,
comentarios y propuestas:

a) El relator especial insta a los actores politicos a que
la proteccién a la infancia, y en particular, la lucha
contra la explotacién sexual de nifios, ninas y ado-
lescentes sea una prioridad nacional abrazada por to-
dos los sectores politicos, en donde todos tienen algo
que aportar, desde los jerarcas mds encumbrados a
los ciudadanos mds humildes, para salvar asi a las
generaciones futuras de este mal que acosa el pais.

b) De los 31 estados mexicanos, sélo tres sancionan
como delito grave la prostitucién de ninos. Todos
los estados mexicanos deben sancionar como delito
grave la prostitucion infantil. Los crimenes sexuales
deben estar calificados por igual en las legislaciones
de los estados de México, para asegurar una auténti-
ca proteccion de los derechos de los ninos.

¢) Existe un reiterado reclamo de que las procuradurias
actien mds prontamente ante las denuncias que re-
ciben, para generar acciones de proteccién en torno
a las eventuales victimas. Las diversas procuradurias
necesitan mds recursos tecnolégicos, mejor capacita-
cién, mayores contactos con sus homdlogos en otras
partes del mundo y una relacién més fluida con la
sociedad, para que tengan asi mayor crédito que les
permita combatir mds eficazmente el delito.

d) La lucha contra el crimen organizado ya es una
prioridad para las autoridades judiciales, fiscales y
policiales de México. Desde la misma perspectiva
se debe enfrentar la explotacion sexual de nifios y
jovenes, victimas féciles de personas sin escripulos
vinculadas a otras actividades delictivas como el nar-
cotréfico y el contrabando.

¢) Debido al miedo de las personas a denunciar, la
credibilidad del Estado se ha visto debilitada. Para
reforzarla, el relator recomienda vias tales como esta-
blecer un sistema de proteccién de testigos en casos
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de trata y tréfico, para que los ciudadanos tengan
valor para denunciar y no se resignen ante lo que
consideran la ineficacia, corrupcién o pasividad de
las instituciones publicas.

/) La Policia necesita una mayor capacitacion sobre las
victimas de trata, tréfico, violencia doméstica y abuso
sexual. La Policfa Cibernética también necesita mds
apoyo y recursos, para lograr que las acciones positi-
vas que se realizan en la actualidad puedan ampliarse
y hacer frente a realidades delictivas mds exigentes. A
esos efectos, la cooperacién con otros paises es fun-
damental.

2) El relator especial considera necesario que el Estado
conserve su papel de rector de las politicas para la in-
fancia, pero que también lleve adelante un vigoroso
ejercicio de descentralizacién y de transferencia de
recursos hacia la sociedad civil organizada para que
pueda llegar con fuerza a aquellos lugares inaccesi-
bles para él.

Las politicas existentes no son suficientes para la confor-
macién de un nuevo y auténtico sistema de proteccion.
Para poder conseguirlo, el relator especial recomienda:

a) Comenzar un didlogo nacional, donde el Estado y las
ONG puedan conformar un plan de accién para los
préximos 15 afios con responsabilidades comparti-
das, metas comunes y la generacién de politicas in-
novadoras. La sociedad civil es clave para fortalecer el
proceso democrdtico y para combatir la explotacion
sexual y prevenir la trata de nifios, se debe estimular
y no obstaculizar sus intervenciones sociales.

b) La conformacién de un consejo nacional de la in-
fancia, de alto nivel institucional y que muestre la
variedad de propuestas de la sociedad civil y los pro-
gramas estatales, que pueda formular los caminos a
seguir en la construccién de un nuevo modelo de
proteccién y asistencia integral a los menores. Tam-
bién recomienda la creacién del Ombudsman de la
infancia para agilizar procesos de toma de decisiones
y de formulacién de nuevas politicas que hoy se de-
moran en demasfa.

¢) No existen en la actualidad mecanismos de accién
rdpida en casos de desaparicién de menores. El rela-
tor especial propone la conformacién de un centro
focal que reciba las informaciones y que articule un
sistema de btsqueda inmediata.

d) El relator especial destaca el establecimiento del telé-
fono gratuito en el Distrito Federal para recibir todo



tipos de denuncias de menores y senala que seria muy
positivo contar una linea gratuita a nivel nacional y
accesible en todos los lugares para informar y denun-
ciar casos de trfico de menores o desaparecidos y
ofrecer asistencia a los menores con la mas completa
confidencialidad. Recomienda también que esta li-
nea funcione las 24 horas del dia, para poder recibir
llamadas de emergencia.

¢) El relator especial recomienda establecer centros es-
pecializados con todo lo necesario para menores que
hayan sido victimas de explotacién sexual comercial
infantil de manera urgente. Contar con diferentes
programas de la sociedad civil de diversa orientacién
técnica y con propuestas variadas serfa positivo para
tener un abanico de posibilidades y estrategias.

/) El relator especial recomienda reforzar las relaciones
con la orr [Organizacién Internacional del Traba-
jol y, en concreto, con su Programa Internacional
para la Eliminacién del Trabajo Infantil (1pEC) el
cual busca crear alianzas institucionales que definan
acciones para combatir el trabajo infantil, alentar la
creacién de politicas nacionales, promover una legis-
lacién protectora y trabajar para reforzar las organi-
zaciones existentes.

2) El relator especial recomienda que se haga especial
hincapié en el turismo responsable. Recomienda que
se firme el Cédigo de Conducta del Sector Turismo
para la Proteccion de los Ninos contra la Explotacién
Sexual Comercial, dirigido a establecer normas éticas
a seguir por parte de la industria del turismo, creando
asi una responsabilidad social compartida que respete
y proteja los derechos del nino. También el relator
especial recomienda una cooperacién mds dindmi-
ca entre el Gobierno de México con industrias del
turismo tanto del pais como extranjeras con vistas a
una mejor proteccién de los ninos respecto a estos
crimenes. Asimismo, los diversos gobiernos de la Fe-
deracién deben ser cuidadosos a la hora de definir
directrices a seguir en sus politicas de turismo, para
evitar, como ya ha ocurrido en el pasado, que el Esta-
do aliente inversiones que traen consigo conexiones
con redes de explotadores de menores de edad.

El relator especial sefiala su preocupacién por la falta
de informacién completa, creible y consistente acerca
de la serie de delitos cometidos contra menores vincu-
lados a la prostitucién y pornografia infantil que hayan
tenido lugar en los tltimos afios en Ciudad Judrez. El
relator especial recomienda establecer una comisién
de verdad y prevencién en esta ciudad, integrada por
representantes gubernamentales, de las familias de las
victimas, organizaciones humanitarias y personalidades
de la ciudad, que tendria como objetivo recopilar toda
la informacién disponible, y elaborar propuestas de
prevencidn social para que estos hechos no se puedan
repetir. Este grupo podria proceder a la creacién de “un
libro de esperanza y nunca mds”, donde se registren los
casos y se exprese la voluntad de la comunidad de ase-
gurar formas de convivencia en seguridad y desarrollo
que eviten estas formas impunes de violencia. El relator
especial recomienda también la instalacién de un mo-
numento o memorial en honor de las victimas, encla-
vado en un punto céntrico, para hacer evidente el pacto
ciudadano con una convivencia pacifica y respetuosa de
los derechos humanos.

La explotacion sexual comercial infantil es todavia un
tema poco abordado por los investigadores, pese a inte-
resantes trabajos que el relator pudo constatar en la Uni-
versidad de Guadalajara. El relator especial insta a la
academia mexicana, rica intelectualmente e innovadora
en muchas dreas, a encarar en profundidad los temas
que hacen a la proteccién de los menores de edad.

Ocurre muy a menudo que las familias directas sue-
len estar viviendo en los Estados Unidos de América,
mientras que la familia no directa reside en México,
como por ejemplo tios lejanos o primos del o de la
menor. Esto conlleva a que los menores deportados de
vuelta a México se vean en muchas ocasiones con la
dificultad traumdtica de afrontar por un lado la depor-
tacién, y por otro, con tener que dejar a su verdadero
nucleo familiar en el pais vecino, generando situacio-
nes de desarraigo muy traumdticas. El relator especial
recomienda establecer un acuerdo binacional para que
estos nifios tengan una amnistia y que puedan volver a
Estados Unidos con su familia directa. &
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Reglamento de la Ley
para Prevenir

y Sancionar la Trata de Personas’

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articuro 1°

El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas. Su aplicacidn corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal; asi como a la Procuradu-
ria General de la Republica, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articuro 2°
Para los efectos del presente Reglamento se entenderd por:

1. Albergues: centros de atencién a victimas, con independencia de la denominacién
que cada dependencia, entidad o la Procuraduria dé a éstos;

1. Comisién: la Comisién Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas;

m.  Dependencias: las referidas en el articulo 2° de la Ley Orgénica de la Administra-
cién Publica Federal;

v. Entidades: las referidas en el articulo 3° de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal;

v.  Ley: la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas;

v.  Organizaciones de la sociedad civil: agrupaciones civiles y sociales, legalmente
constituidas, a las que se refiere el articulo 5°, fraccién 1x, de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil;

Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 2009.
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vil. Presidente: presidente de la Comisién;

vir Procuraduria: Procuraduria General de la Re-
publica;

ix. DPosibles victimas: Las personas que objetiva-
mente tienen factores de riesgo de ser sujetas del
delito de trata de personas;

X.  Programa nacional: Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas;

xI.  Programas permanentes: Son aquellos programas
sectoriales y especiales de las dependencias, enti-
dades que integran la Comisién y la Procuraduria,
cuyas acciones tengan relacion con la prevencién
y sancién del delito de trata de personas o con la
proteccidn, atencién y asistencia a las victimas;

xi.  Protocolo: El Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios que complementa la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional;

x111. Reglamento interno: El reglamento de operacién
interna de la Comisién previsto en la fraccién 11,
del articulo 11 de la Ley;

x1v. Representaciones diplomdticas de México: las
embajadas y consulados en el exterior, y

xv. victimas: los sujetos pasivos de la conducta des-
crita en el delito de trata de personas, en cual-
quier procedimiento penal, incluyendo a aqué-
llos que se encuentren en el exterior del pais.

Capitulo 11
De la comisién

ArticuLo 3°

La Comisién, creada por la Ley, tendrd el cardcter de
permanente, y sus miembros son los titulares de las se-
cretarfas de Gobernacién, Comunicaciones y Transpor-
tes, Relaciones Exteriores, Seguridad Publica, Trabajo
y Previsién Social, Salud, Desarrollo Social, Educacién
Pablica, Turismo, y de la Procuraduria. Asimismo,
tendrdn participacién los titulares del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto
Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional de Migra-
cién, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Consejo
Nacional de Poblacién, Comisién para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, y los demds que designe el titular del Eje-
cutivo Federal, mediante acuerdo que se publique en el
Diario Oficial de la Federacién.

Los integrantes de la Comisién tendrdn derecho a
voz y voto; los participantes e invitados s6lo tendrin
derecho a voz.

Los miembros de la Comisién nombrardn a sus res-
pectivos suplentes, en caso de ausencias, los cuales de-
berdn tener cuando menos el nivel o rango jerdrquico
de titular de Unidad o equivalente.

La Comisién podrd invitar, para efectos consulti-
vos, a un representante de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, hasta tres representantes de
las organizaciones de la sociedad civil con actividades
preponderantes en la prevencién o asistencia a las vic-
timas, y hasta tres expertos académicos vinculados con
la trata de personas.

ArticuLo 4°
La Comisi6n tiene por objeto coordinar las acciones de sus
integrantes para elaborar y poner en préctica el programa
nacional y los programas permanentes, asi como aquellas
que realicen para prevenir el delito de trata de personas,
las de proteccién, atencién y asistencia a las victimas.
Para la consecucion del objeto enunciado en la Ley,
la Comisién atenderd, coordinard y dard seguimiento al
programa nacional y a los programas permanentes. Asi-
mismo, serd la encargada de coordinar las acciones de
las dependencias, entidades y de la Procuraduria con la
finalidad de promover las medidas y establecer las reco-
mendaciones necesarias para los fines antes sefialados.
Los acuerdos de la Comisidn se ejecutardn en térmi-
nos de las disposiciones legales que les resulten aplica-
bles a los miembros que la integran, los mecanismos de
colaboracién que se establezcan y las disponibilidades
presupuestales autorizadas.

Arrticuro §°

La Comisién sesionard de forma ordinaria cuando
menos dos veces al ano, sin perjuicio de que celebre
sesiones extraordinarias, en los términos que sefale el
Reglamento Interno.

Para sesionar vdlidamente, la Comisién deberd con-
tar con la presencia de mds de la mitad de sus miem-
bros. Sus decisiones se tomaridn de conformidad a lo
previsto en el Reglamento Interno.

ArticuLo 6°

La Comisién serd presidida por el secretario de Gober-
nacién, en caso de ausencia de éste, las sesiones serdn
presididas por el servidor putblico que designe el titular
de dicha dependencia.
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Arrticuro 7°
La Comisién, ademds de los deberes que le impone la
Ley, tendrd las funciones siguientes:

II.

III1.

IV.

VI.

VII.

Proponer al Ejecutivo Federal los criterios para la
formulacién de las politicas ptblicas en materia
de prevencién y sancién de la trata de personas,
asi como para la proteccidn, atencién y asisten-
cia a las victimas;

Coordinar las acciones necesarias de sus inte-
grantes para la elaboracién, expedicién por parte
del titular del Ejecutivo Federal, difusién, ejecu-
cién, seguimiento, evaluaciéon y mejora del Pro-
grama Nacional, de conformidad con los conte-
nidos senalados en la Ley, la Ley de Planeacién y
las demds disposiciones aplicables;

Impulsar y dar seguimiento a los programas
permanentes que, en su caso, tengan como pro-
p6sito prevenir el delito de trata de personas, la
capacitacién y formacién de servidores ptblicos
en la materia, erradicar la demanda y comisiéon
del ilicito, asistencia durante el proceso judicial;
la repatriacién para las victimas y testigos del de-
lito asi como la promocién de instrumentos de
cooperacion internacional de conformidad a las
disposiciones aplicables;

Establecer mecanismos de coordinacién con las
autoridades competentes de las entidades fede-
rativas y de los municipios, en los asuntos que se
relacionen con el objeto de la Ley;

Crear grupos de trabajo en temas especificos, de
cardcter temporal o permanente, necesarios para
la consecucidén del objeto de la Ley;

Conocer y, en su caso, aprobar los estudios y opi-
niones que elaboren la Subcomisién Consultiva
y los grupos de trabajo en temas especificos, y
las que se especifiquen en el Reglamento Interno
y demds disposiciones juridicas aplicables.

ArTicuLo 8°
El presidente tendrd las siguientes funciones:
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II.

III1.

Presidir las sesiones;

Autorizar el proyecto de orden del dia de las
sesiones;

Autorizar la celebracién de las sesiones extraordi-
narias solicitadas por cualquiera de los miembros
de la Comisién o por el coordinador de la Sub-
comisién Consultiva;

DFensor ¢ Organo oficial de difusion de la comor

Iv.

VI.

VII.

Presentar el proyecto de informe anual de la Co-
misién a que se refiere el articulo 12, fraccién
x1 de la Ley y, en su oportunidad, remitirlo al
presidente de la reptblica y al Congreso de la
Unidn;

Representar a la Comisién;

Auxiliarse del secretario técnico de la Comisién
y del coordinador de la Subcomisién Consulti-
va, para la organizacién y logistica de las sesiones
de la Comisién, y

las demds que se especifiquen en el Reglamento
Interno.

Arrticuro 9°
Los miembros de la Comisién tienen las obligaciones y
funciones siguientes:

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Asistir a las sesiones;

Proponer los temas de las sesiones de la Comi-
sién;

Proponer los asuntos que puedan ser turnados a
la Subcomisién Consultiva de la Comisién;
Votar los acuerdos, dictdimenes y demds asuntos
que conozca el pleno de la Comisién;

Presentar la documentacién correspondiente a
los temas a tratar en las sesiones de la Comisién o
la que le sea requerida por el pleno de la misma;
Dar cumplimiento a los acuerdos tomados en el
pleno de la Comisidn, en el dmbito de sus facul-
tades y competencia;

Proporcionar los apoyos requeridos para cumpli-
mentar el objeto de la Comisién;

Promover, en el dmbito de sus respectivas com-
petencias, la coordinacién e implementacién de
las acciones que sean necesarias para el cumpli-
miento de los acuerdos tomados en el Pleno de
la Comisién;

Designar a los servidores publicos que los repre-
sentardn, en la Subcomisién Consultiva o gru-
pos de trabajo en temas especificos, y

realizar las demds funciones que la Comisién o el
Reglamento Interno determinen.

ARrtiCcULO 10
La Comisién contard con un Secretario Técnico y éste
tendrd las funciones siguientes:

Apoyar al presidente en la organizacion logistica
de las sesiones de la Comisidn;



II.

III.

Iv.

VI.

VII.

Poner a consideracién del presidente el orden del
dia para las sesiones de la Comisién;

Emitir las convocatorias de sesién de la Comi-
sidn, adjuntando el orden del dia y la documen-
tacién correspondiente de los temas a tratar;
Proporcionar el apoyo administrativo que el
Presidente le requiera para la celebracién de las
sesiones de la Comisién y de la Subcomisién
Consultiva;

Pasar lista de asistencia a los integrantes de la
Comisién y determinar la existencia del quérum
para sesionar;

Efectuar el conteo de las votaciones durante las
sesiones de la Comisidn;

Elaborar y suscribir, conjuntamente con el Pre-
sidente las actas correspondientes de las sesiones
de la Comisién;

viit.Llevar el seguimiento de los acuerdos que se

IX.

adopten en las sesiones de la Comisién;
Dar seguimiento a los trabajos y acuerdos que
efecten la Subcomisién Consultiva y los grupos

de trabajo en temas especificos conformados por
la Comisidn;

X. Auxiliar a la Comisidn, en el ambito administra-
tivo, en la ejecucién del Programa Nacional;

x1. Recibir el informe semestral a que alude el articulo
15 de la Ley y dar cuenta de éste a la Comision;

x11. Solicitar a los integrantes de la Comisién la in-
formacién necesaria para la integracién del Infor-
me Anual;

xur.Elaborar el proyecto del programa de trabajo
anual de la Comisién, y

x1v.las demds que le instruya el Presidente o se sefia-
len en el Reglamento Interno.

ARrticULO 11

La Comisién podrd conformar grupos de trabajo en te-
mas especificos, con cardcter temporal o permanente,
para analizar y opinar sobre asuntos especificos priori-
tarios en materias de prevencién y sancién del delito de
trata de personas o de proteccién, atencidn y asistencia
a las victimas.

Cartel: Infancia Comun A.C.
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Los grupos de trabajo en temas especificos, se inte-
grardn con los servidores publicos y bajo la coordina-
cién que acuerde la Comisién para cada caso.

La Comisién, podrd determinar la participacién de
invitados en los grupos de trabajo a expertos académi-
cos vinculados con la trata de personas que, en su caso,
su participacién serd voluntaria y honorifica.

Los trabajos y sesiones de los grupos de trabajo en
temas especificos, se desarrollardn en los términos que
establezca el Reglamento Interno.

Los estudios y opiniones que elaboren los grupos de
trabajo deberdn ser aprobados por la Comisién.

Capitulo m
De la Subcomisién Consultiva de la Comisién

ArticuLO 12
Se crea la Subcomisién Consultiva, como cuerpo cole-
giado de andlisis y opinién de los asuntos competencia
de la Comisién.

El funcionamiento y operacién de la Subcomision
Consultiva se establecerd en el Reglamento Interno.

ArticuLo 13

La Subcomisién Consultiva sesionard bimestralmente
de forma ordinaria, sin perjuicio de que celebre sesio-
nes extraordinarias, en los términos que senale el Regla-
mento Interno.

ARrTicuLo 14

La Subcomisién Consultiva se integrard por servidores
publicos, con nivel minimo de director general u ho-
mologo, con derecho a voz y voto, designados por los
miembros titulares de la Comisidn.

En la Subcomisién Consultiva, podrdn participar
como invitados servidores publicos y expertos académi-
cos vinculados con la trata de personas, en los términos
que establezca el Reglamento Interno.

ARrTicuLO 15§

La coordinacién de la Subcomisién Consultiva estard
a cargo del servidor publico que designe el Presidente,
que tendrd las mismas funciones de aquél en el dmbito
de la Subcomisién.

ArricuLo 16

La Subcomisién Consultiva tendrd las siguientes fun-
ciones:
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1. Conocer de los asuntos que le sean turnados por
acuerdo del pleno de la Comisién, a fin de anali-
zar la informacién existente, para dar su opinién a
los miembros de la Comisidn, sobre los mismos;

1. Proponer a la Comisién asuntos que puedan
incluirse en el orden del dia de las sesiones de
aquélla;

m. Rendir informe a la Comisién sobre el avance
del Programa Nacional y los Programas Perma-
nentes;

1v. Rendir a la Comisién los estudios e informes
que le requiera, y

v. las demds que le encomiende la Comisién o el
Reglamento Interno.

Capitulo v
Del programa nacional y los programas permanentes

ArrticurLo 17

Los programas permanentes a que se refiere el articulo
2° de la Ley, se realizardn y desarrollardn en congruen-
cia con el programa nacional.

ArticuLo 18

Las dependencias, entidades y la Procuraduria deberdn
informar a la Comisién, con la periodicidad que ésta
determine, las acciones realizadas en cumplimiento al
programa nacional y a los programas permanentes.

Capitulo v
De la proteccién, atencién y asistencia a las victimas

ARrTicuLo 19

Las dependencias, entidades y la Procuraduria promo-
verdn la realizacién de acciones coordinadas en los 4m-
bitos de sus respectivas competencias, para informar a
la poblacién sobre:

1. Los riesgos e implicaciones de la trata de personas;

1. Los mecanismos para prevenir la comisién del
delito de trata de personas;

1. Las diversas modalidades de sometimiento para
la trata de personas, asi como sus repercusiones;

1v. Los derechos de las victimas;

v. Los métodos utilizados por los responsables para
la comisién del delito de trata de personas, y

v1. Los dafios fisicos y psicolégicos que sufren las
victimas y sus familiares.



ArticuLo 20
El Instituto Nacional de las Mujeres, tendr4 las siguien-
tes atribuciones:

1. Coadyuvar en la formulacién de politicas publicas
gubernamentales para la prevencidn, atencién y
sancion del delito de trata de personas;

1. Impulsar la incorporacién de la perspectiva de
género en las politicas, programas sectoriales e
institucionales especificos, asi como las acciones
y procedimientos de las dependencias, entidades y
la Procuraduria, cuando asi proceda;

1. Proponer a la Comisién modelos para la preven-
cién y atencidn de las victimas;

1v. Registrar los modelos federales para la preven-
cién y atencién del delito de trata de personas;

v. Brindar la capacitacién especializada al personal
de los albergues, y

VI. coadyuvar en la capacitacién de los servidores
publicos de las dependencias, entidades y la Pro-
curaduria que integren la Comisién.

ARrTiCULO 21
El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, en el marco de las facultades sefaladas por la
Ley de Asistencia Social, promoverd modelos de detec-
cién, atencién y proteccién a victimas menores de 18
afios de edad.

ARrTicULO 22

La Secretaria de Relaciones Exteriores, en el dmbito
de sus atribuciones y por conducto de los funcionarios
consulares, desarrollard todas las acciones, gestiones,
buenos oficios e intervenciones que sean necesarias,
para proteger y asistir a victimas de nacionalidad mexi-
cana con domicilio en el extranjero, de conformidad
con la legislacién aplicable.

ARrTicULO 23

Las dependencias, entidades y la Procuraduria deberdn
tomar las medidas necesarias para procurar la proteccion
de identidad de la victima y, en su caso, de su familia.

ARrTicULO 24

El modelo y programas de proteccién y asistencia in-
mediata a que se refiere el articulo 17, fracciones 1y
1 de la Ley, serdn elaborados coordinadamente por
la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria, y
buscardn los objetivos siguientes:

1. Fortalecer los procesos de asesoria juridica, aten-
cién psicolégica y médica, asi como la capacita-
cién para el trabajo;

1. Considerar las edades, sexo y necesidades espe-
ciales de las victimas, y en particular las necesida-
des especiales de los menores de dieciocho afios
de edad;

1. Establecer la existencia y funcionamiento de al-
bergues, como espacios de estancia voluntaria,
para el alojamiento y tratamiento especializado
e integral;

1v. Asegurar que los albergues estén a cargo de per-
sonal capacitado en la atencién de las victimas,
capaces de implementar los protocolos y técnicas
de rehabilitacién integral con calidad y con pers-
pectiva de derechos humanos;

v. Brindar, cuando el caso lo amerite, atencién a la
victima con personal multicultural que hable el
idioma de aquella, y que facilite su identificacién
y confianza durante el proceso de intervencién, y

vI. atenderdn lo establecido por el Protocolo, y en lo
conducente por la Declaracién sobre los Princi-
pios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso del Poder.

ARTICULO 25

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria
establecerdn un programa de proteccién de testigos o
victimas que tenga por objeto impedir que los proba-
bles responsables o sentenciados, por si o interpdsita
persona contacten con éstos, amenacen, corrompan o
intimiden a los testigos, a las victimas o a los familiares
de éstos.

El programa antes sefalado establecerd el procedi-
miento y requisitos para acceder a la proteccién prevista
en el mismo a las victimas o a los familiares de éstos,
en los casos en que sea de notoria relevancia y peligro-
sidad, preferentemente a los de delincuencia organiza-
da, evaluando la idoneidad de los testigos o victimas y
escogiéndoles cuidadosamente para su inclusion en el
mismo.

ArticuLo 26

La informacién recabada y generada por la policia en
relacién con el delito de trata de personas serd integra-
da y administrada, con la debida secrecia, en el sistema
informdtico de la Secretaria de Seguridad Publica, a fin
de prevenirlo o apoyar su investigacion.
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Articuro 27

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria
establecerdn campanas que motiven a la ciudadania a
denunciar el delito de trata de personas.

ArTticuLo 28
La Procuraduria para garantizar la proteccién y asis-
tencia a las victimas tendrd, entre otras, las siguientes
atribuciones:

1. Proporcionar a las victimas orientacién y asesorfa
para su eficaz atencién y proteccién, de confor-
midad con los ordenamientos legales aplicables;

1. Dictar las medidas necesarias para que la victima
reciba atencién médica y psicoldgica de urgencia;

1. Brindar a las victimas la informacién sobre las
instituciones publicas o privadas encargadas de
su atencion;

1v. Proporcionar a las victimas informacién objetiva
que les permita reconocer su situacién;

v. Garantizar la seguridad de los denunciantes que
tengan objetivamente un riesgo;

vI. Establecer mecanismos para la recepcién de in-
formacién ciudadana sobre la posible comisién
del delito de trata de personas, asi como canali-
zarlas a las unidades y 6rganos competentes, y

viI. clasificar como reservada la documentacién y
demds informacién que se genere con motivo de
las acciones previstas en las fracciones anteriores
durante el procedimiento de Averiguacién Pre-
via, en los términos de las disposiciones legales

aplicables.

Capitulo v1
De las acciones relacionadas con el procedimiento

penal

ARrTicuLo 29

La Procuraduria deberd emitir la normatividad para ga-
rantizar la proteccion de victimas, ofendidos y testigos
que intervengan en la averiguacién previa y el proceso
penal, tratdndose del delito de trata de personas.

ARTICULO 30

El Instituto Nacional de Migracién y la Procuraduria
implementardn mecanismos de coordinacién, en tér-
minos de la fraccién 11 del articulo 18 de la Ley, a efec-
to de otorgar facilidades a las victimas para permanecer
en el pais mientras dure el procedimiento penal.
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ARrTicuLO 31

Para proteger la identidad, privacidad y dignidad de las
victimas o testigos, el Ministerio Publico promoverd
ante el juez la rendicién de los testimonios por medios
indirectos o desde lugares remotos a los de la diligencia.

ArTicuLO 32

El Ministerio Publico buscard y se allegard de pruebas
suficientes para acreditar y cuantificar la reparacién del
dafo a que hace referencia el articulo 9° de la Ley.

ARTICULO 33

Tratdndose de la reparacién del dafio a mexicanos en
el exterior, las representaciones diplomdticas adoptardn
las medidas tendientes a procurar para la victima la re-
paracion del dafio u otros beneficios que establezcan la
legislacién y los procedimientos correspondientes del
Estado receptor.

ARrTicuLO 34

Las acciones de proteccién y asistencia a que se refieren
los articulos 16 de la Ley y 22 de este Reglamento, asi
como cualquier medida adicional a favor de las victimas
mexicanas en el extranjero, se ejercerdn en todo momen-
to, considerando el mejor interés de éstas.

ARrTicuLO 35

Para efectos de reparacién del dafio, cuando la victima
no resida en el territorio nacional ésta podr4 ser asistida
via consular para recibirla.

Capitulo vi1
De las acciones relacionadas con el procedimiento
migratorio

ArticuLo 36

La repatriacion de las victimas a su pais de origen se
llevard a cabo de acuerdo con lo establecido por las dis-
posiciones legales vigentes aplicables.

ArTicuro 37

Tratindose de victimas de origen extranjero, menores
de 18 anos de edad o que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho, el consentimiento
para su repatriacion, serd sustituido por una investiga-
cién profesional en la que se determine la probabilidad
de revictimizacién derivada del regreso a su pais.



Articuro 38

Para la repatriacién de las victimas o testigos del delito
de trata de personas, el Instituto Nacional de Migra-
cién, en coordinacién con la Procuraduria se comuni-
card al consulado del pais de origen a efecto de verificar
la nacionalidad y notificar la calidad de victima de su
connacional, asi como la voluntad de la persona de ser
repatriada. El Instituto Nacional de Migracién aten-
diendo a sus procedimientos, repatriard a la victima de
manera pronta y expedita.

A fin de facilitar la repatriacién de las victimas, el Mi-
nisterio Publico procurard agilizar la prictica de las di-
ligencias que requieran la presencia de aquéllas en la
investigacién o proceso.

ARrTicuLo 39
Para los efectos del articulo 19 de la Ley no podra obli-
garse a la victima a permanecer en el pais.

ArticuLo 40

En los casos en los que el agente del Ministerio Publico,
identifique a un extranjero victima o testigo del delito
de trata de personas, dard aviso inmediato al Instituto
Nacional de Migracién, para solicitar su legal estancia
durante el procedimiento penal y al efecto le hard llegar
la documental publica expedida por la autoridad compe-
tente para otorgar la calidad de victima del delito de trata,
con la finalidad de que el Instituto Nacional de Migra-
cién emita el acuerdo correspondiente que acredite la
legal estancia.

En ningin caso podrd exigirse mayor requerimiento
para otorgar la legal estancia de las victimas del delito
de trata de nacionalidad extranjera, salvo lo siguiente:

a) La manifestacién de la voluntad de la victima de per-
manecer en el pais;

b) La documental publica expedida por autoridad fa-
cultada para otorgar la calidad de victima del delito
de trata, enviada al Instituto Nacional de Migracién
de acuerdo a lo sefialado en el primer pérrafo de este
articulo y

¢) el Acuerdo expedido por el Instituto Nacional de Mi-
gracién donde se funde y motive la necesidad de su
legal estancia en el pais.

Transitorios

ArticuLo PRIMERO
El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARrticuLO SEGUNDO

La Comisién publicard su Reglamento Interno en el
Diario Oficial de la Federacién en un plazo de 60 dias
habiles, a partir de la entrada en vigor del presente Re-
glamento.

ArticuLo TERCERO

Las acciones que lleven a cabo las dependencias y enti-
dades de la Administracién Publica Federal y la Procu-
raduria General de la Reptblica en cumplimiento del
presente Reglamento, se sujetardn a los recursos presu-
puestarios aprobados para tales fines.

ArticuLo CUARTO
El Programa Nacional debera publicarse en un término no
mayor a un afio a partir de la instalacién de la Comisién.

Fotoilustracion basada en una fotografia de Andrea Marquez.
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La respuesta

de la oir ante la escr’

La explotacion sexual comercial infantil (Escl) es la explotacion sexual por un
adulto de un nifio, nina o adolescente menor de 18 anos, acompanada del pago
en efectivo o en especie a la victima, o a un tercero o terceros. Esta actividad
constituye una grave violacion de los derechos humanos de [ninas], nifios y ado-
lescentes y, sin lugar a dudas, es una de las peores formas de trabajo infantil. La
Organizacion Internacional del Trabajo (0IT) trabaja codo a codo con la comu-
nidad internacional con la firme conviccion de que los ninos tienen derecho a la
proteccion contra la violencia sexual, y que se debe denunciar, reprimir y san-
cionar a aquellos que participan en la utilizacion y reclutamiento de menores
de 18 anos de edad para actividades del comercio sexual. La explotacion sexual
comercial infantil comprende los siguientes aspectos:

* La utilizacién de [ninas], nifios y adolescentes en actividades del comercio sexual re-
muneradas, en efectivo o en especie;

* la trata de nifios y adolescentes con fines de explotacién sexual;

e el turismo sexual infantil;

* la produccién, promocién y distribucién de pornografia que involucra ninos, nifias y
adolescentes, y

* el empleo de [nifias], nifos y adolescentes en espectdculos sexuales (pablicos o privados).

“Tomado de: La explotacion sexual comercial de nifos y adolescentes. La respuesta de la orr, Ginebra, o, 2007.
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El Convenio de la o1t (ndm. 182) sobre las peores for-
mas de trabajo infantil, se refiere especificamente a “la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de [ninas y] ni-
flos para la prostitucion, la produccién de pornografia
o actuaciones pornogrificas” como una de las peores
formas de trabajo infantil que los Estados miembros
de la orT deben prohibir y eliminar con cardcter de ur-
gencia. Todos los nifios [y ninas] menores de 18 afios
de edad sin excepcién estdn cubiertos por el Conve-
nio, independientemente de la existencia de una edad
menor de consentimiento sexual o la legalizacién de la
prostitucién adulta o la pornografia.

Las definiciones anteriores implican que existen di-
versas formas en que los nifios, [nifias] y adolescentes
caigan victimas de la Esc1. Sea como presas de los habi-
tantes locales que actian como clientes o intermedia-
rios en la explotacién infantil. Sea como victimas de
trata con fines de explotacién sexual comercial trans-
fronteriza o dentro del pais de origen del nifio [o nifia].
Como victimas de criminales que, durante su visita a
una regién o a un paifs, aprovechan de la impunidad
existente o del bajo cumplimiento de la ley relativa al
abuso sexual infantil. O bien, al ser utilizados[as] en
espectdculos de sexo en vivo o en pornografia difundida
en Internet.

Los nifios [y nifias] victimas de la Esc1 no sufren
tnicamente de graves dafios fisicos y psicoldgicos, sino
que corren el riesgo de lesiones como consecuencia de
violencia fisica, embarazos no deseados, viH, sida y en-
fermedades sexualmente transmisibles, a menudo pier-
den la autoestima, sienten humillacién, culpabilidad o
tristeza, y pueden desarrollar problemas de comunica-
cién verbal o escrita. Una vez que se ven atrapados en la
Escl, les resulta muy dificil liberarse. En general, viven
con miedo a represalias y pueden sufrir traumas adicio-
nales, como consecuencia de la estigmatizacién social,
la marginalizacién e incluso el rechazo por parte de sus
propias familias y comunidades. En esta situacién, sus
pers-pectivas de obtener un trabajo decente como adul-
tos son limitadas.

Si bien es practicamente imposible conocer el ver-
dadero alcance del problema dada su naturaleza ilegal,
segun las estimaciones de la orT, el trabajo infantil en
2000 se elevaba a 1.8 millones de [nifas y] nifios ex-

plotados en el comercio del sexo o pornografia a nivel
mundial, mientras que el informe de Unicef, Situacion
Mundial de la Infancia 2006, proporciona una estima-
cién de 2 millones de nifios [y ninas] victimas de la sct
a nivel mundial.

La orr aporta su experiencia en el combate contra to-
das las formas de trabajo infantil a la lucha mundial para
erradicar la Escr. La o1 estd convencida de que las ini-
ciativas deben tener un enfoque integral dirigido tanto
a la oferta como a la demanda con fines de explotacién,
asi como a proporcionar a las victimas la atencién y ser-
vicios necesarios para que gocen de sus derechos y se en-
caminen hacia una vida de adulto productiva.

Esto significa encarar la explosion social y la falta de
oportunidades educativas que empujan a los nifios ha-
cia situaciones de explotacion, luchar contra la pobreza
y promover oportunidades de trabajo decente para los
adultos tutores. También incluye el fortalecimiento y
cumplimiento de las leyes y la sensibilizacion acerca de
las normas sociales y culturales que hacen vulnerables a
los ninos al abuso sexual y a la violencia. La ort, a través
de su Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil (1PEC), proporciona amplia coopera-
cién técnica y asesoramiento a los paises para retirar,
habilitar y prevenir a los ninos de la explotacién sexual
comercial infantil.

Desde su creacién en 1992, el pEC ha puesto en
marcha, en cuatro continentes, mds de 70 proyectos
focalizados en la explotacién sexual comercial infantil,
asi como en la trata infantil con fines de Escr. La la-
bor del 1PEC en estos dmbitos ha sido muy fructifera,
en particular en Asia y América Latina, donde se han
llevado a cabo varios programas regionales de gran es-
cala, multipaises y transfronterizos. Estos programas
han permitido identificar numerosas buenas pricticas
y extraer lecciones sobre reforma legislativa, sensibili-
zacién, movilizacién social, fortalecimiento de capaci-
dades, asi como sobre asistencia directa a los nifios y
sus familias. El 1PEC realiza esta labor en equipo con
NUMErosos socios ejecutores, incluidos otros organis-
mos extranjeros, organizaciones no gubernamentales
internacionales y comunitarias, entidades y organismos
representantes de los mandantes tripartitos de la o1T, a
saber, gobiernos, empleadores y trabajadores.

Fotoilustracion basada en una fotografia de Andrea Marquez.
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Marco juridico internacional para luchar contra la explotacién sexual comercial infantil

* Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

* Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucién y la utilizacién de nifos en la pornografia

* Convenio de la OIT (nim. 182) sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 y la Recomendacién
nam. 190.

* Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos.

Estos acuerdos establecen que:

Todas las personas menores de edad tienen derecho a la proteccion contra la explotacion sexual comercial, sean
ninos o ninas; cualquiera sea su nacionalidad o cualquier otra consideracion discriminatoria.

Los adultos directamente responsables de la explotacion deberin ser castigados por la ley y recibir sentencias
apropiadas en funcion de la gravedad del dano causado.

Es responsabilidad del Estado garantizar la proteccion de las victimas. El “consentimiento” de las personas
menores de 18 afios en la participacion en actividades sexuales remuneradas no suprime la ilegalidad de la explo-
tacidn; los ninos [y las ninas] son considerados victimas y el llamado “consentimiento” no significa una renuncia
al derecho de proteccion.

Los nirnos y nifias tienen derecho de vivir con sus familias. Sus parientes no son culpables de la explotacion, a
menos que un miembro de la familia haya abusado o explotado al nino, ofrecido al nino, o servido de interme-
diario para su explotacion.

Cartel: Infancia Comun, A. C.
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Factores de vulnerabilidad

Factores de riesgo relacionados con la familia

* Pobreza

* Exclusién social, incluyendo la pertenencia a
minorias étnicas

* Debilitamiento de las redes familiares y comu-
nitarias

* Ausencia de figura parental

* Antecedentes de abuso sexual en las familias

* Experiencia como testigos o victimas de vio-
lencia doméstica

* Infeccién de viH en la familia

* Pricticas de prostitucion entre los miembros
de la familia

* Desigualdades y discriminacién de género

* Bajo nivel de educacién de los tutores y poco
valor concedido a la educacién

* Prejuicios contra la homosexualidad

Factores de riesgo especificos de los ninos [y las ninas]

* Ausencia de identidad o documentacién legal,
carencia de ciudadania

* Necesidad de ganar dinero para sobrevivir

* Nifos [y ninas en situacion] de calle, nifios
[y nifas] sin hogar

* Expulsién o exclusion de la escuela

* Embarazo y maternidad infantil

e Consumismo

* Baja autoestima

* Antecedentes de abuso de drogas y de alcohol

* Obligacién cultural de prestar ayuda financiera
a la familia

* Presion negativa de los pares

* Victimas de violencia doméstica y/o abuso se-
xual

* Victimas de otras formas de trabajo infantil
* Victimas de trata infantil con fines de otras for-
mas de trabajo infantil

Factores de 7iesgo socio-econdmicos

* Alta densidad poblacional

* Trabajo o vivienda en proximidad de un entorno
de riesgo —calles, barrios marginales, concentra-
cién de locales de entretenimiento nocturno—

* Altos niveles de pobreza y desempleo

* Movimiento de personas

* Acceso a carreteras, puertos o fronteras

Factores de riesgo relacionados con el entorno

* Existencia del trabajo infantil

* Tolerancia de la prostitucién a nivel comunita-
rio o nacional

e Existencia de turismo sexual

e Consumismo

* Ejercicio irresponsable de la sexualidad, en es-
pecial de la sexualidad masculina

* Preferencia, de los autores de abuso sexual, por
nifos, [nifas] y adolescentes

e Preferencia, de los autores de abuso sexual, por
nifios [y nifias] en el contexto del via y sida

* Proximidad a campamentos militares y mine-
ros y a grandes obras publicas

e Proximidad a zonas de conflictos armados

* Impunidad consecuencia de la debilidad de las
leyes y del bajo cumplimiento de éstas

* Corrupcidn, crimen organizado &

Numero 4 * Abril de 2009 55

REFERENCIAS



REFERENCIAS

Numeralia

Segiin la Organizacion Mundial de la Salud, cerca de 150 millones de nifas y 73 millones de nifios, han
padecido alguna forma de violencia sexual, y se calcula que anualmente un millon de nifas y nifios

1 son inducidos al mercado sexual: pornografia infantil, prostitucion y otras actividades similares en todo
el mundo. Es importante sefnalar que no hay cifras precisas en ningun pais.

La Organizacion Panamericana de la Salud calcula que 36% de las nifias y 29% de los nifios de América Latina
han sufrido de abuso sexual; ademas, indica que hasta una tercera parte de las adolescentes han
sufrido una iniciacion sexual violenta.

Alrededor de 65% de las nifias y los nifios que se encuentran en situacion de calle en las capitales de
3 América Latina se envuelven en la explotacién sexual. De éstos, 15% sobrevive de la prostitucion y 50%
se ha involucrado en ella de alguna forma, aunque no de manera sistematica.

Un estudio realizado por la Fundacién Restrepo Barco en Colombia (2006) sefiala que en zonas y locaciones
donde ocurre la Explotacion Sexual Comercial en contra de menores de edad, 80.1% de las victimas eran
nifias y 19.9% nifios, lo que refleja la feminizacion del problema.

La Red Peruana Contra la Pornografia Infantil sostiene que la Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI)
genera mayores ganancias que el trafico de drogas y armas. Se calcula que hay mas de 2 millones de ni-

5 fias y nifios en el mundo son tratados como Mercancia. La pornografia infantil genera 2 mil millones de
délares a nivel global.

Los traficantes de mujeres menores de edad pagan hasta 15 mil dolares por una adolescente virgen
para llevarla con engafios a la practica del sexoservicio.

7 Un estudio llevado a cabo los Estados Unidos revel6 que UNO (a) de cada CiNCo nifios(as) que utiliza
Internet ha sufrido alguna insinuacion relacionada con el sexo por parte de personas desconocidas.

En 1997, el FBl y otras agencias gubernamentales de los Estados Unidos obtuvieron condenas para alrededor
de 200 casos de “ofrecimiento sexual de menores”, en las que Internet jugo un papel importante en la
perpetracion del delito.

* Fuentes: Sandra Gutiérrez/Agencia Pandi, Infancia Robada. Véase <http://www.cimacnoticias.com/documentos2008/amndi/salaprensa/infanciarobadaregional.

pdf>; Unicef, Aprovecharse del abuso. Véase <www.unicef.org/spanish/publications/pub_profiting_sp.pdf>; La Jornada Guerrero; El Universal; coxor, Informe
especial sobre explotacion sexual comercial infantil en el Distrito Federal, 2007, México.
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Pl L ~ Jorge E Calderén Gamboa*

i _y7 Reportando
CORTE IDH'

Bienvenido al primer reporte trimestral sobre las labores de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte IDH). Este espacio busca difundir las distin-
tas actividades y pronunciamientos del mdximo tribunal en derechos humanos
de nuestro continente, destacando los principales puntos en materia jurispru-
dencial, asi como todas aquellas prdcticas positivas de la Corte para promover
la mayor vigencia de los derechos humanos en nuestra region. En la presente
edicion informaremos sobre las principales resoluciones emitidas por la Corte
durante su Lxxxi1 Periodo Ordinario de Sesiones, el cual fue celebrado en su cede,
San José de Costa Rica del 19 al 31 de enero de 2009. Durante este periodo de
sesiones la Corte conocid, entre otros, los siguientes asuntos:

Nuevas sentencias de casos contenciosos
Caso Tristan Donoso vs. Panamd.
En este caso, la Corte analiza el derecho al honor y reputacién consagrado en el articulo

11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (cabh), siendo el primer caso
del tribunal en el que se analiza el derecho a la vida privada en el marco de intercepciones

* Abogado Titular de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte ioH). Licenciado en Derecho por la Universidad Iberoamericana (ciudad de México),

LL.M en International Legal Studies por la American Uiversity, Washington Collage of Law y ex funcionario de la coHpr. Las opiniones aqui expresadas son ex-
clusivas del autor y no representan la opinion de la Corte ipH. Para mayor informacion de los fallos y resoluciones de la Corte ibH, véase <www.corteidh.or.cr>.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial auténoma de la Organizacion de los Estados Americanos cuyo objetivo es la aplicacion
e interpretaciéon de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de otros tratados concernientes al mismo asunto y fue establecida en 1979. Esta
formada por juristas de la més alta autoridad moral y reconocida competencia en materia de derechos humanos elegidos a titulo personal.
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telefénicas. Ademds, se extiende la proteccién del arti-
culo 13 de la cADH a manifestaciones de hecho lesivas al
honor, bajo ciertas circunstancias. El presente caso trata
sobre la alegada intercepcidn, grabacién y divulgacién
de una conversacién telefonica del abogado Santander
Tristdn Donoso; la posterior apertura de un proceso pe-
nal por delitos contra el honor como supuesta represa-
lia a sus denuncias; la falta de investigacién y sancién de
los responsables y la falta de reparacién adecuada.

En su Sentencia de excepcion preliminar, fondo, repa-
raciones y costas, de 27 de enero de 2009, la Corte declard
que: el Estado de Panamd viol6 el derecho a la vida pri-
vada y el derecho al honor y reputacién (articulos 11.1
y 11.2-1.1) por la divulgacién de la conversacion tele-
fénica de la victima, no asi respecto a la intercepcién y
grabacién de la conversacién telefénica. Ademds, el Es-
tado viol6 el derecho a la libertad de expresién (articulo
13-1.1) respecto a la sancién impuesta a la victima y las
garantias judiciales (articulo 8.1), por la falta de moti-
vacién de la decisién judicial sobre la divulgacién de la
conversacién. Por su parte, la Corte 1DH declaré que
el Estado no incumplié las obligaciones generales del
articulo 2° y no viol6 el principio de legalidad (articulo
9°) respecto de la sancién penal impuesta ni tampoco
viol6 el debido proceso (articulos 8° y 25) en cuanto a
los hechos denunciados y garantias judiciales (articulo
8.1) en el marco de la investigacion contra la victima,
promovida por delitos contra el honor. La Corte con-
siderd innecesario pronunciarse sobre el articulo 13 en
relacién a la presuncién de inocencia (articulo 8.2). Por
lo tanto, la Corte dispuso, pagar a la victima una in-
demnizacién por dafio inmaterial, asi como dejar sin
efectos la condena penal impuesta a la victima y todas
las consecuencias derivadas de ésta, publicar la senten-
cia y ordend el pago de costas y gastos.

Caso Perozo y otros vs. Venezuela y Caso Rios y otros vs.
Venezuela

Dos casos relevantes por su contexto politico sobre los
derechos a la libertad de expresién de miembros de dos
televisoras en Venezuela, y en el marco de las obligacio-
nes del Estado (deber de garantia) frente a las acciones
de terceros. Ambos casos tratan de los alegados actos
y omisiones ocurridos entre octubre de 2001 y agosto
de 2005, por declaraciones de funcionarios publicos y
actos de hostigamiento y agresiones fisicas y verbales, asi
como obstaculizacién de labores periodisticas, cometi-
das por agentes estatales y particulares, en perjuicio de
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personal de los canales de televisién Globovisién y RCT.
En sus Sentencias de excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, de 28 de enero de 2009, la Corte
declaré que: El Estado venezolano es responsable por
el incumplimiento de sus obligaciones contenidas en el
articulo 1.1 de garantizar la libertad de buscar, recibir y
difundir informacién y el derecho a la integridad per-
sonal (articulos 13.1 y 5.1) en perjuicio de un grupo
de victimas y libertad de expresién (articulo 13.1) en
perjuicio de otras. La Corte declaré que el Estado no
violé los derechos a la igualdad ante la ley (articulo 24),
derecho a la propiedad privada (articulo 21), derecho a
buscar, recibir y difundir informacién (13.3). La Corte
ademds, considerd no analizar los articulos 1,2y 7 ) de
la Convencién de Belem do Pard. Por lo tanto, dispuso,
que la sentencia es per se una forma de reparacién, el
Estado debe investigar y determinar las responsabilida-
des pertinentes, publicar la sentencia, adoptar medidas
necesarias para evitar restricciones indebidas y obstacu-
lizaciones directas o indirectas al ejercicio de buscar, re-
cibir y difundir informacién de las victimas, y ordend el
reintegro de costas y gastos, y no asi indemnizaciones.

Resoluciones sobre Supervisién de camplimiento de
Sentencias

En las siguientes resoluciones, la Corte dio por cumpli-
dos algunos puntos de la Sentencia y ordené el pronto
y efectivo cumplimiento de otros puntos pendientes de
cumplimento: “Ninos de la Calle” (Villagrin Morales y
otros) vs. Guatemala, Blake »s. Guatemala, Maritza Urru-
tia 5. Guatemala, Neira Alegrl'a y otros vs. Pert, Bamaca
Veldsquez vs. Guatemala, y Ivcher Bronstein s. Pert.

Resoluciones de Medidas Provisionales

En las siguientes resoluciones la Corte, en algunos casos
levanté las medidas provisionales, en otros solicité in-
formacién especifica a las partes y en otros reiterd a los
Estados su obligacién de brindar proteccién a los be-
neficiarios de las medidas: Asunto Luis Uzcéstegui res-
pecto Venezuela, Caso Bdmaca vs. Guatemala, Asunto
Carlos Nieto y otros respecto Venezuela, Asunto de la
Fundacién de Antropélogos Forenses respecto Guate-
mala, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri respec-
to Perti, Caso Helle Mack Chang respecto Guatemala,
Lépez Alvarez respecto Honduras.



Audiencias Privadas de supervisién de Cumplimien-
to de Sentencias y Medidas Provisionales

A partir de finales de 2007, con el objetivo de mejorar
el cumplimiento de lo dispuesto en sus resoluciones, la
Corte inicié la prictica de llevar a cabo audiencias pri-
vadas con el fin de obtener informacién por parte del
Estado sobre el cumplimiento de la sentencias dictadas,
escuchar las observaciones de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (cipn) y de los represen-
tantes al respecto, y en otros casos para ademds recibir
informacidn sobre la implementacién y efectividad de
las medidas provisionales, asi como respecto de la soli-
citud de levantamiento de medidas presentadas por los
Estados. Las audiencias que se celebraron en el periodo
de sesiones en reporte son las siguientes:

i) Supervision de Cumplimiento Sentencias: Cinco
pensionistas vs. Perd, Palamara Iribarne vs. Chile,
Pueblo Bello »s. Colombia, Villagrin Morales vs.
Guatemala;

ii) Supervision de Cumplimiento de Sentencias y de Medi-
das Provisionales: Masacre de Maipiripan vs. Colom-
bia, 19 comerciantes vs. Colombia, Carpio Nicolle
vs. Guatemala, Gutiérrez Soler »s. Colombia, Bama-
ca Veldsquez vs. Guatemala.

Audiencias Publicas en casos pendientes ante la Corte

En este periodo de sesiones, la Corte celebré audiencia
publica de dos casos presentados ante la Corte por la
cipH en 2008, con el fin de escuchar las declaracio-
nes de testigos y peritos propuestos por las partes, asi
como los alegatos finales orales de las partes sobre las
excepciones preliminares y los eventuales fondos, repa-
raciones y costas en el Caso Integrantes de la Asociacion
de Cesantes y Jubilados de la Contraloria General de la
Repiiblica vs. Perii (Derechos de Propiedad) y en el Caso
Reverén Trujillo vs. Venezuela (Proteccién Judicial).

Otros asuntos relevantes

La Corte ademads atendié otros asuntos, entre los mds
relevantes decidié no dar respuesta a una solicitud de
Opinién Consultiva presentada por la cIpH sobre cas-
tigo corporal a nifios, nifias y adolescentes, por conside-
rar que de la jurisprudencia del tribunal se desprenden

los criterios relacionados con los puntos expuestos en
dicha consulta, no obstante recogié en sus considerati-
vos importantes criterios en la materia.

Ademds, emitié una Resolucion en el Caso Gonzilez
Banda y otras (Campo Algodonero) vs. México (caso re-
lacionado con las mujeres de Ciudad Judrez), en la que
desestimé la solicitud de ampliacién de victimas por
parte de los representantes e informé al Estado mexi-
cano que los hechos que sean demostrables tinicamente
a través de prueba que el Estado se niegue a remitir, el
tribunal los tendrd por establecidos y solicité a las par-
tes su lista definitiva de testigos y peritos.

Finalmente, en la sesién celebrada el 29 de enero de
2009, la Corte emitié reformas a su reglamento, desta-
cando, entre otras, la adicién del articulo 12.4is que es-
tablece la posibilidad del tribunal para celebrar sesiones
fuera de su sede, la cual tiene como objetivo promover
el sistema interamericano en la regién, la reforma y adi-
cién de los articulos 14 y 59.bis, mismas que establecen
la practica reciente de la Corte de celebrar audiencias de
supervisién de cumplimiento, la reforma del articulo
25 sobre la solicitud de informacién de datos relevantes
para la adopcién de medidas provisionales, la reforma
de los articulos 26, 36 y 38 sobre la extensién de los
plazos para la presentacién de los escritos de las par-
tes, adicién del articulo 39.bis sobre etapas del procedi-
miento para la presentacion de amicus curiae, reforma
del articulo 45 respecto a la posibilidad de comisionar
a la Secretaria para realizar diligencias de instruccién y
reforma del articulo 47 sobre designacién de peritos.

Préximas actividades

El Tribunal celebrara su xxxvii Periodo Extraordinario
de Sesiones en Santo Domingo, Reptiblica Dominica-
na del 30 de marzo al 3 de abril de 2009, en el que
realizard, ademds de las actividades institucionales con
diferentes actores de ese pais, la celebracién de las au-
diencias publicas de los casos pendientes ante la Corte:
Caso Usén Ramirez vs. Venezuela (libertad de pensa-
miento y expresion) y el Caso Anzuealdo Castro vs. Perii
(desaparicién forzada). Ademds, realizard audiencia de
supervisiéon de cumplimiento en el Caso Ivcher Brons-
tein vs. Perii y deliberard y estudiard la posibilidad de
dictar una sentencia en el Caso Kawas Ferndndez vs.
Honduras.

Dudas o consultas sobre cuestiones relacionadas con
la Corte 1DH <jorgecalderon@corteidh.or.cr>.%
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Marco Kreuzpaintner, Trade = crimen sin perdén [DVD], Centropolis Entertain-
ment, Alemania/Estados Unidos, 2007.

Inspirada en un articulo sobre el terrible mundo del trifico sexual, esta pelicula narra
la desesperacién de un joven, en busca de su hermana desaparecida. Desde la ciudad de
Meéxico, pasando por Texas y hasta Nueva Jersey, Jorge (César Ramos) trata de encontrar
a su hermana Adriana (Paulina Gaitdn) antes de que sea vendida al mundo subterrineo
de la prostitucién, del que pocas victimas logran escapar. Afortunadamente para ella,
otra joven victima de origen polaco, Verénica, la protege lo mejor posible durante su te-
rrible experiencia. En Texas, el policia Ray Sheridan (Kevin Kline) entiende bien lo que
Jorge estd pasando, por experiencia propia, y lo ayuda en una desesperada carrera contra
el tiempo para salvar a la muchacha.

La cinta aborda el tema del trifico de seres humanos a través de la recreaciéon de un
caso real de esclavas sexuales mexicanas destapado en Estados Unidos. Las diferentes
historias que tejen la trama del filme estdn inspiradas en un articulo publicado en la
revista dominical 7he New York Times sobre el inesperado descubrimiento ocurrido en
un suburbio del estado de Nueva Jersey hace siete afios.

Coloquio: Prevencién y Erradicacion de la Trata de Personas en México, México,
CEIDAS-UNAM, 2007, 140 pp.

Este libro retne las memorias del coloquio homénimo, que fue concebido para cons-
truir un punto de encuentro entre distintos investigadores, expertos y organizaciones
de la sociedad civil, para que, desde diferentes disciplinas y visiones, pudieran ofrecer
un amplio panorama a la comunidad universitaria y al pablico en general, en torno a
la trata de personas, su dimensién y complejidad.

Los textos nos brindan varias lecciones y permiten establecer un nuevo marco de
referencia para la reflexién en torno a la trata de personas en nuestro pais. Rolando
Cordera, Lucia Montiel Romero, Clara Jusidman, Rodolfo de la Torre, Angélica de
la Pefia, Miguel Ontiveros Alonso, José Narro Robles y Emilio Alvarez Icaza Longo-
ria son sélo algunos de los participantes, cuyas reflexiones estdn plasmadas en estas
paginas.

DFensor ¢ Organo oficial de difusién de la comor



Trata de seres humanos: definicién, experiencias mundiales y la cooperacion inter-
nacional en el marco del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente de mujeres y nirios, de la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la delincuencia organizada transnacional, México, sEr/Unifem, 2005,

164 pp.

México es un pais de origen y destino en la comisién del delito de trata de personas y ha
buscado establecer, junto con otros paises que comparten esta problemdtica, mecanismos
de cooperacién internacional para hacerle frente. Por ello, México impulsé la adopcién
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal, mejor conocida como Convencién de Palermo y su Protocolo complementario para
Prevenir, Suprimir y Castigar la Trata de Personas, en especial de mujeres y ninos.

Esta memoria retne las ponencias y discursos presentados en el seminario homénimo
celebrado en noviembre de 2004, encuentro que tuvo como objetivo difundir el Proto-
colo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas y contribuir a su aplicacién
en México, asi como establecer las bases de discusién sobre el fenémeno.

Memorias del Seminario Internacional de Prevencion y Sancion a la Trata de

Personas, México, Senado de la Repiiblica, 2008, 134 pp.

El Seminario ha permitido visualizar que la trata de personas es un crimen global y
que s6lo mediante una actuacién de alcance regional que sume a gobiernos, sociedad
civil, expertos y académicos, podrd avanzarse hacia una mejor prevencién y un com-
bate mucho mds eficaz en contra de las redes de crimen organizado que han hecho de
este delito uno de los negocios ilicitos de mayor rentabilidad.

Las victimas de la trata de personas claman y merecen justicia. Es responsabili-
dad de todos esfuerzarnos no sélo para rescatarlos del sufrimiento y dolor a que son
sometidos, sino también para contribuir en la cimentacién de una sociedad solidaria
y respetuosa.
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Breves de derechos humanos

De la cpoHDF

Celebra coHpF mejora en el servicio de Defensoria de Oficio

o El call center refuerza la atencion personalizada al publico

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF) celebré la
disposicién del gobierno capitalino de poner en funcionamiento el call center en

la Defensoria de Oficio de la ciudad, a fin de asistir a todas las personas que lo

requieran. A través de este servicio se refuerza la atencién personalizada al pi-

blico via telefénica sin limite de tiempo, y se brinda asesoria juridica y consulta

sicoldgica a los usuarios.

Cabe resaltar que el 7 de febrero de 2008 la coHDF presenté el Informe espe-
cial sobre la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, en el que advirtié sobre la
insuficiencia de defensores de oficio y de la carga laboral excesiva que les repre-

senta atender un promedio de 250 asuntos al afio cada uno.

Con informacién de Notimex,

4 de abril de 2009.
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Urge priorizar combate a explo-
tacion infantil

¢ La negacion del hecho lo multipli-
ca y envia mensaje de impunidad

El presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral (coupF), Emilio Alvarez Ica-
za Longoria, advirti6é que a pesar de
que se han realizado dos operativos
en la zona de La Merced y Tepito
para capturar a explotadores sexua-
les, todavia en pleno dia se encuen-
tran nifas victimas de explotacién
sexual comercial infandl. Agregé
que la negacién de este hecho no
s6lo no ayuda, sino que lo muld-
plica y manda un mensaje de impu-
nidad.

En agosto de 2007 la cDHDF pre-
senté un Informe especial sobre ex-
plotacion sexual comercial infantil en
el Distrito Federal, sin embargo, a
mds de dos afios de su presentacidn,
con dificultad ha empezado a tener
incidencia, con la aplicacién de dos
operativos para capturar a una red
de explotadores.

Con informacién de £l Sol de México,
4 de abril de 2009.

coHDF conmemora dia de las traba-
jadoras del hogar

e Padecen explotacion, trata, viola-
cién, malos tratos y discriminacion

En junio préximo, la Comisién de De-
rechos Humanos del Distrito Federal
(cpHDF) implementard un programa
especifico para combatir la discrimi-
nacién y vulnerabilidad hacia las traba-
jadoras del hogar. Se trata del Programa
de Derechos Humanos para el Distrito
Federal, que contendrd un apartado es-
pecial sobre la situacién de ese sector.
Ademis, se sefalard a las autoridades
encargadas de velar por una mejorfa de
su situacién laboral.

Explotacién infantil y laboral, trata
de personas, violacién, malos tratos y
discriminacién social son realidades
que estdn detrds del servicio doméstico.
Mis de la mitad de los 500 mil indige-
nas que viven en la ciudad son mujeres,
y de ellas, 57% se dedica al trabajo
del hogar. La falta de un contrato, de
prestaciones y horarios de descanso las
pone en una situacién de vulnerabili-

dad.

Con informacién de £/ Universal,
27 de marzo de 2009.
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Alerta coHor sobre abusos de poder
con Ley de Extincién de Dominio

e Es importante generar certeza
juridica para evitar ajustes de
cuentas

El ndcleo del debate sobre la Ley de
Extincién de Dominio, opind el presi-
dente de la Comisidn de los Derechos
Humanos del Distrito Federal (cDHDF),
Emilio Alvarez Icaza Longoria, es que
se puede generar abuso de poder por
parte del Estado en contra de terce-
ros, particulares que quedarian en la
indefensién.

Explicé que en la experiencia inter-
nacional se han generado condiciones
para la presuncién de inocencia, para
quien hipotéticamente su tnico delito
fue rentar un bien. En el Distrito Fede-
ral, dijo, se construyé un mecanismo
de garantias para no afectar a terceros
por lo que, sefiald, no se interpuso
una accién de inconstitucionalidad, al
generar condiciones para que el Esta-
do intervenga para contener el poder
econdmico y en especial de corrup-
cién de la delincuencia organizada. La
discusion es de cémo generar certeza
juridica para que los instrumentos del
Estado no sean utilizados como meca-
nismos de ajuste de cuentas.

Con informacién de El Sol de México,

3 de abril de 2009



Nacionales

La onu investiga violaciones a derechos humanos en Morelos

e Sociedad civil ofrecio pruebas de represion en Cuernavaca, Xoxocotla,
Amayuca, Tres Marias, Alpuyeca y Cuautla

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos inicié la documentacién de violaciones a los derechos humanos en los
que han incurrido el gobierno del estado de Morelos y el ayuntamiento de
Cuernavaca. Los resultados serdn presentados en abril ante el gobierno federal
e instancias internacionales.

Diversos sectores sociales otorgaron los testimonios al representante del or-
ganismo mundial, quien escuché sobre la represién en la comunidad indigena
de Xoxocotla, que fue abatida por las fuerzas castrenses por proporcionar su
apoyo al paro de labores que mantuvieron profesores del estado. El Movimiento
Magisterial de Base entregé documentos sobre el uso excesivo de la fuerza en la

comunidad de Amayuca, en Tres Marias, Alpuyeca y Cuautla.

Con informacién de La Crénica,
19 de marzo de 2009.

Pide ALpF operativo en La Merced
para evitar explotacion infantil

e Maria del Carmen Peralta Vaque-
iro habla de que no es necesaria
denuncia

El pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF) exhorté
a la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal (sspDF) y a los
16 jefes delegacionales a realizar
operativos en La Merced y zonas
aledanas, para detener y evitar la ex-
plotacién sexual comercial infantil
o trata de personas.

Al presentar el punto de acuerdo,
la diputada Marfa del Carmen Peral-
ta Vaqueiro explicd que la nueva ley
establece la obligacién de la ssppF
de realizar operativos sin necesidad
de que medie denuncia. En especial
pidi6 que los dispositivos de segu-
ridad se apliquen en aquellas zonas
donde se presume la comisién de
conductas delictivas relacionadas con
la explotacién sexual de menores.

Con informacién de E/ Financiero,

17 de marzo de 2009.

En 2008 cnoH recibié 6 mil quejas por
violaciones a derechos humanos

e 1 230 fueron para el personal de la
Sedena, sobre todo por sus acciones
contra la delincuencia organizada

El presidente de la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos, José Luis
Soberanes, revelé que durante 2008 se
presentaron 6 004 quejas sobre presun-
tas violaciones de los derechos humanos
en el pais.

Soberanes entregé al presidente Fe-
lipe Calderén un informe donde se
sefiala que el mayor niimero de quejas,
1 230, fueron contra personal de la Se-
cretarfa de Defensa, sobre todo por su
actuacion contra la delincuencia orga-
nizada.

Le sigue el Instituto Mexicano del
Seguro Social con 1 007 quejas. Luego
figuran tres organismos relacionados
con la seguridad ciudadana: la Procura-
durfa General de la Republica, con 769
quejas; la Policfa Federal Preventiva,
con 284; y el Instituto Nacional de Mi-
gracion, con 258.

Con informacién de La Jornada,
20 de marzo de 2009.

osc mexicanas impulsan aplicar
fuero civil a militares

¢ Plantean que se suprima al enjui-
ciarlos por violar garantias

Organizaciones civiles solicitaron a la
Comisién Interamericana de los Dere-
chos Humanos (cIpH) su intervencién
a fin de que haga un exhorto al Estado
mexicano y se suprima la aplicacién
del fuero militar en las investigaciones
y enjuiciamiento de las violaciones a
las garantias cometidas por elementos
castrenses contra civiles.

En una audiencia celebrada en Wa-
shington, en la que estuvieron presen-
tes funcionarios de las secretarfas de
Gobernacién, Relaciones Exteriores
y Defensa Nacional, representantes
de ocho organizaciones de la sociedad
civil aseguraron que de 2006 a la fecha
se incrementaron 600% las denuncias
por abusos cometidos por el Ejército,
y que 99% de ellas estdn impunes.

Luis Arriaga, presidente del Centro
de Derechos Humanos Miguel Agus-
tin Pro Judrez, aseguré que “hay una
correlacién directa en la presencia de
los militares que han sido desplega-
dos para luchar contra los carteles de
la droga y el aumento de las violacio-
nes de los derechos humanos, pues la
CNDH registré 182 denuncias contra el
Ejército en 2006, mientras que hacia
fines de 2008 la cifra se dispar6 hasta
1 230.

Con informacién de £/ Universal,
21 de marzo de2009.
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Internacionales

Israel masacré a 960 civiles en Gaza

El hecho constituye "una flagrante y masiva violacion al derecho humanitario

internacional”

El relator especial de la oNU para los derechos humanos en los territorios palestinos,
Richard Falk, confirmé que durante la ofensiva israeli en Gaza murieron 1 434
palestinos, de los que 960 eran civiles. Israel, en tanto, perdié a 13 personas.

Falk afirmé que la ofensiva constituyé “una flagrante y masiva violacion al dere-
cho humanitario internacional, como estd asentado en el articulo 33 de la cuarta
Convencién de Ginebra”. El experto subrayé la objetividad y legitimidad de su
investigacion, la que aseguré haber realizado con las evidencias que le proporciona-
ron y basindose en testimonios de soldados israelies publicados en medios de pren-
sa locales. Incluso hablé de la posibilidad de que Israel haya cometido crimenes de
guerra.

Con informacién de E/ Financiero,
20 de marzo de 2009.
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Obama ratifica declaracion de la
ONU para despenalizar la homo-
sexualidad

¢ "Lo importante es respetar los de-
rechos humanos", afirma la Casa
Blanca

En un nuevo paso para revertir las
medidas mds polémicas de su prede-
cesor en materia de derechos huma-
nos, el presidente de Estados Uni-
dos, Barack Obama, ordené ayer la
ratificacién de una declaracién de las
Naciones Unidas que exige la despe-
nalizacién internacional de la ho-
mosexualidad, un texto que George
Bush se negd a firmar, segtin informé
el Departamento de Estado.

En el texto, que no es vinculante
y que ha sido ratificado por otros 66
paises, se dice que “el principio de
la no discriminacién requiere que
los derechos humanos se apliquen
a cada ser humano sin importar su
orientacién sexual o identidad de
género”.

Con informacién de E/ Pais
(Espafia),
18 de marzo de 2009.

Nuevo México abolio la pena de
muerte

e Es el decimoquinto estado estado-
unidense en rechazar la pena capital

El gobernador de Nuevo México, Bill
Richardson, abolié la pena de muerte
en este estado que se convirtié en el
decimoquinto en rechazar la pena
capital, informd la oficina de la Gober-
nacion.

El Senado de Nuevo México votd
por la abolicién de la pena capital por
24 votos contra 18, después de que
la Cdmara Baja votara a favor de esa
proposicién de ley. Sin embargo, el
gobernador, de origen mexicano, Rich-
ardson tenfa el poder de imponer su
veto a la ley y habia mostrado algunas
dudas sobre sus intenciones. A pesar de
ello opté por abolir esta pena y termi-
nar asf un largo camino en el tema para
su estado.

Con informacién de Arp,
19 de marzo de 2009.
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Espaia debe luchar contra el
racismo: Al

¢ La policia usa criterios raciales para
las detenciones; se criminaliza la
migracion
Amnistia Internacional (a1) insté al
gobierno espanol a prohibir lo que
definié como el uso por la policia de
criterios raciales a la hora de decidir la
realizacién de controles de identidad.
Como parte del Dia mundial contra
el racismo, la seccidn espafiola de esta
organizacién civil hizo un llamado al
final de “cualquier orden o instruc-
cién” sobre cuotas establecidas de de-
tencién de inmigrantes ilegales por
la policia pues tales pricticas crimi-
nalizan a los inmigrantes por el solo
hecho de serlo.

“La ausencia de datos invisibiliza el
racismo y la xenofobia, lo cual es espe-
cialmente preocupante en un contexto
de crisis econdémica actual y contribuird
a crear una ambiente que justifique la
adopcién de medidas de control mi-
gratorio que supongan una amenaza
para los derechos de los inmigrantes”,
explicd la responsable de politica inte-
rior de A1, Angela Iranzo.

Con informacién de AFp,
21 de marzo de 2009.
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Nadie puede quedarse tranquilo mientras haya una persona en el
mundo que sea sometida a condiciones de explotacion y violencia.

Eugenio Ambrosi
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Unidades desconcentradas
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Esquina con Fray Juan de Zumarraga,
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07050 México, D. F.
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Barrio San Pablo,
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Col. Merced Gémez,
Del. Benito Judrez,
03930 México, D. F.
Tel.: 5651 2587
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