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EDITORIAL

México y el mundo frente
a la justicia internacional

Desde el siglo pasado y hasta nuestros dias el mundo se ha convulsionado en medio de
realidades aberrantes materializadas en crimenes de trascendencia mundial por violaciones a las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, hechos que han suscita-
do la creacidn de tribunales internacionales y comisiones de la verdad para encontrar una posible solu-
cion. Desde el holocausto judio durante el régimen nazi a finales de la primera mitad del siglo xx, pasando
por los genocidios en Ruanda, la ex Yugoslavia, Guatemala, Camboya y actualmente en la regién sudanesa
de Darfur, las millones de victimas que aun esperan justicia claman con sentimientos encontrados de
venganza y verglienza para que aquellos hechos no queden impunes ni vuelvan a ser perpetrados.

Como un esfuerzo de la comunidad internacional para prevenir, investigar y sancionar penalmente
los crimenes internacionales como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra
y el crimen de agresion, se establecid en 2002 la Corte Penal Internacional (cp1), cuya responsabilidad es
tutelar el derecho humano més elemental: a la vida, asi como a no sufrir violencia, tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes como violaciones o esclavitud.

Ante sus graduales resultados este tribunal penal internacional ha sido blanco de duras criticas de-
bido, principalmente, a la falta de voluntad politica de los Estados Parte para cooperar eficazmente con
las investigaciones de la CPI, y a la tardanza para intervenir en los casos y juzgar a las y los responsables;
asi como a hacer efectivo el derecho de restitucién, indemnizacién y rehabilitacién de las victimas de
violaciones graves a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

En este sentido, en el marco de la conmemoracién del Dia mundial de la justicia internacional (17 de
julio}, desde la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (coHDF) exhortamos al Estado mexi-
cano, que ha ratificado el Estatuto de Roma de la cPi, a refrendar con hechos los compromisos asumidos
en materia de combate a la impunidad por crimenes internacionales y, en especial, a regular en el marco
normativo interno los mecanismos de cooperacion eficaces con la cpi.

Ciertamente los sistemas judiciales, tanto nacionales como internacionales, estan obligados a san-
cionar estos crimenes con estricto apego a derecho; sin embargo, reafirmamos nuestra conviccién de
que, para prevenirlos y garantizar de forma sostenible los mas elevados estandares de proteccion, segu-
ridad y bienestar en el mundo, es necesaria la gobernabilidad democratica fundada en el sano equilibrio
entre los poderes politicos, econémicos y sociales que garantice el ejercicio pleno de todos los derechos
humanos.

Sin duda alguna, un primer paso para alcanzar esta meta sera la construccién de sociedades des-
pojadas de la indiferencia y de la indignacién, para dar paso a una verdadera conciencia que combata
las atrocidades cometidas en contra de nuestra propia esencia humana, haciendo uso no de armas ni
de leyes coercitivas sino de la fuerza que brindan la accidn, la tolerancia, la solidaridad y el respeto a la
humanidad.
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Retos y avances

en la armonizacion

de la legislacion mexicana
con el Estatuto de Roma

JOEL HERNANDEZ GARCIA*

Introduccién

Desde la adopcién del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (cp1) en 1998,
México ha avanzado decididamente con el fin de lograr la plena armonizacion de la legisla-
cién nacional mexicana con las normas sustantivas y procedimentales contenidas en dicho
instrumento internacional.

Convencido de la necesidad de la cpr1 para erradicar la impunidad y disuadir la comi-
si6n de los crimenes mds graves de trascendencia internacional, el Ejecutivo federal firmé
el Estatuto de Roma el 7 de septiembre de 2000.

Acto seguido, y consciente de las incompatibilidades que existian entre el Estatuto y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo federal inicié la pri-
mera fase del proceso de armonizacién legislativa en la materia. El 6 de diciembre de 2001
envi6 al Congreso de la Unién una iniciativa de reformas al articulo 21 de la Constitucién
para reconocer la jurisdiccion de los tribunales internacionales establecidos en tratados
internacionales de los que México sea parte. Con un enfoque distinto al planteado en la ini-
ciativa, el 4 de mayo de 2005 el H. Congreso de la Unién decreté adicionar el actual pérrafo
octavo al articulo 21 constitucional relativo al reconocimiento de la jurisdiccion de la cpi,
reforma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2005.

La citada reforma constitucional permitié la aprobacién del Estatuto de Roma por el
Senado el 21 de junio de 2005, y el posterior depésito del instrumento de ratificacion por
el Estado mexicano ante el secretario general de las Naciones Unidas el 28 de octubre del
mismo afio. El Estatuto de Roma entré en vigor para México el 1 de enero de 2006, convir-
tiéndose en el centésimo Estado Parte de dicho instrumento.

*Consultor juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Desde que se convirtié en Estado Parte del Er, México ha cumplido

con todas las solicitudes de cooperacion confidenciales que ha

formulado a nuestro pais la cpi. No obstante, México no cuenta aun

con una legislacion especifica en vigor que detalle el procedimiento

para llevar a cabo tal cumplimiento.

La iniciativa de Ley de Cooperacién
con la cp1

Segtin lo dispuesto en el Estatuto de Roma,
la cp1 estd facultada para formular solicitu-
des de cooperacion a los Estados Parte, las
cuales tienen cardcter confidencial. Las so-
licitudes pueden versar sobre la detencién
y entrega de una persona a la cpi, la identi-
ficacion y localizacién de personas u obje-
tos, la obtencién y desahogo de pruebas, el
desahogo de testimonios, la notificacién de
documentos, la practica de cateos y asegu-
ramientos, la preservacion de pruebas y la
proteccion de victimas y testigos, entre otros.

La parte 1x del Estatuto de Roma, titu-
lada “De la cooperacién internacional y la
asistencia judicial”, establece en su articulo
86 que los Estados Parte tienen la obligacion
de cooperar plenamente con la cp1 en rela-
cién con la investigaciéon y enjuiciamiento
de crimenes de su competencia. Dispone
también, en su articulo 88, que “los Estados
Partes se asegurardn de que en el derecho
interno existan procedimientos aplicables a
todas las formas de cooperacién especifica-
das en la presente parte”.

Desde que se convirtié en Estado Parte
del Estatuto de Roma, México ha cumplido
puntualmente con todas y cada una de las
solicitudes de cooperacién confidenciales
que ha formulado a nuestro pais la cp1. No

obstante, nuestro pafs no cuenta ain con
una legislacion especifica en vigor que de-
talle el procedimiento para llevar a cabo tal
cumplimiento.

La elaboracion de esta legislacion fue el
objetivo de la segunda fase de armonizacion
legislativa con el Estatuto de Roma. Asi, el
Ejecutivo federal elaboré la Iniciativa de De-
creto que expide la Ley Reglamentaria del
Parrafo Octavo del articulo 21 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y Adiciona la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, conocida como
“Ley de Cooperacion con la cp1”. El proyec-
to puntualiza las autoridades competentes,
requisitos, plazos y condiciones conforme a
las cuales deberdn tramitarse las solicitudes
de cooperacion que formule a México la cpr.

La iniciativa fue presentada por el Eje-
cutivo federal ante la Cdmara de Senadores
el 29 de noviembre de 2006,! fecha en la
cual fue turnada a las Comisiones Unidas
de Justicia y de Estudios Legislativos Prime-
ra de dicha Cdmara. El 10 de diciembre de
2009, tales comisiones sometieron a consi-
deracién del pleno de la Cdmara de Sena-
dores el dictamen de primera lectura,” en el
cual propusieron algunas modificaciones a
la iniciativa en lo referente, principalmente,
a las solicitudes de inhibicién a la cpi, asi
como a la divulgacién de informacién que
afectarfa intereses de seguridad nacional.

1 Lainiciativa presentada el 29 de noviembre 2006 por el Ejecutivo federal a la Cdmara de Senadores esta disponible en <www.senado.gob.mx/
sgsp/gaceta/60/1/2006-11-29-1/assets/documentos/inic Ejecutivo art21constitucional.pdf>, pagina consultada el 15 de junio de 2011.

2 El dictamen de primera lectura de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos Primera de la Cdmara de Senadores
del 10 de diciembre de 2009 esta disponible en <www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=38&sm=3&Ilg=LXI |&id=867>, pagina

consultada el 15 de junio de 2011.
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Durante la consideracién del dictamen
por el pleno de la Cdmara de Senadores,
se aprob6 una modificacién adicional al ar-
ticulo 8° de la iniciativa segtin fue presentado
por las comisiones unidas citadas, relativo a
las solicitudes de inhibicién, con el fin de
evitar el establecimiento en una ley nacio-
nal de una obligacién para la cp1. El 15 de
diciembre de 2009, el dictamen adicionado
fue aprobado por el pleno de la Cdmara de
Senadores® con 77 votos a favor y dos en
contra, y turnado a la Cdmara de Diputados
para su examen.

Desde entonces, la minuta con proyec-
to de decreto aprobada por el Senado se en-
cuentra en consideracién por la Comisién
de Justicia de la Cdmara de Diputados.

El proceso de tipificacién
de los crimenes internacionales

La competencia de la cp1 se extiende sobre
“los crimenes mds graves de trascenden-
cia para la comunidad internacional en su

conjunto”,?

que son actualmente los crime-
nes de genocidio, de lesa humanidad y los
crimenes de guerra.” El enjuiciamiento por
estos crimenes se realiza siguiendo algunas
normas transversales contenidas en el Esta-
tuto, como aquellas relativas al cargo oficial
del autor, a las érdenes superiores recibidas

y a la responsabilidad del superior, asi como

a la imprescriptibilidad y la improcedencia
de la amnistia y del indulto.

Debe recordarse, sin embargo, que la
jurisdiccion de la cpr tiene un “cardcter
complementario de las jurisdicciones pe-
nales nacionales”.® En virtud del principio
de complementariedad, la cp1 sélo podrd
actuar cuando las jurisdicciones nacionales
carezcan de voluntad o de capacidad para
investigar o enjuiciar a los autores de los cri-
menes competencia de la cpr1.

Por ende, se reconoce que la responsa-
bilidad primaria de tal investigacion y enjui-
ciamiento corresponde a las jurisdicciones
nacionales. Como lo dispone el predimbulo
del Estatuto, “es deber de todo Estado ejer-
cer su jurisdiccion penal contra los responsa-
bles de crimenes internacionales”.” De ello
se desprende que los Estados Parte del Esta-
tuto de Roma tienen un deber implicito de
adecuar su marco juridico nacional con el
fin de estar en posibilidades de llevar a cabo
tal investigacion y enjuiciamiento.

Por su naturaleza penal, la armonizacién
de la legislacién nacional con el Estatuto de
Roma cobra particular relevancia. En efec-
to, para que los tribunales nacionales pue-
dan ejercer jurisdiccién sobre un delito, el
principio de legalidad exige que el tipo pe-
nal, es decir, las conductas delictivas y las
sanciones correspondientes, se encuentre
claramente precisado en una ley: nullum cri-
men, nulla poena, sine lege.

3 Eldictamen aprobado por el pleno de la Cdmara de Senadores el 15 de diciembre de 2009 esta disponible en <www.senado.gob.mx/
index.php?ver=sp&mn=38&sm=3&Ig=LXI |1&id=944>, pagina consultada el 15 de junio de 2011.
4 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado durante la Conferencia de Plenipotenciarios, Roma, 17 de julio de 1998,

Preambulo, parrafo cuarto.

5 Confundamento en el articulo 5° del Estatuto de Roma y en las enmiendas adoptadas en junio de 2010 durante la Conferencia de Revi-
sién del Estatuto de Roma, la cP1 ejercerd también su competencia sobre el crimen de agresién. De acuerdo con la Resolucién RC/Res.6
adoptada en tal ocasion, dicha competencia se ejercera sobre los crimenes “cometidos un afio después de la ratificacién o aceptacion
de las enmiendas por treinta Estados Partes” y “a condicién de que se adopte una decision después del 1 de enero de 2017 por la misma
mayoria de Estados Partes que se requiere para la aprobacién de una enmienda al Estatuto”, es decir, dos tercios de los Estados Parte.
Debido a la reciente aprobacidn de tales enmiendas, éstas atin no han sido ratificadas por ninglin Estado.

6 Estatuto de Roma, articulo 1°. El principio de complementariedad se recoge también en el Preambulo y en los articulos 17 y 20 del Estatuto de

Roma.
7 Estatuto de Roma, Preambulo, parrafo sexto.
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Diversos Estados han modificado o adi-
cionado su legislacion existente para cumplir
con este deber. De los 115 Estados Parte del
Estatuto, actualmente 65 de ellos ya cuen-
tan con legislaciéon en la materia, y 35 adi-
cionales cuentan con proyectos para ello.®

En México, el Codigo Penal Federal
(cpF) vigente tipifica el genocidio en su
articulo 149 bis, en términos que requie-
ren algunas actualizaciones con respecto
al tipo penal contenido en el Estatuto. En
lo que respecta a los crimenes de guerra,
las conductas delictivas que los constituyen
—contempladas en el Estatuto de Roma y
en otros instrumentos de derecho interna-
cional humanitario— no se encuentran re-
flejadas en el articulo 149 del cpr. Por su
parte, los crimenes de lesa humanidad —que
son aquellos cometidos como parte de un
ataque generalizado o sistemdtico contra
una poblacién civil y con conocimiento de
dicho ataque- no se encuentran tipificados
como tales a nivel nacional. A su vez, diver-
sos aspectos transversales que contempla el
Estatuto para el enjuiciamiento por crime-
nes internacionales tampoco se encuentran
recogidos en la legislacién nacional.

Ante esta situacién, el Ejecutivo Fe-
deral tiene ahora el reto de llevar a cabo
la armonizacién de la legislacion nacional
con los crimenes internacionales contem-
plados en el Estatuto de Roma y en otros
instrumentos de derecho internacional hu-
manitario.

Eista tarea se enmarca en los trabajos de
la Comisién Intersecretarial de Derecho In-
ternacional Humanitario (CIDIH), érgano con-
sultivo y técnico del Ejecutivo federal creado
en 2009 para difundir y promover el respeto
de las normas, principios e instituciones del
derecho internacional humanitario, y para fa-
vorecer su implementacién a nivel nacional.?

Conclusién

El sistema de justicia penal internacional
creado por el Estatuto de Roma requiere de
la cooperacién de los Estados para su pleno
funcionamiento. Esta cooperacién se tradu-
ce no s6lo en el cumplimiento puntual de las
solicitudes formuladas por la cp1, sino tam-
bién en el fortalecimiento de las capacidades
nacionales para hacer efectivo el principio de
complementariedad en que se basa la labor
de dicho tribunal penal internacional.

Es importante que todos los actores in-
volucrados promovamos, desde nuestros res-
pectivos sectores, la pronta adopcién por el
H. Congreso de la Unién de las iniciativas
que armonicen la legislacién nacional con
el Estatuto de Roma. Ello permitird que
México dé cumplimiento a sus obligaciones
internacionales y se sume a los Estados Parte
del Estatuto que ya han adecuado su marco
juridico nacional a las normas sustantivas y
procedimentales contenidas en este relevan-
te instrumento internacional.

8 Lainformacién respecto de la promulgacién de legislacién de implementacién y/o cooperacion, asi como los proyectos de legislacion en
materia de implementacién, pueden ser consultados por pais en <www.legal-tools.org/en/access-to-the-tools/national-implementing-

legislation-database >, pagina consultada el 15 de junio de 2011.

9 El acuerdo por el que se crea con caracter permanente la ciDiH, del 19 de agosto de 2009, esta disponible en <http://dof.gob.mx/
nota detalle.php?codigo=5105965&fecha=19/08/2009>, pagina consultada el 15 de junio de 2011.
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Caracteristicas de la politica
criminal en el ambito penal
internacional: su aplicacion
en el caso mexicano

HECTOR CARREON PEREA* |

Las mdximas de los filésofos sobre las condiciones
de posibilidad de la paz piblica deben ser tomadas

en consideracion por los Estados armados para la guerra.

IMMANUEL KANT

El Estado mexicano, a través del Ejecutivo federal, celebrd la firma del tratado

fundacional de la Corte Penal Internacional (cP1), conocido como Estatuto

de Roma (ER], el 7 de septiembre de 2000; y llevé a cabo su ratificacion, con la
aprobacidn del Senado, el 28 de octubre de 2005, convirtiéndose asi en el pais nimero
100 en depositar el instrumento de ratificacion ante la Organizacidn de las Naciones
Unidas. A casi 11 anos de haberse concretado el primer paso para la construccién de un
sistema de justicia penal internacional en México, el proceso de implementacidn del ER en

la legislacion penal federal se ha caracterizado por la ausencia de un rumbo fijo.

El impulso otorgado por los Poderes de la Unién —Legislativo, Ejecutivo y Judicial- a esta
politica juridica en el ambito de la justicia penal ha sido incipiente, quizd por la concepcién
simplista de la soberania como un baluarte de nuestra politica exterior o simplemente por el
desconocimiento, todavia arraigado, del derecho penal internacional como un saber juridico

* Profesor-investigador del Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inacipe) y secretario técnico de la Coalicion Mexicana por la Corte
Penal Internacional (cMcPI).
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independiente. A contrario sensu, numerosos
actores de la sociedad civil, como es el caso
de la Coalicién Mexicana por la Corte Penal
Internacional (cmcpr),! han contribuido al
establecimiento de una responsabilidad co-
munitaria entre la ciudadania orientada a la
proposicién de que la perpetracion de crime-
nes del derecho internacional en un deter-
minado Estado repercute forzosamente en la
conciencia que tienen todos los demis.

Cooperacion con la Corte Penal
Internacional

El 20 de junio de 2005 fue aprobada la ad-

72 a] articulo

hesion de un “pérrafo quinto
21 constitucional,’ disponiendo que “el Eje-
cutivo federal podrd, con la aprobacién del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdic-
cién de la Corte Penal Internacional”. No
obstante, la existencia de un marco norma-
tivo para hacer efectiva la cooperacion de
las autoridades mexicanas con la cp1 ha sido
postergada por la Comisién de Justicia de la
Cdmara de Diputados,* siendo ésta la res-
ponsable de dictaminar el proyecto de de-
creto que expide la Ley Reglamentaria del
parrafo octavo del articulo 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y adiciona la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, por lo que todo

N

pareciera indicar que la prioridad de esta
iniciativa ha quedado relegada en la agenda
legislativa.

De cara a estas dificultades, organi-
zaciones no gubernamentales se han su-
mado a la tarea realizada por la cmcp1 para
impulsar esta iniciativa. Tal es el caso del
Secretariado Internacional de Amnistia In-
ternacional, quien ha observado con interés
el proyecto de decreto y elaborado impor-
tantes recomendaciones respecto de su
implementacion.’

Con base en lo establecido en el ar-
ticulo 86 del ER, el Estado mexicano tiene
la capacidad necesaria para cumplir con la
obligacién de cooperar plenamente con
la cp1. La cooperacién con dicho tribunal
penal no es una aspiraciéon fantdstica ni
extravagante; es parte de la construccién
de un sistema cosmopolita de proteccién a
los derechos humanos, ya que completa al
derecho interno al auxiliarlo en el camino
hacia un bienestar social comun.

El rol de la sociedad civil mexicana

Si bien el gobierno mexicano ha reiterado
ante la Asamblea de los Estados Partes de la
cp1suvoluntad parallevar a cabo una correc-
ta implementacién del ER® es imperativo
conseguir la participacién de la ciudadania

La cMcpi es un grupo plural que integra a diferentes sectores de la sociedad como organismos civiles y sociales, instituciones de en-
sefianza superior, profesionistas y personas interesadas en impulsar el tema de la Corte Penal Internacional. Esta Coalicién se define
como independiente de partidos politicos y de organismos estatales. Para mayor informacién véase <www.ineppa.org.mx>, pagina
consultada el 13 de junio de 2011.
Con motivo de la reforma constitucional de seguridad y justicia aprobada el 18 de junio de 2008, dicha disposicién quedd establecida
en el parrafo octavo del articulo 21 constitucional reformado.
Decreto por el que se adiciona el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 20 de junio de 2005.
Al respecto, véase la comunicacion de la cMcpi dirigida al diputado Victor Humberto Benitez Trevifio, presidente de la Comision de
Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, disponible en <www.iccnow.org/documents/Carta _de la Coalicion_
Mexicana a Diputado Benitez- Congreso de la Union.pdf>, pagina consultada el 13 de junio de 2011.
Véase el documento de Amnistia Internacional, México: Recomendaciones sobre la iniciativa de ley que adapta parcialmente el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, Reino Unido, Secretariado Internacional de Amnistia Internacional, 2011, disponible en <www.
amnesty.org/en/library/info/AMR41/015/2011/es>, pagina consultada el 13 de junio de 2011.
Comunicado 160 de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 31 de mayo de 2010, disponible en <www.presidencia.gob.mx/2010/05/
mexico-refrenda-su-compromiso-con-la-corte-penal-internacional/>, pagina consultada el 6 de junio de 2011.
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mexicana en estos procesos democraticos
y que conmine a sus representantes a dar
cumplimiento a los compromisos que han
adquirido para que de esta forma se garan-
tice la vigencia de un Estado social y demo-
crético de derecho.

Mencion especial merecen las iniciativas
realizadas por el gobierno mexicano, como
la creacién de la Comisién Intersecretarial
de Derecho Internacional Humanitario’
(c1pIH-México) cuyos trabajos han prestado
atencién al proceso de implementacién del
ER para elaborar un proyecto de tipificacion
de los delitos competencia de la cp1 —articu-
lo 5 del ER—en la legislacién penal federal by
en los que se ha reconocido paulatinamente
la importancia de la sociedad civil en cues-
tiones de reforma legislativa.

Sin embargo, resulta de vital importan-
cia que en estos trabajos se genere un invo-
lucramiento mds activo de los grupos de la
sociedad civil y academia mexicanos, cuyas
recomendaciones politicas y juridicas po-
nen de manifiesto la gran importancia que
tienen para las instancias encargadas de im-
plementar las normas. De igual manera, las
agencias encargadas de la procuracién y ad-
ministracion de justicia a nivel federal —Pro-
curaduria General de la Reptblica y Poder
Judicial de la Federacién— también deben
ser reconocidas como integrantes perma-
nentes de la cipiH-México, y se les debe
permitir orientar los trabajos que se realicen
en materia de derecho penal internacio-
nal, pues son las instituciones en quienes

inciden directamente las funciones de co-
operacién con la cpI en la investigacién de
crimenes de su competencia y juzgamiento
de las y los responsables.’

Esto, a su vez, conducird a que tengamos
una mejor sociedad, interesada e informada
de la funcién educadora del derecho —con-
cretamente del derecho penal internacional—
que la conduzca, y que logre comprender la
importancia de la ciencia juridica, pues “ésta
no pertenece s6lo al género de los juristas, sino
que es lugar comun de todo el pueblo”.!

La funcién de la dogmitica juridico-
penal en el derecho penal internacional

Aquellos sectores académicos y de la sociedad
civil que postulan la integracion y vigencia de
un derecho penal internacional no deben
perder de vista que el desarrollo de dicha
ciencia juridica también estd orientado a que
ésta funja como un instrumento de conten-
cién del poder punitivo que tienen los Esta-
dos y a que disminuya “la anarquia que podia
generar un uso indiscriminado y masivo del
principio universal”;!! este dltimo también
conocido como principio de jurisdiccion uni-
versal, segtin el cual los perpetradores de cri-
menes internacionales pueden ser juzgados
por tribunales nacionales independientemen-
te del lugar donde se cometieran las conduc-
tas. En este sentido, nos recuerda Gimbernat
Ordeig que “la dogmatica penal pone limites
y forma conceptos, posibilita una aplicacion

7 Véase el Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comisién Intersecretarial de Derecho Internacional Humanitario, publi-

cado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de agosto de 2009.

8 Ejemplo de estas iniciativas lo constituye el Didlogo entre expertos: La armonizacién de la legislacién penal federal en materia de
crimenes internacionales, celebrado en la Secretaria de Relaciones Exteriores el 10 de junio de 2010.

9 Esimportante recalcar este aspecto, ya que el Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la CIDIH-México refiere en el articulo
2°, parrafo cuarto, que “la Comisién podra invitar a participar con voz, pero sin voto y con cardcter informativo a representantes de los
poderes Legislativo y Judicial, a expertos y a asesores en derecho internacional humanitario”.

10 Véase Ma. Virginia Martinez Bretones, Gustav Radbruch. Vida y obra, México, unam, 1989, p. 53.

11 Véase Eugenio Raul Zaffaroni, £l enemigo en el derecho penal, Buenos Aires, Ediar, 2006, p. 179.

Revista de derechos humanos - dfensor



segura y calculable del derecho penal y lo
sustrae a la irracionalidad, al arbitrio y a la
improvisacion”.!?

Un derecho penal mal conceptualizado
o “que funciona deficientemente, en vez de
engendrar imdgenes de confianza, engen-
dra imdgenes de escepticismo; en vez de
propagar fe en una poblacién, engendra la
desesperanza”.’® De ahi la gran importancia
que tiene la funcién del iusfilésofo, especih-
camente del penalista, a través de la dogma-
tica juridico-penal para elaborar propuestas
de regulacién sobre cuestiones controver-
tidas en el dmbito del derecho penal y de
ejecucion de sanciones a nivel internacio-
nal. Por ejemplo, el articulo 77.1 b) del Er
establece como pena la reclusién a per-
petuidad cuando lo justifiquen la extrema
gravedad del crimen y las circunstancias
personales del condenado.

La imposicion de este tipo de penas, de
acuerdo con lo establecido por el derecho
internacional de los derechos humanos,
constituye “tipicos tratos o penas inhuma-
nas, cuyos efectos trascienden incluso la
afectacion de los derechos del condenado
por delitos e invaden la esfera de proteccion
de derechos de terceras personas directa-
mente vinculadas con €l, como los integran-
tes de su nicleo familiar primario”;'*y como
consecuencia, representa un obstdculo in-
salvable para el logro del fin fundamental de
las sanciones penales, que es la reinsercion
social de la persona sentenciada y su corres-
pondencia con el principio de culpabilidad.

La prision vitalicia estd prohibida por
instrumentos internacionales de derechos

humanos, a saber: la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (articulo 37), la Con-
vencién Interamericana sobre Extradicion
(articulo 9), la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 5) y la
Convencién Europea contra la Tortura, por
mencionar s6lo algunos. Ahora bien, aten-
diendo a un principio 16gico, si se critica a
la pena de muerte al sefialar que no tiene
valor como sancién penal porque no cum-
ple con la funcién social de reinsercién, por
analogfa la reclusién a perpetuidad tampo-
co la tiene, por lo tanto constituye un trato
cruel, inhumano o degradante.

Lo anterior abona al debate respecto de
los fines de la pena privativa de libertad, ya
no sélo en el dmbito nacional sino también
en el internacional. De esta manera surge
el siguiente cuestionamiento: jes posible la
reinsercion social de una persona sentencia-
da por haber cometido violaciones a las nor-
mas internacionales de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario, que
son crimenes de derecho internacional?

Lo cierto es que la realidad ha demos-
trado que los fines de la reinsercion social se
antojan utépicos; sin embargo, la proscrip-
cién de estos tratos inhumanos no puede
aplazarse mds. Ademds, debe tomarse en
consideraciéon que para muchos paises la
prohibicién constitucional de la prisién vi-
talicia puede representar un impedimento
formal para ratificar el ER."” En este contex-
to, es dable recordar las palabras de Manuel
de Lardizabal y Uribe, quien afirmaba que
la “enmienda del delingiiente (sic) es un
objeto tan importante que jamas (sic) debe

12 Cfr. Hans Welzel, Estudios de filosofia del derecho y derecho penal, Montevideo-Buenos Aires, B de F, 2004, p. 53.

13 Pedro David, Criminologia y sociedad, México, Inacipe, 2005, p. 41.

14 Véase Florentin Meléndez, Instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables a la administracidn de justicia. Estudio

constitucional comparado, México, Porrda, 2004, p. 82.

15 La prohibicién de la aplicacién de penas perpetuas se encuentra prescrita en la Constitucion de la Republica de El Salvador en su ar-
ticulo 27, parrafo segundo, lo cual constituye un argumento sélido para algunos sectores politicos que se oponen a la adhesién del Er

por parte del Estado de El Salvador.
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perderle de vista el legislador en el estable-

cimiento de las penas”.!®

Publicidad y justicia penal internacional

Al informar los procesos seguidos ante la cp1
se debe ponderar la proteccién de la dignidad
de las victimas como de las y los inculpados,
observando en todo momento sus garantias
procesales para evitar la distorsion de princi-
pios fundamentales del debido proceso pe-
nal, como son la publicidad y la presuncién
de inocencia.

Una problemitica actual que se ha sus-
citado a través de la publicidad indirecta —es
decir, aquella derivada de los medios masi-
vos de comunicacion social e incluso de or-
ganizaciones no gubernamentales activas en
la defensa de los derechos humanos— es el
hecho de que ésta refleja percepciones erré-
neas al realizar campanas de informacién y
difusion a la comunidad donde se asevera la
responsabilidad de las personas inculpadas
de haber cometido violaciones masivas a
los derechos humanos!” sin que éstas hayan
sido sentenciadas por un érgano jurisdiccio-
nal o, en su caso, donde sélo se les expone a
la vergiienza.

Debemos recordar que la culpabilidad
de una persona acusada la determina la au-
toridad jurisdiccional a través del juicio de
reproche al dictar la sentencia. En un pro-
ceso penal, la proteccién de los derechos
humanos de las personas es un aspecto fun-
damental. En este sentido, si no se establecen

limites a la publicidad y difusién, se pone en
peligro la averiguacion de la verdad y se per-
judica, por ende, la dignidad personal de las
victimas y la defensa de las y los acusados.
La influencia de la opinién publica en
la configuraciéon de todo sistema de justicia
penal es muy relevante; por lo tanto, ésta
debe cumplir una tarea politico-criminal
primordial, que es la de “procurar la certeza
sobre la correccién de la administracién de
justicia, sin entregar al respecto a la publici-
dad, de forma indebida, el destino personal

del inculpado”.’®

La esquizofrenia del derecho penal
internacional

Una ultima reflexién. Un criterio que ac-
tualmente se ha postulado en el dambito juri-
dico es la supuesta existencia de un derecho
penal del enemigo en el orden mundial, del
cual incluso el derecho penal internacional
no ha logrado sustraerse.

La cp1 es un érgano jurisdiccional inter-
nacional que recoge los principios de justicia
mds sensibles para la humanidad, por ende
su funcién no debe estar condicionada a nin-
gtn discurso legitimante de cardcter peligro-
sista, pues en la medida en que asuma estos
criterios de imputacién su estructuracion
estard precedida de doctrinas inquisitivas
propias del derecho penal histérico, como
in atrocissimis leviores conjecturae sufficiunt,
et licet iudici iura transgrendi,' y no en un
derecho penal de corte liberal.

16 Véase Manuel de Lardizabal y Uribe, Discurso sobre las penas, edicién facsimilar, México, Porrda, 1982, p. 85.
17 Cfr. Amnistia Internacional, jCriminales a la Corte! No mds “Safe-Heavens”, disponible en <http://alzatuvoz.org/CPl>, pagina consulta-

da el 8 de junio de 2011.

18 Véase Heinz Zipf, Introduccidn a la politica criminal, Madrid, Edersa, 1979, p. 139.

19 Dicha expresién latina postula que la atrocidad o gravedad de los delitos legitima de pleno derecho la necesidad de menores exigencias
probatorias y la ausencia de algunas garantias del proceso penal ordinario, asf como la imposicion de una serie de penas especialmente
agravadas. Para un analisis mas profundo véase Isabel Ramos Vazquez, “La represion de los delitos atroces en el derecho castellano de
la edad moderna”, en Revista de Estudios Histdrico-Juridicos, ndm. xxv1, Valparaiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2004.
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opinion y debate

Problemas y posibles
soluciones para la aplicacion
de la categoria de delitos de
lesa humanidad en México™

JAVIER DONDE MATUTE® |

Establecer cudles son los mecanismos para la tipificacién de crimenes de lesa humanidad en
México es complicado. En nuestro pais existe esa falta de definicion que ya establecié la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte 1DH) a través de su jurisprudencia, sin embargo,
en el presente analisis, partiré de distintos supuestos.

En principio es necesario aclarar cual es el concepto de crimenes de lesa humanidad,
es decir, si al invocar dicha definicion se hace referencia a conductas individuales o tipos
penales individuales, como podria ser la tortura y la desaparicion forzada de personas,
concepto que dilucida una posicién mas coloquial o de escasa técnica juridica. Sin embargo, si
atendemos a lo establecido en el articulo 7 del Estatuto de Roma, y en funcion de su adecuada
implementacidn, dichos crimenes tienen que definirse como una serie de conductas todas las
cuales se llevan a cabo en un contexto determinado como parte de un ataque generalizado,

sistematico, contra la poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque.

Por lo tanto, si hablamos de tipos penales individuales como la tortura y la desaparicién
forzada, podemos decir que en México ya estdn tipificados y en todo caso habria que ver
en qué estados y con qué técnica se hizo. Pero si nos referimos al tipo penal —porque mi
posicién es que los crimenes de lesa humanidad no son una categoria, sino un tipo penal
establecido en el Estatuto de Roma- se estd sefialando una situacién completamente distin-
ta. Para estudiar lo anterior, es necesario tomar en cuenta diversos factores.

*Investigador del Instituto Nacional de Ciencias Penales.

** Ponencia presentada durante la x Competencia Internacional Victor Carlos Garcia Moreno. Procedimiento ante la Corte Penal Internacio-
nal, organizado por el Consejo Latinoamericano de Estudiosos de Derecho Internacional y Comparado (Coladic México), la Universidad
de Utrecht, la Universidad Nacional Auténoma de México y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, los dias 31 de marzo
y 1 de abril de 2011 en la ciudad de México.
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Para empezar hay que establecer si exis-
te la obligacién para tipificar los crimenes
de lesa humanidad. En lo individual existen
conductas como la esclavitud, la tortura y la
desaparicion forzada que estin contempla-
das en diversos tratados internacionales en
los que se senala la obligacion de tipificarlas
internamente; sin embargo, en el Estatuto
de Roma,! que es el primer tratado inter-
nacional en tipificar estos crimenes con sus
elementos contextuales, paradéjicamente
no se establece dicha obligacién.

En esta discusién también es relevante
el articulo 20 del Estatuto que alude a la
cosa juzgada y dice que “la Corte no pro-
cesard a nadie que haya sido procesado por
otro tribunal en razén de hechos también
prohibidos en virtud de los articulos 6, 7 u
8”7 y después establece las excepciones para
excluir a la persona de la justicia penal in-
ternacional.

Es asi que los articulos 6, 7y § del Es-
tatuto contemplan conductas que en lo
individual establecen delitos o crimenes
internacionales; por ejemplo, el articulo 7
que hace referencia al asesinato ~homicidio
doloso—, la violacién, la tortura, la encarce-
lacién u otra privacién grave de la libertad
fisica —privacién ilegal de la libertad—, etcé-
tera.

Por lo tanto, la interpretacion textual
del articulo 20 del Estatuto de Roma hace
pensar que para dar cumplimiento a los re-
quisitos de la complementariedad ante la
Corte Penal Internacional (cp1) no es nece-
sario que una persona sea sentenciada por
genocidio o por crimen de lesa humanidad,
ya que es suficiente que sea sentenciada por
un homicidio o un hecho aislado de tortu-
ra, pero siempre y cuando esto no impli-
que la intencién de sustraer a la persona de

Enlo individual existen
conductas como la esclavitud,
la tortura y la desaparicion
forzada contempladas en
tratados internacionales en los
que se senala la obligacion de
tipificarlas internamente; sin
embargo el ER, primer tratado
Internacional en tipificar estos
crimenes con sus elementos

contextuales, paradgjicamente
no se establece dicha obligacion.

la accién de la justicia, lo que nos lleva a
considerar que dicho articulo se vuelve em-
blemitico en el sentido de que en ningtin
lugar el Estatuto establece esta obligacion
de tipificar las conductas que el propio ins-
trumento prevé.

La aplicacién de delitos internacionales
en México

En nuestro pais enfrentamos la disyuntiva so-
bre si las entidades federativas deben tipificar
los crimenes de lesa humanidad o si bastaria
federalizar estos tipos penales. Por ejemplo,
el caso de Australia —un estado federal como
México- la solucion fue establecer que todos
los delitos provenientes de los tratados inter-
nacionales se federalizaran para que con una
sola tipificacién se diera cumplimiento a las
obligaciones internacionales.

1 Este tratado contiene 128 articulos; establece una obligacién que es la de cooperar con la Corte Penal Internacional, y el resto de su

contenido regula la operacién interna del mismo instrumento.
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En otros contextos he sido enemigo de
la unificacion del derecho penal en México,
a pesar de ello me parece que si existe una
categoria de delitos que se justifica sea del
ambito federal es precisamente aquella que
proviene de los tratados internacionales, por
considerar que su tipificacién representa una
obligacién. Sin duda éste es un factor que
debe tomarse en cuenta en la discusion.

Otro aspecto importante para analizar
es el articulo 6 del Cédigo Penal Federal
—que en fechas recientes entré en conflic-
to con el derecho internacional—, el cual
menciona que dicho cddigo se aplica para
aquellos delitos contemplados en leyes es-
peciales y en tratados internacionales. Esto
resulta extrafio porque, al parecer, el legis-
lador federal —que es quien tiene la facultad
de tipificar estas conductas— hace una espe-
cie de delegacion y dice: “pues si un delito
estd en un tratado internacional nosotros lo
podemos tomar como si fuera parte del 4m-
bito penal federal”. Al respecto yo no he en-
contrado un solo caso en el cual un agente
del Ministerio Ptblico de la Federacion —ya
no digamos un juez de distrito— vaya direc-
tamente a un tratado internacional y lo use
para fundamentar un proceso penal.

Afortunadamente algunos delitos inter-
nacionales como la desaparicién forzada
y la tortura ya se tipificaron a nivel nacio-
nal, por lo que ya no es necesario recurrir
a los tratados internacionales; sin embargo,
también hay una gran cantidad de tratados

Revista de derechos humanos - dfensor

internacionales cuya obligacion de tipificar
no ha sido impulsada a nivel federal.

Estas situaciones han creado en México
un serio problema de legalidad penal por la
ambigiiedad en el establecimiento de los ti-
pos penales. Para muestra estd un caso al que
denominé el caso de la efedrina. La Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (ScjN) resolvié que el delito de tra-
fico de efedrina se sustentaba parcialmente
en el tratado internacional de la Convencién
de Viena contra el Trafico Ilicito de Estupe-
facientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988.
La discusion radicaba en que la efedrina no
era considerada como un elemento ilicito a
nivel nacional debido que no estaba en el
catdlogo de sustancias prohibidas para el tra-
fico, pero si se hallaba en el referido tratado
internacional. El quejoso (sic) alegaba que
esto indicaba una violacién al principio de
legalidad penal porque tal delito debia esta-
blecerse en el ordenamiento juridico inter-
no. La Primera Sala concluyé que no, que
bastaba con que se encontrara en el tratado,
es decir, admiti6 que se hicieran remisiones
a los tratados internacionales para completar
los tipos penales.

Aunado a este tipo de resoluciones, surgen
problemas relacionados con el establecimien-
to de la punibilidad en el ordenamiento juridi-
co mexicano, ya que las penas son un requisito
formal para activar el derecho penal y, en sen-
tido contrario, existe una prohibicién juridica
para utilizar analogias en dicha materia.



Conclusién

Basicamente éste es el panorama y el pro-
blema cuando se habla estrictamente de
crimenes de lesa humanidad: recae en la
falta de una obligacién para tipificarlos. En
México estan tipificados los casos individua-
les como la tortura, la esclavitud, la desapa-
riciéon forzada, entre otros, pero carecen de
los elementos contextuales establecidos en
el articulo 7 del Estatuto de Roma.

Otro problema tiene que ver con el he-
cho de que tampoco podemos remitirnos a
ese Estatuto como algunas leyes de imple-
mentaciéon del Estatuto lo hacen, porque
terminariamos violando el principio de lega-
lidad penal y también un elemento que no
hemos mencionado en la discusién y que es
parte del problema: la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
basicamente marca dos factores: el principio
de legalidad penal y el bien juridico tutela-
do, establecido como una garantia en todos
los tipos penales de acuerdo con la reforma
al sistema de justicia penal de 2008.

Entonces ;qué conviene hacer si no
existe la obligacién para tipificar la cate-
goria de crimenes de lesa humanidad? En
México podriamos no hacerlo pero, sesto
es conveniente? La respuesta estd dada por

la Constitucién: si, porque tienes que darle
cumplimiento al principio de legalidad pe-
nal y tienes que identificar un bien juridico
tutelado.

Por otra parte, la scjN y el articulo 6 del
Codigo Penal Federal dan herramientas
para fundar procesos penales directamente
en los tratados. Juridicamente esta situacién
parece no tener solucién y se convierte en
una cuestion de politica criminal. En ese
sentido me parece que lo conveniente —no
lo juridicamente vinculante— seria tipificar
los crimenes de lesa humanidad.

Mientras que esto no suceda quizd ten-
dremos que recurrir a otras herramientas.
Por ejemplo, si se diera un caso en México
serfa necesario, para dar cumplimiento no
a las obligaciones sino a los supuestos de
complementariedad del ER, recurrir a lo
que tenemos, con el problema de que no
se estarfa dando el contexto adecuado para
este tipo de conductas y eso podria invocar-
se como una falta de voluntad para procesar
a los responsables de las mismas.

En conclusion, considero que la discu-
sién sobre si es deseable o no tipificar los
crimenes de lesa humanidad estd empanta-
nada y llega a un punto en el cual esta si-
tuacién salta a las obligaciones juridicas y se
convierte en un tema de politica criminal.
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Las victimas ante la
Corte Penal Internacional

¢ El final del oximoron
victimas-justicia internacional?

ALMUDENA PEREZ VIZAN* |

Caminante no hay camino, se hace camino al andar.

ANTONIO MACHADO

Introduccién

La humanizacién del derecho internacional podria explicarse como un tridngulo en cuyo
vértice superior se coloca al individuo y los otros dos vértices son la proteccion de los dere-
chos humanos y la atribucién de responsabilidad. Este proceso ha hecho que ciudadanas y
ciudadanos, paso a paso, comencemos a ser considerados como sujetos directos de derechos
y obligaciones en el plano internacional.

La Corte Penal Internacional (cp1) supone, sin lugar a dudas, uno de los principales
logros en este proceso: un avance tanto en la atribucién de responsabilidad al individuo!
como en la proteccién de los derechos humanos. Por lo tanto, la posibilidad de enjuiciar a
quienes cometen los crimenes mds graves para la comunidad es clave en la lucha contra la
mayor alidada de los violadores de los humanos: la impunidad.

En el camino de la lucha contra la impunidad de los crimenes mds graves las victimas
han sido las grandes olvidadas, a pesar de que muchos de los avances en pro de la verdad,
la justicia y la reparacién han venido precisamente de mano de las victimas. Pero, sa qué
obedece esta paradoja? Tanto en el plano nacional como en el internacional, las victimas
eran las grandes sacrificadas a favor de la reconciliacién y la paz social, llegando incluso a
ser consideradas como freno a la misma, cuando en la prictica estaban mostrando ser el
motor. Esto mismo puede aplicarse en el plano de la justicia internacional con dos particu-
laridades:

* Directora de organizacién del Encuentro de Jévenes Investigadores de Ciencias Politicas y Juridicas de la Universidad de Salamanca,
Espafia; presidenta de la Asociacién de Debate y ciberactivista pro Derechos Humanos de Amnistia Internacional (A1), seccion Espafia.

1 Elprincipio de responsabilidad individual fue reconocido por el Tribunal de Nuremberg en 1946, al sefialar que “son los hombres y no las
entidades abstractas quienes cometen los crimenes cuya represién se impone como sancién del derecho internacional”.
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En el camino de la lucha contra la impunidad de los crimenes mas

graves las victimas han sido las grandes olvidadas, a pesar de que

muchos de los avances en pro de la verdad, la justicia y la reparacion

han venido precisamente de mano de las victimas.

1. Los Estados tradicionalmente eran los
tnicos sujetos en el derecho interna-
cional.

2. En este tipo de crimenes se atribuia la
condicién de victima a la humanidad
como un todo.

Los tribunales de Nuremberg y Tokio no
tuvieron ninguna consideraciéon respecto
de las victimas, mientras que los tribunales
penales internacionales ad hoc se limitaron
al acceso de las victimas como testigos, en
el mejor de los casos.” Considerando como
fundamento dichas realidades, el presente
articulo tendrd como objetivo analizar la
posicion de las victimas ante la cp1, puesto
que ella constituye uno de los logros mas
significativos del Estatuto de Roma (ER) vy,
por ende, de la cpr.

Las victimas ante la Corte Penal
Internacional

En el articulado del £R se puede comprobar
la nueva posicién procesal de las victimas
ante la cpr: pasando de meras espectadoras
a intervenir como sujetos en las actuacio-
nes. El reconocimiento de dicho estatus fue
resultado de una negociacién que, como

ya he sefialado, se enmarca en la crecien-
te importancia del papel de las victimas en
la normativa internacional sobre derechos
humanos y derecho internacional huma-
nitario. En especial, también refleja el re-
conocimiento general del derecho de las
victimas a la tutela judicial efectiva y a obte-
ner reparaciones.

En este sentido el ER encumbra tres 4m-
bitos clave: 1) la participacion de las victi-
mas en el procedimiento; 2) la proteccion de
victimas y testigos, y 3) la reparacion.’ No
obstante, si bien es cierto que el ER supone
un importantisimo avance en el reconoci-
miento de derechos a las victimas, éstos sélo
se enuncian. Para conocer el contenido de
los derechos, asi como el concepto de victi-
ma, es necesario acudir a las Reglas de Pro-
cedimiento y Prueba (rpP).

El concepto de victima, concretamente,
se encuentra definido en la regla 85. Se trata
de una descripcién genérica en exceso, cuyo
contenido depende de las interpretaciones
jurisprudenciales, mismas que han incluido
el dafio psicolégico ademds del dafio fisico.
Asimismo, Héctor Oldsolo senala que, de
conformidad con la interpretacién hecha
por la Sala de Cuestiones Preliminares 1
(scp1), puede distinguirse entre victimas de

la situacion y victimas del caso.*

2 En este sentido véase Juana del Carpio Delgado, Las victimas ante los tribunales penales internacionales ad hoc, Valencia, Tirant lo

Blanch, 2000.

3 Elarticulo 68 recoge expresamente los dos primeros bajo el titulo “Proteccidn de las victimas y los testigos y su participacion en las
actuaciones”; por su parte, el articulo 75 regula la reparacion a las victimas.

4 Véase Héctor Olasolo Alonso, “Cuestiones procesales y procedimentales sobre la posicion de las victimas ante la cp1”, en Kai Ambos et
al., Cuestiones esenciales en la jurisprudencia de la CPI, Granada, Comares, 2008, pp. 60-70.
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La cpPi se ha convertido en un tribunal para enjuiciar sélo

a los criminales de una determinada region del planeta. Como

paradoja en este caso, cabe senalar que las victimas de los paises

mas pobres y menos estratégicos tendran una mayor posibilidad

de accederala cpi que las de los paises con mayor peso geopolitico.

Participacion

La participacién de las victimas en la cp1 es
uno de los mayores avances porque, como
ya se ha senalado, viene a terminar con los
siglos de olvido a los que éstas habian sido
condenadas en el dmbito internacional. Sin
embargo, la inclusién de su participacién
también fue una idea muy criticada. Dichas
apreciaciones tenfan como fundamento que
la participacion de las victimas podia afectar
los derechos de la parte acusada y, al mismo
tiempo, ser un obstdculo para determinar la
culpabilidad o inocencia de ésta.

El derecho de participacién se encuen-
tra regulado en el articulo 68.3 del ER, en
cuya redaccion consta la importancia que se
le otorga al equilibrio entre la participacién
de las victimas y el respeto a los derechos
fundamentales de las y los acusados. Asi-
mismo, refleja la discrecionalidad de la cp1
como limite difuso a la participacién de las
victimas en las diversas etapas del procedi-
miento: desde la autorizacion para iniciar la
investigacion de la scp hasta la determina-
cién de la reparacion del dano.

La scp1 dispone que es necesario ajus-
tar el contenido de la definicién de victimas
en funcién del objetivo de la fase procesal en
la que se aplique. La diferenciacién antes
citada entre victimas de la situacién y vic-

5 Ibidem, pp. 63y 64.
6 Reglas de Procedimiento y Prueba, regla 90.

timas del caso permite conocer con mayor
claridad el grupo de personas a quienes se
les reconoce el estatus de victima en una
determinada fase de las actuaciones.

El concepto de victima de la situacién
serfa aplicable al proceso de activacion del
caso y a la fase de investigacion, mientras
que el concepto de victima del caso se de-
beria aplicar en los procesos penales y de
reparacion.’

Las victimas, eso si, pueden elegir libre-
mente a un representante legal.® No obstan-
te, cuando existe una pluralidad de victimas
se debe elegir a un representante comun, lo
cual en ocasiones resulta sumamente com-
plejo. Asimismo, en caso de falta de medios
para pagar a un representante legal recibi-
rdn asistencia, incluyendo apoyo financiero.

Por su parte, el marco de actuacién fijado
para el representante legal estd enormemen-
te influido por el derecho estatal. En primer
lugar, tiene derecho a asistir y a participar en
todos los procedimientos y en todas las au-
diencias; sin embargo, la Sala puede limitarle
este derecho sélo a la presentacion de obser-
vaciones y conclusiones escritas. Fn segundo
lugar, el representante también puede inte-
rrogar a la persona acusada pidiendo previa-
mente permiso a la Sala competente, la cual
debe decidir teniendo en cuenta tanto los
derechos de las victimas y testigos como de
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las y los acusados, en aras de garantizar el
debido proceso. Finalmente, si lo considera
necesario, la Sala podrd hacer el interrogato-
rio en nombre del representante legal.

Las victimas como testigos: medidas
de proteccion

Los tribunales ad hoc suponen un punto
de inflexion en este sentido. Por primera
vez en el dmbito de la justicia penal inter-
nacional se permitié a las victimas declarar
como testigos. Ello creé la necesidad de de-
sarrollar medidas de proteccion tendientes a
neutralizar los peligros a los que se exponen
al prestar su declaracion, pues en muchas
ocasiones declaran bajo presién o con te-
mor a represalias para ellas y sus familias.
Esta es una situacion especialmente trau-
midtica para las victimas en la que deben
extremarse precauciones para evitar una
revictimizacion.”

La cp1 desarrolla las medidas de protec-
ci6n a las victimas tomando en cuenta los
avances en este sentido, asi como los errores
cometidos por los tribunales ad hoc.

En el dmbito de la proteccién resulta
clave el establecimiento de la Dependen-
cia de Victimas y Testigos, ubicada en la
Secretaria de la cp1, cuyas funciones son
adoptar medidas de proteccion y dispositi-
vos de seguridad, en consulta con la Fisca-
lia, asi como prestar el asesoramiento y la
asistencia adecuados.®

De acuerdo con las rpp, la regla 86 esta-
blece como principio general el deber de la
Salay el resto de 6rganos de tener en cuenta
“las necesidades de todas las victimas y testi-
gos [...] en particular los nifios, las personas
de edad [sic], las personas con discapacidad y
las victimas de violencia sexual o de género”.
Precisamente son las victimas de agresion
—las nifas, los nifios y adolescentes—, quienes
normalmente se convierten en los principa-
les destinatarios de las medidas de proteccion
del articulo 68.2, el cual atribuye a las salas:

1. La posibilidad de decretar que una parte
del juicio en la que se presta testimonio
se lleve a cabo a puerta cerrada.

2. Permitir la presentacion de pruebas por me-
dios electrénicos u otros medios especiales.

Estas medidas suponen una excepcién al
principio de audiencia publica, que se cons-
tituye como uno de los derechos de las per-
sonas acusadas; sin embargo, resultan claves
para evitar una revictimizacion.

Reparacion

La cp1 también supone un hito en esta
materia. Tradicionalmente el Estado era el
tinico que podia exigir las indemnizaciones.
Poco a poco, desde finales del siglo pasado,
el derecho internacional fue reflejando la
necesidad de introducir un derecho de in-
demnizacién personal a la victima.”

7 Laurence Burgorgue-Larsen, “Las victimas del delito en el proceso penal internacional: el ejemplo de la Corte Penal Internacional”,
en Revista juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, ndm. 12, 2005, p. 17, disponible en <http://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=1417980>, pagina consultada el 19 de junio de 2011.

8 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado durante la Conferencia de Plenipotenciarios, Roma, 17 de julio de 1998,

articulo 43.6.

9 En el dmbito de la reparacion véase Godfrey Musila, Rethintking Internacional Criminal Law. Restorative Justicie and the rights of
victims in the Internacional Criminal Court, Berlin, Lambert Academic Publishing, 2010.

Revista de derechos humanos - dfensor



Los tribunales ad hoc establecian la res-
titucion de los bienes a las y los verdaderos y
legitimos propietarios, pero no la reparacion
como tal, pues la indemnizacién quedaba
en manos de las legislaciones internas. Por
tanto, una vez mds, la cp1 va mucho mds all4
que los tribunales ad hoc en el dmbito de la
reparacion al materializar un deber ya enun-
ciado en la esfera del derecho penal interna-
cional.’ Para la cpi1, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del ER, la repara-
cién incluye la restitucién, la indemnizacion
y la rehabilitacion. Asimismo, dicho articulo
establece que la Corte podrd estimar el dafio
que debe ser indemnizado, asi como dictar
una decision directamente contra la persona
condenada en la que se indique la adecuada
reparaciéon que ha de otorgarse a las victi-
mas. Por ltimo, también podrd ordenar que
la indemnizacién otorgada a titulo de repa-
racién se pague por medio del Fondo Fidu-
ciario. Ello es clave en caso de que quienes
hayan cometido los delitos sean insolventes,
ya que dicho fondo posibilita acceder a las
victimas a uno de sus principales derechos:
el derecho de reparacion.

Consideraciones finales

;El acceso de las victimas a la cP1 consti-
tuird el fin del oximoron que hasta ahora
incomprensiblemente parecian formar las
palabras victimas y justicia internacional?
La cp1 representa un hito en esta materia;
las victimas dejan de ser objeto del proce-
dimiento y pasan a ser sujeto del mismo, al
tiempo que pueden pedir directamente la
reparacion, sin necesidad de tutela estatal.

10 Laurence Burgorgue-Larsen, op. cit., p. 27.

No obstante, el principal problema sigue
siendo que la cp1 se ha convertido en un tri-
bunal para enjuiciar s6lo a los criminales de
una determinada regién del planeta. Como
paradoja en este caso, cabe senalar que las
victimas de los paises mds pobres y menos
estratégicos tendrdn una mayor posibilidad
de acceder a la cp1 que las de los paises con
mayor peso geopolitico. Por lo tanto, si bien
es cierto que el oximoron parece desapare-
cer teéricamente, en la praxis esto depende-
rd de la posicion de la persona acusada en la
cadena de mando y de la region del planeta
donde ocurran los hechos.

Una vez mds, con independencia de
que paradéjicamente beneficia a las victi-
mas mds débiles, el principal problema si-
gue siendo que la cp1 se ha convertido en
un tribunal esclavo de la “realpolitik”. Las
soluciones para que haya un mayor acceso
de las victimas a la justicia internacional
acaban siendo pricticamente las mismas
que las reclamadas para un funcionamiento
mds eficaz de la cp1. La posibilidad, entre
otras, de que se tenga en cuenta la compe-
tencia universal en lugar de sélo la automa-
tica, o de que sea la Asamblea General de
las Naciones Unidas, y no el Consejo de Se-
guridad, quien pueda remitir una situaciéon
al fiscal hoy parecen utépicas; sin embargo,
vale la pena seguir reivindicdndolas, pues la
impunidad es de rdpido contagio. Si real-
mente buscamos un antidoto, precisamente
los privilegios como la prerrogativa del Con-
sejo de Seguridad para suspender una inves-
tigacién o enjuiciamiento no son la clave y
obviamente tampoco ayudan a liberar a la
cpl de la esclavitud en la que se halla some-
tida por la “realpolitik”.
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El dilema de la CPI para
garantizar la justicia
Yy mantener la paz

GRACIELA ZAMUDIO CAMPOS* |

Cerca de su cumplir su primera década como tribunal internacional permanente

e independiente, dedicado a investigar y responsabilizar penalmente a los perpetradores
de crimenes de guerra, de lesa humanidad y genocidio, la Corte Penal Internacional (cpi)
ha abierto la investigacién de 26' casos relacionados con delitos presuntamente cometidos
en seis Estados africanos: Libia, Kenia, Sudan (Darfur), Uganda (Ejército de Resistencia del
Sefior (ERs) ], Republica Democrética del Congo y la Republica Central Africana. En ninguno

se ha dictado condena hasta este momento.

Segtin el Estatuto de Roma, en vigor desde el 1 de julio de 2002, la jurisdiccién de la cp1
es complementaria porque es la encargada de investigar y enjuiciar a los perpetradores de
los delitos indicados que sean cometidos en el territorio de sus Estados miembros o por sus
nacionales, o por referencia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y tnica-
mente en los casos en que los tribunales nacionales con jurisdiccién sobre estos crimenes
carezcan de la capacidad o la disposicién para hacerlo por si mismos, es decir, cuando los
gobiernos carezcan de la infraestructura juridica necesaria o cuando pretenden blindar a
las o los culpables de su responsabilidad.

Por su actuacién en la definicion de los criterios de seleccion de los casos que se han
abierto a investigacion, el fiscal se ha convertido en una figura primordial en el desarrollo
de la politica criminal de la cp1. Particularmente, los casos contra Omar Hassan al-Bashir
y Thomas Lubanga Dyilo han despertado en los observadores internacionales cuestiona-
mientos en torno al efecto preventivo general de los procesos de la cp1, a sus consecuencias
en materia de paz y justicia, y a su objetividad, inclusive.

* Abogada por la Escuela Libre de Derecho con maestria en derecho internacional publico; experta en la implementacion de los estanda-
res internacionales en materia de derechos humanos desde instancias nacionales e internacionales, como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte 10H) y la Comision Nacional de los Derechos Humanos (cNDH].

1 Disponible en <www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Situations+and+Cases/Cases >, pagina consultada el 8 de junio de 2011.
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Tensién constante en Africa

La situacién en Darfur ofrece diversas par-
ticularidades en tanto que fue referida por
el Consejo de Seguridad en septiembre de
2004 y Suddn no es un Estado Parte del Esta-
tuto. E14 de marzo de 2009 la cp1 gir6 orden
de aprehension contra el presidente suda-
nés Omar Hassan al-Bashir, por considerarlo
probable responsable de la comisién de cri-
menes de lesa humanidad y de guerra en su
calidad de jefe de Estado y comandante en
jefe de las fuerzas armadas de ese pais, cuya
estrategia militar tuvo un apoyo importante
en los ataques generalizados y sistemadticos
contra civiles ocurridos en la regién de Dar-
fur. La determinacién constituye el primer
intento de perseguir a un jefe de Estado.

En lugar de extender la investigacién a
otros individuos en el mismo o similar nivel
de responsabilidad y construir asi una red de
persecucion efectiva, el fiscal decidié solici-
tar a los jueces de la cP1 una nueva orden de
aprehension contra al-Bashir con motivo
de su probable responsabilidad en el delito de
genocidio, la cual fue concedida hasta el 10
de julio de 2010, probablemente porque era
la primera en contra de un jefe de Estado
por ese crimen.

La medida no gozé de popularidad en-
tre los activistas de Darfur pues consideraron
que, incluso en las mejores circunstancias de
investigacion, alegar genocidio habria sido
ambicioso debido a que la responsabilidad de
al-Bashir por tratar de destruir las comunida-
des étnicas de la region es un tema que ofre-
ce intenso debate, tal como lo concluyé la
Comisién Internacional de Investigacién en
su reporte de enero de 2005.2 Adicionalmen-
te, tras la orden de aprehension se expulsé
a las organizaciones de ayuda en detrimento

de las operaciones por la paz, lo que nueva-
mente condend la estrategia del fiscal.

A pesar de la intensificacién de su perse-
cucion, al-Bashir ha logrado viajar alrededor
de Africa y el mundo drabe y también a los
Estados que son partes en el Estatuto, como
Chad y Kenia. Y es que, si bien el Consejo
de Seguridad fue aplaudido por su gallardia
al referir la situacién de Darfur, su apoyo a
la cp1 ha resultado inconsistente en la eje-
cucion de sus 6rdenes de aprehension, pues
no ha establecido sancién alguna para los
gobiernos que hacen caso omiso de la ejecu-
cién de dichas érdenes. Esto sin mencionar
que tanto Suddn como los demds paises, aun
los que no son parte del Estatuto de Roma,
estdn obligados a coadyuvar en estos menes-
teres en virtud de que la orden se originé por
una resolucién del Consejo de Seguridad,
dictada con base en las facultades estable-
cidas en el capitulo vir de la Carta de las
Naciones Unidas.

Las dificultades que se presentan para
conseguir el arresto de un jefe de Estado
revelan la llamada paradoja de la comple-
mentariedad, como el cimulo de tensiones
existentes entre el brazo universal de la cp1
y su dependencia del poder de ejecucion de
los Estados. Se debe a que este tribunal in-
ternacional tiene competencia tnicamente
respecto de los delitos cometidos en Esta-
dos en que la debilidad del sistema juridico
impide que se responsabilice a sus perpetra-
dores adecuadamente; en consecuencia, es
justo la falta de capacidad o disposicién del
gobierno para llevar a los culpables de di-
chos crimenes ante la justicia lo que genera
la falta de apoyo de los Estados, sean miem-
bros o no del Estatuto.

La situacion del Ers en Uganda, Estado
Parte de la cp1, se abri6 a la investigacion

2 Reporte de la Comisidn Internacional de Investigacién en Darfur para el secretario general de las Naciones Unidas, respecto de la Reso-
lucién 1564 del Consejo de Seguridad del 18 de septiembre de 2004, 25 de enero de 2005.

Ndmero 07 - Julio 2011



32

La necesidad de un balance entre la paz y la justicia se hace

evidente porque resulta dificil de sostener que el enjuiciamiento

de un pequeno numero de personas debe tener prioridad frente

a un acuerdo de paz capaz de terminar con las condiciones a las

que propias victimas del conflicto son sometidas cotidianamente.

con motivo de la referencia del propio go-
bierno a esta corte penal en 2003. El fiscal
acusé a este grupo rebelde de establecer
un patron de brutalidad contra civiles,
consistente en asesinato, desaparicién for-
zada, esclavitud sexual, mutilacién y otros
crimenes de lesa humanidad y de guerra;
en octubre de 2005 la cpr1 liberé una orden
de aprehensién contra Joseph Kony, lider
del ERs, asi como contra sus comandantes
Vincent Otti, Okot Oghiambo, Dominic
Ongwen y Raska Lukwiya. Los nombrados
en primero y tltimo lugar han muerto, y se
sospecha que los demds se encuentran en
territorios aledafios.

Al igual que el de al-Bashir, éste es un
caso representativo de los efectos de la acti-
vidad de la cp1 en los procesos de paz que se
desarrollan en contextos de conflicto, pues
las 6rdenes de aprehension fueron cruciales
para lograr que el ERS y el gobierno nego-
ciaran el cese de hostilidades en agosto de
2006; sin embargo, también han constituido
impedimentos para alcanzar un acuerdo fi-
nal de paz en este conflicto de largo plazo.

La necesidad de un balance entre la paz
y la justicia se hace evidente porque resulta
dificil de sostener que el enjuiciamiento de
un pequefio nimero de personas debe tener
prioridad frente a un acuerdo de paz capaz
de terminar con las condiciones a las cuales
las propias victimas del conflicto son some-
tidas cotidianamente.

La situacion en Kenia ha levantado jus-
tamente este tipo de preocupaciones, ya que

Revista de derechos humanos - dfensor

los juicios ante la cp1 podrian desestabilizar
la frdgil tregua politica que ha permitido un
poco de unidad nacional aunque, igualmen-
te, la estabilidad podria arriesgarse debido a
la falta de rendicién de cuentas respecto de
violaciones a los derechos humanos.

Es cierto que las investigaciones de la
cpl son indudablemente un paso decisi-
vo contra la impunidad en el continente
africano; sin embargo, resulta inevitable la
zozobra respecto de la soberania de Africa,
especialmente si se considera la larga his-
toria de intervencion extranjera a la que ha
sido sometida. Ademds, los cuestionamien-
tos sobre la prioridad que ha dado la cp1
a situaciones ocurridas en paises africanos
son variados.

El fiscal y demds simpatizantes de la cp1
han sostenido la inexactitud de las acusacio-
nes respecto del deseo de evitar la confron-
tacién politica con las grandes potencias y
han justificado esta inclinacién en el ob-
jetivo de acabar con la impunidad que se
aloja y fortalece en los sistemas particular-
mente vulnerables, la cual parece ubicarse
por coincidencia en el continente africano.
Adicionalmente, el fiscal ha defendido sus
decisiones con el criterio de la gravedad re-
lativa de los abusos y argumenta que las si-
tuaciones y los casos abiertos a investigacion
obedecen a su nivel de gravedad.

El fiscal atin tiene en el tintero buenas
oportunidades para ganar credibilidad en su
discurso ya que ha abierto diversas indagato-
rias preliminares en Guinea, Nigeria, Costa



de Marfil, y en pafses fuera de Africa como
Afganistan, Colombia, Georgia, Honduras
y Reptiblica de Corea.

El requisito de gravedad de los delitos
cometidos como un elemento del andli-
sis para la admisibilidad de los casos ante
la jurisdiccion de la cp1 merece un estudio
separado que lo desvincule del nimero de
victimas, por ejemplo; y su futura concep-
tualizacion, a partir de las decisiones del
fiscal, la cp1y el Consejo de Seguridad, de-
berd estar en constante vigilancia.

Considerando que algunos de los arres-
tos de la cp1 se han logrado a través de Es-
tados Parte que no conforman el continente
africano y que la mayoria de los Estados afri-
canos que son parte en el Estatuto de Roma
también han completado convenios con
Estados Unidos contra la efectividad de la
cpl, es claro que la regién en que este tribu-

llustracién: Angeles Garcia/CDHDF.

nal internacional ha concentrado su fuerza
persecutoria se ha convertido no solamente
en terreno fértil para la prosecucion de atro-
cidades, dada la tensién politica que han
generado las acciones de la cpr; sino que
también ha resultado absolutamente indi-
ferente a la obligacién de coadyuvar con la
finalidad de la comunidad internacional de
proteger los derechos humanos frente a la
impunidad.

Es asi como se advierte que, a pesar de
que el objetivo de la disuasién ha sido espe-
cialmente relevante en las investigaciones
de la cp1 en Africa porque se han centrado
en regiones donde las atrocidades estdn en
curso o donde han terminado recientemen-
te, el efecto de su actividad es dificil de eva-
luar y s6lo queda esperar, pues los cambios
en la conducta de los perpetradores pueden
ser visibles s6lo en el largo plazo.
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Conclusién

Ciertamente no se puede dejar de observar
que a través del desarrollo de los procesos
de paz y justicia que la actuacién de la cp1
ha generado, con éxito o sin él, los paises
han hecho estuerzos para amoldar sus pro-
pios procedimientos penales a los juicios
justos que garantizan derechos humanos.
La fallida internalizacién del derecho penal
internacional también constituye un avance
en el presente y el futuro de su realidad, de
nuestra realidad.

El reto del préximo fiscal de la cpr? serd
disefiar estrategias de persecucion penal que
hagan efectiva la estructura del orden juridico
internacional disponible para la penalizacion
de los crimenes mds graves que afectan a la
comunidad internacional, sin poner en peligro
los procesos de negociacién de la paz en los
conflictos en activo o recientemente conclui-
dos. Tal vez la publicacién de las 6rdenes de
presentacion en lugar de las érdenes de apre-
hensién que el fiscal ha implementado en los
casos derivados de la situacién en Kenia cons-
tituya el primer paso para atender estas necesi-
dades de balance en la actividad de la cp1.

Casos actualmente abiertos a investigacion en la cPI

Joseph Pony (muerto])
Raska Lukwiya (muerto)
Okot Odhiambo
Dominic Ongwen
Vincent Otti

Thomas Lubanga Dyjilo
Bosco Ntaganda
Ahmed Haroun

Ali Kushayb

Germain Katanga
Mathieu Ngudjolo Chui
Jean-Pierre Bemba
Omar al-Bashir

Bahr Abu Garda (desestimado)
Abdallah Banda

Saleh Jerbo

Callixte Mbarushimana
Mohammed Ali

Uhuru Kenyatta

Henry Kosgey

Francis Muthaura
William Ruto

Joshua Sang
Muammar Gaddafi

Saif al-Islam Gaddafi
Abdullah al-Senussi

Fuente: cPI.

Uganda

Uganda

Uganda

Uganda

Uganda

Republica Democratica del Congo
Republica Democratica del Congo
Darfur, Sudan

Darfur, Sudan

Republica Democratica del Congo
Republica Democratica del Congo
Republica Central de Africa
Darfur, Sudan

Darfur, Sudan

Darfur, Sudan

Darfur, Sudan

Republica Democratica del Congo
Kenia

Kenia

Kenia

Kenia

Kenia

Kenia

Libia

Libia

Libia

3 Endiciembre de 2011 la Asamblea de Estados Partes (AEP) —drgano administrativo de la cPi— elegird a seis nuevos magistrados y a un

nuevo fiscal.
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opinion y debate

Los terroristas

también tienen derechos**
Bin Laden no debid ser eliminado
sin mas, aunque se tratase

de un conflicto armado

KAl AMBOS* |

Los terroristas, también Osama Bin Laden, son humanos. Como tales, tienen derechos
humanos. Entre ellos se encuentran los derechos a la vida, a un trato humano y a un proceso
penal justo. Los derechos humanos fundamentales permanecen vigentes también en un
estado de excepcidn. El derecho a la vida es abrogado en tiempos de paz sélo de forma
excepcional, sobre todo en casos de legitima defensa. Si es cierto que Bin Laden se encontraba
desarmado y fue selectivamente asesinado no tendria aplicacion la legitima defensa, pues
ella requiere una agresion actual y antijuridica sobre las fuerzas especiales que intervinieron.
Tedricamente también seria posible una errénea suposicion de la situacion de legitima
defensa, pero el homicidio seguiria siendo objetivamente antijuridico. A diferencia de lo

que piensa el presidente estadounidense Barack Obama, esto no sirve a la justicia, sino que

mas bien la perjudica.

Un Estado de derecho trata con humanidad también a sus enemigos; captura terroristas y
los lleva ante un tribunal, como la Republica Federal de Alemania hizo con la Fraccion del
Ejército Rojo (RAF) y hace actualmente con miembros de Al Qaeda. Si se establece la culpa-
bilidad de estas personas en un debido proceso conducido ante un tribunal imparcial, ellas
pueden ser condenadas a severas penas, e incluso en algunos paises como Estados Unidos
a la pena de muerte. Un homicidio sin un proceso judicial es una ejecucion extrajudicial,
por la cual Estados criminales son demandados frente a organismos de derechos humanos.

* Catedratico de derecho penal, derecho procesal penal, derecho comparado y derecho penal internacional en la Georg-August-Universi-
4t Gottingen; y juez del Tribunal Provincial (Landgericht) de Géttingen.

** Articulo publicado originalmente en el Frankfurter Allgemeine Zeitung el 5 de mayo de 2011, p. 6. Traduccién del aleman de Andrés
Falcone; revision de Ezequiel Malarino y del autor.
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A diferencia de lo que piensa

el presidente estadounidense

Barack Obama, el homicidio de
Bin Laden no sirve a lajusticia,
sino que mas bien la perjudica.

En la guerra, es decir en un conflicto ar-
mado en el sentido del derecho internacio-
nal humanitario, la situacién juridica es algo
distinta. Aqui se puede dar muerte a perso-
nas, siempre que tomen parte activa y direc-
tamente en las hostilidades. La prohibicion
de matar se suspende en conflictos armados
internacionales para los combatientes y en
conflictos armados no internacionales para
los combatientes de facto. Estos pueden ser
selectivamente asesinados si se cumplen
ciertos requisitos, entre los que destaca el
respeto al principio de proporcionalidad,
segtn el cual se deben preferir las medidas
menos lesivas (arrestos) y evitar victimas ci-
viles innecesarias. Si esto ocurre en territorio
extranjero, ese Estado debe aprobar la ope-
racién; de otro modo, habria una lesién de
la soberania contraria al derecho internacio-
nal. En contra de ciertas declaraciones es-
cuchadas en estos dias, las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das sobre la lucha contra el terrorismo in-
ternacional, especialmente contra Al Qaeda
(Resolucion 1267 de 1999 hasta Resolucion
1974 de 2011) no autorizan este tipo de ope-
raciones en territorio extranjero, el arresto
de sospechosos de terrorismo ni mucho me-
nos su asesinato. De estas resoluciones no se
deriva nada mds que la cldsica obligacién de
extradicion o enjuiciamiento (aut dedere aut
iudicare) de sospechosos de terrorismo.

La admisibilidad del asesinato selectivo
fracasa en este caso, porque Estados Unidos,

Revista de derechos humanos - dfensor

a pesar de la confusa retérica de la “guerra
contra el terrorismo”, no se encuentra en
un conflicto armado contra Al Qaeda. Una
red terrorista suelta y descentralizada no
retne los requisitos de una parte en conflic-
to en el sentido del derecho internacional
humanitario. Le falta sobre todo una estruc-
tura de comando centralizada y jerarquiza-
da militarmente, ademds del control de un
determinado territorio. Si se proclamara que
existe un conflicto armado mundial contra
Al Qaeda, entonces todo el globo serfa un
campo de batalla y la cldsica comprensién
de conflicto armado, como una contienda
militar limitada a un territorio soberano es-
tatal, se extenderia desmesuradamente. Si
bien no se puede negar que en conflictos ar-
mados pueda haber cruces de frontera, como
la retirada de una parte en conflicto en te-
rritorio soberano de un Estado vecino (el
caso de los talibanes afganos en el territorio
del vecino Pakistdn), la extension extraterri-
torial permaneceria vinculada al conflicto
territorial inicial y no convertiria al mun-
do entero en un campo de batalla con im-
previsibles consecuencias para quienes, en
funcion de objetivos militares, son declara-
dos sospechosos de terrorismo. En tltima
instancia, una disputa mundial semejante
arrastraria el conflicto a todos los paises en
los que se encuentren terroristas, aunque el
Estado que conduce la ofensiva no esté en
guerra con ninguno de ellos. Finalmente,
incluso si se aceptara un conflicto armado
entre Estados Unidos y Al Qaeda, sélo las
personas que directamente participan en
las hostilidades podrian ser objetivos milita-
res del ataque. Ellas deberfan, por ejemplo,
conducir operaciones militares, ordenarlas
o planearlas en gran medida. Ademads, de-
berfan ejercitar una permanente funcion de
combate. Esto tampoco es seguro en el caso
de Bin Laden pues, segin la opinién de mu-



llustracién: Angeles Garcia/CDHDF.

chos, en los tltimos afios él era tan sélo el
lider espiritual de Al Qaeda, sin influencia
en operaciones militares concretas.

Mis alld de estas complejas e intrin-
cadas cuestiones juridicas se plantea una
pregunta ain mds fundamental: ;niega en-
tonces el mundo occidental los derechos a
la vida y humanos a sus enemigos y los pone
a merced de una indiscriminada caza mili-
tar? Plantear esta pregunta significa negar-
la. La superioridad politica y moral de una
sociedad libre y democritica radica precisa-
mente en que también trata a sus enemigos
como personas con derechos minimos y no
se pone en el mismo nivel que ellos. Por
tanto, no se lleva a cabo una “guerra” con-
tra terroristas, sino que se les combate con
el derecho penal del Estado de derecho.
Sélo asi se presta un servicio a la justicia y
se crea la base para la superacion del injusto
terrorista.

La admisibilidad del asesinato selectivo fracasa en este caso, porque

Estados Unidos, a pesar de la confusa retérica de la “guerra contra

el terrorismo”, no se encuentra en un conflicto armado contra Al Qaeda.

Una red terrorista suelta y descentralizada no redne los requisitos de una

parte en conflicto en el sentido del derecho internacional humanitario.
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DIRECCION EJECUTIVA DE SEGUIMIENTO
EMISION Y ACEPTACION DE RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 11/2010

Caso de falta de accesibilidad y seguridad
en el Centro de Transferencia Modal
Pantitlan™®

Peticionaria: Una persona que presentd su queja ante este organismo y que pidié que sus datos fueran
reservados.

Agraviadas: Las personas usuarias del Centro de Transferencia Modal en el Paradero Pantitlin (Cetram-
Pantitlan), particularmente aquellas que pertenecen a grupos de poblacién en condiciones de vulnerabi-
lidad, como personas adultas mayores, personas con discapacidad, nifas y nifios, y mujeres, entre otras.
Autoridades responsables: Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Transportes y Viali-
dad del Distrito Federal y delegacion Venustiano Carranza.

Derechos vulnerados: Derecho a la proteccion de las personas adultas mayores, derecho a la proteccion de
las personas con discapacidad, derechos de las ninas y los nifios, y derechos de las mujeres.

Estado de aceptacion

El 20 de enero y el 23 de febrero personal de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal acepté la
totalidad de las acciones que les fueron recomendadas. Por su parte, el 28 de enero la Secretaria de Trans-
portes y Vialidad del Distrito Federal aceptd el cuarto punto recomendatorio; sin embargo, el 29 de mayo
expuso que no aceptaba los puntos recomendatorios séptimo y octavo. Finalmente, el 31 de marzo la
delegacion Venustiano Carranza no acepto el quinto punto recomendatorio; acepté de manera parcial el
sexto y el octavo, y en su totalidad el séptimo.

Resumen ejecutivo

El 13 de febrero de 2006 este organismo recibi6 el escrito de la persona peticionaria en el que manifesté
que desde hacia aproximadamente dos afios habia solicitado al jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
la delegacion Venustiano Carranza, a la Secretaria de Transportes y Vialidad, y al Sistema de Transporte
Colectivo Metro que se realizara una extension de pasarela elevada o puente peatonal que conectara
el acceso peatonal al paradero del Centro de Transferencia Modal Pantitlin (Cetram-Pantitlin) con la
avenida Gustavo Diaz Ordaz, a la altura de la calle Fernando Lépez Arias, en virtud de que dicha zona
del paradero es de alto riesgo vial, pues incluso habian fallecido varias personas en su intento de cruzar
las avenidas aledanas para ingresar a dicho Centro.

* N. del E.: Esta es una sintesis de los instrumentos recomendatorios que emite la cDHDF. Para conocer en su totalidad esta Recomendacion véase <www.
cdhdf.org.mx/images/pdfs/recomendasiones/2010/reco 1110.pdf>.
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Posteriormente, la persona peticionaria precisé a este organismo que, como resultado de su solicitud, se

llevaron a cabo diversas reuniones interinstitucionales en las que participé y se concluy6 que la obra a que
se hace alusion en el parrafo anterior era favorable en términos de vialidad, pero que no se habia concreta-
do por falta de presupuesto y porque las autoridades involucradas no habian definido a quién correspondia
programarla.

Puntos recomendatorios

Al secretario de Gobierno del Distrito Federal

Primero: Convoque a una mesa interinstitucional a través de la cual se coordinen las acciones y presu-
puestos necesarios para la construccion de la extension de la pasarela que conecte al Cetram-Pan-
titlan con la avenida Gustavo Diaz Ordaz y/o las obras que garanticen condiciones de accesibilidad
segura a las personas usuarias de dicho Cetram.

Segundo: Realice las gestiones necesarias, entre otras, la vinculacién con la Secretaria de Transportes y
Vialidad y la delegacién Venustiano Carranza, para que se inicien las obras requeridas en el Cetram-
Pantitldn en 2011 y sean concluidas a mds tardar en 2012.

Tercero: Derivado del punto anterior, dé seguimiento a las acciones emprendidas hasta la concrecién de
la obra, de acuerdo con el plan de construccion que se haya definido.

Al secretario de Transportes y Vialidad del Distrito Federal

Cuarto: Asista a las reuniones a las que convoque la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal para
cumplir con los objetivos planteados en los puntos primero y segundo, y realice las acciones necesa-
rias para su cumplimiento.

Al jefe delegacional en Venustiano Carranza

Quinto: Asista a las reuniones a las que convoque la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal para
cumplir con los objetivos planteados en los puntos primero y segundo, y realice las acciones necesa-
rias para su cumplimiento.

Sexto: Disefie e implemente un programa que impulse el reordenamiento del comercio en via publica
dentro del Cetram-Pantitlan y en las calles aledanas a éste para que se permita el transito y el libre
acceso seguro a las personas usuarias.

Al secretario de Transportes y Vialidad del Distrito Federal y al jefe delegacional en Venustiano Carranza

Séptimo: De conformidad con el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, implementen
capacitacién sobre presupuesto y politicas publicas con enfoque de derechos humanos y género,
dirigida a sus mandos medios y superiores.

Octavo: En un plazo que no exceda de un mes, busquen la coordinacién con la Secretaria de Seguridad
Puablica del Distrito Federal y con autoridades del Estado de México para que implementen un pro-
grama que fortalezca la cultura vial y de trdnsito en el lugar de los hechos.
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Envia CDHDF Recomendacion

3/2011 ala PGJDF

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF) envié la Recomendacion 3/2011 a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (pGJDF), por un caso de retardo injustificado en
la integracién y determinacién de la averiguacion previa y la negativa a investigar diligentemente.

El caso tiene como contexto la desaparicién y proceso de disolucion de la antigua empresa paraestatal
Ruta 100, a la que se asocia su organizacién de trabajadores, a través del Sindicato Unico de Trabajadores
de Autotransportes Urbanos de Pasajeros, que agrupé a 24 mil miembros.

La liquidacién, en 1996, estuvo a cargo de Banobras, pero 1XE Banco S. A. Institucion de Banca
Muiltiple traté como Fiduciaria con ocho mil extrabajadores sobre el monto que deseaban aportar para
la adquisicion de las concesiones, siendo requisito aportar como minimo 30% de su liquidacién y como
mdaximo 100%, con lo cual se formé el Fideicomiso F/100 y, posteriormente, los fideicomisos F/100-7 y
F/100-4.

En julio de 2001 las y los peticionarios presentaron una denuncia de hechos por actos relacionados
con la administracién fraudulenta que la fiduciaria, el comité técnico, tres administradoras y la coadmi-
nistracion realizaron respecto del fideicomiso de inversién y administracién denominado F/100, también
conocido como F/100-7 o F/100-4.

La investigacién quedoé radicada en la Unidad de Investigacién C-1, de la la Fiscalia Central de
Investigacion para Delitos Financieros (FDF) de la PGJDF, con el expediente FDF/C/520/01-07 y sus
acumulados.

De 2001 a 2003, las acciones de investigaciéon de la autoridad ministerial se limitaron a recibir las
declaraciones y documentos aportados por los querellantes, y a enviar requerimientos de informacién a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (cNBV) y al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Fua hasta octubre de 2009, a mds de ocho afios de radicada la averiguacién, que el personal minis-
terial volvié a solicitar informacién a la cNBv y a la Secretaria de Transporte y Vialidad, asi como un
peritaje de cardcter contable.

En mayo de 2010, el Ministerio Publico a cargo de la averiguacion envié el primer oficio recordatorio
a la cNBV para que remitiera la informacién requerida en su totalidad.

No obstante la escasa investigacién por parte del Ministerio Piblico responsable de la indagatoria
y, por ende, la falta de agotamiento de todas las lineas de investigacién, en 2006 propuso y aprobé el no
ejercicio de la accién penal, resolucién que fue improcedente debido al recurso de inconformidad inter-
puesto por las y los peticionarios.

Las personas peticionarias impulsaron la investigacion a través de reuniones y promociones; utiliza-
ron los medios y recursos juridicos a su disposicion; presentaron diversas quejas ante la CDHDF en julio de
2009 y abril de 2010; asistieron a reuniones de trabajo con la autoridad ministerial y con el titular de la
PGJDF; y buscaron la informacion requerida por el Ministerio Publico.
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A pesar de la alta complejidad del asunto, para la cDHDF no hay justificacién vélida ni suficiente por

el retardo de casi 10 afios, considerando que la investigacién estd a cargo de una instancia —FDF—, que
debe tener un perfil de alta especializacién en estos asuntos.

El retardo es injustificable a la luz de la pasividad del personal ministerial en los afios posteriores a
la denuncia (2001-2008); y de desorganizacién y descuido en la prictica de las diligencias al preparar la
segunda consignacion, en agosto de 2010.

La pasividad de la autoridad contrasta con la postura proactiva de las victimas y querellantes en la
indagatoria, sobre quienes ha recaido el procedimiento, la bisqueda de informacién y de documentos
para la correcta investigacion del asunto.

Para la couDF la falta de actuacion de la autoridad ministerial generd el fracaso de dos intentos de
ejercicio de la accién penal, ademds de la probable pérdida o dafio de evidencias, afectando irreparable-
mente el derecho de acceso a la justicia de las victimas.

El proceso de investigacion no ha recabado las evidencias necesarias para la correcta integracion de
la averiguacion, lo que es incompatible con el derecho a la determinacién, dentro de un plazo razonable,
de cualquier procedimiento que involucre los derechos de una persona.

Por lo anterior, la cDHDF concluyé que la PGJDF incurrié en un retardo injustificado al integrar la
averiguacion previa, vulnerando los derechos a la pronta y oportuna imparticién de justicia, y al debido
proceso de las victimas y peticionarios.

Lo expresado evidencia que la PGJDF, ante un asunto de gran complejidad y con considerables reper-
cusiones econdmicas para un nimero importante de personas, adopté una actitud pasiva e indiferente,
que es contraria a los principios de eficacia y eficiencia que debe observar el Ministerio Publico.

Derivado de su investigacién, la CDHDF emitié siete puntos que se asentaron para su cumplimiento
por parte de la PGJDF, en la Recomendacion 3/2011.
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En busca de un nuevo
fiscal y seis nuevos jueces
para la CPI

MICHELLE REYES MILK Y SUNIL PAL*

Introduccién

La Coalicién por la Corte Penal Internacional (ccpi) es una alianza establecida en
1995. Hoy cuenta con mds de 2 500 organizaciones alrededor del mundo que trabajan para
fortalecer la cooperacién con la Corte Penal Internacional (cp1) y promover la adopcion
de leyes efectivas que le otorguen justicia a las victimas de crimenes de guerra, crimenes de
lesa humanidad y genocidio.

Tras la adopcién del Estatuto de Roma el 17 de julio de 1998, la Coalicién se abocé
plenamente a implementar una campana orientada a conseguir el nimero necesario de
ratificaciones para la entrada en vigor del Estatuto, lo cual se logré el 1 de julio de 2002
tras la consecucién de la 60" ratificacién. Asi, contrario a la percepcién inicial de que
tomaria muchos afios obtener las 60 ratificaciones —vision alimentada por la fuerte oposi-
cién a la Corte por parte de algunas potencias mundiales en ese momento—, el Estatuto de
Roma entré en vigor tan sélo cuatro afios después de su adopciéon en Roma, dando lugar
a la implementacién de todo un sistema cuyo eje radica en evitar la impunidad ante la
comisién de los crimenes mds graves que afectan a la humanidad en su conjunto.

Los desafios para la Coalicién tras una Corte en funcionamiento

El compromiso de la Coalicién hacia el funcionamiento cabal de la primera corte penal
internacional de cardcter permanente y con vocacién universal se tradujo en una serie de
lineas de accién que se han ido perfilando y definiendo con el pasar de los afios. Entre ellas
podemos mencionar las acciones adoptadas en torno a la universalidad del Estatuto de
Roma; las actividades realizadas para garantizar la implementacién del Estatuto; el monito-
reo constante de las investigaciones de la Corte en lo que se refiere tanto a situaciones bajo
investigacion como a situaciones bajo examen preliminar; el monitoreo de temas relevan-

* Michelle Reyes Milk se desempefia como oficial de Enlace para las Américas de la Coalicién por la Corte Penal Internacional; Sunil Pal
es jefe de la Seccién Legal de la Coalicién por la Corte Penal Internacional. Una versién similar de este articulo aparecié publicada en £/
Monitor, Diario de la Coalicién por la Corte Penal Internacional, nim. 42, mayo-octubre de 2011.
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tes que afectan el funcionamien-
to diario de la cpi, tales como el
presupuesto, la participaciéon de
las victimas y el tema de repara-
ciones; la cooperacién de los Es-
tados con la Corte; y la eleccién
de oficiales (magistrados y fiscal) de
la cp1, entre otros.

La labor de la Coalicién no se
limita a un simple monitoreo de
los temas. Por medio de distintos
equipos temadticos, la ccpi partici-
pa con comentarios y propuestas
que influyen en distintas politicas
dela Corte, en la adopcién de reso-
luciones aprobadas en el marco de
Naciones Unidas y en propuestas
concretas relativas a enmiendas al
propio Estatuto de Roma, algunas
de las cuales fueron consideradas
durante la Conferencia de Revi-
sion del Estatuto llevada a cabo
en Kampala, Uganda, en junio de
2010.

El proceso, sin duda, no ha
estado exento de desafios y oportu-
nidades. La consolidacion de la la-
bor de la Coalicién no sélo la llevo
a entablar y fortalecer relaciones
con la sociedad civil a nivel global,
sino también a afincar y reforzar su
relacién con organizaciones inter-
nacionales y regionales asi como
con Estados. En el caso de estos
ultimos, la colaboracién y el traba-
jo conjunto resultan esenciales si
se tiene en cuenta que el sistema
del Estatuto de Roma se encuentra
disefiado en torno a la jurisdiccion
primaria de los Estados. En otras
palabras, con base en el principio
de complementariedad, la juris-
diccion de la Corte se activa tni-
camente cuando los Estados “no

pueden” o “no quieren” investigar
y perseguir a los presuntos autores
de crimenes internacionales.

De este modo, el trabajo con-
junto con los Estados se ha ido
forjando en temas esenciales
como promover las ratificaciones
o adhesiones al Estatuto, promo-
ver el trabajo y la jurisdiccion de
la Corte, capacitar a funcionarios
gubernamentales y otros actores,
promover la adopcion de leyes na-
cionales que incluyan los crimenes
contemplados en el Estatuto, etc.
Audn queda mucho por hacer, pero
hoy en dia podemos hablar de 116
Estados que han reconocido la ju-
risdiccion de la cp1y de otros 62
que han adoptado legislacion total
o parcial con respecto a los crime-
nes y principios contemplados en
el Estatuto y a las leyes de coope-
racién con la cp1.

Finalmente, en la materia
que nos ocupa, cabe indicar que
la Coalicién ha estado monito-
reando activamente el tema de las
elecciones de magistrados y otros
puestos clave dentro de la estruc-
tura de la cp1 desde sus inicios, y
que actualmente en el marco de
la préxima eleccion del fiscal, se
encuentra haciendo lo mismo. A
través de importantes acciones que
han tenido como objetivo promo-
ver la nominacién y eleccién de
las y los candidatos mejor califica-
dos para ocupar estos puestos cla-
ve, la Coalicién ha reafirmado la
importancia de sostener eleccio-
nes justas, transparentes y basadas
en el mérito de las y los candida-
tos, evitando asi la politizacién de
las mismas. Es finalmente a través

de funcionarios del mds alto nivel
dentro de la Corte que se podrd
aspirar hacia una justicia interna-
cional eficaz e independiente que
se centre en la tarea esencial de
evitar la impunidad y brindar a las
victimas de los crimenes mds gra-
ves una justa reparacion.

Las proximas elecciones
ante la cp1

Los afios 2011 y 2012 estardn mar-
cados por un cambio significativo
en el liderazgo de la cp1. Del 12 al
21 de diciembre de 2011, la Asam-
blea de Estados Partes (AEP) —el
6rgano administrativo de la Corte—
elegird a seis nuevos magistrados y
a un nuevo fiscal. También se ce-
lebrardn elecciones para designar
a un nuevo presidente de la AEP,
dos vicepresidentes, 21 miembros
de la Mesa (Comité Ejecutivo de
la AEP) y seis miembros de la Co-
mision de Presupuesto y Finanzas.
Asimismo, a principios de 2012, la
Corte celebrard elecciones para
los cargos de presidente y vicepre-
sidentes de la cp1.

Estas son las elecciones mads
importantes en la historia de la
Corte desde sus elecciones in-
augurales de 2003 y tendrdn un
importante impacto en el trabajo,
la credibilidad y el legado de la
Corte y del sistema del Estatuto
de Roma en la proxima década.
Las elecciones de 2011 coincidi-
ran con el cierre de los primeros
casos de la cp1y la conclusion de
los mandatos de los tribunales ad
hoc y especiales, lo que afectard
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sin duda el curso de la cp1. En este
contexto, es inevitable destacar la
importancia de celebrar eleccio-
nes independientes, transparentes,
justas y basadas en el mérito de las
y los candidatos. Los Estados Parte
del Estatuto de Roma, por tanto,
tienen la responsabilidad de no-
minar a las y los candidatos mejor
calificados a través de un proceso
transparente y activo que incluya a
la sociedad civil, expertos legales y
otros actores.
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Promoviendo elecciones justas
y transparentes en la cpI

De acuerdo con el Estatuto de
Roma (ER), las y los jueces serdn
elegidos “entre personas de alta
consideraciéon moral, imparciali-
dad e integridad que retnan las
condiciones requeridas para el
ejercicio de las mds altas funcio-
nes judiciales en sus respectivos
paises” (articulo 36.3 del ER). To-
dos los candidatos deberdn ser na-

-

Fotograf.l’a: Cortesia MUgeo Méiferi
Archives and Records Administration Colleg?Pé‘rk.

cionales de un Estado Parte y sélo
los Estados Parte podran votar.

En diciembre de 2011, la Asam-
blea elegira seis nuevos magistrados
para cubrir los puestos de las y los
magistrados salientes: Fatoumata
Dembele Diarra (Mali), Elizabeth
Odio Benito (Costa Rica), Adrian
Fulford (Reino Unido), Sylvia Stei-
ner (Brasil), David Ntanda Nsereko
(Uganda) y Bruno Cotte (Francia),
con el fin de completar la judicatu-
ra de 18 magistrados.

ia/us ational




Actualmente ésta se compone
de 11 mujeres y siete hombres que
representan las diferentes regiones
y sistemas juridicos del mundo y
estd dividida entre 12 expertos en
derecho y procedimiento penal
—que pertenecen a la categoria
establecida por el ER como “lis-
ta A”—y seis expertos en derecho
internacional, que incluye el dere-
cho internacional humanitario y el
derecho internacional de los dere-
chos humanos —“lista B”.

Con el fin de garantizar que
la composicién de la judicatura
cumpla con estas condiciones de
género y representacion regional,
experiencia en derecho penal e in-
ternacional y la representacién de
los diferentes sistemas juridicos del
mundo, las elecciones judiciales
de la cp1 estdn sujetas a requisitos
minimos de votacién. Esto signi-
fica concretamente que a la hora
de votar en diciembre de 2011, los
Estados deberdn hacerlo un na-
mero minimo de veces, de acuer-
do con una férmula prestablecida,
por los candidatos de las dreas que
no cuenten con suficiente repre-
sentacion en la judicatura. Segin
estos requisitos, los Estados que
voten en las elecciones de 2011
deberdn hacerlo al menos por tres
candidatos de la “lista A”, dos del
Grupo de América Latina y el Ca-
ribe (Grulac), uno del grupo de
Estados de Europa oriental, y por
dos candidatos masculinos como
minimo.

La Coalicién ha defendido sis-
temdticamente la importancia de
celebrar elecciones justas, inde-
pendientes y transparentes, y con-

sidera fundamental para esta tarea
la nominacién y la eleccién de las
personas mejor calificadas. En tal
sentido, resulta esencial que los
Estados se abstengan de partici-
par en el intercambio de votos
basados en intereses politicos, lo
que afectaria un proceso que debe
apuntar a la eleccién de candida-
tos altamente calificados y dejar
de lado el matiz politico.

El Estatuto de Roma prevé
la creaciéon de un comité asesor
para las candidaturas por parte de
la AEP, si éstalo considera necesario
(articulo 36.4¢), el cual ayudaria a
asegurar que los procesos de can-
didatura y eleccién que se lleven a
cabo estén basados en el mérito. A
pesar de que a la fecha dicho comi-
té atn no ha sido establecido, en
su sesion de diciembre de 2010, y
en parte gracias a la campana de la
Coalicion, la AEP establecié un co-
mité asesor con el mandato de reci-
bir y revisar todas las candidaturas
de las futuras elecciones judiciales.
Sin embargo, éste no evaluard las
candidaturas de las préximas elec-
ciones, debido a que atin estaria en
proceso de conformacion.

A causa de este vacio, en par-
te, y con el objetivo de mejorar el
proceso de nominacién y eleccién
de las y los candidatos a las pla-
zas judiciales dentro de la cp1, la
Coaliciéon establecié un Panel In-
dependiente sobre las Elecciones
Judiciales de la Corte Penal Inter-
nacional, el cual estd conforma-
do por expertos de alto nivel que
ofrecerdn una evaluacién compe-
tente, imparcial e independiente
de las y los candidatos propuestos

por los Estados Parte. El Panel
examinard si las y los candidatos
cumplen con los requisitos descri-
tos en el articulo 36 del ER, por lo
que su evaluacién se restringird a
los criterios establecidos en dicho
articulo. No obstante, el Panel no
apoyard ni se opondrd a ninguna
candidatura especifica.

Eligiendo al préximo fiscal
de la cp1

El mandato del fiscal de la cp1
Luis Moreno-Ocampo llegard a su
fin en junio de 2012. El actual fis-
cal fue electo por la AEP de forma
undnime el 21 de abril de 2003
y asumi6 el cargo el 16 de junio
de 2003 por un periodo de nueve
afios. Los fiscales, al igual que las y
los jueces de la cp1, no pueden ser
reelectos. Se espera que la elec-
cién del proximo fiscal se lleve a
cabo en la décima reunién de la
AEP en diciembre de 2011.

De acuerdo con lo dispuesto
en el ER, el fiscal de la cp1 deberd
ser una persona que goce de alta
consideraciéon moral, que posea
un alto nivel de competencia, ten-
ga extensa experiencia practica en
el ejercicio de la accién y maneje
correctamente por lo menos uno
de los idiomas de trabajo de la
Corte (articulo 42.3). El fiscal no
necesariamente tiene que ser na-
cional de un Estado Parte, aunque
s6lo los Estados Parte podrdn votar
en las elecciones.

La eleccion del préoximo fiscal
llega en un momento de crecien-
tes desafios para la cp1y el sistema
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instaurado por el Estatuto de Roma.
A diferencia de 2003, el proximo fis-
cal debera trabajar en una corte en
pleno funcionamiento, con seis si-
tuaciones bajo investigacién y nueve
situaciones bajo examen prelimi-
nar. Dos de los primeros juicios de
la cp1 deberfan finalizar antes de la
eleccion, pero las fases de apelacion
y reparaciéon podrian desarrollarse
luego de la misma. Estos desafios
requieren, por tanto, un fiscal que
se desemperie de manera indepen-
diente y que evite toda interferencia
politica en su labor.

En diciembre de 2010 la AEp
establecié un Comité de Seleccién
para el proximo fiscal de la cp1. El
Comité tiene el mandato de iden-
tificar posibles candidatos para esta
posicion, y para este fin consultard
con Estados Parte y agentes no es-
tatales.

Conclusiones

El complejo entorno politico en el
que la cp1 desarrolla sus investiga-
ciones, el cercano inicio de las fases
de reparacion de los casos que estdn
actualmente en juicio —un tema que
serd decisivo para definir el impacto
y el papel de las victimas en el sis-
tema del ErR—, la cuestién de la co-
operacién con la Corte y la continua
necesidad de cumplir con el princi-
pio de complementariedad siguen
siendo algunos de los retos que la
cp1 deberd enfrentar. Estos desafios
serdn el centro de la labor de los
nuevos funcionarios de la Corte y su
naturaleza evidencia la importancia
de las proximas elecciones.
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Proceso de eleccion de fiscal
y magistradas(os) de la cpi

JOEL HERNANDEZ GARCIA*

En el décimo periodo de sesiones de la Asamblea de Estados Partes del
Estatuto de Roma, que se efectuard del 12 al 21 diciembre de 2011 en
Nueva York, se llevaran a cabo las elecciones para decidir quién serd la
o el préximo fiscal de la Corte Penal Internacional (cpi), asi como las o
los seis magistrados que ocuparan un cargo en dicho tribunal.

Fiscal

La o el fiscal electo de la cpI se desempefara en ese puesto de 2012 a
2021, en sustitucion de Luis Moreno-Ocampo (Argentina). De conformi-
dad con el Estatuto de Roma y las resoluciones aplicables,! se elegira a
la o el fiscal por consenso; de no haberlo, se determinara en votacién
secreta por una mayoria absoluta de los Estados Parte del Estatuto de
Roma. Sin embargo, para facilitar la presentacion de candidaturas y la
eleccién por consenso de la o el préximo fiscal, la Mesa de la Asamblea
de Estados Partes del Estatuto de Roma cre6 en diciembre de 2010 el
Comité de Seleccidn para el Cargo de Fiscal de |a cPi, integrado por cinco
miembros en representacion de cada grupo regional. Por lo que respecta
al Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (Grulac), a principios
de 2011 éste decidio elegirme como su representante ante el Comité.

Magistradas(os)

Seis de las y los 18 magistrados que integran la CPI seran sustituidos;
quienes resulten electos ocuparan ese cargo en el periodo 2012-2021.
Las y los candidatos deberan tener reconocida competencia y experien-
cia en derecho y procedimientos penales, o reconocida competencia en
materia de derecho internacional. El Estatuto también establece que en
la eleccion se tenga en cuenta la representacion de los principales sis-
temas juridicos del mundo, la distribucion geografica y equitativa, y la
representacion equilibrada de magistradas y magistrados.

* Consultor juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

1 Resolucién ICC-ASP/3/Res.6, Procedimiento para la presentacién de candidaturas y la elec-
cion de los magistrados de la Corte Penal Internacional, adoptada por la Asamblea de Estados
Partes del Estatuto de Roma el 10 de septiembre de 2004.



Recuperar la memoria
a favor de la paz
y la convivencia humanas

ENTREVISTA A JACOBO DAYAN ASKENAZI*

El Museo Memoria y Tolerancia es un espacio que desde 2010 promueve el valor de la
tolerancia y la diversidad, asi como el respeto de los derechos humanos, y el cual rememora
los casos de genocidio durante el nacionalsocialismo, la ex Yugoslavia, Ruanda, Guatemala,
Camboya y Darfur, considerados hechos emblematicos en que los seres humanos “nos

perdimos en el odio y la brutalidad”!

Cometidos en el siglo xx y dictaminados por tribunales o comisiones de la verdad, estos casos
son “un recordatorio de que los genocidios y los crimenes de lesa humanidad no han ocurri-
do sélo una vez, ni en un solo lugar, ni de una sola forma”, expresa Jacobo Daydn Askenazi,
director académico y de contenidos de dicho museo, en una entrevista con dfensor.

Integrada por objetos, fotografias, videos y audios procedentes de diversas partes del
mundo, la exhibicién permanente titulada Memoria evoca los genocidios y los crimenes
cometidos contra la humanidad, asi como los testimonios de algunas victimas de la per-
secucion, la esclavitud, la tortura y el asesinato sistemdtico: casi seis millones de personas
judias y millones de victimas de distintos grupos como esclavos, gitanos, personas con dis-
capacidad, opositores politicos, homosexuales y testigos de Jehovd, entre otros, en el régi-
men nazi; 800 mil tutsis y 30 mil hutus moderados en Ruanda en 1994; ocho mil nifios
y hombres musulmanes en la localidad de Srebrenica durante el conflicto de los Balcanes
en 1995;2 100 mil indigenas mayas en Guatemala entre 1981 y 1983; cerca de dos millones
de camboyanos en el régimen de Jemer Rojo; y mds de 300 mil personas en la regién
sudanesa de Darfur de 2003 a la fecha.

“Mantener viva la memoria de estos hechos mediante el testimonio nos alienta a la bus-
queda de la justicia y a la reinsercion de la victima a la historia, porque después de un crimen
de esa magnitud la victima queda excluida incluso de la historia”, sefiala Daydn Askenazi.

* Entrevista realizada por Karen Trejo Flores, colaboradora de la coHDF.

1 Frase que se retoma de la exposicion permanente de este museo titulada Memoria.

2 En mayo pasado fue detenido Ratko Mladic, ex comandante serbobosnio, acusado por el Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia (IcTy, por sus siglas en inglés) por crimenes de guerra y genocidio en Bosnia y en Srebrenica, respectivamente. Janine di
Giovanni, “The Making of a Monster”, en Revista Newsweek, 6 de junio de 2011, pp. 20-23.
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Referencias

Para el responsable de los
contenidos que se exhiben en el
museo, la magnitud de estas atro-
cidades humanas no se mide ni
por la cantidad ni por la identidad
o el sufrimiento de las victimas. Y
opina que si es posible determinar
y prevenir estos hechos al conocer
los factores que los originan: las
sociedades divididas, que tienen
resentimientos hacia ciertos secto-
res de la poblacién, que viven cri-
sis econdmicas, politicas y sociales
las cuales, al conjugarse con las
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ideas totalitarias encabezadas por
regimenes o por movimientos que
logran imponerse, terminan por
excluir y persiguir a quienes pien-
san y actdan de forma diferente.
“Tenemos que estar alertas
cuando estas situaciones empie-
cen a surgir, desde cosas tan ele-
mentales como la discriminacién
que suele pasar desapercibida [y]
desde las violaciones esporddicas
a los derechos humanos. Todo
eso tiene que ser una llamada de
atencién para que la sociedad en

su conjunto y el Estado, de ser po-
sible, reaccionen a tiempo,” dice
Dayan Askenazi.

En sus primeros meses de fun-
cionamiento el Museo Memoria y
Tolerancia ha contribuido a forta-
lecer en la sociedad mexicana una
cultura de paz, de respeto y de ga-
rantia de los derechos humanos me-
diante la exhibicién de Memoria,
pero también de otra de sus expo-
siciones permanentes: Tolerancia,

la cual alienta a las y los visitantes

a reflexionar de forma diddctica so-




bre este valor en su vida cotidiana.
También con el eje temdtico del
museo se ofrecen en este espacio
actividades entre las que destacan
conferencias, ciclos de cine, mani-
festaciones artisticas, cursos, talle-
res y presentaciones de libros.

Es en este sentido que para
Daydn Askenazi la apertura del
museo en el contexto nacional ac-
tual es fundamental.

El museo se inserta en una socie-
dad mexicana caracterizada por
ser profundamente  discrimina-

toria ¢ indiferente; sin embargo,

ahora mds con la escalada que se
estd viviendo de violencia —que
incluso académicos la comparan
con los inicios de la violencia en
los Balcanes en la década de los
noventa—. Hoy, en México, tener
una redada o un cuerpo sin cabe-
za en la colonia pareciera que es
como ir a la escuela, al supermer-

cado o ver la televisién.

Anteeste escenario,afirmaquelaop-
cién es el fortalecimiento de la ciu-
dadania, pues “si las estructuras
juridicas y politicas tardan en cam-
biar, la espera serd menor si la ciu-

dadania no estd dispuesta a seguir
esperando, o estd pronta a exigir re-
sultados, o es capaz de organizarse
de manera rdpida y eficiente para
que las injusticias dejen de ocurrir,
para que se haga justicia y para que
se eviten crimenes”.

Una muestra de lo anterior,
dice Dayan Askenazi, son las socie-
dades del norte de Africa y Medio
Oriente que sorprendentemente se
han articulado para exigir el libre
ejercicio de sus derechos humanos
fundamentales; sin embargo, con-
cluye: “en México estamos muy al
principio”.

Para mayor informacidn sobre el Museo Memoria y Tolerancia
visite: <http://www.memoriaytolerancia.org/index.html>.
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La responsabilidad de México
por el incumplimiento de las
sentencias de |a Corte IDH

NANCY J. LOPEZ PEREZ Y ALBERTO ULISES QUERO GARCIA*

La proliferacion de casos mexicanos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte 1DH) es consecuencia, entre muchos otros factores, de |a falta de acceso a la justicia
que sufren las victimas de violaciones a derechos humanos en México, de la falta de
ordenamientos juridicos adecuados con estandares internacionales o, en su defecto,

de la aplicacion incorrecta de estas normas. Estos casos, que si bien han sido producto de
violaciones a derechos humanos cometidas con anterioridad al actual sexenio, son violaciones
que el actual gobierno no ha logrado subsanar. El presente articulo tiene por finalidad sefialar
la obligacién internacional del Estado mexicano para cumplir con las reparaciones interpuestas
como consecuencia de procesos jurisdiccionales en donde ha resultado culpable, ademas

de mencionar la responsabilidad internacional que le serfa atribuida de no hacerlo.

a) La obligaci6n internacional de cumplir con las reparaciones establecidas
por la Corte 1DH, de conformidad con el derecho internacional piblico

Para entender las obligaciones a las cuales México estd comprometido de conformidad con
el derecho internacional es necesario entender el principio de buena fe y su relacién intrin-
seca con el principio de pacta sunt servanda. Estos principios nos sefialan que los Estados
deciden obligarse mediante la firma y ratificacion de los tratados internacionales, ya que al
expresar su voluntad mediante este acto de soberania quedan obligados a cumplir con las
disposiciones contenidas en ellos.

De esta forma, la responsabilidad internacional de un Estado nace del incumplimiento
de una obligacién internacional, teniendo con ello que afrontar las consecuencias juridicas
que se generan por este hecho ilicito, las cuales son: 1) cesar el comportamiento ilegal y ofre-
cer seguridad y garantias de no repeticion,! y 2) reparar fntegramente.2 A su vez, esta nocion

Nancy Lépez Pérez trabajé como abogada en el drea de defensa de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos
Humanos (cMDPDH) y actualmente es colaboradora de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (coHDF). Alberto Ulises
Quero Garcia es asistente de investigacion en el Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inacipe), donde desarrolla proyectos de dere-
cho penal internacional.

Articulos sobre Responsabilidad Internacional, Comisién de Derecho Internacional, 2001, articulo 30.

2 Ibidem, articulo 31, Caso de la Fdbrica de Chorzéw, Jurisdiccién, nim. 11, 1927, Corte Permanente de Justicia Internacional, serie A,
nim. 9, p. 21.

-
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se traduce en “hacer desaparecer
todas las consecuencias del hecho
ilicito y restablecer la situacién
que, con toda probabilidad, habria
existido de no haberse cometido,”?
mediante las distintas formas de re-
paracién que se le hayan impuesto
al Estado responsable.

Centrando nuestra discusion
en el deber de reparacién debemos
senalar que, si bien en el sistema
interamericano la Corte 1DH es el
6rgano jurisdiccional que determi-
na la responsabilidad estatal por
la violacién de algin articulo de la
Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos (caphn), la vigi-
lancia de la Corte 1DH no se limita
simplemente a la proteccién de
los derechos humanos, ya que al
momento en que ésta determina
la responsabilidad por alguna vio-
lacion, el Estado adquiere nuevas
obligaciones que se traducen en el
cumplimiento de las reparaciones
que la Corte 1pH determina como
consecuencia de la sentencia que
ésta dicta; es decir, esta nueva obli-
gacion generada por la Corte tiene
un régimen juridico propio cuyo
nuevo incumplimiento genera, a
su vez, una nueva responsabilidad
al Estado* y para la Corte 1DH que
debe vigilar su cumplimiento.

Esta obligacion de cumplir
con las reparaciones dictadas por

w

Ibidem, p. 47.

la Corte IDH se encuentra expresa-
mente contenida en el articulo 68
de la caph, que a la letra sefiala:
“los Estados Partes en la Conven-
cién se comprometen a cumplir la
decision de la Corte en todo caso
en que sean partes”.’ En este sen-
tido, si bien es cierto que ni en el
articulado de la capH ni en el Re-
glamento de la Corte se establece
una temporalidad expresa para el
cumplimiento de las reparaciones,
la propia Corte IDH ha sefialado
que ésta debe ser tomada con la se-
riedad necesaria, ya que sus nuevas
obligaciones le llevan a asumir el
entendido de la obligacién de re-
parar de forma pronta e integra a
través de la implementacién a ni-
vel interno de lo dispuesto por el
tribunal en sus decisiones.® Asimis-
mo, se debe sefialar que en puntos
reparatorios  especificos, aunque
la Corte 1DH ha sido precavida al
establecer un plazo méximo para
el cumplimiento de las sentencias,
también ha planteado que todo
ello se debe realizar partiendo del
supuesto de que no se podrin ale-
gar obstdculos a nivel interno para
su incumplimiento.”’

Respecto de la responsabili-
dad internacional por incumplir
la obligacién de reparar, debemos
recordar que los elementos de un
hecho internacionalmente ilicito

son, por un lado, la atribucién de
tal hecho al Estado vy, por el otro,
que éste constituya una violacién
de una obligacién internacional
del Estado.®

En el régimen en que nos ocu-
pamos, la falta de reparaciones sélo
puede ser atribuible al Estado que
incumple con la sentencia conde-
natoria de la Corte, pues adquirié
obligaciones que se traducen en el
cumplimiento de las reparaciones
contenidas en la decisién. Esto
quiere decir que los dos elementos
constitutivos de la responsabilidad
internacional mencionados se ac-
tualizan con el incumplimiento de
la sentencia.

b) México ante la Corte IDH

En el caso de México, los tdltimos
dos afios son realmente significati-
vos en materia de procedimientos
ante el sistema interamericano.
Los cinco casos discutidos y sen-
tenciados por la Corte IDH ponen
en duda los procedimientos in-
ternos en materia de acceso a la
justicia y brindan a las victimas de
violaciones a derechos humanos la
oportunidad de acceder a una re-
paracion después de muchos afios
en la basqueda del reconocimien-
to de sus derechos vulnerados.

4 Ejemplo de ello es también el incumplimiento de las medidas provisionales. Sobre este punto el juez Cangado Trindade reconocid este nuevo régimen de obligacio-
nes en su voto concurrente del caso Eloisa Barrios vs. Venezuela.
5 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, suscrita por la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos el 22 de

noviembre de 1969, articulo 68.

6 Corte 1DH, Caso Baen Ricardo y otros vs. Panamd (Competencia), 28 de noviembre de 2003, serie C, nim. 104, parr. 60; Corte 10H, Caso Masacres de Ituango
vs. Colombia (Supervision de Cumplimiento de Sentencias), Resolucién del 7 de julio de 2009.

7 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, aprobada el 23 de mayo de 1969, articulo 27.

8 Articulos sobre Responsabilidad Internacional, Comisién de Derecho Internacional, 2001, articulo 2°; Case Concerning United States Diplomatic and Consular Staffin

Tehran, Corte Internacional de Justicia, 1980, p. 3.
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Estos casos son: Gonzilez y
otras,’ mds conocido como “Cam-
po Algodonero”; Rosendo Radilla
Pacheco;!’ caso Ferndndez Ortega
y otros;!! caso Valentina Rosendo
Cantt y otra;!? y caso Cabrera Gar-
cfa y Montiel Flores,'® todos contra
el Estado mexicano. Es importan-
te mencionar que anteriormente
México ya contaba con otras dos
sentencias emitidas por el tribunal
interamericano, por los casos Cas-
tafieda Gutman y Alfonso Martin
del Campo Dodd, que por razones
précticas y partiendo de los resulta-
dos de sus procesos no serdn discu-
tidas en este texto.

Debemos sefialar que estos ca-
sos son el comienzo de una dura
critica a las instituciones de imparti-
cién de justicia en Méxicoy al papel
que desempenian las fuerzas arma-
das. Ejemplo de ello son los casos
Rosendo Radilla, Ferndndez Orte-
ga, Rosendo Cantd, y Cabrera Gar-
cia y Montiel Flores, que ofrecen
un panorama sobre las violaciones
a derechos humanos cominmente
ligadas a los contextos militariza-
dos, en los cuales la desaparicion,
la tortura y el abuso sexual son
cometidos con impunidad y nulas
garantias de justicia para las victi-
mas. Por otro lado, el caso Campo
Algodonero ofrece una muestra
clara del contexto de violencia es-

tructural, la falta de perspectiva de
género por parte de las autoridades
y las fallas profundas en el sistema
de justicia penal en México, entre
otros muchos temas.

A consecuencia de la inheren-
te funcién de la Corte 1DH para su-
pervisar el grado de cumplimiento
de las sentencias, el tribunal emite
decisiones periédicas para medir el
avance que han tenido las repara-
ciones dictadas por ésta; muestra
de ello es la reciente decisién que
emiti6 la Corte IDH con motivo del
informe presentado por México
respecto del cumplimiento de la
sentencia en el caso Radilla.

En este documento, donde se
analiza la informacién proporcio-
nada por el Estado, la Comisién
Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) y los representantes
de las victimas, se sefial6 como
tnica reparacién cumplida en su
totalidad —de los 12 resolutivos con-
tenidos en la sentencia— la publica-
cién de pdrrafos especificos de la
sentencia en el Diario Oficial de
la Federacion y en un periddico
de circulacién nacional. No obstan-
te, el resto del documento recalca
las deficiencias en el cumplimiento
de los demads puntos resolutivos, por
ejemplo, la realizaciéon de excava-
ciones tendientes a su localizacion,
las cuales no ofrecieron resultados y

se realizaron 10 meses después de la
emision de la sentencia; la falta de
determinacién de los responsables
de la desaparicion del sefior Radi-
lla, o el reconocimiento publico de
la responsabilidad del Estado.!*

Es de senalarse que, a la fecha
de la conclusion del presente ar-
ticulo, no se contaba atn con la
resolucion sobre el grado de cum-
plimiento en el caso Campo Algo-
donero; sin embargo, en este caso
la falta de voluntad politica para el
cumplimiento de los resolutorios
de la sentencia es notoria. Mues-
tra de ello es la falta de servicios
médicos que se debian proporcio-
nar a los familiares y cuyo incum-
plimiento se ha justificado bajo el
argumento de “falta de presupues-
to”, asi como la falta de avances en
la investigaciéon sobre los hechos
materia de la demanda y en el
inicio de procedimientos penales
contra los funcionarios publicos
que cometieron una serie de irre-
gularidades ya probadas por la Cor-
te IDH.

Tanto en el caso Radilla como
en el de Gonzélez y otras existe un
rechazo tajante del Estado mexica-
no en cuanto a la aceptacién de un
contexto de violencia sistemdtica en
el que ocurrieron las violaciones a
derechos humanos, esto a pesar del
reconocimiento de la Corte 101 de

9 Corte 10H, Caso Gonzdlez y otras “Campo Algodonero” vs. México (Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), 16 de noviembre de 2009, serie C, num.

205.

10 Corte 10H, Caso Radilla Pacheco vs. México (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), 23 de noviembre de 2009.

11 Corte 1DH, Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), 30 de agosto de 2010, serie C, ndm. 215.

12 Corte 1DH, Caso Rosendo Cantd y otra vs. México [Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), 24 de noviembre de 2010, serie C, nim. 216.

13 Corte 10H, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México (Excepciones Preliminares, Reparaciones y Costas), 26 de noviembre de 2010, serie C, nim. 220.

14 Véase laresolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 19 de mayo de 2011, Supervisién de cumplimiento de sentencia del caso Rosendo Radilla

Pacheco.
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tales hechos y la manifestacion de
que se incluyan en la aceptacion
publica de responsabilidad.

Es preocupante, ademds, la res-
ponsabilidad internacional en que
México incurre en cuanto a las ini-
ciativas y discusiones que se reali-
zan a nivel interno en el marco del
cumplimiento de las sentencias de
la Corte 1DH. Nos referimos a las
obsoletas discusiones realizadas al
interior de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (scjN) en don-
de, como parte de una consulta a
trdmite realizada a finales de 2010,
se intentd debatir la posibilidad de
vincular o no a la Suprema Corte
con la sentencias de la Corte 1DH
e incluso analizar si una sentencia
de ésta es constitucional.!®

Finalmente, también es pre-
ocupante la limitada reforma al
articulo 57 del Cédigo de Justicia

Militar propuesta por el Ejecutivo
federal, que de ser aceptada con la
redaccién actual —en la que se li-
mitan los tipos penales a los casos
de desaparicion forzada, violacion
sexual y tortura, y ademds se esta-
blece que el Ministerio Piblico mi-
litar sea el responsable de calificar
los crimenes y remitirlos a la juris-
diccion competente— no mejoraria
en mucho la suerte de las victimas
de violaciones a derechos huma-
nos cometidas por elementos de las
fuerzas armadas.

México doblemente
responsable

Como ya lo hemos senalado, la teo-
riacldsicadel derechointernacional
en materia de responsabilidad in-
ternacional sefiala la obligacién del

-

' Y

LAY, YT

Estado, en este caso del mexicano,
de asumir sus responsabilidades o
cumplir las reparaciones derivadas
de una sentencia condenatoria; de
lo contrario seria doblemente cul-
pable, primero, por las violaciones
a derechos humanos vy, segundo,
por la falta de cumplimiento de las
reparaciones como consecuencia
de la violacién original.

No obstante, la experiencia
actual indica la falta de voluntad
por parte del Estado para cumplir
con esta nueva obligacién, ello nos
constrifie a preguntarnos si algtn
dia las victimas de violaciones a
derechos humanos obtendran la
justicia que se les ha negado reitera-
damente en México, o si caeremos
en el absurdo de iniciar un nuevo
proceso en donde se senale la res-
ponsabilidad por el incumplimien-
to en materia de reparaciones.

FrELII Iy

-

Fotografia: Cortesia Museo Memoria y Tolerancia/Ap.

15 Cfr. versién taquigrafica de la sesion publica ordinaria del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 7 de septiembre de 2010, disponible en <www.scjn.
gob.mx/2010/pleno/Documents/2010/sep3.pdf>, pagina consultada el 8 de junio 2011.
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La aplicacion directa
del Estatuto de Roma
en el Estado mexicano

EDGAR EDUARDO TELLEZ PADRON*

Introduccién

El presente articulo pretende analizar si efectivamente es necesario incluir en nuestra legis-
lacién interna los crimenes establecidos en el Estatuto de Roma (ER) o si no lo es debido a
que estos tipos penales propiamente ya forman parte de nuestro derecho interno y por ende
se pueden aplicar con base en el criterio de jerarquizacién y aplicacién de leyes establecido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scjN).

En este orden de ideas se plantea la posibilidad de que los jueces del Estado mexicano
puedan aplicar los crimenes establecidos en el ER, determinando las facultades y los 4m-
bitos de competencia para establecer si los civiles y/o los militares que cometan crimenes
internacionales serfa juzgados por un mismo tribunal o por tribunales civiles y militares,
segtin sea el caso.

En el presente articulo se hard la diferencia entre los tratados de derechos humanos y
los tratados de derecho penal internacional, con el objetivo de explicar por qué en México
si se puede aplicar directamente un tratado de derecho penal internacional como el ER.
Asimismo, para comprender mejor esta argumentacion, se especificard la jerarquia de los
tratados, su incorporacién al derecho interno y la aplicacién de una ley especial refirién-
dose a los tratados en caso de alguna controversia frente a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Desarrollo

Al iniciar el desarrollo de este tema es importante establecer la jerarquia de los tratados
internacionales en nuestro marco juridico nacional (véase el siguiente grafico):

* Licenciado en derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM]; cuenta con estudios de
maestria en jurisdiccion penal internacional en la Universidad Internacional de Andalucia, Espafia. Ha sido juez en diversas ocasiones
del Concurso Internacional Victor Carlos Garcia Moreno. Procedimiento ante la Corte Penal Internacional; y actualmente estudia el tema
de su tesis de doctorado en derechos humanos.
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Leyes federales

Como se puede apreciar, los trata-
dos internacionales generales es-
tan por debajo de la Constitucion
mexicana; sin embargo, los trata-
dos de derechos humanos estdn a
la altura de la Constitucion.!

En este sentido, se debe esta-
blecer que el ER no es un tratado
de derechos humanos, ya que el
tnico que puede transgredir esos
derechos es el Estado, mientras que
el ER determina la responsabilidad
individual. Mds adelante abundaré

Constitucion
y tratados
de derechos

humanos

"Tratados
internacionales
generales

Leyes
generales

sobre la diferencia entre tratados
de derechos humanos y tratados de
derecho penal internacional.

De acuerdo con los criterios de
la scjN, el ER estaria por encima
de las leyes generales y federales,
pero como éstas se aplicarian en

2 en este caso

el Estado mexicano
para investigar y sancionar crime-
nes internacionales establecidos y
definidos en el ER (articulos 5, 6, 7
y 8) se utilizaria un procedimiento

especial. Sin embargo, la tenden-

Leyeslocales

cia actual es a reformar el Cédigo
Penal Federal (cpF) para contem-
plar dichos crimenes.

Esto ocurre porque se conside-
ra que se puede dar el caso de que
se cometan crimenes establecidos
en el ER que no estén legislados por
el Estado mexicano; sin embargo, el
articulo 6° del cpr manifiesta que:

Cuando se cometa un delito no
previsto en este Cadigo, pero si en

una ley especial o en un tratado

=

En el proceso para determinar la jerarquia tuvo gran importancia la siguiente tesis: scJN, “Tratados internacionales. Son parte Integrante de la Ley Suprema de la
Unién y se ubican jerarquicamente por encima de las leyes generales, federales y locales. Interpretacion del articulo 133 constitucional”, tesis P. IX/2007 aislada en
materia constitucional, abril de 2007, novena época, Pleno, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo xxv, p. 6. Sin embargo, en 2010 se establecié
que los tratados sobre derechos humanos tienen el mismo rango que la CPEUM, véase SCJN, “Tratados internacionales. Cuando los conflictos se susciten en relacion
con derechos humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion”, tesis XI.10.A.T.45 K aislada en materia comun, mayo de 2010, novena época, Tribunales Colegiados
de Circuito, en Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo xxxl1, p. 2079. Esto dio como resultado que en 2011 se modificara la cPEUM en su titulo primero,
capitulo 1, De los derechos humanos y sus garantias, que en su articulo 1°, parrafo segundo, establece: “las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia”.

De acuerdo con las constituciones donde vinculan a los tratados internacionales con el derecho interno, existen dos clasificaciones doctrinarias: monista y dualista,
véase Marco Antonio Ramos Morales, “Los derechos humanos y la defensa penal”, en Revista del Instituto Federal de la Defensoria Piblica, nim. 2, afio 1, México,
2006, p. 298. La scun determind que se puede utilizar tanto el método monista como el dualista, véase scJN, “Tratados internacionales. Incorporados al derecho
nacional. Su andlisis de inconstitucionalidad comprende el de la norma interna”, tesis I.30.C.79 K aislada en materia civil comun, julio de 2007, novena época, Tribu-
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internacional de observancia obli-
gatoria en México, se aplicardn
éstos, tomando en cuenta las dis-
posiciones del Libro Primero del
presente Cédigo y, en su caso, las
conducentes del Libro Segundo.
Cuando una misma materia
aparezca regulada por diversas dis-
posiciones, la especial prevalecerd

sobre la general.?

El articulo en mencién da la pauta
para poder aplicar mediante el mé-
todo especial un tratado internacio-
nal. Para el caso mexicano, si aquel
articulo nos remitiera sélo al Libro
Primero seria posible en algtin mo-
mento su aplicacién, pero al tomar
en cuenta también las disposicio-
nes del Libro Segundo, en cuyo
titulo 11 se habla de delitos contra
el derecho internacional pero no
se refiere el establecimiento de pe-
nas de algtin tratado internacional,
su aplicacion no seria posible, ya
que en materia penal no se pue-
de juzgar por analogia tomando
cualquier conducta semejante al
hecho sancionado e imponiéndole
una u otra penalidad.

Por otro lado, la tendencia de
modificar el cpr también ha de-
rivado de la consideraciéon erré-
nea del ER como un tratado de
derechos humanos. En realidad
este instrumento es un tratado de
derecho penal internacional. La

diferencia radica en que los trata-
dos de derechos humanos estdn
creados para delimitar el poder
del Estado y, por su propia natu-
raleza, no se pueden aplicar de
forma directa porque establecen
una responsabilidad estatal por la
violacién a derechos y no sélo una
responsabilidad individual. Ade-
mds, tampoco seria posible tratar
de sancionar a un servidor publico
que transgredié un tratado de de-
rechos humanos porque en éste no
se establecen sanciones.

En cambio, un tratado de de-
recho penal internacional como el
ER si establece penas directamente
por la comision de los crimenes que
persigue, por ello considero que si
se podria utilizar el procedimiento
especial para aplicarlo en México.

Conforme al procedimiento
especial para incorporar los trata-
dos internacionales, los crimenes
que establece el ER ya forman par-
te de la legislacion nacional y los
jueces tienen la facultad de aplicar
directamente este tratado si se co-
menten algunos de los crimenes
establecidos en su articulo 5.

Por lo tanto, si en el pais se co-
metiera un crimen de lesa huma-
nidad, sin importar que lo realizara
una persona civil o un integrante
del Ejército, el caso deberia ser juz-
gado por un tribunal penal federal
del fuero civil autorizado para co-

nocer de las controversias de or-
den criminal o de cumplimiento
de los tratados internacionales, de
acuerdo con el articulo 104 de la
CPEUM. A su vez, la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion
establece en su articulo 50 que los
jueces federales penales conoce-
rdn de los delitos del orden federal
previstos en las leyes federales y en
los tratados internacionales.

En este caso, el Cadigo de Jus-
ticia Militar se verfa nulificado por
el ER, tomando en cuenta que éste
persigue delitos de cardcter crimi-
nal y en la jerarquia comentada al
inicio del texto estd por arriba de
dicho cadigo.

Otro aspecto que se debe tomar
en cuenta para la posible aplica-
cién del ER en caso de que existie-
ra un conflicto armado interno es
que, si bien el Estado mexicano no
forma parte del Protocolo 11 de los
Convenios de Ginebra de 1949,
que se refieren al conflicto armado
interno, si seria posible caracteri-
zarlo con base en los incisos ¢, d, e
y f del articulo 8.2 del R, que ha-
blan sobre el conflicto armado que
no es de indole internacional.

Como se ha analizado, los
tratados internacionales estdin por
arriba de las leyes generales y fede-
rales (como el cpr y el Cédigo de
Justicia Militar), por ende, en caso
de que se determinara en México

nales Colegiados de Circuito, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo xxvi, p. 2725. La tesis nos menciona dos procedimientos: el ordinario, donde
la adaptacién se hace por medio de normas internas y el cual podria equipararse al sistema dualista; y el especial, también llamado de remisién, que implica que la
regla de derecho internacional no se reformula, sino que simplemente los érganos del Estado ordenan su cumplimiento, el cual se puede considerar dentro de las

caracteristicas del monismo.

3 Conforme al articulo 6° del cPF. En caso de que se considerara que el ER por alguna circunstancia no estd de acuerdo con la cPEUM, se debe establecer que los tratados
son de caracter especial reguladores de situaciones especificas concretas, pues recordemos que éstos son considerados como normas individualizadas de caracter
publico que vienen a crear un caso de excepcion a la aplicacién general de la ley; es decir, las disposiciones de un tratado se presentan como normas especiales apli-
cables a ciertos casos o a ciertos sujetos, en tanto que la Constitucion es general y aplicable a todos los casos no regulados por los tratados.
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la existencia de un conflicto ar-
mado interno se podria aplicar la
normatividad del articulo 8 del ER,
teniendo como apoyo el Cédigo de
Procedimiento Penales de la legis-
lacién nacional.

Conclusiones

En primer lugar se observéque el
marco normativo nacional contie-
ne elementos para permitir la apli-
cacion del ER, ya que se le considera
parte del orden juridico interno

llustracién: Angeles Garcia/CDHDF.

aunque sea de origen internacio-
nal.

En segundo término, no es ne-
cesaria la inclusiéon de los crime-
nes del ER en el CcPF, ya que éstos
forman parte del derecho interno y
los puede aplicar un juez penal.

Como tercera conclusiéon se
observa que si un integrante del
Ejército en funciones es investiga-
do o sentenciado por cometer un
crimen establecido en el ER, éste
serd juzgado por un juez penal fe-

deral civil, ya que jerdrquicamente
el tratado estd por arriba del Codi-

go de Justicia Militar. Ademads, en
estos casos siempre se debe esta-
blecer el criterio de aplicacién del
instrumento juridico mds protec-
tor para las personas, y en el caso
de los crimenes aqui referidos se
trata del ER.

Finalmente, se ha planteado la
posibilidad de que por medio del
ER se pueda determinar y juzgar la
posible existencia de un conflicto
armado interno, aunque México
no sea aparte del Protocolo 11 de los
Convenios de Ginebra de 1949 que

hablan de este tipo de conflictos.
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Ambos, Kai, et al. (eds.], Sistema
interamericano de proteccion de los

derechos humanos y derecho penal
internacional, Uruguay, Fundacién Konrad
Adenauer Stiftung/Grupo Latinoamericano
de Estudios sobre Derecho Penal
Internacional/George August Universitat
Gottingen, 2010, 518 pp.

Este libro redne la primera parte de la investigacion
realizada por el Grupo Latinoamericano de Estudios
sobre Derecho Penal Internacional acerca de la juris-
prudencia de los érganos del sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos y el derecho
penal internacional.

Los 14 trabajos de los diversos autores que
conforman esta edicion pretenden contribuir a la
reflexion y discusion académicas sobre la situacion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el contexto regional y su relacién con la Corte Penal
Internacional.

Revista de derechos humanos - dfensor

a / erecho poenal

internacional

UNIVERSITARIO
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Dondé Matute, Francisco Javier,
Derecho penal internacional, México, Oxford
University Press, 2008, 202 pp.

A'lo largo de los cinco capitulos que integran esta
obra, Dondé Matute aborda los elementos basicos del
derecho penal internacional; los crimenes en particu-
lar que son competencia de la Corte Penal Internacio-
nal; el derecho penal internacional como un sistema
juridico-penal; sus aspectos jurisdiccionales; y los
tribunales internacionales hibridos y de competencia
dnica.

Esta publicacién se constituye como la primera
que en México estudia el derecho penal en su conjun-
to, por lo que también es un referente rapido y conci-
so para todas las personas interesadas en el tema.

Encuentra estos titulos y mas en el
Centro de Consulta y Documentacion de la CDHDF
Un espacio para la cultura y la reflexion
<biblioteca@cdhdf.org.mx>
Av. Universidad 1449, edificio B, planta baja,
col. Florida, pueblo de Axotla, del. Alvaro Obregon,
01030, México, D. F. Tel.: 5229 5600, ext.:1818
de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 hrs.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL

Oficina sede

Av. Universidad 1449,

col. Florida, pueblo de Axotla, WWW . C d h d f. 0 r g . m X
del. Alvaro Obregén,

01030 México, D. F

Tel: 5229 5600 Visitanos y deja tus comentarios en:

http://dfensor.blogspot.com/  facebook  Enf{x=r

Unidades desconcentradas

NORTE

Payta 632,

col. Lindavista,

del. Gustavo A. Madero,
07300 México, D. F

Tel.: 5229 5600 ext.: 1756

SUR

Av. Prol. Div. del Norte 5662,
Local B, Barrio San Marcos,
del. Xochimilco,

16090 México, D.

Tel.: 1509 0267

ORIENTE

Cuauhtémoc 6, 3€' piso,
esquina con Ermita,

Barrio San Pablo,

del. Iztapalapa,

09000 México, D. F

Tels.: 5686 1540, 5686 1230
y 5686 2087

PONIENTE
Tel.: 5229 5600 ext.: 1753

Centro de Consulta y Documentacidn
Av. Universidad 1449,
edificio B, planta baja,

col. Florida, pueblo de Axotla,
del. Alvaro Obregén,

01030 México, D. E

Tel.: 5229 5600, ext.: 1818






