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Presentacién

Luis Gongdlez Placencia™®

Las instituciones auténomas surgen a partir de una necesidad de la
ciudadania de crear confianza entre ésta y el gobierno, y de ahi
la relevancia que tiene este tipo de congresos. Cada afio hemos de-
dicado un tema especifico a los congresos; en este afio estamos
abordando el tema de la informacién. Es importante que quienes
pertenecemos a las organizaciones auténomas estemos en inter-
cambio continuo de informacién, que tengamos mecanismos para
fortalecer nuestras instituciones. Nosotros somos receptores de
una gran cantidad de informacién y ella hasta ahora ha tenido un
destino institucional. La intencién del Congreso en esta ocasién
es ver coémo podemos utilizar la informacién piblica en beneficio
de la ciudadania. Es informacién que surge de la cotidianidad de
la vida ciudadana y que nosotros procesamos para diversos fines;
sin embargo, también es importante devolverla a la sociedad con
un enfoque de politica piblica para motivar la investigacién aca-
démica o simple y sencillamente para que la ciudadanfa esté in-
formada. Los organismos auténomos son una instancia a medio
camino entre el gobierno y las y los ciudadanos; es importante que
la gente encuentre en ellos un espacio para hacer llegar sus de-
mandas al gobierno y exigir una respuesta de las autoridades, de
ahf la relevancia que tiene un Congreso como éste.

Como sabemos, la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (unaMm) ha jugado un papel histérico en la construccion de
la autonomia, es decir, es la punta de lanza. Y como resultado
del descrédito y de la desconfianza electoral es que se construyé
el Instituto Federal Electoral (1FE), una institucién ciudadana; a
partir de ahf han venido surgiendo una diversidad de organismos

* Presidente de la cDHDF.
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auténomos. Actualmente hay una discusién sobre si es conve-
niente que sigan apareciendo mds instituciones con autonomia.
Por lo pronto, lo relevante es que estos organismos han creado
un nuevo nivel de Estado: todos son 6érganos de Estado, mas no
de gobierno —eso es importante sefialarlo—; no dependen del go-
bierno, sin embargo son 6rganos de Estado y han creado un nivel
intermedio que ayuda a consolidar la democracia. Pensemos en
6rganos electorales que dan certeza al voto ciudadano; pensemos
en organismos de informacién ptblica que ahora construyen una
ventana importante para ver a las instituciones por dentro; y las
comisiones de derechos humanos, que desde luego juegan un pa-
pel muy importante en la proteccion de derechos, tanto indivi-
duales como colectivos. Lo que hemos configurado es un espacio
para que la democracia adquiera sustancia y que no se agote sola-
mente en el voto.

La respuesta sobre el papel que juegan ahora estos organismos
tiene que darse en una reflexién, discusién y debate de ideas entre
quienes ejercen funciones al interior de dichas instituciones y, por
otra parte, con personas especializadas en la materia, que desde la
ciudadanfa o la academia aportan nuevos enfoques. Hay que en-
tender que los temas de la autonomia y la informacién en este tipo
de organismos requieren formar parte esencial de ejes de politica
publica y abrirse al debate publico.

Por tltimo, es imprescindible agradecer la hospitalidad del estado
de Aguascalientes y la asistencia entusiasta de ponentes magistrales,
expositores, asistentes y organizadores, ya que los asuntos a debate
no puede seguirlos poniendo en la agenda un solo interlocutor: el
gobierno. Es necesario escuchar a los otros sectores, especialmente
en estos foros, al sector técnico y al sector académico, para entablar
un didlogo del que surjan propuestas sensatas; y si se tiene como eje
a los derechos humanos hay una gran posibilidad de que las decisio-
nes que se tomen sean las correctas. Ese es el valor que tienen los
derechos para la democracia.



Relatoria general

Rosa Maria Crug Lesbros*

El Quinto Congreso Nacional de Organismos Ptblicos Auténo-
mos se llevé a cabo los dfas 5 y 6 de agosto de 2010 en la ciudad de
Aguascalientes, Aguascalientes, y tuvo como tema central la auto-
nomia e informacién publica. A este Quinto Congreso le anteceden
el llevado a cabo en julio de 2006 en la ciudad de Guanajuato. El
segundo tuvo verificativo en mayo de 2007 en Culiacdn, Sinaloa,
donde se abordaron los temas de profesionalizacién y transparen-
cia; por su parte, en San Luis Potosi, en junio de 2008, se reflexio-
no sobre la reforma legislativa y el gasto puablico. Finalmente, en
la ciudad de México el debate del Cuarto Congreso se centré en el
papel de los organismos piblicos auténomos en la consolidacién
de la democracia, los dias 24, 25 y 26 de junio de 2009.

Las instituciones convocantes, convencidas de que los organis-
mos publicos auténomos (ora) deben constituirse en piedra angu-
lar para el fortalecimiento de un Estado democratico de derecho
y que deben buscar la generacién de un equilibrio entre el poder
de la autoridad, la aplicacién de la norma y las necesidades de
la poblacién en una observancia integral de los derechos de las
personas, lograron reunir a 235 asistentes, representantes de 86
instituciones publicas y de la sociedad civil. En las discusiones
del Congreso estuvieron presentes representantes de dos paises
invitados, Espafia y Estados Unidos, y de 22 entidades federativas,
quienes debatieron sobre la autonomia y la transparencia de las
instituciones de las que forman parte, considerando que son ins-
tituciones de Estado —mas no de gobierno— que representan uno
de los elementos fundamentales para su adecuado funcionamiento
en la gestién publica, ya que tienen como mandato y ejes de ges-

* Contralora interna de la cpHDF.
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tién la academia, conciliacién y arbitraje, procesos contenciosos
administrativos, derechos humanos, aspectos electorales, finanzas,
fiscalizacién, gobierno, justicia e informacién, y estadistica.

El Congreso tuvo como objetivo formar un espacio de reflexién,
andlisis y discusién en torno al papel de los ora en el proceso de
generacidn, interpretacion, acceso y control de la informacién pu-
blica; asi como definir estrategias que fortalezcan la autonomia y
la rendicién de cuentas que requieren este tipo de organismos. Fue
dirigido a todos aquellos funcionarias y funcionarios encargados de
gestionar, autorizar y/o ejercer los recursos financieros; y de fisca-
lizar, rendir cuentas, transparentar o evaluar el desempefio en los
organismos que gozan o debieran gozar de autonomfia presupuestal
y de gestién; asf como a las y los encargados de generar, interpretar,
dar acceso y controlar la informacién publica de los opa.

La dindmica de trabajo se desarrollé en conferencias, paneles
magistrales y mesas de discusién. La primera parte del programa
contemplé un panel magistral, para pasar posteriormente al desa-
rrollo de mesas simultdneas de discusién y cerrar los trabajos con
conferencias magistrales impartidas por ponentes internacionales
y representantes del Poder Legislativo federal.

Para los trabajos del Congreso se dio inicio a la ceremonia
inaugural con un mensaje de las y los titulares de las organizacio-
nes convocantes asi como de las autoridades locales, contando
con las palabras de la diputada Marfa Alejandra Barrales Mag-
daleno, presidenta de la Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (aLDF); Luis Armando Gonzélez
Placencia, presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (cpupr); Oscar Guerra Ford, comisionado ciuda-
dano presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Pudblica
del Distrito Federal (Info-pr); Lydia Georgina Barkigia Leal, con-
sejera presidenta del Instituto Electoral Estatal de Aguascalientes
(1eEA); Adrian Ventura Davila, presidente municipal de Aguasca-
lientes; y Fernando Gonzélez de Luna, magistrado presidente del
H. Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Aguascalientes.

Ellas y ellos refirieron que las caracteristicas de este tipo de
instituciones son bastante similares —aunque no idénticas—, pues
algunas no cuentan con la autonomfia necesaria, por lo que su in-
dependencia respecto del Poder Ejecutivo estatal se ve un tanto
limitada por razones presupuestarias y otras, como la facultad de
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proponer o designar a sus integrantes o consejos. Por otro lado,
aceptaron que la democracia implica rendicién de cuentas y que
en nuestro pafs, con una democracia incipiente, el establecimien-
to de instituciones y practicas efectivas de rendicién de cuentas
representa una legitima e importante aspiracién. La rendicién de
cuentas incluye la obligacién de las y los politicos y servidores pu-
blicos de informar sobre sus decisiones y de justificarlas en puabli-
co; esto significa transparencia y requiere, entre otras cosas, de la
publicacién de documentos presupuestarios comprensibles, claros
y arménicos que ofrezcan informacién y datos detallados sobre las
operaciones gubernamentales. Es decir, se requiere proporcionar
informacion sistematica, veraz, detallada y oportuna, y de ahi de-
viene la importancia del tema central de este Congreso sobre la
autonomia e informacién publica.

Después de la ceremonia de inauguracién se dio comienzo a
un panel magistral sobre autonomia e informacién publica para
dar voz a representantes de ora del 4mbito federal: la Auditoria
Superior de la Federacion (asr), el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos (1rar), el Instituto Fede-
ral Electoral (1rE), el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (1NEGI), y a la Universidad Nacional Auténoma de México
(unaM), cuyos ponentes, aportes y conclusiones se refieren en la
relatoria sobre este panel.

Con el fin de abordar el debate de los temas del Congreso se
propusieron tres ejes temdticos para el desarrollo de mesas simul-
taneas:

® Mesa 1. Importancia de la informacién para una mejor rendi-
ciéon de cuentas y la conduccién institucional.

e Mesa 11. Generacién y uso de la informacién de los organis-
mos publicos auténomos desde la perspectiva de las osc y los
entes publicos.

e Mesa 111. Acceso a la informacién piblica como derecho ciu-
dadano.

Los asistentes se anotaron en el tema de su interés. En promedio
se presentaron 11 ponencias por mesa, las cuales dieron pie al
debate y la discusién sobre mejores practicas para que los esfuer-
zos de cada organismo se encaminen a fortalecer los principios
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de autonomfa, transparencia y rendicién de cuentas. Ello servira
para promover las reformas legales necesarias, de manera que se
refuerce y amplie su actuacién en distintos dambitos al dotarlos
de los recursos materiales y financieros adecuados que garanticen
el cumplimiento de su mandato y sirvan para emitir durante su
gestion informacién publica acorde a la demanda ciudadana y a
las necesidades de informacién para la mejor conduccién institu-
cional. Las principales aportaciones de los ponentes y los debates
suscitados se recogieron en relatorfas de cada una de las mesas de
discusién que integran la presente memoria.

Los trabajos del 6 de agosto iniciaron con un panel magistral
sobre la vision de organismos internacionales, que contd con la
experiencia de la Defensorfa de las Personas de Catalufia y con el
enfoque de trasparencia desde la éptica académica de la Univer-
sidad de Washington. Para cerrar los trabajos se cont6é también
con el punto de vista del Poder Legislativo en un panel magis-
tral donde intervinieron diputadas y diputados federales y sena-
dores, quienes abordaron la complejidad de estos organismos, ya
que cuentan con diversas naturalezas juridicas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se requiere
dotarles de un mandato amplio, claro y suficiente que les permita
ejercer a plenitud sus atribuciones y garantizar la independencia
de sus titulares para apuntalar el fortalecimiento de su autonomia y
su legitimidad como agentes clave en la construccién y consolida-
cién de la democracia. Al igual que en los anteriores momentos
del Congreso, se conté con relatores y relatoras que recogieron
las principales ideas expuestas por las y los ponentes, la cuales se
presentan en un apartado especifico sobre el panel magistral de las
experiencias a nivel internacional y el panel magistral de los ora
desde el punto de vista del Poder Legislativo.

Para terminar los trabajos se tuvo una reunién plenaria que re-
unié a todas y todos los participantes con el fin de compartir las
propuestas, discusiones, debates y retos surgidos durante las confe-
rencias magistrales, paneles y mesas. En ella se coincidié en:

e La importancia de concebir a la informacién puablica tam-
bién como un bien publico, el cual es indispensable no sélo
para que las y los ciudadanos puedan ejercer con mayor ple-
nitud sus derechos y libertades ptblicas sino para que las
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instituciones publicas puedan llevar a cabo procesos més efi-
cientes de toma de decisiones y de elaboracién de politicas
publicas.

e La necesidad de que los 6rganos publicos auténomos y de la
administracién publica se apeguen al principio de mdxima
publicidad respecto de la informacién que ellos generan y
detentan, pues s6lo de esta manera podrd ser posible una
efectiva rendicién de cuentas hacia la ciudadanfa.

e La importancia de la disponibilidad de la informacién de
los 6rganos de la administracién publica y otros entes pu-
blicos locales para la labor de supervisién que realizan los
6rganos de fiscalizacion y la propia ciudadania.

e Los ora deben buscar constituirse en pilar para el fortale-
cimiento de un Estado democratico de derecho, asi como
generar un equilibrio entre la aplicacién de la norma y las
necesidades de la poblacién, buscando siempre la observan-
cia integral de los derechos de las personas. Su autonomia
e independencia como instituciones de Estado —mas no de
gobierno— debe ser una de sus caracteristicas fundamentales
para su adecuado funcionamiento.

e Celebrar la existencia de ora que tienden a generar balances
y una nueva gobernabilidad democratica, donde confluyen
organismos defensores de derechos ciudadanos como son los
derechos electorales, los de acceso a la informacion publica,
los derechos humanos, y los derechos de las y los ciudadanos
a contar con una legislacién arménica que mejore la rendi-
cion de cuentas y la transparencia.

Con ello las y los participantes en el Quinto Congreso Nacional
de Organismos Publicos Auténomos. Autonomia e Informacién
Pdblica, provenientes de Aguascalientes, Campeche, Chiapas,
Coahuila, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Gua-
najuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Nuevo Leén,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sono-
ra, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, y cuyos objetivos tienen que ver
con derechos humanos; transparencia y acceso a la informacion;
informacién estadistica y geografia; temas electorales; fiscalizacion
y control; Poder Legislativo federal y local; administracién pabli-
ca federal, estatal y municipal; justicia y de lo contencioso admi-
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nistrativo; conciliacién y arbitraje; organizaciones de la sociedad
civil, y universidades publicas y privadas, llegaron a los Acuerdos
de Aguascalientes y propusieron realizar en 2011 el Sexto Con-
greso Nacional de Organismos Piblicos Auténomos en la ciudad
de Mérida, Yucatdn, con el fin de continuar con los trabajos que
fortalezcan la autonomdia y el papel de estos organismos en la con-
solidacion de la vida democratica de México.

Se agradeci6 a todos las y los ponentes magistrales y de mesas su
colaboracién para la compilacién de las memorias del Congreso, a
cargo de Rosa Marfa Cruz Lesbros y con la colaboracién de Gua-
dalupe Ordaz Beltran y de Ménica Cruz Espinoza.

Instituciones convocantes

Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF)

Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero (Coddehumgro)

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF)
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes
(CEDHA)

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo (cpHEH)
Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potos{
(CEDHSLP)

Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (cMHALDF)

Gobierno del Estado de Aguascalientes

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal
(Info-DF)

Instituto Electoral del Distrito Federal (1EDF)

Instituto Electoral Estatal de Aguascalientes (1EEA)

Poder Judicial del Estado de Aguascalientes

Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes (1TEA)
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
(TCADF)

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TsjpF)
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Relatoria de las conferencias magistrales sobre experiencias
de organismos auténomos en el ambito internacional

Ignacio Niifiex Ruiz*

Agustin Millan Gémez, comisionado ciudadano de Info-pr, mo-
deré las conferencias magistrales sobre experiencias de organismos
auténomos en el &mbito internacional.

En su intervencién, Rafael Rib6 i Massé hablé del papel de los
ombudsman o instituciones similares como organismos auténomos,
y sefial6 la independencia como uno de sus atributos mds importan-
tes, vital para el desarrollo de sus responsabilidades.

Se refirié también al derecho de acceso a la informacién, a par-
tir de dos premisas fundamentales: primera, la informacién de las
administraciones publicas nos pertenece a todos, con transparencia
en su contenido para su uso; segunda, el derecho de acceso es basico
para la democracia, ya que la transparencia administrativa consti-
tuye un valor en si mismo para que las personas ejerzan derechos
irrenunciables.

Indicé, sin embargo, que hace falta una tarea pedagdgica en las
personas y en las administraciones para evitar retrasos y silencios
que afectan a la democracia.

Tras realizar una apretada sintesis de las leyes europeas, lamentd
que en Espafia las reglamentaciones no retdnan los principios mini-
mos que deben contener, como el de disponibilidad y temporalidad,
y que Espafia no haya firmado el Convenio Europeo de junio de
20009.

Indicé que la ley de Catalufia cumple con varios de los principios
comentados que regulan la transparencia y el acceso a informacién
publica, y que todas las administraciones deben responder a las pe-

* Subdirector de Datos Personales del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal.
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ticiones de los interesados, con las debidas excepciones, como la
proteccion de datos personales (ppr), y los potenciales casos de
colisién entre el derecho de acceso a la informacién puablica (par)
y la privacidad y la intimidad.

En casos en los que subsiste conflicto entre el pA1y la PDP, plan-
te6 la necesidad de buscar salidas por la via de la proporcionalidad
y la disociacién de la informacién. También exigi6 a las adminis-
traciones ser proactivas en la atencién del ejercicio de estos dere-
chos mediante el uso de nuevas tecnologias, con informacién qtil
sin peticién previa, para facilitar la generacién de informacién y
preparar soportes tecnolégicos accesibles.

Enfatiz6 que no hay que ver los indicadores de transparencia
como un triunfo de la democracia, ya que estamos lejos de la uni-
versalizacién del uso de las nuevas tecnologias.

Sefial6 algunos desafios del derecho de acceso a la informacién,
como:

a) La no respuesta como algo recurrente.

b) El incumplimiento constante de plazos.

¢) La denegacién sin motivacion.

d) La falta de reconocimiento de la condicién del interesado.

e) La posible afectacién a la seguridad como motivo para negar
el acceso.

f) La posible afectacion del derecho a la intimidad.

g) El abuso del ejercicio del par.

Como retos sefialé los siguientes:

e Reduccion de los plazos de cumplimiento.
Superacién de las concepciones decimondnicas sobre la ad-
ministracién.

e La actividad discrecional de la administracién. Las valora-
ciones.

e La presuncién de veracidad y la identificacién de los fun-
cionarios.

Por su parte, Eliza A. Saunders dijo que, en su opinién, México
tiene la mejor ley sobre la libertad de informacién [Freedom of In-
formation (For)] en el mundo. Asimismo, aludié a la importancia
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de las tareas de tutorfa por parte de la comunidad internacional
y de los profesionales de la transparencia.

Sefial6 que el estado de Washington es una jurisdiccién que, en
algin sentido, tiene la ley m4s liberal para garantizar la libertad
de informacién en Estados Unidos, con capacidad de imponer las
penas m4s altas por incumplimiento

Coment6 que, como parte de sus responsabilidades en la Uni-
versidad de Washington, disefié un mecanismo para asegurar el
cumplimiento del acceso a la informacién y desarrollé un progra-
ma de entrenamiento para mas de 30 mil empleados, con personal
altamente calificado.

Al indicar la importancia del Consejo sobre Leyes Guberna-
mentales Eticas [The Council on Governamental Ethics Laws
(Cogel)], apunté que una de sus ventajas principales radica en la
generacién de soluciones por medio de intercambios, asf como en
la resolucién conjunta de problemas en diferentes disciplinas.

Concluyé que sin la ayuda y el intercambio fomentados por la
comunidad internacional, serfa muy dificil hacer cumplir cabal-
mente tanto las précticas éticas como las elecciones limpias y las
leyes de transparencia. Sin esta comunidad, el desarrollo de la po-
litica y la mejora de leyes como éstas en todo el mundo serfa casi
imposible. Y sin la ayuda de otros profesionales de la comunidad,
la gente no se beneficiarfa de su experiencia.

En su intervencion, Jorge Islas Lopez habl6 sobre la autonomia
de los organismos publicos y de las garantias procesales que no
pueden ejecutarse por factores diversos que obstaculizan la aplica-
cién de una ley de transparencia.

Comentd acerca de una autonomia con caricter técnico que
garantice la actuacién independiente de los organismos publicos.
Con estos antecedentes, sefialé que en el caso mexicano se da
un hibrido debido a la influencia de documentos norteamericanos
que fomentan la adaptacién de nuestros procedimientos institu-
cionales.

Respecto a la informacién, sostiene que la autonomia es impor-
tante porque sustenta un proceso de Estado, y no de un gobierno,
que cambia cada seis afios, ya que asf se garantiza la proteccion y
la tutela de derechos fundamentales.

{Cuales son las mejores leyes fuera del disefio institucional? La
ley de Corea es muy buena, pues permite un proceso de transito a
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la democracia que facilita la institucionalidad. Otra reglamenta-
cién muy buena es la de Sudéfrica, pues contiene elementos sefia-
lados por la organizacién Articulo 19 como principios esenciales
para el pal. Pero sobre todas, la mejor ley es la que se cumple. En
América, destacan México y Estados Unidos con procesos institu-
cionales muy buenos.

Comparada con otras legislaciones de Latinoamérica, la ley de
México es muy aceptable, y su mayor mérito es la institucionali-
dad para garantizar, de manera proactiva, el derecho de acceso a
la informacién. El problema son los desafios para que legislativa-
mente se cierren estos espacios de actuacion.

Indico que si nos quitan la transparencia, se pierde la capacidad
de decision de los organismos publicos auténomos, con la frus-
trante reduccién de resultados.

Aludi6 al marco referencial de mas de ochenta leyes de acceso
a la informacién, en el que muchas tienen autonomfa con un om-
budsman, y las hay de tipo administrativa, como es el caso francés.

Sefial6 que lo importante se centra también en los métodos con
que se designa a quienes garantizardn estos derechos fundamenta-
les; cudl es su permanencia, su capacidad de gestién, de operacién
técnica, de ejercicio presupuestal, etc.; cémo y cudndo rinden
cuentas y ante quién, y quién es el que cuida a quien rinde cuen-
tas para que le cuiden. Esto es muy importante, ya que los procesos
deben ser ejecutados por el Congreso o el Poder Legislativo en su
papel de guardianes de los guardianes. Este es un circulo virtuoso
que debe beneficiar a todos, para que todos sean observados bajo
la cipula institucional.



El derecho al acceso a la informacion:
parte fundamental de la evolucién
democratica del siglo xxI.

El papel de los ombudsman o instituciones
similares, como organismos auténomos

Rafael Rib6*

Organismos de control: consideraciones generales

Los organismos de control, para ejercer su funcién con garantfas
y eficacia, tienen que aspirar a una plena independencia respecto
a las administraciones. La independencia se puede garantizar se-
gtn distintas caracteristicas, como son la designacién (mayorias
claramente reforzadas), el estatus (inmunidad e inviolabilidad),
los medios disponibles (presupuesto, personal) y las competencias
(acceso a toda dependencia, con una sola excepcién: hardcore del
Poder Judicial, o sea, el principio de contradiccién).

Este discurso estd centrado en mi experiencia en el marco de
la figura del ombudsman. Su definicién nos puede venir dada por
su origen o ratificacién parlamentaria, y por su responsabilidad y
obligacién de informar ante los parlamentos.

Es evidente que existen otras figuras e instituciones auténomas,
como los organismos de control de cuentas, las oficinas antico-
rrupcion, el control del audiovisual, etcétera.

En cualquier caso, deberfamos tener siempre presentes las di-
ferencias conceptuales de todas estas figuras respecto al Poder Ju-
dicial.

* Sindic de Greuges de Catalunya. Presidente del Capitulo Europeo del International
Ombudsman Institute (101).
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Derechos y libertades en el acceso a la informacién piblica
El derecho a la informacion y su evolucion. La transparencia

La argumentacién de este apartado parte de dos premisas funda-
mentales:

1. Importancia del derecho a la informacién: las informaciones
de las administraciones publicas pertenecen (o deberfan per-
tenecer) a todos.

2. Se deben tener en cuenta tres pilares: la transparencia, la
participacién y la colaboracién.

a) DERECHO A LA INFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEMOCRATI-
CO DE LAS INSTITUCIONES Y DE LA SOCIEDAD

El derecho al acceso a la informacién publica y su reconocimiento
son imprescindibles para garantizar el funcionamiento democrati-
co de las instituciones.

El derecho a la informacién y a la transparencia son instru-
mentos para garantizar la adecuacién de la actividad puablica a la
ley y el interés general. Son mecanismos imprescindibles para el
control democrético del poder.

¢ Informacién como manifestacion del principio de transparencia
administrativa. Desde esta perspectiva, la informacién de
las administraciones publicas resulta un factor clave para el
desarrollo de la democracia, ya que facilita que los ciudada-
nos se conviertan en participantes activos y no inicamente
reactivos en los asuntos ptblicos, y que puedan exigir a los
poderes publicos la rendicién de cuentas.

e Derecho a la informacién como un valor en si mismo. Es un ins-
trumento necesario para el desarrollo de la actividad de los
ciudadanos y los cargos publicos. Dadas las crecientes tareas
en las que interviene la administracién, los ciudadanos nece-
sitan informacién administrativa para desarrollar su actividad
cotidiana, o puede ser que la informacién administrativa re-
presente una finalidad en sf misma: los ciudadanos, las empre-
sas y las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo



EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION u 27

(oNGD) necesitan informacién publica tanto para relacionar-
se con las administraciones ptblicas como para realizar su ac-
tividad cotidiana.

B) EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA TRANSPARENCIA

La transparencia es una forma de actuar y de relacionarse en la que
las responsabilidades, procedimientos y normas estdn establecidas,
se cumplen y se informa de manera directa y clara; donde se facili-
ta y hace efectiva la rendicién de cuentas mediante la evaluacién
de la tarea de las instituciones, de los procesos y de las practicas
administrativas y pablicas en general, y donde los ciudadanos par-
ticipan en la adopcién de las decisiones y en cémo se toman.

Transparencia es, por lo tanto, no sélo una forma de administrar
de manera que la administracion se ajuste al interés general, sino
también un método para resolver conflictos, encarar la formulacién
de politicas ptblicas, tomar decisiones y asumir responsabilidades.

La transparencia afecta transversalmente todos los 4mbitos de
la actividad gubernamental, administrativa, financiera, politica,
social y cultural.

El acceso a la informacién es un instrumento bdsico para la
transparencia:

e Para garantizar la transparencia se debe contar con sistemas
de informacién que permitan a los ciudadanos disponer de
los datos necesarios para conocer la organizaciéon del gobier-
no, instituciones que lo integran, responsabilidades de cada
una, quiénes estdn al frente, cudles son los planes y proyectos
con que se cuenta o se tiene pensado implementar, con qué
recursos se gestionan, cémo se utilizan los fondos ptblicos, o
sobre temas que sean de interés de la comunidad.

e Elacceso del ciudadano a la informacién publica, sin embar-
go, no es suficiente prueba de transparencia; el funcionario
tiene la obligacién de demostrar la correcta gestiéon de los
bienes publicos y brindar las explicaciones que protejan sus
actuaciones.
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¢) IMPORTANCIA Y EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A
LA INFORMACION

Reconocimiento del derecho de acceso a la informacion como garantia.
Para una verdadera garantia del derecho a la informacién, éste
tiene que ser reconocido por el ordenamiento, conocido por los
ciudadanos y tiene que haber implicacién de los servidores pu-
blicos: diversos estudios demuestran que la aprobacién de leyes
reguladoras del acceso a la informacién supone un avance en la
transparencia y en el acceso a la informacion.

Insuficiencia del reconocimiento: necesidad de concientizacién y pe-
dagogia. Existe la necesidad de realizar una tarea pedagégica con
el fin de que los ciudadanos sean conscientes, conozcan y ejerzan
este derecho, y de que las administraciones y los servidores publi-
cos lo apliquen.

La pedagogia debe tener el fin de generar un cambio cultural
tanto de las organizaciones publicas como de la sociedad en gene-
ral para que se asuma que:

e Las informaciones de las administraciones publicas pertene-
cen a todo el mundo.

e Elretraso y el silencio ante las peticiones de informacién no
son aceptables.

e La transparencia es la mejor via para hacer que los ciudada-
nos conozcan el gasto piblico y asf evitar practicas fraudulen-
tas o corruptas.

e Esta pedagogia debe hacerse con los ciudadanos para que
sean conscientes de que son titulares del derecho a la infor-
macién, y de las consecuencias positivas que su uso tiene en
la vida cotidiana, asf como en la calidad de la democracia.

Regulacion del derecho a la informacion: panordmica general. La regu-
lacién y garantia del acceso a la informacién y de la participacién
activa de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones,
con la revolucion que han supuesto las posibilidades que propor-
cionan las nuevas tecnologias, ha provocado que en los tltimos
afios, en algunos paises, se revisen los ordenamientos o procesos
y estructuras con el fin de asegurar el acceso y la participacién, e
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incluso, en algunos casos, que se replanteen las formas de relacio-
narse entre gobernantes y ciudadanos.

Con caracter general, una ley de acceso a la informacién debe-
ria tener como condiciones:

e Determinar las excepciones al derecho de acceso de forma
limitada; s6lo las que sean exclusivamente necesarias para
salvaguardar otros derechos.

e Regular la prueba de interés piblico que haga prevalecer la
necesidad de revelar la informacién, a pesar de estas excep-
ciones. La prueba de interés publico permitird hacer un ade-
cuado balancing test donde también se tenga en cuenta como
bien juridico el interés en el acceso a la informacién frente
a otros bienes juridicos protegidos: derecho a la intimidad,
proteccién de datos y la seguridad nacional.

e Determinar la necesidad de motivar la denegacién del
acceso.

¢ Incorporar también, dentro de los entes publicos obligados
a respetar este derecho, a las empresas privadas que prestan
servicios publicos.

Son muchos los ejemplos de pafses que ya han regulado este dere-
cho y han dotado al ciudadano de herramientas y seguridad juri-
dica con el fin de que pueda ejercer efectivamente su funcién de
ciudadano, al instituir agencias u organismos independientes que
aseguren y supervisen la correcta aplicacién del derecho y eviten
su colisién con el de proteccién de datos.

En el 4mbito internacional, tanto el Consejo de Europa como
la Unién Europea (Ug), han adoptado instrumentos para mejorar
el acceso a la informacién. De los 27 Estados miembros de la UE,
s6lo cuatro paises no disponen de leyes especificas en materia de
acceso a la informacién puablica: Chipre, Grecia, Malta y Espafia.

1. Apuntes de derecho comparado

En Estados Unidos, la Freedom of Information Act (Fo1a) con-
tiene una amplia regulacién del acceso a la informacién con el
objetivo de que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos de
ciudadanfa.
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En Alemania la ley reguladora del acceso a la informacion del
gobierno federal es del 5 de septiembre de 2005. Esta ley establece
que todo el mundo tiene derecho a la informacién oficial del go-
bierno federal y no se pide una especial declaracién de interés.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece, en su articulo 60, fraccién 111, que “toda persona, sin nece-
sidad de acreditar ningiin interés o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos”.

2. Normativa del Consejo Europeo y de la Unién Europea
Ademas de las normativas sectoriales que regulan el derecho a la
informacion en sectores como medio ambiente u otras como la re-
guladora de los servicios del mercado interior, de indudable trans-
cendencia, hay que referirse fundamentalmente al Convenio del
Consejo de Europa sobre el Acceso a los Documentos Publicos
del 18 de junio de 2009, que Espafia todavia no firma y que se ha
inspirado en las précticas y experiencias comunes de los Estados
miembros del Consejo de Europa. Se trata de un intento de com-
prometer a los miembros para incorporar buenas practicas comu-
nes en materia de acceso a la informacién publica. Cualquiera de
los 47 Estados miembros del Consejo puede firmar el Convenio;
hasta la fecha, 12 paises se han comprometido a signarlo.

El Convenio considera documento publico “toda informacion
registrada de cualquier forma, elaborada o recibida y en pose-
sién de las autoridades piblicas”, y determina unos minimos a los
cuales los Estados miembros firmantes tendrdn que adherirse.

El Convenio se refiere al tiempo de atencién en términos de
prontitud: tan pronto como sea posible o dentro de limites de tiem-
po razonable. La legislaciéon comparada establece plazos de un mes
(Alemania), 20 dias habiles (México y Chile), 30 dfas (Italia). Es-

pafia: tres meses por aplicacién del plazo general.

3. La actual normativa bésica espafiola

En Espafia la mayoria de las normas reguladoras de esta materia se
aplican de una manera muy genérica y parca, entre otros motivos
porque, cuando fueron aprobadas —en un momento en que el uso
de las tecnologfas de la informacién y la comunicacion era inci-



EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION ® 31

piente—, era imposible imaginar el uso y la extensiéon que tienen
en la actualidad.

En primer lugar, debe mencionarse como derecho bésico apli-
cable la legislacion basica del régimen juridico de las administra-
ciones publicas: la Ley 30/1992, del 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Pudblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJPAC).

La aprobacién de la Ley 11/2007, del 22 de junio, de Acceso
Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Pablicos (Laecsp) ha
significado un importante paso adelante en la regulacién del uso de
los medios electrénicos por parte de las administraciones ptblicas.

Desde la perspectiva de la difusién de la informacion, la LAEcsP
incorpora diferentes preceptos, pero no aborda una regulacién de
la difusién de la informacién a través de los medios electrénicos, y
se limita a establecer algunos principios:

e Prima la justificacién de la condicién de interesado del de-
mandante de informacién; estd dirigida a los procedimientos
administrativos en marcha, obviando cualquier otro y dejan-
do de lado la informacién pidblica que no estd o no ha sido
sometida a ningin procedimiento administrativo especifico;
el plazo de resolucién genérico es excesivamente largo, tres
meses, sin causa aparente que lo justifique, y no incorpora
una comprension mas moderna y democratica del acceso a
la informacién publica, como es el deber de difusién y pro-
pagacién por parte de la propia administracién sin que haga
falta la demanda concreta y motivada de cada ciudadano en
cada caso; por otra parte, no integra en un Unico texto el
tratamiento que habrfa que dar a la preservacién de los datos
sensibles.

e La regulacién vigente estd orientada mds hacia la difusién
de la informacién como reaccién o consecuencia de la so-
licitud de acceso que como manifestacién del principio de
transparencia administrativa.

e Por otra parte, con cierta frecuencia se observa un mal uso
de la normativa en materia de proteccion de datos con el
fin de evitar facilitar informacién publica a la cual se tendria
legitimo derecho de acceso, para lo cual convendria armo-



32 ® RAFAEL RIBO

nizar la regulaciéon de ambos derechos (después volveremos
sobre esta cuestién de forma mas extensa).

4. La normativa en Catalufia

El Estatuto de Catalufia, en el apartado dedicado a la Adminis-
tracién de la Generalitat, establece en su articulo 71.4: “La Ad-
ministracién de la Generalitat, de acuerdo con el principio de
transparencia, tiene que hacer publica la informacién necesaria
para que las ciudadanos puedan evaluar la gestién”.

Existe la Ley Catalana 10/2001, del 13 de julio, de Archivos y
Documentos, que tiene por objeto la gestién y preservacion tanto
del fondo documental ptblico como privado, y va algo m4s lejos
que la normatividad espafiola, ya que cualquier persona puede so-
licitar el acceso, no sélo los ciudadanos, y no es exigible que la do-
cumentacién pedida forme parte de un expediente. Asimismo, el
hecho de que un documento no esté en un archivo no lo excluye
de consulta piblica. El plazo para resolver las solicitudes de acceso
a documentos ptblicos es de dos meses, y el silencio se considera
negativo, plazo que se considera excesivo.

d) LIMITES Y OBSTACULOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFOR-
MACION: ESPECIAL REFERENCIA AL DERECHO DE PROTECCION DE
DATOS

Ya me he referido a los limites al hablar de la regulacién, pero
hay que mencionar especificamente el acceso o la difusién de in-
formacién publica cuando ésta pueda contener datos de cardcter
p p

personal. Estos no son los Ginicos limites en el acceso a la informa-
cién que recogen los ordenamiento juridicos (hay otros previstos
para proteger las actuaciones del gobierno, la defensa nacional o
la seguridad del Estado, la investigacién de los delitos o la politica
monetaria), pero quizd son los que se pueden ver mds afectados
por el acceso o la difusién de informacién publica a través de me-
dios electrénicos.

Ciertamente, el uso generalizado de los medios electrénicos
genera nuevos riesgos para la intimidad de las personas, y m4s res-
pecto a los datos de caracter personal, dado que facilitan la reco-
pilacién, ordenacién y difusién de esta informacion.
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El ejercicio de los derechos no es ilimitado, tiene como limite
la afectacion que su ejercicio puede representar respecto a otros
que también deben de ser objeto de proteccién.

Asi pues, en cada caso concreto hay que hacer un ejercicio
de ponderacién con el fin de establecer un adecuado y aceptado
equilibrio entre uno y otro derecho.

Este trabajo de ponderacién singular, casi artesanal, ante la po-
sible colisién de derechos e intereses, ha sido puesto de manifiesto
por los expertos y puede afirmarse que debe superarse la l6gica de
la colisién y entender que se trata de dos derechos que se sobrepo-
nen, que se complementan. Hay que encontrar mecanismos para
armonizarlos, para que la proteccién de los datos personales sea
compatible con los otros derechos e intereses protegidos por el
ordenamiento, como es el derecho de acceso a la informacién en
poder de la administracién.

El Defensor del Pueblo Europeo mantiene una postura critica
sobre la interpretacién amplia del concepto de dato personal. En
este sentido, ha detectado una peligrosa tendencia a denegar cual-
quier informacién que contenga un nombre, con la justificacién
de que es un dato personal, aunque se refiera a actividades limpia-
mente publicas. Esta postura se fundamenta, en su opinién, en la
idea de la existencia de un derecho fundamental a la participacién
anénima en actividades pablicas.

El Parlamento Europeo afirmé que no deberfa enarbolarse la
proteccién de datos cuando, por ejemplo, las personas actdan con
cardcter publico, cuando participan en un proceso ptblico de toma
de decisiones por propia iniciativa, o cuando intentan influir en
dicha toma de decisiones.

El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos elabord, en ju-
lio de 2005, un exhaustivo estudio sobre el acceso publico a los
documentos y la proteccién de datos personales en el marco de la
normativa comunitaria:

e En primer lugar, el Supervisor entiende que ante una so-
licitud de acceso a documentos que contengan datos per-
sonales, hay que analizar si estd en juego la privacidad y
la integridad, de acuerdo con la nocién que al respecto se
desprende de la jurisprudencia comunitaria y del Tribunal
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Europeo de Derechos Humanos (TEDH), ya que no todo dato
personal puede considerarse intimo.

e Una vez que se determina que la informacién a la que se
quiere acceder afecta la intimidad, hay que preguntarse si la
revelacion de ésta es susceptible de afectar sustancialmente
al sujeto y, aun asf, hay que comprobar si la revelacién se in-
cluye en alguno de los supuestos permitidos en la normativa
de proteccién de datos.

e El paso final es el test de proporcionalidad que implica un
acercamiento necesariamente casuistico. Si como resultado
de este test se considera que la revelacién del dato personal
genera un dafio sustancial y, por lo tanto, es desproporcio-
nada, se tiene que plantear si el acceso parcial o el ano-
nimato, mediante el procedimiento de disociacién, puede
ser una solucién, como excepcién a la regla general de la
plenitud del derecho de acceso.

Optar por la comunicacién parcial de los documentos también ha
sido propuesto por el Sindic de Greuges de Catalufia, en un caso
en que lo que se ponderaba no era el derecho fundamental a la
intimidad respecto al principio de transparencia de la actividad
administrativa, sino al derecho fundamental del ejercicio de un
cargo publico representativo (después se hard referencia a otros
aspectos de la posicién del Sindic).

La publicidad vy la proactividad de las administraciones
a favor de la misma

a) LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL DERECHO DE ACCESO A LA INFOR-
MACION

Gracias a la expansién de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, en la actualidad las administraciones pablicas di-
funden, ofrecen y distribuyen informacién sin necesidad de que
haya una peticién o solicitud por parte de los ciudadanos.

De hecho, ésta es una tendencia que hace falta continuar y que
responde a la orientacién marcada por el Consejo de Europa me-
diante la Recomendacién Rec (2002) 2 del Comité de Ministros
de los Estados miembros sobre el acceso a los documentos publi-
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cos, cuando determina que, por iniciativa propia y siempre que sea
el caso, las autoridades publicas tendrfan que tomar las medidas
necesarias para hacer publica la informacién que se encuentra en
su poder, cuando el hecho de dar publicidad a ésta ayude al objeti-
vo de promover la transparencia y la eficacia de la administracion,
o bien anime a la participacién bien informada de la ciudadania
en cuestiones de interés publico.

b) LA DIFUSION DE LA INFORMACION POR PARTE DE LAS ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS

Se trata de dar un paso mas:

e Cabe difundir informacién que puede ser dtil a ciudadanos
y empresas.

e Se debe difundir sin peticién formal (pdginas instituciona-
les, por ejemplo).

Son constantes las recomendaciones internacionales, como las
del Consejo Europeo, para una politica proactiva de difusién. Ello
implica como minimo:

Hacer publicidad.

Facilitar informacién sobre informacién.

Una gran labor educativa.

Preparar los soportes tecnoldgicos y los archivos para facili-
tar el acceso.

Llamaré la atencién, sin embargo, sobre la excesiva confianza que
a veces se pone en indicadores de transparencia que, si bien son
técnicamente adecuados, no reflejan otros aspectos del funcio-
namiento de las instituciones y dejan escondidas parcelas opacas
que incluso tergiversan resultados.

Es necesario ser conscientes de que atin estamos lejos de la uni-
versalidad de los medios electrénicos en la relacion ciudadanos-
administracién y que, por lo tanto, todavia no se llega a niveles de
satisfaccién y cumplimiento como en la relacién presencial.
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El acceso a la informacién y la transparencia en el seno de las propias
instituciones de control. Autoevaluacion

Todas estas consideraciones deben aplicarse de forma ejemplar en
el seno de las propias instituciones de control y, especialmente,
en su relacién con la sociedad y con el piblico en general.

En algunas parcelas de sus trabajos puede regir el principio de
confidencialidad. Los ombudsman, por ejemplo, a menudo de for-
ma légica y respetuosa con los derechos individuales, deben man-
tener la confidencialidad de todos los datos proporcionados por
las personas o entidades que han presentado sus quejas.

El Sindic y el acceso a la informacién y la transparencia

En el ejercicio de mis funciones atiendo a personas o entidades
que se dirigen a esta institucién porque no han podido acceder a la
informacion de las administraciones publicas o para pedir pautas
sobre cémo limitar el uso abusivo del derecho al acceso de dicha
informacién. También se acercan para denunciar algunas disfun-
ciones en el uso de los medios electrénicos para difundir y acceder
a la informacién publica.

Ante actitudes obstruccionistas y arbitrarias de la administra-
cién al denegar solicitudes de acceso a la informacién publica,
los ombudsman podemos aportar buenas practicas que ayuden a
superar estos obstdculos y permitan a los afectados acceder a la
informacién solicitada, sin vulnerar otros derechos.

El estado de los puntos sefialados en Catalufia

Con excepcién del afio 2009, en el que las actuaciones relacio-
nadas con los servicios sociales y la vivienda ocuparon el primer
puesto en quejas y consultas, normalmente las quejas relacionadas
con el procedimiento administrativo son las que motivan el ma-
yor niimero de actuaciones de la institucién del Sindic de Greuges
de Catalunya.
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a) La NO RESPUESTA

Una de las quejas mds frecuentes es la “no respuesta” a escritos
dirigidos a la administracién y, entre estos, los que contienen una
peticién de acceso a documentacién o informacién publica. Esta
situacién se reproduce incluso cuando las administraciones crean
portales e implantan nuevas tecnologias para que las personas
formulen sus peticiones. Lo que deberfa significar una medida
avanzada y moderna de conexién con las personas, dada la persis-
tencia de la conducta de no respuesta por parte de la administra-
cién se convierte en un argumento mas de erosién de la confianza
de los ciudadanos en la administracion.

En estos casos de no respuesta o de respuesta insuficiente, in-
congruente o ininteligible por parte de la administracién, le re-
cuerdo, a través de las resoluciones, lo siguiente:

e Debe dar respuesta escrita a las cuestiones que las personas le
planteen por escrito, tanto en el marco de un procedimiento
administrativo como cuando formulen sugerencias, propues-
tas, quejas o demandas de informacién.

e Debe contestar de forma expresa los escritos de desacuerdo
que el interesado pueda formular, aunque la resolucién ad-
ministrativa sea firme.

e Elsilencio administrativo permite al interesado acceder a la
tutela judicial, pero no exime a la administracién de la obli-
gacion de dar respuesta ni le impide resolver en cualquier
sentido.

e La falta de competencia o la incoherencia de las peticiones
formuladas no le exoneran del deber de respuesta.

e Las respuestas tendrdn que ser razonadas, inteligibles y con-
gruentes con las peticiones o las alegaciones formuladas para
no causar indefensién e inseguridad juridica a las personas
que se dirijan a ella.

e Debe evitar que los procedimientos finalicen con resolucio-
nes estandarizadas que puedan vulnerar el derecho a una res-
puesta congruente.
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b) INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS

Otro motivo de queja persistente es el incumplimiento de los plazos
de resolucién por parte de las administraciones publicas y las dila-
ciones injustificadas en la tramitacién de los procedimientos admi-
nistrativos. En estos casos, le recuerdo a la administracién que:

e Debe cumplir con los plazos de tramitacion previstos y que
no puede justificar su incumplimiento en la falta de medios
o en la inadecuada organizacién de sus servicios.

e Lademora irracional, desproporcionada y sin causa justifica-
da en la adopcién de la resolucién administrativa puede dar
lugar a responsabilidad patrimonial, sin perjuicio de la com-
plejidad de la cuestion debatida y de las incidencias surgidas
en el curso de la tramitacion.

e El disefio del circuito administrativo, aparte de los tramites
preceptivos derivados de la normativa, es importante tanto
para simplificar los trdmites como para evitar demoras in-
justificadas; por lo tanto, la administraciéon debe realizarlo
ponderando costes temporales y monetarios, sin menguar la
calidad de la decisién final ni afectar negativamente los in-
tereses y los derechos de las personas.

e Debe resolver en un plazo razonable todas las solicitudes de
acuerdo con el orden de admisién y tiene que priorizar deter-
minadas solicitudes por razones excepcionales y motivos jus-
tificados, siempre y cuando estén debidamente motivados.

¢) DENEGACION SIN MOTIVACION

Respecto a las quejas formuladas ante la institucién relacionadas
con el acceso a la informacién/documentacién publica, se fun-
damentan en denegaciones por parte de la administracién sin
motivo, por razones distintas a las previstas legalmente o por
interpretaciones exageradas de los limites legales del acceso a la
informacién. En ocasiones, la administracién exige al peticiona-
rio una justificacion de la finalidad de la consulta o alega razones
de oportunidad para denegar el acceso. Podriamos destacar, entre
otros, los siguientes casos:
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e No reconocer la condicién de interesado a quien la tiene para
acceder y consultar la documentacion de un expediente en trami-
te, o exigirla cuando ostentar esta condicion no es necesaria. En
un caso, una ciudadana querfa tener acceso a un convenio
urbanistico, y el ayuntamiento le negé el acceso. Explicé
que dicha ciudadana estaba en desacuerdo con determina-
das cldusulas, sobre todo con la obligacién de satisfacer, en
su condicién de propietaria, determinadas cantidades por
concepto de costes de urbanizacién.

e Denegacién del acceso por posible afectacion a la seguridad vy la
defensa del Estado. Por ejemplo, un ciudadano queria tener
acceso a un documento municipal que recogia el Plan de
Calidad y Mejora del Servicio de Policia Local, y el ayun-
tamiento le denegd el acceso por una posible afectacién a “la
seguridad y la defensa del Estado, la investigacion de delitos
o la intimidad de las personas”.

e Denegacién del acceso por posible afectacion del derecho a la in-
timidad porque el documento contiene datos personales. En estos
casos, la buena practica que propongo es que se facilite la
consulta de la documentacién publica, y si afecta a la intimi-
dad y no esta permitida, que antes de denegarla se estudie si
el acceso parcial o el anonimato, mediante el procedimiento
de disociacién, es posible para acceder a la parte de la docu-
mentacion no afectada por dicha prohibicién.

e Elabuso en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion pri-
blica. Desde otra perspectiva, observo que hay algunos ciuda-
danos que solicitan a la administracién grandes cantidades
de informacion.

e El acceso a la informacion de los electos municipales.

Los retos que desde el Defensor
de las Personas de Cataluiia se han identificado

En la materia que nos ocupa y con las potestades de que dispongo,
considero que debo dirigir mis actuaciones a superar los siguientes
desafios:
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a) Los pLazos

Los plazos de resolucién determinados legalmente para que la ad-
ministracion resuelva, si se toman en cuenta las ventajas que apor-
tan las nuevas tecnologfas, son totalmente excesivos. En el caso
de Espafia, el plazo estdndar de tres meses previsto para la mayo-
ria de las actuaciones administrativas no se adecua en absoluto a
las legitimas expectativas que la ciudadania manifiesta para con-
cebir que su administracion es diligente y plenamente accesible.

Si adem4s consideramos que en los casos de acceso a la informa-
cién también el plazo de tres meses para responder estas peticiones
es el residualmente determinado, en ausencia de una regulacién
especifica sobre la materia, la necesidad de regular y exigir plazos
de respuesta mas cortos y razonables es incuestionable.

b) CONCEPCIONES DECIMONONICAS SOBRE LA ADMINISTRACION

Sin perjuicio de la correspondiente prevision legislativa general
sobre el acceso a la informacién publica, inexistente en Espafia,
es imprescindible cierta labor pedagégica para superar concep-
ciones decimondnicas de la informacién publica, con el fin de
que los agentes de la administracién asuman e impregnen en su
cultura organizativa que:

e Las informaciones de las administraciones publicas pertene-
cen a todos.

e Elretraso y el silencio ante peticiones de informacién no son
aceptables.

¢ La transparencia es la mejor manera para que los ciudadanos
conozcan el gasto publico, y asf se eviten pricticas fraudu-
lentas o corruptas.

Los ombudsman pueden prevenir o reparar injusticias, mas alld
del estricto control de legalidad, a través de resoluciones que in-
corporen buenas practicas destinadas a potenciar la efectividad
de los instrumentos al servicio de la transparencia y a evitar la
corrupcion.
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C) LA ACTIVIDAD DISCRECIONAL DE LA ADMINISTRACION. LAS VA-
LORACIONES

En aquellos ambitos donde la actividad de la administracién es
discrecional (valoraciones, érganos de seleccién, funcién publica,
por ejemplo), manifestar la necesidad de transparencia, de publi-
cidad del proceso de toma de decisiones y de los motivos que las
fundamentan, son propuestas que los ombudsman pueden hacer a
las administraciones para, en definitiva, aminorar la percepcién
ciudadana de que una determinada actividad administrativa, en
ejercicio de una potestad discrecional, es injusta.

Los organismos de control tienen limitaciones para acceder a
la informacién sobre el contenido de los procesos valorativos. Por
ejemplo, parece dificil intervenir en las decisiones de los tribunales
de seleccion de personal y, obviamente, en mucho mayor medida
en las valoraciones académicas, tanto en la seleccién de docentes
como en la calificacién de estudiantes. Quizd seria consustancial
a un pleno respeto del control al derecho de informacién superar
algunas de estas dificultades, sin perder ni objetividad ni garantfas
en el procedimiento; més bien al contrario.

Un buen ejemplo es lo que sucede con las quejas de quienes ven
afectada su salud, y la buena practica de los ombudsman del Rei-
no Unido, conocida como “Clinical Judgement”. En nuestro caso,
cuando recibimos este tipo de quejas, las investigaciones se centran
en las buenas practicas administrativas; no emitimos resoluciones
sobre un dictamen médico, ya que no disponemos de medios téc-
nicos para hacer este tipo de pronunciamientos. En cambio, en
Gran Bretana, los ombudsman cuentan con la colaboracién de
un panel de médicos, nombrados por colegios profesionales que,
desde un alto grado de objetividad, analizan y emiten resoluciones
sobre diagnésticos médicos.

d) LA PRESUNCION DE VERACIDAD Y LA IDENTIFICACION DE LOS
FUNCIONARIOS

La presuncién de veracidad en las denuncias sobre los agentes
de la autoridad se puede destruir mediante prueba en contra-
rio, pero a menudo los ciudadanos expresan su impotencia para
aportar pruebas que puedan desvirtuar las manifestaciones de los
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agentes. Exigir, ademads, que en el expediente consten todos los
medios probatorios posibles en relacién con los hechos denun-
ciados es una buena practica que los ombudsman pueden incor-
porar en sus resoluciones para favorecer la transparencia y una
mayor motivacién de la actuacién administrativa. En esta linea,
se ha recomendado la identificacién con cddigos numéricos de
los funcionarios de prisiones y del orden publico, pero existen
resistencias entre las autoridades y los colectivos sindicales de los
sistemas penitenciarios.

Otra prictica para alcanzar el reto de una mayor transparen-
cia es sugerir la instalacién de videovigilancia en las comisarias
y en las prisiones, siempre dentro del respeto de la normativa de
proteccion de la intimidad, para evitar abusos y garantizar el co-
nocimiento de actuaciones publicas que pueden resultar sospe-
chosas de vulnerar derechos fundamentales, tanto de las personas
detenidas o internas, como de los funcionarios encargados de su
control.

También se ha sugerido la instalacién de videocdmaras en los
vehiculos de transporte de detenidos. La revisién de estas graba-
ciones s6lo puede ser realizada por jueces o por el ombudsman, en
el marco de sus investigaciones.

Las medidas que se han tomado para enfrentarlos

Los instrumentos de investigacién de que dispongo para supervi-
sar todas estas actuaciones y hacer realidad dichos retos han expe-
rimentado cierta mejorfa gracias a una reciente modificacién de la
normativa reguladora de la institucién, a través de la Ley 24/2009,
del 23 de diciembre, del Sindic de Greuges. Esta ley refuerza los
mecanismos de investigacién y también los de colaboracién con
las administraciones.

Asi, las autoridades y el personal al servicio de las administracio-
nes, organismos, empresas y personas sujetas a supervisién deben
facilitar al Sindic de Greuges, a las personas en quien éste delegue
y a sus adjuntos, los expedientes, informaciones, datos y documen-
tacién que les soliciten y que estén relacionados con el objeto de
una investigacion, debiendo facilitar su consulta por medios tele-
maticos siempre que sea posible.
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Las entidades o personas objeto de la investigacién disponen
de un plazo de 15 dfas, prorrogable por el Sindic 15 dias mas, para
remitirle un informe sobre los actos investigados, acompafidndolo
de la documentacién que corresponda.

Ademis, de conformidad con la ley, las personas en quien el
Sindic delegue y sus adjuntos pueden acceder a cualquier espacio
bajo dependencia de las administraciones, organismos, empresas
y personas susceptibles de control para obtener la informacién
necesaria en el curso de una investigacién. Las autoridades y el
personal al servicio de estas entidades y personas deben facilitarles
este acceso.

a) MEDIDAS EN CASO DE FALTA DE COLABORACION U OBSTRUC-
CION

En caso de falta de colaboracién o de obstaculizacién, el Sindic de
Greuges puede adoptar las siguientes medidas:

e Convocar a las personas responsables de los actos objeto de
investigacion para proceder a su examen conjuntamente.

e Informar de la falta de colaboracién o de la obstaculizacion a
la Comisién del Sindic de Greuges para que ésta, si lo consi-
dera oportuno, llame a comparecencia a las personas respon-
sables de los actos objeto de investigacion.

e Personarse en aquellas dependencias en las que estén custo-
diados los expedientes objeto de investigacion para exami-
narlos.

b) INFORME E INCUMPLIMIENTOS

El Sindic de Greuges debe dejar constancia en los informes anua-
les que presenta, obligado por ley, al Parlamento de las administra-
ciones, organismos, empresas 0 personas que no han colaborado
con el Sindic o que han obstaculizado su actuacién, asi como de la
identidad del personal a su servicio que haya sido responsable de
la falta de colaboracién o de la obstaculizacién.

Las administraciones, organismos, empresas y personas que no
lleven a cabo las actuaciones necesarias para atender las suge-
rencias o recomendaciones efectuadas por el Sindic o Sindica de
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Greuges o por sus adjuntos, habiéndolas aceptado, deben informar
sobre los motivos del incumplimiento. En este supuesto, el Sindic
de Greuges puede:

e Pedir informacién complementaria a las administraciones,
organismos, empresas y personas afectadas.

e Requerir a las administraciones, organismos, empresas y per-
sonas afectadas a cumplir ese deber.

e Presentar un informe especial ante la Comisién del Sindic
de Greuges.

e Hacer publicas las sugerencias y recomendaciones efectua-
das y el incumplimiento producido.

Por dltimo, hay que destacar que las autoridades y funcionarios que
obstaculicen la actuacion del Sindic de Greuges pueden incurrir
en responsabilidad, segiin lo establecido en la legislacién penal.
Si el Sindic aprecia que la actuacién de obstaculizacién presenta
indicios racionales de posible delito, debe proporcionar los antece-
dentes al Ministerio Fiscal para que ejerza, si procede, las acciones
que correspondan.

¢) INFORMES MONOGRAFICOS Y AUDITOR{AS

Un buen instrumento de acceso a la informacion es la elabora-
cién de informes monograficos sobre temas especificos. Su autoria
puede emanar de la institucién del ombudsman, en colaboracién
con organizaciones sociales, y estudiosos y académicos en la ma-
teria. Estos informes en nuestro caso han versado sobre temas
como los sin techo, el sistema penitenciario, los derechos de los
trabajadores auténomos y el derecho al acceso a la banda ancha,
entre otros muchos. Estos informes tienen su discusién parlamen-
taria y pueden provocar mociones politicas de mandatos hacia el
gobierno.

La nueva ley faculta al Sindic para realizar auditorias sobre
cualquier direccién o servicio administrativo. En este sentido, se
trata de un trabajo exhaustivo con la total disposicién de todo
tipo de informacién que se considere oportuna.
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d) CODIGO DE BUENAS PRACTICAS Y OTRAS PREVISIONES

Un gran instrumento para nuestra tarea en general y en concre-
to para la que nos ocupa en esta exposicién sobre el acceso a la
informacion, es el de la creacién y difusién del Cédigo de buenas
practicas administrativas. Nacié por impulso del primer ombuds-
man de la UE y nosotros nos hemos inspirado y aportado catdlogos
de buenas practicas precisas que desarrollan los principios.

A su vez, en nuestro caso, tenemos el reto de extender las prac-
ticas legales y la adaptacién de aquel Cédigo a la realidad de las
empresas privadas que ofrecen servicios de interés general, que
también son objeto de control por parte del Sindic.






La tutoria internacional de profesionales
en transparencia del gobierno:
;puede la transparencia prosperar sin ella?

Eliza A. Saunders*

Gracias por haberme invitado a hablar aqui, en el pais que tiene
la mejor ley sobre libertad de informacién (For) en el mundo.
Debo decir que mis colegas en Estados Unidos, y en todas partes,
especialmente los que trabajan en jurisdicciones con leyes For que
datan de hace algunas décadas, estdn en verdad celosos de esta ley
visionaria.

Hoy les hablaré de la importancia de las tareas de tutoria por
parte de la comunidad internacional, de los profesionales de la
transparencia y de todos los que trabajan para promover y hacer
cumplir las leyes gubernamentales en materia de ética.

Para hacerlo, les daré algunos antecedentes de la Universidad
de Washington y de mi trayectoria en asuntos de libertad de in-
formacién. El estado de Washington es una jurisdiccién que, en
cierto sentido, tiene la ley més liberal de For1 en Estados Unidos, y
la capacidad de imponer las penas més altas por incumplimiento.
Algunos ejemplos de las multas que se pueden asignar son:

Universidad de Washington: dos millones de délares (hace 15 afios).
Departamento de Correcciones: (3/4 de millén de délares) (hace dos
afios).

Declaracién de bancarrota de la ciudad de ------- <---o- coeceeee (sic)

Aunque la Universidad recibe menos de 600 peticiones de in-
formacién al afio, revisa anualmente varios millones de piginas

* Directora de Archivos Piblicos y Reuniones a Piblico Abierto de la Universidad de
Washington.
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de expedientes que a veces son extremadamente complejos. Y la
revision, asf como la aplicacién correcta de las exenciones legales
antes de ser liberados, puede llevar meses.

(Qué expedientes puede tener una universidad que sean tan
complejos? y ;por qué lleva tanto tiempo revisarlos y liberarlos?

Para entender esto, déjenme describir a la Universidad de
Washington (uw). Es la universidad piblica de investigacion mds
grande de Estados Unidos. La uw es una institucién del Estado
con un presupuesto anual mayor a tres mil millones de délares. No
obstante, solamente 10% de los ingresos anuales provienen del
Estado. El resto procede de investigaciones patrocinadas por em-
presas privadas o diferentes gobiernos; de las licencias que se con-
ceden a las empresas privadas en los descubrimientos cientificos
y las tecnologfas que desarrollamos y patentamos;' de las cuotas o
donaciones de alumnos y de entidades privadas.

Algunos nimeros sobre la Universidad de Washington:

¢ 30 mil miembros en las facultades y el personal corres-
pondiente.
32 mil estudiantes.
11 mil graduados.

e Tres campi, 14 escuelas y colegios (Facultad de Medicina, Es-
cuela de Enfermeria, Escuela de Ingenieria, Escuela de Artes
y Ciencias).

® Tres hospitales —con mas de mil camas— que atienden a mas
de un millén de pacientes.

e Red de 1 500 doctores.

e 700 millones de dolares provienen de pagos hechos por los
pacientes.

e Departamento de Policfa propio, con poder para arrestar al
amparo del Estatuto del Estado.

e Uno de cinco centros regionales primarios.

! Al respecto puntualizo que autorizamos que nuestros descubrimientos sean llevados al

mercado (como un bien piblico) para agregar los beneficios a nuestros ingresos (por
ejemplo, los cepillos de dientes Sonicare), pero —esto es muy importante—, la uUw no
protege la propiedad intelectual de otros.
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La ética

Ahora hablaré de la importancia de la tutorfa de profesionales en
el campo de la ética gubernamental por parte de la comunidad
internacional, y para hacerlo debo contar los inicios de mi carrera
en la libertad de informacién, carrera que se inicié de modo ac-
cidental. Antes de ingresar a la Universidad de Washington, era
jefa de Admisiones en la Facultad de Medicina de Harvard. Cuan-
do llegué a la Universidad, muy pronto me solicitaron que me
ocupara de la operacién del drea de cumplimiento de las obliga-
ciones de acceso a la informacién. Esta era un drea con problemas.
Sin entrar en detalles, serd suficiente si les digo que todo el perso-
nal del departamento habia renunciado. Cuando entré a la oficina
por primera vez, estaba sola y miraba muchas oficinas, escritorios y
sillas vacios, que alguna vez estuvieron ocupados por gente.

Tuve que reconstruir el programa de cumplimiento préctica-
mente desde cero y, ain mds, tuve que aprender qué era el acceso
a la informacién. No entendia realmente lo que eso implicaba, ni
tampoco nadie mds en la Universidad.

Poco a poco disefié un mecanismo para asegurar su cumplimien-
to y desarrollé un programa de entrenamiento para mds de 30 mil
empleados, y contraté personal calificado, entrenado para hacer el
trabajo. También creé un curso de apoyo para el personal que no
habfa estado alli antes. Pero hice todo esto de la nada.

No se proporcionaba entrenamiento formal en mi jurisdiccién
para los funcionarios a cargo de las solicitudes de acceso a la infor-
macién; de hecho, en todo el mundo no hay muchas jurisdicciones
que ofrezcan entrenamiento o apoyen la creacién de una cultura
sobre el tema. Poco después me pregunté si alguien estaria al tanto
de estos temas. Busqué ayuda, de hecho durante varios afios.

Un dfa recibf una llamada telefénica en la que me informaron
que una funcionaria del gobierno mexicano, experta en leyes de
For, estaba en Estados Unidos. Me emocioné. No sélo estaba con-
tenta, sino también entusiasmada porque alguien mds estaba en-
terado del tema.

Pasé una tarde maravillosa con Elena Wolf, del 1ra1. Discuti-
mos muchas cosas y ella obtuvo la informacién que buscaba. Yo
me sentfa afortunada porque el 1Fal, en la persona de la sefiora
Wolf, me rescatd. Me rescaté del trabajo solitario, de la sensacién
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de que tenfa poca ayuda, de preguntar si alguien se ocupaba de las
leyes acerca de la ética del gobierno.

Durante nuestra conversacion, ella me pregunté si irfa a la con-
ferencia de Cogel (Council on Governamental Ethics Laws). Me
senti apenada, finalmente me armé de valor y le pregunté de qué
hablaba. Me miré aténita. Cuando me dijo qué era el Cogel y lo
que hace, entendi que ahf estaba la ayuda que esperaba.

El Cogel es una organizacién internacional compuesta por fun-
cionarios dedicados a la aplicacién de la ética, y por organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) cuyos campos de interés son las
elecciones, el financiamiento de campafias, el acceso a la informa-
cién, la ética en los gobiernos y los procesos de cabildeo.

Me enorgullece decir que el Cogel se establecié en Estados
Unidos en los afios setenta. Originalmente eran miembros Esta-
dos Unidos, México, y Canad4, pero eso ha cambiado. Tenemos
miembros de los pafses de la costa del Pacifico, de China, de India,
de Sudamérica y de Europa oriental.

Inicialmente, los nuevos miembros vienen a Cogel porque son
funcionarios de gobierno que trabajan en la emisién de leyes de
ética en sus pafses, 0 son ONG que intentan construir sistemas
de cumplimiento para las nuevas leyes decretadas.

Después de conocer sobre Cogel, la Universidad de Washington
se convirtié en miembro y asistf a un congreso anual. Debo decirles
que un nuevo mundo, mucho més amplio, se abrié para mi.

Es dificil ir por primera vez a una conferencia profesional, es-
pecialmente donde no se conoce a nadie, y donde no se habla la
lengua, pero nunca he sido recibida con mds gusto que esa vez
por mis nuevos colegas. El grupo de For me adopté como nuevo
miembro de la familia. Ya no estaba sola.

Alli encontré a gente que no sélo estaba al tanto de la labor que
yo hacfa, sino que trabajamos juntos para mejorarlo. De repente
tenfa colegas que habfan solucionado algunos de los problemas
que yo enfrentaba, y que me ayudarfan a resolverlos.

Quedé satisfecha al saber que mi programa en la Universidad
de Washington no estaba tan alejado de las comunidades especia-
lizadas en ética; cuando se trataron las politicas sobre expedientes
electrénicos, pude aportar ideas para solucionar algunos de sus pro-
blemas dificiles. Habia estado esperando ayuda de parte de Cogel,
y resulté que Cogel también esperaba mi ayuda.
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Pueden pensar que solamente trabajo en el Programa de Acce-
so a Informacién en Cogel, y lo hago, ciertamente, pero una de
las ventajas principales de hacerlo es encontrar soluciones gracias
a los intercambios y la resolucién de problemas que se logran me-
diante las diferentes disciplinas.

No pasa una semana sin que reciba una llamada o un correo
electronico de algiin miembro de Cogel de alguna parte del mun-
do, cuyo campo de interés son las elecciones, el financiamiento
de campafias o la ética en general; gente que esta lidiando con
problemas de transparencia o privacidad.

Sin la ayuda y el intercambio fomentados por la comunidad in-
ternacional, serfa muy dificil hacer cumplir cabalmente las prac-
ticas éticas, elecciones limpias y leyes de transparencia. Sin esta
comunidad, el desarrollo de la politica y la mejora de leyes como
éstas en todo el mundo serfan casi imposibles. Y sin la ayuda de
otros profesionales de la comunidad, la gente abandonarfa la pelea
y no se beneficiarfa de su experiencia.

Cuando tuve mis primeras experiencias en ética gubernamental,
no sabfa mucho sobre acceso a la informacién. Me sentia aislada
en esta tarea. A través de un miembro de Cogel, el 1ral, encontré
la ayuda que habfa estado buscando. La habia estado esperando,
y él a mi. Les aseguro que Cogel y la comunidad internacional los
estan esperando.
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Relatoria del panel magistral
Autonomia e informacién puablica

Romdn Ignacio Toledo Robles*

Oscar Mauricio Guerra Ford, comisionado ciudadano presidente
del Info-DF, tuvo a su cargo la moderacién del panel magistral Au-
tonomia e informacién publica, en el que participaron varios es-
pecialistas. Marco Antonio Bafios Martinez, del Instituto Federal
Electoral (1FE), destacé la importancia de la informacién para una
mejor rendicién de cuentas y de un esquema adecuado de conduc-
cién institucional; también hablé de cémo se crea la informacién,
cudl es el uso que debe darsele y qué modalidades existen para que
los ciudadanos puedan acceder a ella.

Precisé que el tema de la transparencia y de las elecciones no ha
tenido un desarrollo homogéneo, simultdneo ni paralelo, toda vez
que primero se han creado las reglas electorales y posteriormente
se han fijado los mecanismos de transparencia para garantizar el
acceso a la informacién publica.

Sefial6 que en el incremento de solicitudes se advierte el inte-
rés de la ciudadania por conocer la informacién que genera el 1FE,
por lo que se enfrenta al reto de contribuir a que los datos sean
de utilidad para el ciudadano y se propicie un adecuado uso de los
datos personales.

Guillermo Brizio Rodriguez, de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México (UNaM), precisé que los principios que rigen
a la UNAM se sustentan en su autonomia, entendida ésta como la
libertad de cdtedra y de investigacidn; el sentido de identidad y
el orgullo de pertenencia a la comunidad universitaria; el uso del
dialogo, la razén y el derecho como férmulas para resolver las dife-
rencias; el respeto irrestricto a la inteligencia y al saber; la bisque-

* Contralor del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.
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da de la verdad y el conocimiento de la realidad, y la promocién
de la equidad y de la justicia.

La autonomia de la unam le ha permitido mantener su inde-
pendencia tanto de los poderes ptblicos como de grupos, partidos
politicos, credos y organizaciones, e implica para la Universidad
derechos y obligaciones, como la de gobernarse a sf misma, rea-
lizar sus fines, administrar su patrimonio, determinar sus planes y
programas, fijar los términos de su relacién con su personal, fungir
como un espacio de libertad intelectual en el que se estimule el
libre examen y la discusién de las ideas, transparentar el uso de
los recursos que se le asignan y estar al servicio de todos los mexi-
canos. Cuenta con mecanismos propios de control, evaluacion,
transparencia y rendicién de cuentas.

En materia de transparencia, el ponente sefial6 que, en atencién
a las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, la uNAM cuenta con su propio Acuerdo para
la Transparencia y Acceso a la Informacién, el cual establece los li-
neamientos para garantizar el acceso y el tratamiento especifico de
la informacién que se detenta, la proteccién de datos personales
y las funciones del Comité de Informacién y de la Unidad de En-
lace. En cumplimiento de su marco normativo, la uNaM puso a
disposicién de la comunidad universitaria, y de la sociedad en ge-
neral, una direccién electrénica: <www.transparencia.unam.mx>.

José Antonio Mejia Guerra, del Instituto Nacional de Estadisti-
cay Geograffa (INEGI), se refirié a la reciente autonomia constitu-
cional del INEGI, a la politica de estadistica oficial, a los principios
fundamentales de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU)
sobre estadistica y a los retos que se enfrentan socialmente con la
informacion que genera y su utilidad.

Destac6 que la informacién generada es un insumo importan-
te para diversos sectores de la sociedad democratica y pretende
afianzar la confianza en el ciudadano para que, de forma transpa-
rente, le dé un uso adecuado y productivo como base de todo tipo
de investigaciones y estudios.

Javier Pérez Saavedra, de la Auditorfa Superior de la Federa-
cién (asr), definié la autonomia de las entidades de fiscalizacién
superior en cuatro puntos:
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1. S6lo pueden cumplir eficazmente sus funciones si son inde-
pendientes de la institucién controlada y se hallan protegi-
das contra influencias exteriores.

2. Deben gozar de la independencia funcional y organizativa
necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

3. El grado de independencia debe regularse en la Constitu-
cién; los aspectos concretos pueden ser regulados por leyes
especificas. Especialmente, deben gozar de proteccion legal,
garantizada por un tribunal supremo, contra cualquier inje-
rencia en su independencia y sus competencias de control.

4. La autonomia es fundamental para garantizar la objetividad
e imparcialidad de la funcién de fiscalizacién superior, ya
que, de otra manera, la validez de sus resultados seria alta-
mente cuestionada.

Asimismo, comenté que el proceso de fiscalizacién superior en
México tiene garantizada su autonomia en la Constitucién, al
sefialar que la AsF “cuenta con autonomia técnica y de gestion”,
lo que faculta a esta entidad para decidir libremente sobre su es-
tructura de organizacién, su funcionamiento interno, el manejo
de recursos federales que se le asignen y el proceso de emisién de
informes sobre las auditorias que practica; tiene libre potestad
para decidir, dentro de su marco juridico, qué audita de la cuenta
publica, qué entes seran sujetos al proceso de revision, qué nor-
mas de auditorfa le resultan aplicables y, en consecuencia, qué
procedimientos o mecanismos de fiscalizacién utiliza.

Respecto a la informacién publica, la AsF, como ente fiscali-
zador y en ejercicio de sus atribuciones legales, obtiene informa-
cién sobre la gestion financiera y de otra indole del poder publico
federal a efecto de proceder a su andlisis, revisién y evaluacion,
y se sujeta a las disposiciones que rigen la informacién publica,
aplicables a cada emisor, por lo que a la asF le corresponde hacer
un manejo confidencial, con estricto respeto de los criterios de
reserva adoptados, en su caso, por quienes lo generaron.

Por su parte, la AsF genera su propia informacién a partir del
proceso de ejecucién o desarrollo de auditorfas.

Posteriormente, los informes de auditoria se convierten en pu-
blicos en el momento en que la asF los entrega a la Cdmara de
Diputados mediante la presentacién del Informe sobre Resultados
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de la Revisién y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica. La
obligacién de hacer publicos los informes de auditorfa se cumpli-
menta en forma simultdnea con la difusién, en la pagina de inter-
net de la asF, de la totalidad de los informes de auditoria, de las
acciones que en cada caso promueva y con la publicacién de la
opinién o dictamen sobre cada revisién.

La rendicion de cuentas y transparencia se cumple con la
publicacién de la informacién en los medios electrénicos, sin
embargo, es importante sefialar que la actividad de fiscalizacién
superior reviste peculiaridades de cardcter técnico y complejida-
des normativas, lo cual dificulta su comprensién por parte de la
ciudadania en general, a quien especificamente estd dirigida. Por
esta razon, la AsF realiza esfuerzos permanentes para hacer de su
informacién un producto facil, comprensible y accesible a la so-
ciedad, pese a su complejidad.

Finalmente, Angel Trinidad Zaldivar, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (1ra1), precisé en
su participacién que en materia de transparencia, acceso a la in-
formacién, rendicién de cuentas y proteccién de datos personales,
la existencia de organismos auténomos es insoslayable.

Sefial6 que los 6rganos auténomos son necesarios para garanti-
zar los derechos fundamentales de las personas y que la mejor via
para cumplir este objetivo es evitar su dependencia de los poderes
publicos. La autonomia de las nuevas instituciones es una condi-
cién necesaria para generar y afianzar la confianza de la poblacion,
pues representa un distanciamiento sano de las presiones de las
fuerzas politicas vy, por lo tanto, el debido ejercicio de los procesos
sustantivos en el quehacer politico y social, y el ejercicio de diver-
sos derechos.

En algunos casos, la autonomia se encuentra en la naturaleza
politico juridica del érgano, y en otros estd implicita constitucio-
nalmente en las funciones que realiza. El 1ra1 no es un 6rgano
constitucionalmente auténomo, pero cuenta con autonomia ope-
rativa, de gestién y de decisién por mandato constitucional, por
lo que la naturaleza de su funcion garantiza el derecho de acceso
a la informacion.

Finalmente, precisé que la autonomia sirve para acercarnos a
un Estado democratico, de modo tal que las autoridades se sepan
observadas y vigiladas para que la disponibilidad de la informa-
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cién no esté sujeta al gobernante en turno. Con esto se pretende
terminar con la discrecionalidad y opacidad gubernamental para
que los derechos humanos sean una realidad y se elimine la arbi-
trariedad sobre ellos.

Derivado del contenido de las presentaciones y del anilisis
de las mismas, se plantean como consensos y retos en materia de
autonomia, transparencia y acceso a la informacién, el estable-
cimiento de mecanismos que permitan que la ciudadania cuente
con la informacién que generan los organismos publicos, que ésta
sea de facil comprensién, que se le dé una utilidad adecuada y pro-
ductiva y que, con esto, se garanticen los derechos fundamentales
de las personas.

Conclusiones

La creacién y fortalecimiento de organismos ptblicos auténomos
es un medio indispensable para que la ciudadan{a vea garantizados
y salvaguardados sus derechos, ya que al comprobar que actdan de
forma independiente y alejada de cualquier tipo de intereses poli-
ticos, sociales, religiosos y econémicos, entre otros, se fortalece el
sistema democratico, la credibilidad y la confianza social.

En materia de transparencia es evidente que los érganos au-
ténomos buscan perfeccionar mecanismos para que la ciudadania
tenga acceso a la informacién publica de forma sencilla y en un
lenguaje que permita su facil comprensién y adecuado uso en el
marco de las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental (LFTAIPG).






Autonomia e informacién ptblica

Marco Antonio Bafios Martineg*®

Acceso a la informacién y democracia: autonomia
institucional para la autonomia de los ciudadanos

En el plano de las ideas politicas, democracia y transparencia (pu-
blicidad y rendicién de cuentas) son conceptos que han estado
siempre en intima conexion.

Histéricamente, las democracias modernas se han forjado sin
desarrollar explicitamente mecanismos garantes de la rendicién de
cuentas y del acceso a la informacién publica, aunque existe con-
senso en que no hay democracia sin una sociedad con libertad de
deliberacion publica a partir del flujo constante de informacién.

Prueba fehaciente del desfase entre los regimenes democraticos
y las leyes de acceso a la informacién publica en el mundo, es el
hecho de que Estados Unidos, la primera democracia de la historia
moderna, haya legislado en materia de acceso a la informacién
hasta 1966.

Los mecanismos legales para garantizar la transparencia y el
acceso a la informacién en poder de los poderes publicos son
elementos recientes en las democracias del mundo, tal como lo
demuestra la cronologia en que fueron promulgadas las leyes es-
pecializadas en esa materia, desde Dinamarca y Noruega en 1970,
hasta Suiza y Ecuador en 2004.

La introduccién de leyes de transparencia en esos marcos cons-
titucionales y legislativos significa que, aunque tardiamente, estas
naciones han sumado a sus bases democriticas legislaciones en
materia de transparencia como un instrumento fundamental que
permite, potencialmente, la evaluacién directa por parte de los

* Consejero electoral del Instituto Federal Electoral.
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ciudadanos del comportamiento de sus gobiernos electos en las
urnas.

Es claro que en las organizaciones estatales actuales la idea de
una sociedad con informacién suficiente no se agota con la exis-
tencia de medios de comunicacién, sino que también se requie-
ren mecanismos como el acceso oportuno y universal a todos los
registros administrados por el aparato publico, salvo excepciones
justificadas, como los datos personales o la informacién relativa a
la seguridad nacional.

La transparencia da autonomia a los ciudadanos y les permite
fortalecer sus instrumentos de informacién especifica, en este caso
de forma directa, lo que en cuanto a efectos electorales es ttil para
evaluar y razonar los votos.

Reforma politica en materia electoral,
camino hacia la transparencia

La vinculacién entre la ley de transparencia y las disposiciones
electorales viene desde su nacimiento. El parrafo del articulo 6°
constitucional que mandata al Estado mexicano garantizar el de-
recho a la informacién surgi6 en el marco de las reformas politico-
electorales de 1977.

El 6 de octubre de ese afio, el presidente José Lopez Portillo
envié a la Lv Legislatura un paquete de reformas a 17 articulos
constitucionales. Se trataba de una reforma de corte electoral,
la llamada “reforma politica”, que entre otras cosas incorporé al
texto del articulo 6° la frase “el derecho a la informacién serd ga-
rantizado por el Estado”. Sin claridad atn respecto a la vertiente
de la transparencia y del acceso a la informacién publica, como
uno de muchos elementos que permitirfan cumplir la responsabi-
lidad constitucional de garantizar el derecho a la informacién, ese
agregado perfild las bases de la legislacién en la materia, lo que
cristalizé6 mds de dos décadas después, en junio de 2002, con la
publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Pablica Gubernamental y las respectivas leyes locales
que se promulgaron en los afios subsecuentes.

El 18 de septiembre de 1979 —todavia en el marco de la reforma
politica— el titular de la Secretaria de Gobernacién, Jests Reyes
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Heroles, anuncié que el Congreso convocaba por primera vez a
una consulta de propuestas sobre la reglamentacién del derecho
a la informacion.

Las propuestas que se registraron en la consulta de 1980 fueron
agrupadas en temas como: garantizar el acceso de organizaciones
sociales a los medios, reglamentar la publicidad, limitar los mo-
nopolios y el coloniaje informativo o la libertad de los medios
para ejercer su funcién.

Sin embargo, mds cerca de la visién que asume el derecho a
la informacién como obligacién bésica del Estado, encontramos
también que en la consulta de Reyes Heroles aparece el siguiente
concepto para reglamentar el derecho a la informacién: “El Estado
es la principal fuente de informacién y, por lo tanto, responsable
de proporcionar informacién plural a la sociedad y de garantizar
el acceso a la informacién que genera como 6rgano rector de la
sociedad”.

La falta de consensos entre todos los sectores involucrados
impidié que los resultados de la consulta se concretaran en le-
yes, hasta que, precisamente en lo relativo a la transparencia y el
acceso a la informacién, llegé una coyuntura favorable que hizo
realidad, a partir de junio de 2002, la ley federal y las locales que
hoy conocemos.

Sergio Lépez Ayllén ubica dos dimensiones de interpretacién
que sin duda son complementarias, pero que en algunos casos se
han enfrentado como opuestas: 1) la obligacién del Estado a pro-
porcionar datos y registros ptblicos en su poder, y 2) la regulacién
de los medios de comunicacién.

El investigador expone un caso paradigmético en el que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (scyN) interpreto el derecho
a la informacién: en 1985, la Segunda Sala de la scjN le negé la
razén al abogado Ignacio Burgoa, quien buscé ampararse por la fal-
ta de respuesta de la Secretaria de Hacienda a una solicitud de
informacién que dos afios antes le habfa hecho sobre datos de la
deuda externa de nuestro pafs, aludiendo los articulos 6° y 8° cons-
titucionales.

Los argumentos de la Corte fueron:

El derecho a la informacién es una garantfa social correlativa a la li-
bertad de expresién que se instruyé con motivo de la llamada “reforma
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politica”, y que consiste en que el Estado permita el que, a través de los
diversos medios de comunicacién, manifiesten de manera regular
la diversidad de opiniones de los partidos politicos; que la definicién
precisa del derecho a la informacién queda a la legislacién secundaria,
y que no se pretendié establecer una garantfa individual consistente en
que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime oportuno,
solicite y obtenga de 6rganos del Estado determinada informacién.

Con base en estos criterios jurisdiccionales, en la legislacién se-
cundaria aprobada en 2002 se avanzé al definir que no sélo se
trata del acceso de los partidos a los medios, sino también de la
obligacién de los 6rganos del Estado a proporcionar datos en cual-
quier momento que cualquier persona lo considere oportuno.

Ahora, no sélo basta con proporcionar datos a solicitud de
quien lo considere oportuno. En palabras de José Antonio Aguilar,
la idea pasiva de transparencia (active disclosure) entendida como
poner la verdad a disposicién de todos, ha evolucionado también
a una funcién activa donde “los gobiernos no solamente deben
permitir que los ciudadanos los observen, sino que también de-
ben divulgar activamente la informacién que poseen”. Desde otra
perspectiva, dice Aguilar, “hablamos de un instrumento cuyo pro-
pésito explicito es vigilar que las cosas ocurran conforme lo esta-
blecen las reglas del juego”.

La legislaciéon por si sola, o incluso la saturacién de datos dis-
ponibles en las paginas de internet, no sirven si no tienen una
presentacién accesible para cualquier interesado.

La transparencia y la toma de decisiones

Separar instituciones clave del Poder Ejecutivo y dotarlas de au-
tonomia es una férmula necesaria para garantizar independencia y
certeza en la democracia.

La creacion del Instituto Federal Electoral (1¥E), luego de la
reforma de 1989-1990, apunté precisamente a subsanar la des-
confianza que generaba en los ciudadanos un modelo electoral
donde la Secretaria de Gobernacién (Segob) era el arbitro de las
contiendas. La férmula de transparentar los procesos electorales
mediante un érgano colegiado e independiente del gobierno, que
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organiza las elecciones y funge como érbitro de las reglas para pre-
servar la equidad de las contiendas en un foro donde todas las de-
liberaciones son publicas, tiene por objeto la confianza.

Es en esta l6gica de dar certeza a la sociedad donde se enmarca
la autonomia de instituciones clave, no sélo en el 4mbito electo-
ral, sino también en materia de transparencia, acceso a la infor-
macién publica y proteccion de datos personales.

Las dos transformaciones mas profundas de la dltima década en
el entramado legal a favor de la democracia mexicana son la re-
forma electoral de 2007-2008 y la aprobacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica Gubernamental
de 2002, asi como su respectiva reforma constitucional publicada
el 20 de julio de 2007 y las leyes locales en la materia.

Las leyes de transparencia permiten hoy a cualquier persona
dar seguimiento puntual a rubros concretos de la gestién publica
mediante solicitudes de informacién vy, con ello, vigilar cémo se
ejerce el poder, evaluar el desempefio de sus gobiernos y refrendar
o castigar con el voto ese desempefio.

En términos técnicos, lo anterior es posible con los marcos re-
gulatorios vigentes y, en cierto sentido, sucede por la repercusién
de algunos asuntos que, a través de la legislacién en materia de
transparencia, llegan a los medios de comunicacién; también por
el incremento en las solicitudes y consultas que en lo individual
hacen los ciudadanos, aunque el ejercicio de esa ley no es todavia
rutinario.

Todos los ciudadanos pueden participar en los comicios o utili-
zar el derecho de acceso a la informacién como herramienta para
tomar decisiones mejor informadas. Aun cuando hay datos duros
que demuestran pasos firmes en esa ruta, el camino por recorrer
es atn largo.

Balance vy retos

Las normas electorales estdn enderezadas a dar certeza y confianza
a los ciudadanos de que su voto serd respetado.
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Brindar la mayor informacién a los ciudadanos abona a la con-
fianza y a los elementos de reflexién para la toma de decisiones.
Destaco los siguientes ejemplos:

1) Todas las decisiones relativas a la organizacién del proceso
electoral y su arbitraje tienen un foro piblico permanente en
el Consejo General del 1FE.

2) Las actas se hacen publicas al pegarse a la vista de todos en
cada casilla electoral de forma inmediata, y los conteos de
votos estdn a la vista de observadores y partidos politicos.

3) El 1FE es también sujeto obligado de la Ley de Transparencia y
los ciudadanos pueden, en cualquier momento, conocer cual-
quier informacién respecto a su conduccién institucional a
través de solicitudes de acceso a la informacién publica.

4) En legislaciones de transparencia locales y federales, los par-
tidos politicos son sujetos obligados, con un equivalente a
las unidades de enlace y con ventanilla que atiende las soli-
citudes de informacién de los ciudadanos.

5) En el ambito federal el 1FE, luego del mandato de la reforma
electoral de 2007-2008 y de la reforma constitucional en la
materia, ha construido un reglamento que dispone “obliga-
ciones” para los partidos politicos, es decir, informacién de
oficio que debe estar disponible sin que medie solicitud, y
ahi se incluye el padrén de afiliados, la remuneracién de sus
6rganos directivos y todos los informes de gasto, algo impo-
sible hasta hace pocos afios.

{Cémo ha ejercido la sociedad mexicana su derecho a informarse,
a través de las leyes de transparencia, respecto al comportamiento
de sus instituciones electorales y partidos politicos?

Del 11 de junio de 2003, cuando entré en vigor la ley de trans-
parencia federal, hasta el 1 de julio de 2010, el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (1ra1) ha regis-
trado 550 790 solicitudes a la administracion publica federal. Casi
la totalidad de ellas, 95%, se han realizado mediante el sistema de
gestion electrénica en internet.

El 1rE ha recibido 9 673 solicitudes de informacién entre 2003
y 2009.
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En 2003 recibi6 apenas 187, de las cuales 46 estaban relacio-
nadas con datos de los partidos politicos; para 2009 las solicitudes
crecieron exponencialmente: 3 022, de las cuales 803 implicaban
informacién sobre los partidos. La demanda de informacién a las
dependencias del gobierno federal se ha incrementado afio con
afio, en 11.1% de 2007 a 2008, por lo que poco a poco la transpa-
rencia se arraiga en la cultura de nuestra sociedad. El aumento de
peticiones relacionadas con los partidos politicos también mues-
tra la necesidad de robustecer las vias de acceso a datos de interés
publico: entre 2003 y 2009, 74% de las peticiones tuvieron que
ver con informacién del propio Instituto, y 26%, con la de parti-
dos politicos. Pero en 2009, el porcentaje fue de 68% para el 1FE
y 32% para los partidos. Significa una tendencia de mayor interés
ciudadano por conocer el comportamiento del 1FE, pero también
el de los partidos.

Las solicitudes de acceso a la informacién para la administra-
ciéon publica federal superan las 100 mil el afio pasado (para 250
dependencias), mientras en el 1FE, entre peticiones al Instituto y a
los partidos, se tienen mas de tres mil al afio.

(Quién solicita informacién al 1Fe? La practica ha mostrado
que la transparencia se ejerce no sélo por los medios de comuni-
cacién. Las solicitudes realizadas al 1FE son, en promedio, 4% de
periodistas, 60.9% del pdblico en general, 15.1% profesionistas,
15% estudiantes, 2.7% académicos, 1.5% empleados y tan sélo
0.8% de representantes de partidos y agrupaciones politicas.

Los ciudadanos, también en promedio, reciben exactamente lo
solicitado: entre 2003 y 2009, 82% de la informacién solicitada se
entregd, sélo 18% no (por ser clasificada como reservada, confiden-
cial o inexistente). Ademds, el 1FE da a los ciudadanos una instancia
de revisién para inconformarse y revisar si alguna informacion, de
forma indebida, no se entregé: el 6rgano garante de la transparencia
revocd 6% de las negativas de informacién en dicho periodo.

Las solicitudes relacionadas con los datos personales, otro de
los temas que ha cobrado relevancia en cuanto a la necesidad
de autonomia y reglas claras para la institucién que administra las
bases de datos sensibles (como el padrén electoral), representan
14.3% de las solicitudes.

En este sentido, tanto en el 1FE como en la administracién pu-
blica federal, la mayoria de las solicitudes se realizan por medio
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electrénico. Sin embargo, los niimeros no sugieren que, en el corto
plazo, la mayorfa de los electores o un considerable porcentaje
de ellos ejerzan su derecho de evaluar la gestién publica a través de
las leyes de transparencia para premiar o castigar con su voto a las
ofertas politicas.

La Asociacién Mexicana de Internet sefiala que en 2007 hubo
23.7 millones de internautas, un crecimiento de 17.5% en com-
paracién con 2006 (entonces fueron 20.2 millones). Alentador
consumo si cruzamos el dato con el de solicitudes via internet,
pero insuficiente por la llamada brecha digital. Aqui los 6rganos
auténomos tenemos el reto de encontrar férmulas que acerquen a
los ciudadanos al ejercicio pleno de sus derechos.

Los resultados demuestran que el modelo evoluciona correcta-
mente, pero esta lejos de utilizarse en todas sus variables y capaci-
dades. En la medida en que la incorporacién de la transparencia a
las rutinas ciudadanas de toma de decisiones en términos comicia-
les sea generalizada, habrd un ejercicio del poder mas acotado.

Por ello, el reto y el compromiso de todas las instituciones pu-
blicas es brindar autonomfa individual a cada ciudadano para que,
en libertad y con informacién, tome decisiones colectivas.



Autonomia e informacién publica en la UNAM

Guillermo Brizio Rodriguex*

En los dltimos tiempos ha cobrado especial relevancia, y ha sido
motivo de diversos foros de discusion, el papel que desempefian
las instituciones de educacién superior para un adecuado desarro-
llo del pafs.

Parte fundamental de esta reflexion se ha centrado, en particular
para las instituciones de educacién superior que gozan de autono-
mia constitucional ya sea federal o local, en si deben rendir cuentas
sobre los recursos que diversas instancias del gobierno les otorgan
para su operacion. Resulta incuestionable que dichos recursos, por
la via de subsidios, representan el esfuerzo que la sociedad en gene-
ral realiza para la formacién de cuadros profesionales; por ello, es
innegable que las instituciones estdn obligadas a informar a diver-
sas instancias de gobierno, asi como a la sociedad en general, cémo
se aplican estos recursos en cada una de las entidades.

Aunque abundaré en este punto mas adelante, es necesario
afirmar que, en el caso de la Universidad Nacional Auténoma de
México, ha sido uso y costumbre dar cuenta no sélo de los recursos
que recibe via subsidio, sino también de aquellos que genera de
manera interna, llamados recursos propios.

A 100 afios de su refundacién, no sin antes revisar brevemente
algo de su pasado, echemos un vistazo al estado que guarda la in-
fraestructura, el manejo de los recursos y los mecanismos que tiene
establecidos la institucién en materia de rendicién de cuentas y
transparencia.

* Contralor interno de la Universidad Nacional Auténoma de México. Este articulo fue
elaborado en colaboracién con Oscar Barreiro Perera, titular de la Unidad de Enlace de
Acceso a la Informacién de la unam.
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Introduccién

La Universidad Nacional Auténoma de México cumple con las
funciones de docencia, investigacién y difusién de la cultura que
el Estado mexicano y la sociedad en general le han encomendado.

Marco histérico

Los intentos para dotar de autonomia a la Universidad, comien-
zan con los primeros argumentos planteados por Justo Sierra al
gobierno federal en 1910, pero no es sino hasta el 4 de junio de
1929 cuando la Cdmara faculté al presidente de la repiblica, Emi-
lio Portes Gil, para sentar las bases de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

En 1945 entra en vigor la Ley Orgénica en que se cimienta la
universidad actual, y se reitera su condicién de institucién au-
ténoma y nacional que recibe un subsidio regular por parte del
Estado.

La Ley Organica de la unaM es el maximo ordenamiento juri-
dico que regula su personalidad, su estructura y su vida interna.

Esta ley confiere al Consejo Universitario facultades para emi-
tir las normas y disposiciones generales encaminadas a la mejor
organizaciéon y funcionamiento de la institucion.

Autonomia

La autonomia en la uNaMm se entiende como la libertad de cdtedra
y de investigacion; el sentido de identidad de los universitarios y
el orgullo de pertenencia de su comunidad; el uso del didlogo, la
razén y el derecho como férmulas para resolver las diferencias; el
respeto irrestricto a la inteligencia y al saber; la biasqueda de la
verdad y el conocimiento de la realidad; la promocion de la equi-
dad y de la justicia, asi como la lucha permanente a favor de las
mejores causas del pafs.

La autonomfa ha constituido una dimensién fundamental en
el desarrollo de la Universidad. Ha hecho a los universitarios m4s
libres, pero también mejores y mds responsables. Ha permitido a
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la institucién mantenerse independiente, tanto de los poderes pu-
blicos como de grupos, partidos politicos, credos y organizaciones.
En esencia, se trata de una prerrogativa que implica para la UNam
derechos y obligaciones, como la de gobernarse a si misma, rea-
lizar sus fines, administrar su patrimonio, determinar sus planes y
programas, fijar los términos de su relacién con su personal, fungir
como un espacio de libertad intelectual en el que se estimule el
libre examen vy la discusién de las ideas, interesarse en los asuntos
que preocupan a la sociedad mexicana, ser transparente en el uso
de los recursos que se le asignan y estar al servicio de todos los
mexicanos. S6lo de esta manera, la UnaMm puede cumplir con su
alta responsabilidad social, al tiempo que preserva su cardcter pu-
blico, gratuito y laico.

Matricula

Para cumplir con el compromiso que le ha encomendado la socie-
dad, la unam cuenta actualmente con 314 557 alumnos y 43 252
académicos.

Su quehacer se integra a través de 40 programas de posgrado,
con 83 planes de estudio de maestria y doctorado; 85 carreras, con
159 planes de estudio y el rubro de educacién media superior.

En cuanto a la academia, su infraestructura se compone de 13
facultades, cinco unidades multidisciplinarias, nueve planteles de
la Escuela Nacional Preparatoria y cinco planteles del Colegio
de Ciencias y Humanidades.

Adicionalmente, cuenta con 29 institutos, 16 centros y ocho
programas universitarios. En materia de investigacién cuenta con
3 442 académicos en el Sistema Nacional de Investigadores.

Administracién de los recursos

Las labores sustantivas de la unam relativas a la docencia, la in-
vestigacién y la extensién de la cultura, estdn sélidamente res-
paldadas por una administracion eficaz y eficiente que pone los
recursos disponibles al servicio de la comunidad universitaria de
manera racional e inteligente.
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Para ello, es necesario mantener la interaccién con el gobierno
federal, con el Congreso de la Unién y con el conjunto de las
universidades publicas, asi como —mediante el disefio y puesta en
practica de mecanismos de colaboracién— con el sector privado,
con organismos sociales y con organismos internacionales.

La uNAM cuenta con mecanismos que le proporcionan esque-
mas de control, evaluacion, transparencia y rendicién de cuentas.

La obligatoriedad de llevar la contabilidad, vigilar la correcta
ejecucion del presupuesto y preparar la cuenta anual e informes
mensuales sobre la marcha de los asuntos econémicos de la unam
se fundamenta en los articulos 1° y 10 de su Ley Orgénica.

Una vez aprobada la cuenta anual por el pleno del Consejo
Universitario, y a efecto de informar a la comunidad universitaria
y a la sociedad en general, dicha cuenta se publica en la Gaceta
UNAM y en los diarios nacionales de mayor circulacién.

Rendicién de cuentas

Dentro de la institucién, el Patronato Universitario tiene como
parte de sus funciones sustantivas de verificacién vy fiscalizacion
la de vigilar que las operaciones presupuestales y financieras, asi
como las contractuales con el personal y con proveedores de bie-
nes y servicios, se realicen en estricto apego a los procesos y nor-
mas correspondientes.

Asimismo, el Consejo Universitario ejerce anualmente su fa-
cultad de nombrar un auditor externo, a quien le encarga que
revise, con criterio independiente y profesional, la cuenta anual
que, posteriormente, le serd presentada para su aprobacién. Como
resultado de su trabajo, el auditor externo presenta al Consejo
Universitario un dictamen respecto de la razonabilidad de los es-
tados financieros de la Universidad.

Auditoria Superior de la Federacién

La politica de entregar cuentas claras y transparentes de la unam
se fortalecié a partir del ejercicio 2001. Adem4s de presentar la
cuenta anual al Consejo Universitario, a la comunidad universi-
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taria y a la sociedad en general, lo hace también directamente a
la Comisién de Vigilancia de la Cdmara de Diputados, la que a su
vez la turna a la Auditorfa Superior de la Federacién.

Anualmente se integra y entrega a la Secretarfa de Educacién
Publica (sep) la informacién que conforma la cuenta pablica de la
UNAM, la cual incluye informacién presupuestal y financiera, asi
como los programas y metas realizadas, correspondientes al ejerci-
cio inmediato anterior.

Posteriormente, la sep canaliza esta informacién a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, instancia que la turna a la C4-
mara de Diputados para su discusién y aprobacién, previa revisién
de la Auditoria Superior de la Federacion. Cabe subrayar que en
2009 la unaMm recibi6 la visita de la Auditorfa Superior de la Fede-
racion para llevar a cabo una auditoria al desempefio, denomina-
da Funciones de Docencia, Investigacién, Difusién de la Cultura
y Gestién Institucional, aprobada en el Programa Anual de Audi-
torfas para la Fiscalizacién de la Cuenta Pdblica 2008, la cual fue
debida y oportunamente atendida. También se solventaron audi-
torfas de diversos tipos, incluidas las de cardcter integral para los

afios 2002, 2006, 2007 y 2008.

Transparencia

Conforme a los principios sefialados en la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, el
17 de marzo de 2003 el rector expidié el Acuerdo para la Trans-
parencia y Acceso a la Informacién de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

En dicho acuerdo se establecieron los lineamientos necesarios
para garantizar el acceso de toda persona a la informacién de esta
casa de estudios y se determinaron los objetivos que transparentan:
el derecho a la informacién, las obligaciones de la unam en esta
materia, los criterios para determinar el cardcter de la informacién
y cuindo ésta debe considerarse reservada y confidencial, con la
adecuada proteccién de datos personales. Asimismo, se establecie-
ron las funciones del Comité de Informacién y de la Unidad de
Enlace interna.
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A partir de esto, se determind la integracién del Comité con la
participacién del secretario general, el coordinador de Planeacion
y el contralor de la uNnaM, y se nombré como titular de la Unidad
de Enlace al director general de Control Presupuestal e Informati-
ca. El Comité estd asesorado en forma permanente por el abogado
general de la Universidad.

La institucién puso a disposicion de la comunidad universitaria
y de la sociedad en general la informacién requerida por dicho
acuerdo. Asf, a partir del 13 de junio de 2003 opera la direccién
electrénica <www.transparencia.unam.mx>, la cual fue difundida
por los medios de comunicacién universitarios y publicada en la
Gaceta UNAM el 16 de junio de ese mismo afio.

Asimismo, se instituyeron los procedimientos para asegurar la
mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de acceso a la in-
formacién, por medio del formato que aprobé el Comité de
Informacién para estos efectos. Se establecié que las gestiones para
atender las peticiones ante las entidades académicas y dependen-
cias universitarias se realizarfan a través de correo electrénico.

En la pagina de Transparencia se puede acceder a las siguien-
tes opciones: Acuerdo para la Transparencia y Acceso a la In-
formacién de la unaMm; Acceso a la informacién; Solicitudes de
informacién; Ubicacién, horario de atencién, teléfono y correo
electrénico de la Unidad de Enlace, y el Informe Anual de esta
Unidad.

Durante el periodo comprendido entre el 13 de junio de 2003 y
el 30 de junio de 2010, se accedié a la pagina de Transparencia en
232 609 ocasiones, lo cual representa, en promedio, mas de 2 700
accesos mensuales. En particular, destaca que 78% de estas visitas
(m4s de 180 mil) sean externas.

Los temas de estructura orgdnica, directorio de funcionarios y
remuneraciones mensuales por puesto acumulan 50.8% de los
accesos.

Por disposicion legal, en el mes de agosto de 2004, el Informe
Anual de la Unidad de Enlace de la unaMm se incorpord a la citada
pdgina de Transparencia, y ha sido consultado, hasta el 30 de ju-
nio de 2010, en 13 848 ocasiones, con un promedio cercano a 200
accesos mensuales, de los cuales 75% son externos.

Como puede constatarse, el Acuerdo para la Transparencia
y Acceso a la Informacién en la unam establecié las vias adi-
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cionales que permitieron dar a conocer, de manera mds precisa
y expedita, las actividades que desarrolla la Universidad, lo que
propicié la conveniente comunicacién de la gestién institucional
y se obtuvo, como beneficio directo, la transparencia del quehacer
universitario.

Con ello, la Universidad Nacional Auténoma de México con-
firma su vocacién de informar, con oportunidad, a la comunidad
universitaria y a la sociedad en general sobre las multiples y varia-
das actividades que realiza en todos sus 4mbitos.

Reflexién final

En virtud de lo expresado en las secciones anteriores, a pesar de
su magnitud y complejidad, la Universidad Nacional Auténoma
de México mantiene su compromiso de rendir cuentas claras y
oportunas a la comunidad universitaria, a diversas instancias del
gobierno federal y a la sociedad en general, sin menoscabo de su
régimen auténomo por disposicién de ley.

La administracién de recursos piblicos conlleva una evidente
responsabilidad para esta institucién, que representa el “proyecto
educativo y cultural mas importante del pais, en los dltimos 100
afios”.






Autonomia e informacién publica:
de la estadistica oficial a la estadistica pablica

José Antonio Mejia Guerra™

El tema que abordaré es el de autonomia e informacién piblica
desde la perspectiva de una institucién cuyo objetivo central es
la produccién de informacién estadistica y geografica, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En el contexto de los organismos auténomos, el INEGI es rela-
tivamente nuevo (la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréfica que le da autonomia entré en vigor en
julio de 2008), pero tiene una gran experiencia en la generacién de
informacién (la Direccién General de Estadistica ya cumplié 128
afios). De hecho, es un caso especial en el dmbito internacional
como instituto de estadistica con autonomia y con una Junta de
Gobierno.

(Qué se entiende por autonomfa? Una definicién comin dice
que es la potestad que dentro de un Estado tienen algunas insti-
tuciones para gobernarse mediante normas y érganos propios. Por
otro lado, la definicién de informacién indica que es la comu-
nicacién o adquisicién de conocimiento que permite ampliar o
precisar el que se posee sobre una materia determinada, es decir,
implica un flujo entre dos entes: quien la genera y quien la recibe
y utiliza, creando conocimiento.

De acuerdo con el articulo 26 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, “la responsabilidad de normar y
coordinar al Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geo-
grifica estard a cargo de un organismo con autonomia técnica y
de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las

* Vicepresidente de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa.
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facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y
publicacion de la informacién que se genere y proveer a su ob-
servancia”. Este organismo es el INEGI. En el mismo sentido, la
Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
(LsNIEG) estipula en su articulo 6°: “la informacién de interés na-
cional ser4 oficial y de uso obligatorio para la federacién, los esta-
dos, el Distrito Federal y los municipios”. En sintesis, el INEGI es
el 6rgano auténomo del Estado mexicano responsable de regular
la produccién de informacién estadistica y geografica oficial en el
pafs para simplificar la estadistica oficial.

Pero, ;qué entendemos por estadistica oficial? En su origen, la
palabra estadistica procede del latin statisticum collegium (consejo
de Estado) y de su derivado italiano statista (hombre de Estado o
politico). El término aleman Statistik, que fue introducido prime-
ro por Gottfried Achenwall (1749), designaba originalmente el
analisis de datos del Estado, mientras que oficial se define, segtin
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, como aquello
“que es de oficio, o sea que tiene autenticidad y emana de la au-
toridad derivada del Estado, y no particular o privado”. Es decir,
en su origen el término “estadistica oficial” resulta redundante, la
informacién vista como un producto final, una estadistica inercial
que vale por si misma y nada mds. Sin embargo, la estadistica ofi-
cial hoy en dia no significa de y para el gobierno, ahora se entiende
como instrumento clave para el disefio, seguimiento y evaluacién
de politicas publicas; asimismo, es esencial para la toma de deci-
siones en el sector productivo, sin dejar de lado que debe ser un
elemento que facilite la rendicién de cuentas, fomente la transpa-
rencia y, ademds, sea un insumo bésico para la investigacién. No es
un producto final, sino una materia elemental para la elaboracién
de muchos otros productos, los cuales resultan de gran importancia
para el funcionamiento de la sociedad y, de manera particular, para
mejorar las condiciones de vida de cada uno de sus integrantes.

Con el fin de lograr esto, la estadistica oficial debe ser vista y
entenderse como “estadistica publica”, por lo que debe evolucio-
nar con la sociedad y estar plenamente disponible. Para avanzar
en este objetivo hay lineamientos y recomendaciones sobre el
rumbo a seguir. Un ejemplo de esto son los Principios Fundamen-
tales de las Estadisticas Oficiales, emitidos por la Organizacién de
las Naciones Unidas.
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Estos principios ligan la importancia de la informacién esta-
distica como parte de una sociedad democrética con la necesidad
de mantener los més altos estdndares metodoldgicos y de calidad,
ademds de promover un balance entre la transparencia y la pro-
teccién de la confidencialidad de los informantes.

A continuacién se presentan los 10 principios:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indis-
pensable en el sistema de informacién de una sociedad
democritica y proporcionan al gobierno, a la economia y
al pablico datos acerca de la situacién econémica, demo-
grafica, social y ambiental. Con este fin, los organismos
oficiales de estadistica han de compilar y facilitar en for-
ma imparcial estadisticas oficiales de comprobada utilidad
practica para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
a mantenerse informados.

Para mantener la confianza en las estadisticas oficiales, los
organismos de estadistica han de decidir, con arreglo a con-
sideraciones estrictamente profesionales, incluidos los prin-
cipios cientificos y la ética profesional, acerca de los métodos
y procedimientos para la reunién, el procesamiento, el alma-
cenamiento, y la presentacién de los datos estadisticos.

Para facilitar una interpretacién correcta de los datos, los
organismos de estadistica han de presentar informacién de
acuerdo con normas cientificas sobre las fuentes, métodos
y procedimientos de la estadistica.

Los organismos de estadistica tienen derecho a formular
observaciones sobre interpretaciones erréneas y la utiliza-
cién indebida de las estadisticas.

Los datos para fines estadisticos pueden obtenerse de todo
tipo de fuentes, ya sea encuestas estadisticas o registros
administrativos. Los organismos de estadistica han de se-
leccionar la fuente con respecto a la calidad, la oportuni-
dad, el costo y la carga que le impondran al informante.
Los datos que rednan dichos organismos para la compila-
cién estadistica, ya sea que se refieran a personas naturales
o juridicas, deben ser estrictamente confidenciales y utili-
zarse exclusivamente para fines estadisticos.
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7) Se han de dar a conocer al publico las leyes, reglamentos
y medidas que rigen la operacién de los sistemas estadisti-
cos.

8) La coordinacién entre los organismos de estadistica a nivel
nacional es indispensable para lograr la coherencia y efi-
ciencia del sistema estadistico.

9) Lautilizacién por los organismos de estadistica de cada pafs
de conceptos, clasificaciones y métodos internacionales fo-
menta la coherencia y eficiencia de los sistemas estadisti-
cos oficiales.

10) La cooperacién bilateral y multilateral en la esfera de la
estadistica contribuye a mejorar los sistemas de estadisticas
oficiales en todos los paises.

Estos principios llevan a entender la estadistica oficial como es-
tadistica publica: abierta y transparente, ttil y utilizada. Todo lo
dicho nos conduce a observar una evolucion en la definicién del
término estadistica que, de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, es el “estudio de los datos cuantitativos de la
poblacién, de los recursos naturales e industriales, del trafico o de
cualquier otra manifestacién de las sociedades humanas”.

El iNEGI, como regulador de la captacién, procesamiento y pu-
blicacién de la informacién, pone en practica los 10 principios
de la oNU en todas sus actividades, busca mejorar su relacién con
los usuarios de la informacién en todos los 6rdenes de gobierno,
se acerca al mundo académico en una relacién mds estrecha con
universidades e investigadores y se compromete a una mayor y
mejor difusién de sus productos, enfocando esfuerzos a atender al
ptblico en general para fomentar una cultura estadistica basada
en la transparencia y la apertura, con pleno respeto a la confiden-
cialidad del informante.

El iNEGI trabaja para que poner juntos los términos informa-
cion “estadistica” y “publica” sea redundante.



Autonomia e informacién publica en la
Auditoria Superior de la Federacién

Javier Pérey Saavedra*

Resultarfa innecesario abundar sobre el concepto de autonomia
de organismos publicos. En términos generales sefialaré, en cam-
bio, algunas ideas en relacién con la acepcién limitada de auto-
nomia que se aplica en el caso de las entidades de fiscalizacién
superior. La Declaracién de Lima sobre las Lineas Bdsicas de la
Fiscalizacién, de 1977 y reeditada en 1998, definié la autonomia,
en el caso de las entidades de fiscalizacion superior, de la siguiente
manera:

1) Las entidades fiscalizadoras superiores sélo pueden cumplir
eficazmente sus funciones si son independientes de la insti-
tucién controlada y se hallan protegidas contra influencias
exteriores.

2) Aunque una independencia absoluta respecto de los dem4s
6rganos estatales es imposible, por estar ella misma inserta
en la totalidad estatal, las entidades fiscalizadoras superiores
deben gozar de la independencia funcional y organizativa
necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

3) Las entidades fiscalizadoras superiores y el grado de su inde-
pendencia deben regularse en la Constitucién; los aspectos
concretos podran ser regulados por medio de leyes. Especial-
mente deben gozar de una proteccién legal suficiente, garan-
tizada por un tribunal supremo, contra cualquier injerencia
en su independencia y sus competencias de control.

* Auditor especial de Cumplimiento de la Auditorfa Superior de la Federacién.
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Este requisito —la autonomfa— es fundamental para garantizar la
objetividad e imparcialidad de la funcién de fiscalizacién superior,
ya que, de otra manera, la validez de sus resultados serfa altamen-
te cuestionada. La funcién esencial de un érgano de fiscalizacién
superior, dentro de un esquema democratico, consiste en afiadir
una mayor confiabilidad al proceso de rendicién de cuentas que
primordialmente queda a cargo del Ejecutivo. El proceso de fis-
calizacién superior en México tiene garantizada su autonomia en
nuestra norma constitucional que sefiala que la Auditoria Supe-
rior de la Federacion “cuenta con autonomfa técnica y de gestién”
lo que significa, entre otros conceptos, que esta entidad estd facul-
tada para decidir libremente sobre su estructura de organizacion, su
funcionamiento interno, el manejo de los recursos federales que se
le asignen y el proceso de emisién de informes sobre las auditorfas
que practica. Esta autonomia implica, entre otras cosas, que la ins-
titucién tiene la potestad de decidir, dentro de su marco juridico,
qué audita de la cuenta ptblica, qué entes serdn sujetos al proceso
de revision, qué normas de auditorfa le resultan aplicables y, en
consecuencia, qué procedimientos o mecanismos de fiscalizacién
utiliza. En otras palabras, es libre de decidir el qué, el cuando, el
cémo y el dénde en materia de revisién de la Cuenta de la Ha-
cienda Publica Federal.

Lo anterior persigue que el proceso de fiscalizacién se dé con
absoluta objetividad, independencia de criterio y, por ende, que
esté al margen de consideraciones de cardcter politico partidario o
de intereses particulares. De no ser asf, se pondria en grave riesgo
la credibilidad en sus tareas y conclusiones, las que, como ustedes
saben, resultan fundamentales para la aprobacién de la Cuenta Pu-
blica de la Federacién, con la cual culmina el proceso democratico
que sefiala que el pueblo otorga un mandato para el gasto, a través
de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién por
parte de la Cdmara de Diputados, que el Ejecutivo cumple al rea-
lizar su ejercicio y rendir cuentas por medio de la Cuenta Publica,
para que, finalmente, la representacién popular juzgue de nuevo
las acciones del Ejecutivo por medio de la cuenta presentada. Es,
en otros términos, el ciclo de rendicién de cuentas.

Por su parte, el resultado final del proceso de fiscalizacién superior
estd constituido por la emisién anual del Informe del Resulta-
do de la Revisién y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pablica,
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que se entrega a la representacién popular con el doble propésito
de apoyar el proceso politico de aprobacién de la Rendicion de
Cuentas de la Administracién Pablica Federal y para retroalimen-
tar la informacién que analiza la H. Cdmara de Diputados para la
emision y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
de cada ejercicio. Resulta innecesario sefialar que en caso de no
contarse de origen con esa autonomia institucional, la validez del
informe sobre el resultado de la fiscalizacién superior se veria li-
mitada, al cancelar de hecho la utilidad que pudiera tener para los
legisladores.

Concluyo con esta parte de la exposicién para sefialar que la
Auditoria Superior de la Federacién, en nuestro pafs, cumple ca-
balmente con el principio de autonomfa enunciado en la citada
Declaracién de Lima vy ratificado en 2008, en la Declaracién de
México sobre Independencia.

Ahora toca referirme al siguiente subtema: la informacién pu-
blica. La Auditoria Superior de la Federacién, como ente fiscaliza-
dor y en ejercicio de sus atribuciones legales, obtiene informacién
sobre la gestion financiera y de otra indole del poder publico fe-
deral, a efecto de proceder a su anilisis, revisién y evaluacién. Es
claro que esta informacién, por referirse al origen y aplicacién de
los recursos federales, estd sujeta a las disposiciones que regulan
el manejo de informacién publica a través de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.
Es pertinente aclarar que al generarse esta informacién en los en-
tes fiscalizados de los distintos poderes, la responsabilidad sobre su
clasificacién y difusién, en su caso, corresponde indudablemente a
quien la produce. Esa informacién, clasificada en su origen, se suje-
ta a las disposiciones que rigen la informacién publica, aplicables
a cada emisor, por lo que a la Auditorfa Superior de la Federacién
no le toca sino hacer un manejo confidencial, con respeto estricto
de los criterios de reserva adoptados por quienes la generaron.

La Auditoria Superior de la Federacién produce, a su vez, su
propia informacién, que en esencia estd representada por su acti-
vidad sustantiva al desahogar el proceso de ejecucién o desarrollo
de auditorfas. En términos de auditoria, la informacién generada
por la Auditorfa Superior de la Federacién se ubica esencialmente
en los llamados papeles de trabajo, los cuales por definicién legal
se consideran reservados. Sin embargo, el producto terminado de
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esos papeles de trabajo se representa en la emisién de informes
de auditorfa sobre las revisiones practicadas, los cuales necesaria-
mente se convierten en ptblicos en el momento en que la entidad
de fiscalizacién superior cumple con la obligacién de entregarlos
a la Camara de Diputados mediante la presentacién del Informe
sobre el Resultado de la Revisién y Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Pdblica. La obligacién de hacer publicos los informes de
auditoria se cumplimenta, de hecho, en forma simultdnea a la
entrega que se hace al Poder Legislativo, al difundirse en la pa-
gina de internet de la Auditorfa Superior de la Federacién la tota-
lidad de los informes de auditoria, junto con las acciones que en
cada caso promueva y con la publicacién de la opinién o dictamen
sobre cada revision efectuada.

Asi es como la obligacién de rendicién de cuentas y transpa-
rencia que le toca desahogar a la Auditoria Superior queda am-
pliamente cubierta con la publicacién en medios electrénicos. No
obstante lo anterior, debe considerarse que la actividad de fiscali-
zacién superior reviste peculiaridades de carécter técnico y com-
plejidades normativas, lo cual dificulta de manera importante la
comprensién de estos documentos por la ciudadania en general,
segmento al cual, en dltima instancia, se dirige.

Por ello, la Auditoria Superior realiza esfuerzos tendientes a
satisfacer, no sélo en forma sino en fondo, la necesidad de que su
informacion publica retina también la caracteristica de ser inteli-
gible y accesible para un universo cada vez mayor de usuarios. Ello
representa un reto para que, a final de cuentas, los resultados de
una actividad técnicamente muy compleja puedan traducirse en
un lenguaje que la ciudadania —que de ninguna manera est4 obli-
gada a conocer los aspectos técnicos del proceso de fiscalizacién—
pueda entender y sacar sus propias conclusiones.

El propésito de los comentarios hasta ahora realizados es ilus-
trar, de manera muy simple, algunos conceptos sobre autonomia e
informacién publica con la conviccién de que ambos constituyen
aspectos fundamentales que hay que fortalecer en beneficio del
proceso democrético en nuestro pafs.



Autonomia jpara qué?

Angel Trinidad Zaldivar*

He intitulado esta plitica “Autonomia ;jpara qué?”’ pensando en
que aqui, juntos, podamos dilucidar si es de verdad tan necesaria
esa condicion en los multiples organismos que hoy forman parte
del mosaico que compone nuestro sistema politico. Para iniciar
este ejercicio, tenemos que ponernos de acuerdo respecto a lo que
entendemos por autonomia, por lo que propongo adoptar la pri-
mera definicién que nos da el Diccionario de la Real Academia
Espafiola (RaE) que dice que “autonomia es la condicién de quien,
para ciertas cosas, no depende de nadie”.

A partir de esta base podemos decir que autonomfa implica li-
bertad de accién y de decisién, pero también, y fundamentalmen-
te, credibilidad. La siguiente pregunta es clave: ;requieren de esto
los organismos hoy aqui representados? La respuesta es simple: si.

Ninguno de los presentes albergamos la menor duda de que el
poder, como dirfa Madison, “tiende a extenderse”, a absorberlo todo
y, por lo mismo, es necesario “refrenarlo eficazmente para que no
pase de los limites que se le asignen”. Por ello, la autonomia est4
intimamente vinculada con el sistema de pesos y contrapesos, con
el equilibrio de poderes. Un verdadero Estado democritico, repu-
blicano, tiene repartidos, en varias esferas y niveles, sus poderes.
Entre mayor cantidad de poder se encuentre concentrado en unas
manos, estamos en presencia de un Estado autoritario, es decir, no
democritico. Este es un principio tan viejo, tan de Perogrullo, que
a veces lo olvidamos. La importancia de la autonomia radica en
esto, en que la decisién de una autoridad, por mds incémoda que
le resulte a otra, se tiene que acatar. Y sélo la va a acatar si la auto-
ridad emisora de la resolucién no es su subordinada. La evolucién

* Comisionado del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.
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del Estado ha traido consigo la necesidad de revisar los tradicio-
nales mecanismos de control y autocontrol del poder; de ahi que
a la vieja divisién de poderes le hayan ido creciendo unos brotes,
vistos al inicio como malformaciones o tumores, sin los cuales no
podriamos hoy explicarnos nuestro modelo democritico. Me re-
fiero precisamente a los organismos auténomos. Debido a las com-
plejidades que implican los mecanismos de ejercicio del poder es,
pues, imprescindible su existencia. ;Alguien podria imaginar que
la calificacién del proceso electoral se hiciera, como hace algunos
lustros, por una de las partes contendientes y no por los organis-
mos auténomos IFE y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (Tepjr)? (No serfa ridiculo y poco creible que fuesen
las propias autoridades ejecutoras de gasto las que se auditaran a
sf mismas y no la asr? ;Estarfa alguien dispuesto a aceptar que las
autoridades policiacas y militares se autocalificaran en materia de
derechos humanos sin la intervencién de las comisiones naciona-
les y estatales de derechos humanos?

Pues bien, lo mismo sucede en materia de transparencia, acceso
a la informacion, rendicién de cuentas y, mds recientemente, con
la proteccién de datos personales. En estos temas la existencia de
organismos auténomos es insoslayable. Unicamente organismos
que, como dice el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
posean la condicién de que, para ciertas cosas, no dependan de
nadie, podrdn darle credibilidad y por tanto fortaleza al complejo
entramado que significa la accién gubernamental.

El constituyente permanente, conocedor de la naturaleza hu-
mana y particularmente de las tentaciones malévolas que trae
consigo el servicio ptblico, a la hora de llevar a cabo la reforma
del articulo 6° de nuestra Constitucion dejé muy claro en la ex-
posicion de motivos que los érganos garantes de la transparencia
en todo el pais deben tener autonomia de decisién lo “que supone
una actuacién basada en la ley y en la capacidad de un juicio inde-
pendiente al margen de las autoridades en turno”. Esto implica —con-
tinda la exposicién de motivos— que exista “la mayor independencia
en relacién con los sujetos obligados y el gobierno de que se trate”.
Esta reforma a nuestra Carta Magna fue de la mayor importancia
porque, como afirmaba Madison, “la mayor seguridad contra la
concentracién gradual de los diversos poderes en uno solo reside
en dotar a los que administran cada departamento de los medios
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constitucionales y los méviles personales necesarios para resistir las
invasiones de los demds” . Me detengo un momento en esta idea. No
s6lo se requiere que la norma diga que un organismo es auténomo,
sino que quienes la aplicardn tengan la conviccién de ejercer esa
autonomia.

Esas ideas, plasmadas en la reforma de 2007, ya se pergefiaban
en la propia iniciativa de ley que envi6 el Ejecutivo federal en
2002, que establecia: “en virtud de que los particulares exigen im-
parcialidad en el érgano responsable de administrar la ley, no se
opté por un érgano segin las formas tradicionales, sino por uno
alejado de las decisiones politicas de la administracién centrali-
zada”. Esta decision inicial fue muy importante en su momento,
porque es un reconocimiento, desde el propio Leviatdn, de las
atrocidades que puede cometer sin controles externos, sin orga-
nismos auténomos.

Los 6rganos publicos auténomos son necesarios para garantizar
los derechos fundamentales a las personas, y la mejor via para ello
es evitar su dependencia de los poderes publicos. La autonomfia de
las nuevas instituciones es una condicién necesaria para construir
confianza en la poblacién. Nuestras instituciones, constitucional-
mente auténomas o con diferentes grados de autonomia, son re-
sultado del pluralismo politico, y al mismo tiempo forman parte
del entramado que estd llamado a sostener la vida democritica.

Su autonomfia debe permitirles, como lo sefialé José¢ Wolden-
berg en el pasado congreso, un funcionamiento alejado de la 16gi-
cay las presiones de las principales fuerzas politicas del pafs y, de esa
manera, garantizar procesos sustantivos para el quehacer politico,
social y el ejercicio de muy diversos derechos.

En el caso del 1rat las tentaciones por evitar las incomodidades
estdn a la vista —creo que no somos los tnicos; me parece que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (cNpH), y el 1FE
nos acompafian en esta situacion—. Pero esta situacién de presio-
nes e incomodidades se reproduce en los gobiernos locales, donde
el poder de las autoridades busca alinear a su l6gica a los servidores
de dependencias que por mandato constitucional deberfan fun-
cionar de manera auténoma.

La autonomia es, sin duda, la piedra de toque de nuestras de-
pendencias. La capacidad para resolver y trazar su propia ruta sin
la injerencia de otras instituciones en las que cristaliza el poder
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publico es una condicién no sélo para su buen desempefio, sino
para su necesaria sustentabilidad y hasta su sobrevivencia.

En febrero de este afio, el Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la unam realizé un seminario para discutir el “control de
legalidad” al que deben estar adscritos los érganos auténomos. En
esa ocasion, el investigador Pedro Salazar sefialé que existe un
acuerdo mds o menos general de que los érganos con autonomia
constitucional son el 1FE, la cNDH, el INEGI, el Banco de México
y, con un caracter especial y poco definido, los tribunales agra-
rios. Estos organismos comparten una naturaleza constitucional
similar, es decir, tienen la condicién de que para diversas cosas no
dependen de nadie.

En unos casos —continta Salazar—, la autonomia estd en la natu-
raleza politico-juridica del 6rgano, como en el caso del 1¥E, que a la
letra dice: “un organismo ptblico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral”. En otros casos la autonomia estd constitucio-
nalmente referida a las funciones que se realizan, como es el caso
del Banco de México, el iNEGI y de la eNDH. Por tanto, en estos
casos dicha autonomfa deriva de la relevancia de las tareas que
realizan, estratégicas para el Estado mexicano.

El 1FAl, ciertamente, no es un érgano constitucionalmente
auténomo, pero tiene atribuidos esos tres niveles de autonomia,
—operativa, de gestién y de decisién— por mandato de la propia
Constitucién. Si analizamos la naturaleza de la funcién que ejer-
ce el 1rAl, vemos que se trata de un 6rgano de garantia. Esto es,
garantiza el derecho de acceso a la informacién. Una negativa de
acceso a la informacién por parte del 1rA1 es combatible juridica-
mente por la via del amparo por los ciudadanos. La autoridad no
tiene este recurso. ;Por qué no puede recurrir a una instancia con-
tenciosa la autoridad que se ve afectada por una decision del 1rar?
La respuesta parece obvia, porque se trata de un sujeto obligado, es
decir, es el sujeto pasivo del derecho de acceso a la informacién y
no su titular (el sujeto activo del derecho son las personas), y si re-
curriera ante un tribunal administrativo apelaria a la intervencién
de otro sujeto obligado, que ademds es parte de la propia adminis-
tracién publica federal (apF), lo que implicaria una intromisién
en el 1FA1 y por tanto una disminucién de su autonomia, lo que es
contrario a lo establecido en la Constitucién.
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Sin la presencia de organismos de transparencia auténomos,
como el 1FAL, no hubiéramos conocido el desvio de recursos pu-
blicos que hizo Provida, ni a quiénes se les cancelaron créditos
fiscales por 74 mil millones de pesos, ni podido exigir a la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional (Sedena) que entregara informacién
sobre un asunto relacionado con violaciones graves de derechos
humanos y delitos de lesa humanidad.

Insisto, sin organismos auténomos, con absoluta independen-
cia del gobierno en turno, nada de esto hubiéramos podido cono-
cer porque, como afirma Elfas Canetti: “el secreto ocupa la misma
médula del poder”, por lo que si ellos decidieran sobre sus secretos,
nada entregarfan; todo, absolutamente todo, estarfa siempre ve-
dado al ojo ciudadano. Sin organismos auténomos las elecciones
las ganarfa siempre el partido en el poder, las cuentas publicas se
aprobarfan sin observaciones, los derechos humanos nunca serian
violados, la informacién estadistica y poblacional sélo serfa reflejo
del 4nimo presidencial y la informacién publica serfa tinicamente
la de los boletines de prensa.

Lo mismo acontece con el tema de datos personales. Debido a
los intereses en juego, se requiere una autoridad con autonomifa,
con plena independencia que pueda resistir las presiones de los
grandes consorcios y no pueda ser “capturada” como sucede ya
con algunas instituciones. En Europa esto lo tienen muy claro.
El articulo 8° de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea establece que, para la proteccién de datos perso-
nales, se “estara sujeto al control de una autoridad independien-
te”. Por su parte, el Convenio 108 del Consejo de Europa habla
también de que “las autoridades de control ejerceran sus funcio-
nes con completa independencia”, y la Sentencia 290/2000 del
Tribunal Constitucional Espafiol ha determinado que la agencia
espafiola de proteccién de datos se configura como “un ente de
derecho publico que actta con plena independencia”.

Para concluir, respondo la pregunta con la que inicié esta breve
charla: “autonomia ;para qué? Para acercarnos mds a un Estado
democrdtico, para que las autoridades se sepan vigiladas, obser-
vadas; para que la entrega de informacién no esté sujeta al humor
del gobernante en turno; para terminar con la discrecionalidad y
opacidad gubernamental; para que la aprobacién de las cuentas
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publicas, la federal y las estatales, no sea un mero trdmite; para que
la proteccién de los derechos humanos sea una realidad mas alla
del discurso publico.
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Relatoria del panel magistral
Los oraM desde el punto de vista
del Poder Legislativo

Fernando Francisco Cdrdenas Oropeza*

El panel magistral Los organismos ptiblicos auténomos de México
(oram) desde el punto de vista del Poder Legislativo fue mode-
rado por el presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (cpHDF), Luis Gonzélez Placencia, quien destacé
el papel fundamental y la responsabilidad de Estado que tiene el
Poder Legislativo en el fortalecimiento de dichos organismos.

En su intervencién, Federico Déring Casar, senador del Partido
Accién Nacional (pan), hablé de la reforma al articulo 6° cons-
titucional en materia de transparencia que inclufa como sujetos
obligados a los sindicatos. Indicé que dicha modificacion “le que-
dé6 grande a la clase politica, especialmente al Senado”.

En el contexto de la transicién democritica, sostuvo que a los
opa los vefa como parte de una contralorfa politica, con conciencia
social, depositaria del poder politico no formal, que da cuenta de un
Estado que no tenfa legitimidad social, politica ni democratica.

Desde el afio 2000, con el triunfo del pan en las elecciones
presidenciales, se abre la posibilidad para el Estado mexicano y la
clase politica de fortalecer los derechos sociales de la ciudadania y
redefinir las nuevas formas de hacer politica.

Sostuvo que la transicién es imperfecta y que muchos de los
avances que se dieron en material electoral, transparencia y de-
rechos humanos sélo fueron en el dmbito federal: “Si revisamos
muchos de los opa a nivel estatal, las asimetrias en términos de
su autonomia e independencia reflejan la disparidad en la convic-

* Jefe del Departamento de Andlisis de la Direccién General de Comunicacién por los
Derechos Humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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cién democrética que tienen los distintos gobernantes de todos los
partidos politicos”.

Aseverd que el avance en la transicion se dio desde antes del
triunfo de Vicente Fox, pero hubo una mala sefial en la renovacién
del Consejo General de 1rE en 2004: “Se convalidé por parte del
Partido Revolucionario Institucional (pri) el chantaje para entro-
meterse desde el Congreso, pero sobre todo desde los partidos poli-
ticos de manera directa, para vulnerar la autonomfa de los 6rganos
auténomos”.

El senador Déring subray6 que la transparencia es una deman-
da ciudadana y no una conquista de los politicos.

Por su parte, la diputada federal del pan Nancy Gonzilez Ulloa,
en representacién de la diputada Josefina Vazquez Mota, expresé
que la democracia no se ha consolidado y que las instituciones no
han dado respuesta a la ciudadania, por lo tanto, existe la exigen-
cia de fortalecer a los opa, ya que constituyen un contrapeso a los
poderes estatales.

Hoy en México la democracia enfrenta el reto de un redise-
flo institucional acorde a la realidad politica y a las exigencias de
los ciudadanos. Necesitamos mejores mecanismos de rendicién
de cuentas, de acceso a informacién clara y ordenada, til para la
toma de decisiones y de efectivos controles a los poderes estatales.

Explicé que las instituciones auténomas han desempefiado una
funcién clave en la democracia mexicana, como se ha visto en
materia electoral, derechos humanos, informacién de estadistica
oficial y en materia econémico-politica.

El Poder Legislativo, indicd, es clave para determinar las direc-
tivas de los opa. Entre las caracteristicas clave destacé la autono-
mia presupuestaria, juridica, financiera, reglamentacién interna y
modelo de gestién.

Los ora deben servir para empoderar a los ciudadanos, y para
tener autoridad moral también deben ser transparentes sobre el
uso de los recursos publicos asignados para su operacién.

A la fecha, estos organismos no son realmente auténomos por-
que se politizan los nombramientos de sus titulares. El reto del
Poder Legislativo es consolidar acuerdos para mantener una ver-
dadera autonomia de los organismos ptblicos auténomos.

En tanto, Rubén Camarillo Ortega, senador del raN, considerd
que los ora son presa de la nueva geografia politica en este pais.
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Puso de ejemplo a la cNDH, el 1FE, el Banco de México y el iNEa,
y la necesidad de debatir si el marco legal actual responde a las
expectativas de la sociedad.

Cuestioné el reconocimiento de la ciudadania respecto a los
orA. En este sentido expuso que la arquitectura legal es muy im-
portante para que cumplan con sus objetivos, algo que no estd
sucediendo.

En el caso de la cNDH y el 1FE, en el Diario de Debates se obser-
va que es grande la cantidad presupuestada por el constituyente y
lo que en la actualidad hacen estos organismos.

Lamenté el poco avance en las entidades estatales de estos or-
ganismos y preguntd: jse les ha dado autonomia para el equilibro
de poderes en la reptblica o para sus aspiraciones personales?

En México, la coyuntura es la que lleva a la toma de decisiones
de los titulares de ora o de quienes forman parte de ellos. La de-
signacion es por lealtades en el tablero del ajedrez politico, lo cual
es negativo para la ciudadanfa.

Al respecto, el senador Camarillo propuso establecer un proce-
dimiento diferente para los nombramientos de sus titulares. Inclu-
so, llamé a animar el debate para que los ora se establezcan como
un cuarto poder, que no esté sometido a ninguno de los otros po-
deres del Estado mexicano.

A suvez, Alejandro Encinas Rodriguez, coordinador del Partido
de la Revolucién Democratica (PrD) en la Cdmara de Diputados,
sostuvo que el papel de los ora es de los de mayor interés publico
para rescatar la transicion democratica de México, que lamenta-
blemente —desde su punto de vista— ha sufrido severos descalabros.
Destacé que el tema de fondo es cémo concebir la autonomia de
las instituciones publicas y de los érganos del Estado.

Al hacer un recuento histérico indicé que este debate tiene 189
afios; desde 1821, cuando Vicente Guerrero y Agustin de Iturbide
en el Plan de Iguala plantearon por primera vez el concepto de au-
tonomia relativa para buscar un acuerdo con la Corona espafiola.

Subrayé que la autonomia de los estados y municipios en este
pais es una autonomia de papel, porque si bien los estados son
soberanos y los municipios, libres, todos tienen una enorme de-
pendencia del gobierno central:
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Basta ver la composicién de los presupuestos de los estados y muni-
cipios para darnos cuenta de que por lo menos en 29 de las 32 enti-
dades sus ingresos provienen, en mds de 90%, de las participaciones
federales. Por ejemplo, en Guerrero y Michoacdn dependen hasta en
99% de sus ingresos del gobierno central. Si no hay autonomfa finan-
ciera, si no hay capacidad para cumplir con las responsabilidades que
le otorga la ley, dificilmente podra garantizarse un ejercicio auténomo
de esas instituciones de gobierno y del Estado.

Consideré que el proceso de la autonomia estd ligado a momentos
especificos de la vida politica de México. Ejemplificé con los ca-
sos de la designacién de los titulares del Banco de México y de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones (Cofetel), por eso no se
garantiza la autonomia en varios de ellos.

El fortalecimiento de los ora tiene que ver con la nueva corre-
lacion de fuerzas politicas y el agotamiento del partido hegemoni-
co de Estado que obligé a repensar el concepto de ciudadanizacién
en los organismos del Estado.

El concepto de ciudadanizacion surgié por en la necesidad de
crear 6rganos electorales sin la intervencion del gobierno, pero se
ha desvirtuado. Ahora el concepto de ciudadanizacién va ligado
a sacar a los politicos, para sustituirlos por ciudadanos puros. Pero
ahora los ciudadanos ya no son tan ciudadanos, porque son defini-
dos en funcién de un interés y compromiso partidario.

El proceso de autonomia tuvo avances en la ¢cNDH y en el pri-
mer IFE, pero se ha venido degradando tanto en el dambito federal
como en el local.

Por lo anterior, el diputado Encinas propuso el replanteamien-
to de los ora a federal y localmente, a la luz de nuevos derechos,
como la transparencia y la rendicién de cuentas. Dicha propuesta
incluye cinco factores fundamentales:

1) Proceso democratico y publico de eleccién del titular.

2) Autonomia de gestién y presupuestal.

3) Dotar de fuerza institucional y juridica a sus resoluciones.

4) Mecanismos de rendicién de cuentas.

5) Mecanismos de empoderamiento ciudadano y ejercicio de
los derechos.
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Relatoria de la mesa 1. Importancia de la informacion para una
mejor rendicién de cuentas y la conduccién institucional

Mariana Lojo Solérzano*

Durante la jornada de trabajo se llevaron a cabo dos sesiones y en
total participaron 11 ponentes. La primera sesién estuvo integra-
da por Alfredo Cristalinas Kaulitz, del Instituto Federal Electoral;
Uriel de Santos Velasco, por parte de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Aguascalientes; Rogelio Santilldn Buel-
na, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; Dario Velasco
Gutiérrez, del Tribunal Electoral del Distrito Federal y Jests Li-
mones Herndndez, de la Auditorfa Superior del Estado de Zacate-
cas. La segunda sesién se conformé con Fausto Kubli-Garcfia, de la
Universidad Nacional Auténoma de México; Elsa Bibiana Peralta
Hernandez, del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral; José Socorro Quevedo Ramirez, del Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado de Guanajuato; Cornelio Rico
Arvizu, de la Secretarfa de Finanzas y Administracién del Gobier-
no de Guanajuato, Pablo Trejo Pérez, de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y Laura Alejandrina Vergara Vargas, del Insti-
tuto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Los moderadores de estas sesiones de trabajo fueron Luis Emi-
lio Lépez Gonzalez, del Instituto de Transparencia del Estado
de Aguascalientes, y Rosa Marfa Cruz Lesbros, de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

A partir de los temas expuestos y de la discusién resaltan las
siguientes ideas:

* Asesora de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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e Es imprescindible un disefio de modelos de rendicion de
cuentas que obligue y que sensibilice acerca de la importan-
cia de este mecanismo de gestién.

¢ Es necesario romper con la espiral de las resistencias ante los
mecanismos de control que incrementan la necesidad de
otros mecanismos de control, generar incentivos para rendir
cuentas con convencimiento y cumplir con la ley con convic-
cién, no sélo por obligacion. Se requieren sanciones que inhi-
ban la infraccién, por lo que deben ir m4s all4 de las multas.

e Los partidos politicos, como entes de interés piblico, no
pueden estar exentos de la rendicién de cuentas ni de me-
canismos contables y transparentes para el ejercicio de sus
presupuestos.

e La fiscalizacién no puede ser ex post con base en facturas que
se prestan a opacidad y simulacién en el ejercicio del gasto.
La fiscalizacion debe ser una fase intermedia entre la trans-
parencia y la rendicién de cuentas.

e Es una prioridad que la informacién sea socialmente util y
contar con indicadores que respondan a las necesidades in-
satisfechas de la poblacién.

¢ Se debe profundizar en los usos y aplicaciones de la informa-
cién que se recaba, en la sistematizacién expedita y en invertir
en tecnologias que faciliten estos procesos, sin perder de vista
la misién y los objetivos cuando se miden metas y resultados,
con el fin de priorizar el servicio que se presta, la atencién a
las y los ciudadanos y el bienestar de la comunidad.

Se reiteré el compromiso de consolidar la evaluacién de los aspec-
tos cualitativos y se puso énfasis en preservar lo que ya se tiene:
ya hay informacién que es piblica. También es necesario cuidar
que las leyes sigan orientdndose hacia la garantia del derecho a la
informacién y que el proceso de generacién y consolidacién de
archivos electrénicos, catalogados con la intencién de que sean
asequibles a toda solicitud de informacién publica, continde.
Gran parte del trabajo verso sobre la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental, la cual marca la pauta para todo el proceso de
armonizacién contable para la transparencia que se lleva a cabo en
los estados. Asimismo se analizé la experiencia de Aguascalientes
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y de Guanajuato, donde se estdn desarrollando sistemas con base
en herramientas informdticas y con lo que se espera homologar
toda la contabilidad de las entidades para trabajar en sintonfa.

El proceso de armonizacién contable implica una participacién
integral de diversos sectores de la sociedad y asesorias de érganos
externos, consejos consultivos y organismos internacionales. Se
espera que este proceso esté concluido en enero del 2013 y que se
pueda tener acceso a la cuenta publica en tiempo real. Este ejer-
cicio implica un gran cambio conceptual y una contabilidad m4s
apegada al sector privado, lo que permitird una mejor toma de deci-
siones, pero implica un periodo de capacitacién para afrontar esta
transformacién. No requiere mayores recursos, més bien se trata de
realizar reingenierfas institucionales. La inversion se debe focalizar
en la adquisicién de nuevas tecnologias de la informacién, y para
eso se necesita una nueva partida especifica.

Es importante que la informacién que se genera y se pone a
disposicién de la ciudadania sea ttil, asequible y accesible a todos
los sectores de la poblacion, que se pueda usar posteriormente, y
que facilite la generacién de nuevos conocimientos.

Se suscité una discusién en torno a los indicadores de gestién y
sobre la necesidad de disefiar unos que tengan impacto cualitati-
vo, sobre la posibilidad de una ley que garantice la homologacién
de este proceso, la pertinencia de la metodologfa del marco légico
que ya se esta desarrollando y sobre cémo mediar entre las carac-
teristicas generales, que pueden ser comunes, sin menoscabar las
necesidades especificas y cémo atender las necesidades reales de la
poblacién. Del mismo modo, hay que generar indicadores a partir
de las demandas de la ciudadania y de la propia percepcién de la
poblacién sobre los servicios que recibe. Para lograrlo, los indi-
cadores de inicio, conclusién y de resultados son indispensables.
Todo con el propésito de hacer evidentes y visibles las problema-
ticas sociales que se quiere atajar para asumir responsabilidades
contables y transparentes al respecto, de las que se pueda rendir
cuentas y brindar informacién clara, con un lenguaje accesible.

Finalmente, se destac6 la importancia de retomar este trabajo
en los espacios laborales cotidianos en aras de tomar conciencia
de la posibilidad que tiene cada persona de incidir en la vida de
la comunidad. De esta manera, se adoptard un papel activo como
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servidores publicos que dan vida a los érganos auténomos, cuya
funcién primordial dentro del Estado es observar la vigencia de los

derechos ciudadanos.



Transparencia como principio de la
fiscalizacién de los partidos politicos

Alfredo Cristalinas Kaulitz*

La rendicién de cuentas como detonante de la fiscalizacién

El tema de la rendicién de cuentas se ha considerado como un
requisito de la transparencia, y se acepta como ejercicio de pesos y
contrapesos, es decir, se trata de una ecuacién de dos factores: uno
que rinde cuentas y otro que las exige.

Para Andreas Schedler la rendicién de cuentas tiene dos dimen-
siones b4sicas. Contiene, por un lado, la obligacién de politicos y
funcionarios de informar sobre sus decisiones y de justificarlas en
ptblico. Por otro, incluye la capacidad de sancionar a politicos y
funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes publicos.?

La rendicién de cuentas se compone de tres aspectos funda-
mentales: la informacién, la justificacién y el castigo. Es un ejer-
cicio democratico para quien informa y justifica sus dichos y para
quien escucha vy recibe las justificaciones; asf se detona la activi-
dad fiscalizadora, aquella que vigila, revisa y audita, y que conclu-
ye necesariamente en la imposicién o no de una sancién.

No puede haber una rendicién de cuentas justa si sélo se ex-
hiben las conductas inapropiadas sin imponer los castigos corres-
pondientes. Ahora bien, la norma de proporcionalidad exige que
la severidad de la sancién dependa de la severidad de la falta.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (Cofipe) y el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscali-
zacién de los Recursos de los Partidos Politicos, (UFRPP) otorgan

* Director general de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral.

2 Andreas, Schedler ;Qué es la rendicién de cuentas?, 6* ed., México, 1ra1 (Cuadernos de
Transparencia, ndm. 3), 2008.
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facultades a esta Unidad para fiscalizar, vigilar y revisar los infor-
mes de ingresos y gastos que le presenten los partidos politicos,
las organizaciones que pretendan obtener el registro como partido
politico, las agrupaciones politicas nacionales y las organizaciones
de observadores electorales, con el fin de garantizar la equidad
en las elecciones, responder a la exigencia de transparencia en el
ejercicio de los recursos publicos y otorgar confianza en los proce-
sos electorales.

Instrumentos de rendicién de cuentas
(informes, avisos e informacién especifica)

Los partidos politicos en México tienen la obligacién de presentar
a la autoridad electoral informes, avisos y documentos conforme a
los plazos, fechas y formas establecidas en las leyes y normativi-
dad aplicable, con el propdsito de cumplir en tiempo y forma con
la “rendicién de cuentas” respecto del origen y aplicacion de los
recursos econémicos, tanto en su operacién ordinaria, como en
procesos electorales federales.

Los informes y avisos que deben presentar obligatoriamente los
partidos politicos a la UFRPP son:

a) Informes:
1. Anuales.
1. Trimestrales de avance del ejercicio (durante el afio del
proceso electoral federal no serdn presentados).
11. Precampania.
1v. Preliminares de campafia.
v. Campada.
b) Avisos:
. Sustitucién de su representante propietario ante el Con-
sejo General.
1. Responsables de su 6rgano interno encargado de la admi-
nistracién de los recursos, asi como sus cambios.
11. Impresién o reimpresién de ediciones para la corrobora-
cion de tirajes.
1v. Apertura de cuentas bancarias.
v. Contratacién de fondos y fideicomisos.
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vi. Lista de las organizaciones adherentes o instituciones
similares, fundaciones e institutos de investigacién de
los partidos, asi como las de sus bajas y las de nuevo
registro.

viL. Serie y niimero consecutivo de los folios de los recibos
de ingresos y egresos impresos.

viir. Proyectos de contratos a celebrar con empresas especia-
lizadas en la recepcion y procesamiento de llamadas.

1X. Previo de la celebracién de espectaculos y actos cultu-
rales.

Los partidos politicos presentan estos informes con el fin de re-
portar el origen y aplicacién de los recursos correspondientes a
su operacién ordinaria y a sus procesos electorales federales a la
UFRPP para su revision y andlisis. Dichos informes tienen las ca-
racterfisticas siguientes:

¢ Son los documentos de mayor importancia presentados por
los partidos politicos nacionales.

e Reflejan los rubros més importantes de los ingresos vy egresos,
tanto de la operacién ordinaria como de sus precampafias y
campafias electorales federales.

¢ Los trimestrales y anuales, ademds de lo anterior, reflejan un
saldo inicial, mismo que se integra con las cuentas de balance
de caja, bancos e inversiones en valores.

e Son considerados por la UFRPP como documentos princi-
pales y fundamentales para realizar la verificacion, anilisis,
comprobacién y revision del origen y la aplicacién de los
recursos de los partidos politicos, con el propésito de forjarse
un juicio y emitir una opinién razonable de los mismos.

e Se deben presentar con la documentacién correspondiente de
balances, auxiliares, pélizas, muestras, reportes e informes.

e Contienen informacién de lo sucedido en los comités, orga-
nizaciones adherentes, institutos de investigacién de los par-
tidos politicos nacionales; tanto de su operacién ordinaria
como de los procesos electorales federales, y la UFRPP revisa
su veracidad y oportunidad.
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e Su contenido debe concordar con las operaciones y activi-
dades que hayan efectuado los partidos politicos nacionales,
con el fin de que tengan representatividad.

e Son verificables y valorables con el propésito de determinar
si la informacién es objetiva y si no estd manipulada o dis-
torsionada en beneficio de algin sector u érgano del partido
politico nacional.

e Satisfacen las necesidades de las personas interesadas en
particular, asi como de los usuarios en general, pues deben
presentar su contenido de manera clara y comprensible para
una buena toma de decisiones.

e Son comparables con informes homogéneos de ejercicios
anteriores, ya que la estructura en que se han presentado los
rubros en los dltimos afios es similar.

La fiscalizacién como vehiculo de la transparencia

Las facultades de fiscalizacién respecto a los recursos de los parti-
dos politicos nacionales implican que la autoridad efectte tareas
de control, vigilancia y supervisién del origen, uso y destino de
tales recursos. Mediante la realizacién de estas actividades, el 1FE
colabora con el ejercicio de rendicién de cuentas de los partidos.

En principio, recordemos que la Constitucion incluye el derecho
ciudadano de conocer la informacién publica vy, asociado a ello, el
Cofipe sefiala que la informacién que los partidos proporcionen
al IFE 0 que éste genere respecto de los mismos, y sea considerada
publica, estard a disposicién de toda persona a través de la pagina
electrénica del Instituto.’ Por lo anterior, los informes y demds do-
cumentacion entregados a la Unidad de Fiscalizacion para revision
de ingresos y gastos de los partidos se hacen publicos.

Aunado a lo anterior, la UFRPP considera procedimientos de
confirmacién y revision, es decir, tiene criterios, procedimientos y
mecanismos para hacer mds completo y exhaustivo el proceso de
rendicion de cuentas en la materia. Los resultados de la fiscaliza-

3 Articulo 6°, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos; y articulo 42, parrafo primero, del Cofipe.
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cién le permiten al Consejo General determinar el cumplimiento
o la omision de las reglas que rigen el uso de los recursos que reci-
ben los partidos.

La transparencia y la rendicién de cuentas no sélo se refieren
al cumplimiento de la norma, implican un ejercicio de cultura
democritica. Es decir, cuando los actos de los partidos politicos
son de acceso publico se fortalece:

e El sistema de partidos, porque los contendientes tienen la
certeza de que todos cuentan con los mismos elementos y
condiciones para ganar las elecciones.

e La legalidad en el uso de los recursos, en virtud de que las
condiciones de transparencia generan un mecanismo de con-
trol y todos los partidos procuran dar a conocer el uso legal
de sus finanzas.

e La comunicacién del partido con sus militantes y simpati-
zantes, en razén de que éstos pueden verificar que sus do-
naciones son registradas y gastadas para los fines a los que
el partido se comprometié a través de la pdgina del instituto
politico o del 1Fg; lo que le da al partido credibilidad ante sus
aportantes.

e La ciudadania informada. Los documentos presentados por
los partidos otorgan a los electores mayores elementos para
evaluar a los politicos en las urnas.

Los elementos enunciados nos muestran que si bien la informa-
cién que los partidos proporcionan constituye un ejercicio de ren-
dicién de cuentas ante la autoridad, éste se hace extensivo a sus
aportantes, sean candidatos, simpatizantes o militantes, ya que la
informacion es publica.

La transparencia y la fiscalizacién pueden verse como una obli-
gacién, pero también como una ventaja para la organizacién del
partido; incluso para reducir los costos que por opacidad y discre-
cionalidad en el manejo de los recursos generan sanciones poli-
ticas y econdmicas a los partidos.* En consecuencia, las tareas de

* Erica Breth y Julian Quibell, Mejores prdcticas de partidos efectivos: manual participativo

para partidos politicos, Washington, Instituto Nacional Demdécrata, 2003, pp. 3 y 4.
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rendicién de cuentas y la fiscalizacién deben, ademds de lo men-
cionado, cumplirse dentro del partido:

Los partidos politicos que desean protegerse de la corrupcién, tienen
sistemas democraticos internos, tales como descripciones laborales y
reglas claras y escritas que sean conocidas por todos dentro del partido.
También tienen mecanismos de responsabilidad y rendicién de cuen-
tas. Del mismo modo, tienen cuerpos disciplinarios que investigan de
manera activa y toman acciones contra miembros del partido que ha-
yan infringido las reglas. Estas son herramientas de transparencia.’

El reto de un disefio de informes con enfoque socialmente ttil
para las autoridades administrativas

En el caso de la fiscalizacién de los recursos de los partidos politi-
cos, la rendicién de cuentas es una tarea en la que se empefian la
autoridad fiscalizadora y los partidos politicos, pues se traduce en
calidad de vida democratica, porque se conoce y da a conocer
en qué gastan los partidos politicos su financiamiento.

La informacién sobre las obligaciones de los partidos en ma-
teria de fiscalizacion estd claramente sefialada a través de los
reglamentos de transparencia y de fiscalizacién, y ambos sirven
como una gufa para el manejo de sus recursos. La documentacién
entregada por los partidos politicos en materia de fiscalizacién y
que se considera publica es la siguiente:

Informacién que los partidos entregan a la UrrpP:°

1. Que debe publicarse en la pagina del 1FE:
e Los nombres de los responsables de finanzas del partido.
e El listado de militantes, de organizaciones que se declaren
adherentes o similares; de aportantes a las precampafias y
campafias, ademds de la lista de sus dirigentes.

5 Ibidem, pp. 31y 32.
¢ Articulos 5° y 59 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica;
y 3°, numeral 13; 13, numeral 19; 20, numeral 10; 21, numeral 18; 27, numeral 3, y 35

del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.
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La integracién y funcionamiento de su estructura organiza-
cional y manual de operaciones que permita identificar a los
responsables de las funciones de administracién financiera.
Los limites de cuotas voluntarias y personales que los candi-
datos podran aportar exclusivamente a sus campafias.

Los montos totales de cuotas de militantes.

Los montos recaudados en actos de autofinanciamiento.
Los montos totales destinados a la realizacién de actividades
especfificas.

Los montos totales destinados a la realizacién de procesos de
seleccion interna.

Los montos de recursos federales destinados a elecciones lo-
cales y viceversa.

Los montos totales de los pasivos y cuentas por cobrar.

La informacién relativa a los créditos bancarios obtenidos,
mayores a los mil dfas de salario minimo

El ndmero de cuentas bancarias que se abran.

Los montos totales destinados al pago de reconocimientos
en efectivo por actividades politicas.

Gastos de produccién de los procedimientos de radio y te-
levision.

Los listados de proveedores.

Situacién patrimonial.

El inventario de sus bienes.

Los recursos destinados para el funcionamiento de frentes y
coaliciones.

Los resultados de auditorfas, verificaciones y monitoreos
muestrales en diarios, revistas, otros medios impresos y es-
pectaculares.

Los informes preliminares y definitivos de campafia. En el
segundo caso se dan a conocer cuando el Consejo General
aprueba el Dictamen Consolidado y Resolucion.

2. Que debe publicarse en la pdgina del partido politico:

Reglamentos, acuerdos o disposiciones que regulen su vida
interna.

Directorio de sus 6rganos de direccién.

Tabulador de remuneraciones.

Montos de financiamiento publico.

Listado de fundaciones, centros o institutos de investigacion.
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3. Que los partidos deben entregar, cuando los ciudadanos lo soli-
citen:
e El padrén de afiliados relacionado con el monto aportado
por cada militante u organizacién.
e El nombre del frente al que pertenezcan.

La informacion en posesién del 1FE que resulte relevante para el
interés ciudadano debe, por disposicién del Reglamento de Trans-
parencia, procesarse y sintetizarse por los érganos responsables del
Instituto con la finalidad de ponerla a disposicién de cualquier
persona a través del portal de internet.

La lista de informacién pablica en materia de uso y destino de
recursos es extensa, su difusion en los portales de los partidos poli-
ticos y del 1FE compromete a los actores a tener datos ciertos y veri-
ficables. Toda vez que los partidos politicos aspiran a constituir los
poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, la probidad y responsa-
bilidad que muestren en el manejo del financiamiento publico, el
uso de ingresos permitidos y destino del gasto para sus fines, denota
experiencia en el manejo presupuestal y apego a la legalidad.

La rendicién de cuentas es elemento central de la democracia
representativa, uno de los principales instrumentos para controlar
el abuso del poder y garantizar que los gobernantes cumplan su
mandato con transparencia, honestidad y eficacia.
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Armonizacién contable para la transparencia.
Avances en el estado de Aguascalientes a agosto de 2010

Upiel de SantosVelasco*

Antecedentes

El estado de Aguascalientes inici6 desde el afio 2006 los trabajos
de disefio de un Modelo contable-presupuestal para armonizar la
contabilidad gubernamental, el cual se concluy6 en junio de 2008.
Actualmente se trabaja en un desarrollo informdtico mediante el
cual sea posible la implementacién del modelo disefiado, asi como
la reingenierfa de los procesos contables y presupuestarios.

El 31 de diciembre de 2008 se publicé la Ley General del Con-
tabilidad Gubernamental (LccG), que estipula la creacién de un
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (Conac) —del cual
Aguascalientes es miembro—, asi como de un Comité Consulti-
vo, mismos que son los rectores en este tema y emiten las reglas
y lineamientos relacionados con la armonizacién. Conforme el
Consejo las anuncie, el Modelo contable-presupuestal y el sistema
disefiado se adaptardn, a esos conceptos.

Es en este marco en el que el gobierno del estado de Aguascalien-
tes, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
(sHCP), formaliza con el Banco Mundial, el 6 de diciembre de 2007,
un donativo por un monto de 500 mil délares para que, a través
del Proyecto de Transparencia Fiscal, se apoye a la Secretaria de
Finanzas del Estado de Aguascalientes (Sefi) para incrementar su
capacidad dentro del estado para armonizar los sistemas contables
y poder participar en los intercambios nacionales sobre el estado
de desarrollo del Programa de Armonizacién Contable.

* Director general de Evaluacién y Seguimiento de la Secretarfa de Finanzas del Gobierno
del Estado de Aguascalientes.
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El objetivo del Proyecto de Transparencia Fiscal es el forta-
lecimiento de la transparencia fiscal a través del desarrollo de las
siguientes herramientas: i) produccién de informacién financiera
armonizada, y ii) apoyo institucional para la diseminacién e inter-
cambio de conocimiento.

Disefno de un sistema de contabilidad estatal

Actualmente, se desarrolla una herramienta informética denomi-
nada Sistema de Informacién Financiera (siF), la cual nos per-
mitird cumplir con las disposiciones de la Lcce y las emitidas por
el Conac.

La herramienta informdtica en desarrollo incluye los siguientes
moédulos:

. Programacién y presupuestacion.
. Ejercicio del gasto.

. Medios de pago.

. Contabilidad.

. Productos o reportes.

. Seguridad.

. Utilerfas.

. Documentacién.

O~ 0N Lt A W —

Con la implementacién del siF se tendran, entre otras, las venta-
jas siguientes:

e Registro de operaciones con base en “devengado” (actual-
mente es con base en “flujo de efectivo”).
Contabilizacién con base en eventos.

e Trabajo en ambiente web.

e Registro de todas las fases presupuestales del ingreso y del
egreso, con congruencia entre la informacién contable y la
presupuestal.

Conservacion de la interconexién con otros sistemas.

¢ Creacién de una cultura del cambio mediante la utilizacién

de tecnologias de vanguardia.
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e Generacion de reportes para cuenta publica y estados finan-
cieros de manera automdtica y oportuna.

e Flexibilidad del sistema, ya que puede adaptarse a cambios o
disposiciones establecidas por la Conac u otra ley.

Asimismo, a través de la Sefi se coordiné el levantamiento de
informacion para el mapeo de los eventos contables y presupues-
tales (procesos) de las dependencias del sector central (Sefi) y del
Instituto de Salud del Estado de Aguascalientes (1sea).

El levantamiento consisti6 en generar tres documentos que son:

e Procedimiento actual.
e Procedimiento descriptivo armonizado.
e Mapeo de procesos armonizado.

Esta informacion, junto con el Modelo contable-presupuestal, sit-
ve de insumo para el desarrollo de la herramienta informatica.

Plan de implementacion de la armonizacion contable
en los distintos entes puiblicos del estado

El Plan de implementacion estd conformado por tres etapas ge-
nerales:

1. Diagnéstico.
2. Implementacién.
3. Seguimiento.

Actualmente, con consultores contratados con los recursos del
donativo del Banco Mundial, se desarrolla la etapa de diagnéstico
con una cobertura aproximada de 100 entes publicos, etapa que
esperamos cubrir en lo que resta de la administracion. Quedara
pendiente la fase de readecuacién de los mapeos de procesos de
los eventos en cada ente, asi como las etapas dos y tres para la
siguiente administracién.

La totalidad de entidades publicas en las que se esta trabajando
son:
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Dependencias del sector central 13
Organismos ptblicos descentralizados 27
Fideicomisos 38
Organismos desconcentrados 4
Organismos auténomos 5
Poder Legislativo 1
Poder Judicial 1
Municipios 11
Total 100

Capacitacion e intercambio de conocimientos

Se ha participado activamente en las reuniones del Conac, del
cual Aguascalientes forma parte; en los grupos de trabajo del Co-
mité Consultivo, constituidos por la LGcaG; en las reuniones del
Grupo de Gasto, Contabilidad y Transparencia, coordinado por el
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal; en las del Banco Mun-
dial y en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pudblico (sHcp).

Se han organizado cursos de capacitacién para los involucrados
en el proyecto de armonizacién contable en el estado, en coordi-
nacién y colaboracién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Hacien-

das Publicas (Indetec).

Principales obstaculos y logros

Obstdculos

1. Resistencia al cambio y a la adopcién de nuevo Modelo conta-
ble-presupuestal y de un sistema informdtico.

2. Resistencia ante la situacién de cambio de gobierno en el es-
tado. El personal, en algunas dependencias, presupone que no
continuard laborando para la préxima administracién guberna-
mental. Algunos son enlaces del proceso de implementacién.
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3. Inquietud por desconocer la fuente de recursos con la que afron-
tardn la implementacion de estas nuevas disposiciones que por
ley deben aplicarse en cada entidad.

Logros

1. Se tiene un avance significativo en los ajustes al Modelo con-
table-presupuestal, disefiado de acuerdo con los documentos
que ha emitido el Conac, y en el desarrollo de la herramienta
informética.

2. Se preparé el paquete econémico para el Congreso de 2010 en
el Médulo de Programacion y Presupuestacion, en 2009.

3. Se presenté ante la sHcp Federal y el Banco Mundial —que
mostraron un gran interés y solicitaron reuniones adicionales
para intercambiar experiencias— el avance del estado en la im-
plementacién del Modelo contable-presupuestal y del sistema
informdtico en desarrollo.

4. Difusion estatal de los documentos aprobados por el Conac,
mediante su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, asi como la difusién en el sector central, orga-
nismos publicos descentralizados, 6rganos auténomos, poderes
y municipios, por correo electrénico y a través de la pagina de
transparencia del estado.

Con estas acciones, dirigidas hacia la armonizacién contable, la
administracion publica del gobierno del estado de Aguascalientes
propone a los entes publicos del estado los mecanismos de coor-
dinacién y herramientas necesarias que le permitan: 1) eficientar
el control del gasto publico; 2) adoptar un nuevo enfoque en la
toma de decisiones; 3) ofrecer mejor calidad y oportunidad en
la informacién y rendicién de cuentas; 4) incorporar mejores
practicas contables de nivel internacional, y 5) establecer un
adecuado control de bienes.






Los indicadores de gestion en el marco
de la rendicién de cuentas

Fausto Kubli-Garcia*

A partir de la reforma constitucional del articulo 6°, se integraron
bases y principios para el manejo de la informacién en todas las
entidades, poderes y dependencias publicas de todos los niveles.
En estos términos, la Carta Magna establece que: “v. Los sujetos
obligados deber4n preservar sus documentos en archivos adminis-
trativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrs-
nicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos pablicos”.

Esta disposicién se enmarca en el dmbito de la transparencia,
esto es, en la publicacién espontdnea de la informacién sin que
medie solicitud alguna. Los indicadores de gestién son herramien-
tas que favorecen la rendicién de cuentas y ofrecen referentes de
resultados concretos en el ejercicio publico, con danimo de dis-
minuir la creciente corrupcion. En este sentido, hay sutiles dife-
rencias entre el ejercicio de los recursos piblicos y los resultados
obtenidos: el propio precepto constitucional se refiere a los con-
ceptos de “indicadores de gestién” y “ejercicio de los recursos pu-
blicos”, reconociendo su relacién vy, sin embargo, disasocidndolos.
Los indicadores de gestion no se refieren a cémo se aplicaron los
recursos publicos, sino a por qué y para qué, a la luz del trabajo
publico y sus resultados.

Por otro lado, es importante sefialar que las entidades publicas
tienen funciones y composiciones disimbolas. Es complicado “ta-
sar” a todas con la misma norma, si entendemos que su gestion
va mds alla del gasto de recursos. De esta forma, los indicadores
de gestién se normarfan de forma distinta en todas las entidades

* Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.



120 ® FAUSTO KUBLI-GARCIA

publicas, en los poderes de la Unién, en los organismos consti-
tucionales auténomos, en los estados y municipios. Hay muchas
entidades que ofrecen servicios a las personas, y la calidad de estos
puede reflejarse perfectamente en estos indicadores de gestion.
Otro caso puede ser, por ejemplo, en el supuesto de que el pais
presente un mayor deterioro ambiental después de determinado
tiempo, pues esto nos indicaria que las autoridades encargadas de
instrumentar las politicas piblicas en este rubro no son las ade-
cuadas, aunque su gasto y el ejercicio de los recursos sean transpa-
rentes y contablemente satisfactorios; este detrimento ambiental
serfa el mejor de los indicadores de gestién, pues se enfoca al pro-
ducto final de la gestién administrativa. Lo mismo se puede decir
de la educacién, imparticién de justicia, salud, seguridad, comu-
nicacidn, etcétera.

Desde otro dngulo, resulta improcedente sefialar que no existen
disposiciones relativas a los indicadores de gestién. En principio
estd la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental (LFTAIPG), que tiene entre sus objeti-
vos (articulo 4°, fraccion 11): “transparentar la gestiéon publica
mediante la difusién de la informacién que generen los sujetos
obligados”. Esto se logra en buena medida con las obligaciones de
transparencia establecidas en el articulo 7° de Ia ley.

También tenemos la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental (Lcca), que pretende crear un marco de criterios contables
generales y de emision de informacién financiera de las entidades
publicas. Dicho ordenamiento, vinculante para todo érgano u or-
ganismo publico, se refiere a la gestién financiera y a su transpa-
rencia, que sin duda se enmarcan dentro del rubro: “ejercicio de
los recursos publicos”.

Otro ordenamiento es la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federaciéon que instrumenta el actuar de la Au-
ditorfa Superior de la Federacién. Aunque también se refiere a
la gestién financiera, queremos resaltar de este ordenamiento las
“auditorfas sobre el desempefio”, que se refieren al cumplimiento
de los objetivos y las metas en el marco de la situacién progra-
matica de las entidades publicas. En este sentido, se analiza si se
cumplieron las metas con los principios de eficiencia, eficacia y
economia. A pesar de que estas auditorfas son, evidentemente, un
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referente sobre la administracién en general, no necesariamente
estdn insertas dentro de los fines del articulo 6° constitucional.

También es importante analizar si los indicadores de gestién de-
ben ser cuantitativos o cualitativos. Debemos subrayar que se ha
abusado de informar a la gente sobre la administracién en térmi-
nos cuantitativos, lo que puede tener un enorme sesgo cualitativo.
Se sefiala pomposamente la creacién de un ndmero determinado
de empleos o la inauguracién de tantas escuelas y hospitales; sin
embargo, estos niimeros, que son logros y éxitos, pueden matizarse
negativamente desde el punto de vista cualitativo si se toma en
cuenta que los empleos generados son mal pagados e inestables
o si no hay instrumental médico suficiente en los hospitales y si
en las escuelas inauguradas los maestros no poseen la preparacion
idénea.

Otro tema se desprende de la idea de que la Constitucién con-
tiene dos partes: una dogmdtica, en la que se encuentra el conjun-
to de derechos fundamentales, y una orgdnica, en la que estdn
las disposiciones relativas a la estructura del Estado mexicano en
su conjunto. Por ello, es preciso subrayar que los indicadores de
gestion estan dentro del derecho fundamental a la informacién
publica gubernamental, cuya superioridad legal es la maxima. No
se trata de una disposicién orgdnica cualquiera, como considero
que se ha tomado.






Una clara rendicién de cuentas de la Universidad Auténoma
de Yucatdn a través del acceso a la informacién ptblica

Luis Enrique Leén Gémez*

A lo largo de estos afios ha permeado, cada vez mds, la cultura
de acceso a la informacién, en especial el tema de la rendiciéon de
cuentas, entendida como la responsabilidad del sujeto obligado
a informar de manera detallada y completa sobre su actuar. Di-
cha responsabilidad tiene su origen en el derecho establecido en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que el particular o ciudadano puede exigir que
le informen sobre las razones por las cuales el sujeto obligado ac-
tia de determinada manera. Asf es como la rendicién de cuentas
se convierte en una relacién de reciprocidad entre las partes que
intervienen en la misma.

El objetivo de la rendicién de cuentas es alcanzar una auténtica
democracia, es decir, que las cosas que interesan o afectan a todos
se traten y resuelvan con el concurso de todos. Con en el cumpli-
miento de la rendicién de cuentas por parte de los sujetos obliga-
dos, se consigue proveer a la sociedad de la absoluta confianza que
necesita para la vida diaria.

Ahora bien, se ha dicho en muiiltiples ocasiones que, para una
correcta practica de la rendicién de cuentas, se necesita que la
informacién exista, esto es, que el sujeto obligado genere la infor-
macién que la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica demanda.

Como el actuar de cualquiera viene acompafiado de una conse-
cuencia, tanto positiva como negativa, el que los sujetos obligados
no cumplan debidamente con el rendimiento de cuentas trae con-
sigo una sancién, esto es, que los mismos particulares o ciudada-

* Jefe del Area de Litigio de la Oficina del Abogado General de la Universidad Auténo-

ma de Yucatan.
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nos que solicitan informacién son los mismos que, a través de los
diversos recursos dispuestos por las respectivas leyes de acceso a la
informacion, logran la imposicién de castigos.

Para la Universidad Auténoma de Yucatdn la rendicién de
cuentas es, mds que una obligacién, una plena y verdadera convic-
cién, y a fin de garantizar y agilizar el acceso a dicha informacién,
se efectdia una revision y actualizacién constante de la pdgina de
internet de Transparencia y Acceso a la Informacién, en relacién
con la informacién obligatoria ordenada por el articulo 9° de la Ley
de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y Municipios de
Yucatdn. Actualmente se cuenta con lo siguiente: la legislacién
universitaria; el directorio de los funcionarios de nuestra institu-
cién; el tabulador de sueldos y salarios, asf como el sistema de pre-
mios y estimulos al desempefio; el domicilio, ndmero telefénico y
la direccién electrénica de la Unidad de Acceso a la Informacion;
los planes de desarrollo, las metas y objetivos de los programas
operativos y la informacién completa y actualizada de los indica-
dores de gestion; los servicios que ofrece nuestra universidad, asi
como los tramites, requisitos y formatos para llevarlos a cabo; el
monto del presupuesto asignado junto con los informes sobre su
ejecucion; la informacién sobre la enajenacién de bienes; el dic-
tamen de auditorfas practicadas a nuestra universidad; el padrén
inmobiliario de la misma; los contratos de obra publica, su monto
y a quién le fueron asignados; el informe anual de actividades; el
estado financiero; la aplicacion de los fondos auxiliares especiales
y el origen de los ingresos, y la relacién de las solicitudes de acceso
que, hasta la presente fecha, ha atendido la Unidad de Acceso a la
Informacién de la Universidad Auténoma de Yucatdn.

De igual manera, incluimos en nuestra pagina el Plan de Desa-
rrollo Institucional, asi como los Programas Integrales de Fortale-
cimiento Institucional, Programa de Fortalecimiento de Gestion,
Programas de Fortalecimiento de las facultades, escuelas, Centro
de Investigacién y de Posgrado.

Asimismo, esta universidad dio cumplimiento con la publica-
cién en su pagina de Transparencia de los Indicadores de gestiéon
institucional, mismos que determinan el desempefio del aparato
administrativo y financiero que sostiene las actividades primordia-
les de la misma, de acuerdo con lo establecido por la Asociacién
Mexicana de Organos de Control y Vigilancia de las Instituciones
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de Educacion Superior en su Guia de auditorfa para el desempe-
fio de Instituciones de Educacién Superior (1Es).

Con lo anterior se demuestra que la Universidad Auténoma de
Yucatén se encuentra comprometida con la cultura del acceso a
la informacién y lleva paso a paso los procesos marcados, ejerce
correctamente el gasto publico y salvaguarda los principios de le-
galidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia y transparencia
que lo caracterizan.

Sin embargo, para que haya una verdadera cultura de acceso
a la informacién, es necesario que los érganos encargados de re-
gular dicho proceso conozcan cabalmente sus funciones, alcances
y limites, pues su actuacién debe circunscribirse estrictamente al
marco juridico, ya que actuar de manera contraria significarfa el
quebrantamiento del Estado de derecho de los sujetos obligados a
causa de excesos y abusos.

En ese sentido, es recomendable que las legislaturas de los esta-
dos, al momento de proponer a los integrantes de dichos érganos,
consideren que los cargos deben ser ocupados preferentemente
por abogados conocedores de la materia y sumamente respetuosos
de la ley, o bien por personas que tengan absoluta claridad sobre
los principios de honestidad, legalidad, objetividad, eficiencia,
respeto y transparencia y, desde luego, que cuenten con la asesoria
juridica, siempre indispensable para investir de legalidad los actos
de dicho 6rgano.

En este orden, conviene destacar la importancia de que al mo-
mento de designar a los integrantes de los 6rganos reguladores del
acceso a la informacién se considere el perfil necesario, es decir,
su compromiso con la sociedad y con la transparencia, a fin de
evitar que las propuestas surjan de compromisos politicos y que,
finalmente, se revierten en perjuicio de la propia sociedad y del
mismo Estado.






Importancia de la informacién para una mejor
rendicion de cuentas y la conduccién institucional

Jestis Limones Herndndez*

Cuanto m4s expuesto estd el ejercicio del poder politico

a un sinndmero de tentaciones, tanto mas poderosos

motivos conviene dar a los que estdn revestidos con él para
desecharlas. Pero la vigilancia del ptblico es el m4s constante
y universal de todos ellos. El cuerpo del ptblico forma un
tribunal, y uno que vale mas que todos los otros juntos.

JEREMY BENTHAM

Muchos hemos de coincidir en que la nocién de transparencia es
un concepto que desde hace muchos afios estd inmerso en diversas
definiciones, como las de rendicién de cuentas, publicidad, pesos y
contrapesos al poder de gobierno, libertad de prensa, etc., también
coincidiremos en que, a ojos de muchos, es una utopfia, puesto que
pudiera parecer que se encuentra ausente, no obstante, debo reco-
nocer que existen instituciones que cumplen con este mandato o
principio.

La transparencia es una practica o instrumento que utilizan las
instituciones y organizaciones para hacer del conocimiento de
los ciudadanos, cierto de tipo de informacién sobre el desempefio
de sus funciones publicas y algunos procesos de toma de decisio-
nes (una idea m4s clara de la transparencia es la publicidad); esta
practica estd asociada al acceso a la informacién.

La transparencia se asocia intrinsecamente con la idea de ren-
dicién de cuentas; un Estado democriatico se fortalece cuando el
gobierno y la sociedad se basan en la informacién y transparen-
cia, en la rendicién de cuentas, en una comunicacién abierta, ho-
nesta, racional y sincera. Estoy plenamente convencido de que si
cada institucion las garantizara a cabalidad (y no digo que no se

* Auditor Superior de Zacatecas. Ponencia presentada en su representacién por Alejan-
dro Ivéan Herndndez Castaiieda, jefe del Departamento de Responsabilidades.
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haga), contribuirfa al fortalecimiento de la sociedad civil y a su
articulacion con el Estado.

Hemos dado un gran paso al dejar de lado, la discrecionalidad
con que algunos servidores publicos decidian, a su libre albedrio,
sobre la informacién que se podia publicar o dar a la sociedad,
y se reservaban aquella que, segiin su criterio, pudiera afectar la
funcionalidad del quehacer publico. En este sentido quiero men-
cionar que la Auditorfa Superior del Estado de Zacatecas (Asezac)
no contaba con lineamientos o criterios para las adquisiciones, lo
que no favorecia el buen desempefio de la revisién vy fiscalizacién
de las cuentas publicas. Durante mi gestién como auditor superior
se publicé un acuerdo en el periédico oficial para dar a conocer
los montos para las adquisiciones, con la finalidad de contribuir al
sistema estatal de informacién pidblica de mi estado, con informa-
cién clara, veraz, oportuna, suficiente y pertinente, y asi rendir cuen-
tas claras sobre el manejo de los recursos y garantizar a la sociedad,
y a la propia Legislatura del estado, que la entidad de fiscalizaciéon
contribuirfa a la transparencia y al acceso a la informacién.

Un aspecto que debemos hacer notar, tanto los gobiernos como
las instituciones, es que la rendicién de cuentas no se limita tni-
camente a “transparentar la gestién publica”. Quiero decir con
esto, que no basta con difundir metas y programas, estadisticas y
declaraciones, tramites y regulaciones, etc., debemos evitar publi-
car documentos e informacién abundante y tediosa, que no sea
relevante ni pertinente ni comprensible.

El papel que deben desempefiar los oram y las entidades de
fiscalizacién del pafs es de vital importancia en el tema que nos
ocupa, ya que en el ejercicio de nuestra funciones debemos vigilar
la observancia de la legalidad y los motivos de la toma de decisio-
nes, controlar el poder y evitar su corrupcién. La obligacién de
todo Estado democratico es garantizar a la ciudadania el acceso a
la informacién publica.

Para transitar real y eficagmente a una democracia participativa, las
herramientas para avanzar en la participacion ciudadana y en la cultu-
ra politica son la rendicién de cuentas vy el acceso a la informacion.

La informacién y documentacién en poder de los entes fiscali-
zables son esenciales para llevar a cabo la revision vy fiscalizacién
superior de las cuentas publicas; los documentos bien conservados
y debidamente organizados son el sustento de cualquier adminis-
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tracién y garantizan con su buen funcionamiento que no se haga
mal uso de los recursos publicos.

Este tema ha sido objeto de un seguimiento muy puntual por
parte de la Asezac, porque sabemos que a cada acto administrativo
corresponde un documento, y aunque no todos corresponden al
manejo de recursos publicos, si reflejan las acciones instituciona-
les. Otro punto importante es el de los tiempos que marca la ley
para efecto de la presentacién de la cuenta publica para su revi-
sién y fiscalizacién superior. Debo reconocer que antes no existia
una facultad coercitiva para que los entes fiscalizables presentaran
en tiempo y forma la cuenta pablica; ahora contamos con medios
de apremio que nos permiten sancionar dicho incumplimiento,
y no lo vemos como una facultad autoritaria o arbitraria, ya que
nos permite en un momento determinado emitir los informes de
resultados en los tiempos que marca la ley.

En los cursos de induccién que imparte la Asezac, cuando hay
cambios de administracién, hemos tratado de concientizar a los
funcionarios de la importancia de la transparencia y la rendicién
de cuentas. Nuestra experiencia profesional nos ha dado la pau-
ta para reconocer que ain existe un gran desconocimiento sobre
la responsabilidad legal y moral que implica la administracién de
documentos. Tratamos de hacerles ver que los archivos de las pre-
sidencias municipales que van a dirigir, o de las dependencias u
organismos, no son bodegas llenas de papeles inttiles, y que no
se puede permitir que un valiente tome la decisién de destruirlos
o incinerarlos, por desconocimiento de que en ellos se encuentra
informacién fundamental para el desempefio cotidiano de las ac-
tividades. Tratamos de hacerles ver que son archivos que guardan
o revisten un cardcter probatorio, que son parte vital de un ciclo o
periodo importante. Para esto se emiten lineamentos y recomen-
daciones para su clasificacién, conservacién y resguardo; ademas,
los exhortamos al uso de las nuevas tecnologias de la informacién.
En nuestro caso, ya admitimos documentacién digitalizada para
llevar a cabo la revisién vy fiscalizacién de las cuentas publicas,
con la salvedad de que los documentos deben existir fisicamente;
esto evita que los auditores tengan cajas y cajas de informacion y
documentacién en sus lugares.
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Reflexiones

Lo més importante como organismos auténomos, en el caso de
las entidades de fiscalizacion superior, es seguir contribuyendo a
que la transparencia y la rendicién de cuentas sean practicas co-
munes en el ejercicio de la accién gubernamental y un elemento
indispensable en la relacién gobierno-sociedad. Para lograrlo, de-
berén:

1. Promover las reformas constitucionales y legales con el pro-
posito de que los érganos de fiscalizacion estatales dispongan
de autonomia constitucional plena, lo que implica poseer in-
dependencia administrativa, operativa y funcional, asi como
autonomia financiera.

2. Rendir cuentas a la sociedad de manera oportuna y trans-
parente acerca de los recursos ptblicos que manejan, y ser
sujetos de fiscalizacién.

3. Estar presididas por servidores publicos idéneos, con un perfil
moral y profesional adecuado, cuya titularidad sea producto
de una convocatoria ptblica, abierta y transparente, y que los
correspondientes procesos de eleccién y designacién se den
en tiempos distintos a los correspondientes a los poderes Eje-
cutivo y Legislativo estatales, con el tnico fin de garantizar la
neutralidad y autonomia de los érganos de fiscalizacion.

4. Implementar el servicio civil de carrera como herramienta
para fomentar el comportamiento ético en los servidores
publicos y la excelencia en el desempefio de sus funciones,
y fortalecer con ello la funcién publica y, en consecuencia,
mejorar en el aprovechamiento de los recursos. La parte mds
importante es normar el ingreso del personal, esto es, regular
el proceso de seleccion de candidatos para cada puesto y ga-
rantizar igualdad de condiciones y un reclutamiento basado
en el trato.



Importancia de la informacién para una mejor rendicién
de cuentas y la conduccién institucional.
(En dénde radica la importancia?

Elsa Bibiana Peralta Herndndez*

Es un hecho que los cambios actuales requieren de innovacién, es
decir, de hacer mas competitiva o productiva la administracién
ptblica en todos los &mbitos de su ejercicio; ya no limitada sélo al
quehacer del Poder Ejecutivo, nisiquieraa acotar alos otros poderes
—Legislativo y Judicial, que han cobrado mayor protagonismo—, sino
que incluya las tareas de todos los entes que, por su funcién, han
sido denominados auténomos y que se encuentran desvinculados
de los érganos de gobierno, pero cuya naturaleza tiene como objeti-
vo su desempefio con competencias bien definidas.

Esta innovacién administrativa no tiene como finalidad lograr
que todos los entes mencionados cumplan sélo con su funcién. Va
mas all4. Tiene que ver con un cambio en el que la sociedad per-
ciba que el gobierno cumple con los fines para los que fue creado,
los cuales, aun cuando se cuestionen, siguen vigentes, tan vigentes
como los reclamos sociales de justicia, equidad y atencién a las
demandas de todo tipo de servicios con eficiencia, rapidez y con-
forme a derecho.

Desde esa perspectiva, tenemos dos vertientes principales: una
interna, es decir, cambiar a los entes desde dentro, en su organi-
zacién y funciones; y otra, externa, que debe hacerse a través de
la evaluacién de terceros creados para tal fin y de la percepcién
ciudadana.

El aspecto de la organizacién implica un cambio en la estructura
sin crecimiento, con varios puntos a atender: restructura y homo-
logacion de procedimientos, la generacion de informacion, la armoni-

* Contralora general del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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zacion contable, la rendicion de cuentas, misma que se traduce en
transparencia en el manejo de los recursos asignados al gobierno;
para lo cual tendrd que someterse a la evaluacion del desempefio,
con diversos pardmetros previamente disefiados que nos mostraran
si el rumbo se encaminé a sus fines, lo que llamaremos conduccién
institucional; que no debe tener otros intereses que el desarrollo sus-
tentable del pafs para, finalmente, sujetar a los responsables a un
esquema homologado vy ético de responsabilidades, para responder ante
la sociedad por esa conduccién.

La organizacién, desde el punto de wvista de la operacion, se ha
caracterizado por la deficiencia en el flujo de los procedimientos,
pues ha respondido a patrones de actividad similares, determinados
por una normatividad diversa que no se adecua a las necesidades
del servicio ni a la innovacién tecnolégica con la misma rapidez
que ésta avanza. Esto también se evidencia en el proceso relaciona-
do con la administracién de la organizacién, separada en la mayo-
ria de los casos de la parte sustantiva, es decir, de la misién y visién
del ente, en el supuesto de que se hayan determinado.

En consecuencia, el sistema administrativo incluye estructuras
organizacionales grandes y obsoletas, con normas y procedimien-
tos (en los casos en que existen) que no se apegan a la operacioén,
muy lejos de normar lo que realmente se hace y, menos atin, lo que
debe hacerse; sin lineamientos claros que por lo mismo, se cifien a
politicas discrecionales que dependen del perfil del titular del area
de que se trate o de quien deba tomar las decisiones.

En este panorama surge, ya hace algunos afios, el esquema de
transparencia y rendicién de cuentas, entendido como una obliga-
cién del servicio piblico de informar acerca de sus acciones y justi-
ficarlas ante la sociedad. Pero, jcémo hacerlo? ;Basta con informar
todo lo que se hace, si ya dijimos qué se hace y cémo se hace?

La respuesta es no. La implementacién de la rendicién de cuen-
tas puso en evidencia, atin m4s, las deficiencias organizacionales a
que hemos hechos referencia. Por lo tanto, es claro que no basta
informar y llenar los portales con gran cantidad de informacion,
en ocasiones incomprensible, y que no consultan ni siquiera los
propios servidores publicos del ente que la genera; menos atn la
ciudadania en general.

Si tomamos en cuenta que siempre se ha informado sobre cudn-
to se gastd y en qué, sin que la sociedad perciba el beneficio di-
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recto; la rendicién de cuentas no podia, no debfa, quedarse s6lo
en esos contextos. Asi cobran importancia los conceptos de pre-
supuesto por resultados y la evaluacién del desempefio. Ambos
instrumentos son muy {tiles; sin embargo, atin se encuentran en
construccion.

Nos damos cuenta de que, para lograr nuestro objetivo, es ne-
cesario generar informacién que refleje las dos vertientes princi-
pales que mencionamos al principio: un cambio en los entes desde
adentro, en su organizacién y funciones, que se traducird, en lo
externo, en la percepcién del ciudadano de que sus reclamos so-
ciales se atienden, esto derivado de los resultados materiales y la
implementacién de un sistema de informes y monitoreo que per-
mita evaluar desde fuera al aparato gubernamental.

(Por qué es importante, entonces, la informacién? Porque
su contenido es la esencia de la rendicién de cuentas; sin embargo,
consideramos que es igual de importante la forma de generarla.
Por ello, aun cuando se produce gran cantidad de informacién, no
es uniforme, lo que ha puesto en evidencia otro aspecto: la nece-
sidad de armonizar la operacién para hacer posible la generacién
de informacién confiable y, por ende, una rendicién de cuentas
efectiva.

Surge entonces el concepto de armonizacién, entendido como
la cooperacién o relacién de diferentes asuntos para obtener
un orden agradable, concordante en la adaptaciéon de diferentes
elementos entre si y con un ambiente. Asf, la estandarizacién de
las maneras de generar informacién es un proceso necesario para
la rendicion de cuentas. En un enfoque mds amigable se habla
de armonizacién.

Si la informacién es importante, mds lo es la forma de gene-
rarla: se requiere de esa armonizacién, en la que existe la con-
viccién de adoptar determinadas reglas para generar informacién
en procesos comunes para los entes. Asf surge la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que en el articulo 1° sefiala como
su objetivo establecer los criterios generales que regirdn la conta-
bilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de
los entes publicos. En la fraccion 1 del articulo 4° se define lo que
debe entenderse por armonizacién, lo que abarca la revisién, res-
tructuracién y compatibilidad de los modelos contables vigentes
nacionales, a partir de la adecuacién y el fortalecimiento de las
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disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el
registro de las operaciones, de la informacién que deben generar
los sistemas de contabilidad gubernamental y de las caracteristicas
y contenido de los principales informes de rendicién de cuentas.

Mucho se ha insistido, en anteriores congresos, en los temas de
homologacién y armonizacién de la informacién o, mejor dicho,
de los procedimientos para generarla. Ello le da relevancia a la
necesidad de armonizar otros procesos relacionados con la admi-
nistracién de los entes, como la generacién de estructuras organi-
zacionales, manuales de organizacién y procedimientos tipo. Esto
nos llevard a la homologacién de procedimientos para la genera-
cién de informacién uniforme para la rendicién de cuentas, misma
que se traducird en transparencia en el manejo de los recursos asig-
nados al gobierno, que derivard en la evaluacién del desempefio
con diversos pardmetros previamente disefiados, que estableceran
la conduccioén institucional correcta hacia el desarrollo sustentable
del pafs para, finalmente, sujetar a los responsables a un esquema
homologado y ético de responsabilidades que responda ante la so-
ciedad por esa conduccion.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y la Secretaria de
la Funcién Pidblica acaban de publicar diversos manuales y acuer-
dos que se ponen a prueba, pues aun cuando sean obligatorios en
principio para la administracién pablica federal, debe considerarse
la adopcién y armonizacién mencionados, con la finalidad de ho-
mologar la informacién y operacién a que se refieren, para cumplir
con los fines de la normatividad contable, que si es obligatoria.
Dicha normatividad es la siguiente:

e Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Recursos Financieros.

e Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia
de Planeacién, Organizacién y Administraciéon de los Re-
cursos Humanos, y se expide el Manual Administrativo de
Aplicacién General en dicha materia.

e Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Mate-
ria de Recursos Materiales y Servicios Generales.

¢ Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.
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e Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia
de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

e Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Genera-
les para la Realizacién de Auditorfas, Revisiones y Visitas de
Inspeccién.

Ya se ha comentado sobre la necesidad de homologar los procesos
administrativos, aun cuando la naturaleza de la funcién principal,
que justifica la creacién de cada 6rgano, es diversa. Su forma de
administrarse debe cefiirse a los principios rectores de la adminis-
tracién publica para el manejo de sus ingresos, egresos, su registro
contable y la manera de aplicar las reglas de uniformidad para la
rendicion de cuentas, para la fiscalizacién con base en resultados y
para la auditorfa al desempefio. Todo esto, aunque sea diverso por
las distintas funciones, siempre va encaminado a la obtencién de
un fin en beneficio de la ciudadania y de la poblacién en general.

De igual manera, es necesario generar un régimen de responsa-
bilidades uniforme, que homologue los procesos administrativos
de responsabilidades. La naturaleza diversa de cada ente auté-
nomo no justifica la diversidad en la forma de llevar a cabo los
procedimientos para sancionar a los servidores publicos cuando
sus responsabilidades derivan de conductas homélogas, pues esto
no garantiza sus derechos y, menos atn, que su desempefio sea el
esperado por el ciudadano.

Actualmente existe un amplio consenso social y politico sobre
la armonizacién que permitird al Estado cumplir con sus funcio-
nes. También se ha gestado, en los tltimos tiempos, la idea de una
democracia participativa en las decisiones del sector publico, pues
la toma de decisiones centralizadas o tomadas unilateralmente
se consideran antidemocréticas y poco sensibles para resolver las
problemadticas sociales.

Destaca, entonces, la importancia de la informacién y de que
su generacién armonizada permita la evaluacién técnica y social
de las tareas encomendadas al gobierno en sus todos sus dmbitos,
para una mejor rendicién de cuentas y conduccién institucional,
entendida ésta como la coordinacién, direccién y supervision de
los esfuerzos de los organismos para conseguir sus objetivos ins-
titucionales, en un marco de promocién de los derechos huma-
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nos, pues en esta vertiente el ser humano, como parte de un ente,
es el recurso mas importante como agente de cambio; mientras
que, hacia el exterior, como cliente-sociedad, se vuelve atn mas
importante por ser el beneficiario principal del cambio en la orga-
nizacién y el receptor de la rendicién de cuentas.

Es imperativo en las organizaciones generar cambios que no
se vean obstaculizados por grupos afectados en sus intereses. La
resistencia al cambio ante el temor de no tener o no poder desa-
rrollar las capacidades para enfrentar la reorganizacién, también
desempefia un papel importante. Es aqui donde la voluntad de
generar informacién para nosotros mismos, como miembros de esa
sociedad que exige, debe ser suficiente para que el esquema de
rendicién de cuentas sea una realidad, materializada en la satisfac-
cién de nuestras demandas sociales.

Si administrativamente compartimos, o debemos compartir
semejanzas, la naturaleza de nuestra funcién no debe hacernos
distintos. Si bien se ha insistido en la idea de fortalecer la au-
tonomia, es prioritario también que los érganos, como los aqui
representados, intercambien informacién sobre la esencia de su
quehacer diario en defensa y garantia de los ciudadanos, y cum-
plan los acuerdos alcanzados para lograrlo, como los plasmados en
los puntos 3, 4, 6 y 7 de los Acuerdos de San Luis Potost:

3) Se comprometen a establecer mecanismos efectivos y eficientes
en el ejercicio, control y evaluacién del gasto pablico, mediante
la promocién permanente de la transparencia, el acceso a la infor-
macién y la rendicién de cuentas a la ciudadania, esencia de los
organismos ptblicos auténomos en un Estado de derecho.

4) Reconocen que uno de sus principales retos es la construccién de
nuevas bases para la rendicién de cuentas, por lo que se compro-
meten a fomentar el debate interno en la toma de decisiones, as{
como a ampliar la vinculacién y participacién de la sociedad civil
en los procesos de planeacién, ejecucién y evaluacién de su que-
hacer.

6) Reiteran que el control y la fiscalizacién mediante la vigilancia
ciudadana, los érganos de fiscalizaciéon del legislativo y los érganos
de control interno son instrumentos necesarios para asegurar la
transparencia y rendicién de cuentas, para mostrar a la ciudadania
la forma en que se ejerce el presupuesto en relacién con los indi-
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cadores del desempefio institucional, compromiso que deben tener
los organismos publicos auténomos.

7) Reafirman su compromiso de avanzar en las tareas de homologa-
cién de procedimientos de control y registro del gasto publico, asf
como en la alineacién de las bases contables y de la estructura
legal que regula las cuentas piblicas a la normatividad nacional e
internacional, como elementos fundamentales para asegurar una
adecuada rendicién de cuentas.

En conclusién, debemos continuar con las propuestas sefialadas
y comprometernos a establecer los mecanismos que nos permitan
transparentar y hacer mds efectiva nuestra funcién. Se ha avan-
zado mucho en este esquema, pero queda pendiente concretar al-
gunos criterios para lograr la vinculacién de la sociedad civil con
los procesos de planeacién, ejecucién y evaluacion, asi como
con aquellos que fortalezcan la fiscalizacién mediante la vigilan-
cia ciudadana. Dentro del esquema de responsabilidades de los
servidores publicos, serd tarea pendiente la generacién de una
ley de responsabilidades en la que se establezcan las obligaciones
acordes a nuestro entorno juridico actual, ademds de establecer un
procedimiento homélogo a seguir para fincar de responsabilida-
des, que respete los derechos del funcionario para que éste pueda
responder legalmente por el reclamo que la ciudadania le haga por
su actuar.






Informacién y rendicién de cuentas:
bases del conocimiento social

Huini Pérey

En cualquier conversacion la informacién que se tiene es impor-
tante para comprender; ésta es una cuestion de la vida cotidiana.
Los asuntos gubernamentales y de politica también lo son, por
lo tanto, estar informado acerca de estos temas permite a la ciu-
dadania tener un conocimiento de la situacion social actual. La
informacién es bésica para pedir una rendicién de cuentas satis-
factoria, ya que muestra los resultados de las acciones llevadas
a cabo por los organismos respecto a los problemas sociales. Es
indispensable contar con la suficiente informacién, para tener
una opinién sélida como sociedad.

Lo anterior se explicar con el esquema de la comunicacién que
nos enseflaron en la educacion bdsica. La comunicacion consta
de tres elementos fundamentales: emisor, mensaje y receptor, y
este esquema traducido a la rendicién de cuentas es: acciones
institucionales, mensaje (impacto), aceptacién y respuesta de la
ciudadania. Por supuesto, contextualizado en un tiempo y espacio
determinado, y cimentado en un bagaje de conocimiento general
acerca del tema o problema. Esto se puede abordar mediante la
sociologia del conocimiento, que es una corriente que se encar-
ga del estudio del conocimiento general-social. En todo cono-
cimiento social se tiene una idea general unificada que permite
reproducir el circuito o sistema del habla. Asi, se puede inferir
que tanto la informacién como la rendicién de cuentas son las
bases del conocimiento social.

El interés de la ciudadanfa en temas politicos es minimo, segtin
los resultados de algunas encuestas. Sobre el tiempo que dedican
a la discusion de asuntos politicos, en la Encuesta Nacional sobre
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (Encup) 2003 y 2005, se
obtuvieron las siguientes respuestas:
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e Cuando estd conversando y se empieza a hablar de politica,
(qué hace?

Respuesta Encup 2003 | Encup 2005

P (%) (%)
Usualmente escucha, pero nunca participa 51 41
en la discusion
Generalmente participa en la discusién y 30 27
da su opinién
Deja de poner atencién cuando empiezan a 13 21
hablar de politica
A veces da su opinién 3 7
Otra 1 2
No sabe /no contesta 2 2

Fuente: Encup 2003 y 2005, disponible en <www.encup.gob.mx>.

e En general, ;qué tan interesado estd en la politica?

Respuesta Enc1(10p/j003 Enctzloa/o ?005
Mucho 10 10
Poco 51 55
Nada 36 3
Otro 2 1
No sabe/no contesta 1 1

Fuente: Encup 2003 y 2005, disponible en <www.encup.gob.mx>.

e ;Lapolitica es tan complicada que no se entiende?

‘ 52% de la poblacién opina que si es complicada y no se entiende.

Fuente: Informe de latinobarémetro 2005, disponible en <www.latinobarometro.

org>.

Con estos datos se puede concluir que no hay suficiente estimulo
para que la sociedad se involucre en temas de politica, y esto tam-
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bién es valido respecto a la rendicién de cuentas, lo que implica
poco interés por el acceso a la informacién y mantenerse informa-
do. La informacién y la rendicién de cuentas son componentes
de la cultura y “todo en una cultura deriva de una idea central o
bésica de la que participan todas sus manifestaciones” (Lamo de
Espinoza et al.: 73).

Cuando una sociedad estd bien informada puede juzgar la ren-
dicion de cuentas, lo que ayudaria a las instituciones a retroali-
mentarse respecto a las acciones que lleva a cabo. Esta actividad
no tiene alternativa, necesariamente tiene que ser asf, porque las
instituciones no pueden ser juez y parte al mismo tiempo (aunque
esto no deja de lado que sus integrantes sean tomados en cuenta
por su alto nivel de conocimiento, s6lo que dentro de las institu-
ciones desempefian un papel social especifico). La relacién entre
informacién y rendicién de cuentas es multidisciplinaria porque
implica tener un panorama; aunque escrito puede sonar un tanto
descabellado, es elemental en la vida cotidiana, es decir, siempre
en relacién-contacto con la multidisciplinariedad, entonces “la
sociologfa del conocimiento [...] deberfa ser utilizada como una
técnica auxiliar en cualquier rama del saber que desee depurar éste
de incrustaciones subjetivistas. De hecho, éste era el objetivo de
Manheim de elaborar: la politica como ciencia a traves del analisis
critico de su especifico discurso”. (Lamo de Espinoza et al.: 84).

Por lo tanto, hay que apostar al conocimiento social y fomen-
tar el acceso consciente a la informacién por parte de la ciuda-
danfa para que ésta pueda evaluar las acciones institucionales
desempefiadas y, también, para que éstas obtengan como con-
secuencia positiva y favorable una retroalimentacién que puede
reforzar el compromiso de las instituciones con la sociedad.
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La informacién financiera preparada conforme a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.
Herramienta en la toma de decisiones

José Socorro Quevedo Ramirez*

El 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DoF) la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(Leea), vigente a partir del 1 de enero de 2009. Se sefiala en su
articulo 1°: “La presente ley es de orden ptblico y tiene como
objeto establecer los criterios generales que regirdn la contabili-
dad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién”. En
fecha posterior, el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(Conac) emiti6 documentos complementarios, entre los que des-
tacan el Marco conceptual de contabilidad gubernamental (MccG)
y Postulados bdsicos de la contabilidad gubernamental (pBcc). El
MccG es el marco tedrico que dard sustentabilidad racional a la
manera en que se contabilicen las transacciones y se presente
la informacién financiera de los entes publicos.

El Conac publicé en el por, el 20 de agosto de 2009, el mcca,
que en su parte introductoria sefiala

Es la base del Sistema de Contabilidad Gubernamental (scG) para
los entes publicos, constituyéndose en el referente tedrico que defi-
ne, delimita, interrelaciona e integra de forma légico-deductiva sus
objetivos y fundamentos. Ademds, establece los criterios necesarios
para el desarrollo de normas, valuacién, contabilizacién, obtencién y
presentacién de informacién contable y presupuestaria, en forma cla-
ra, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las necesidades
de los usuarios.

* Director general de Auditorfa y Revisién de Cuenta Pdblica del Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado de Guanajuato.
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La rendicién de cuentas y la transparencia son dos componentes
fundamentales para cualquier gobierno que debe dar cuenta de sus
acciones, mostrar su funcionamiento y someterse a la evaluacién
de los encargados de la administracién y de los ciudadanos.

El producto que ofrece la contabilidad gubernamental es la
informacién financiera y presupuestal. De ahi la importancia de
que, durante el proceso contable, esta informacion se genere con
calidad, tanto en el control y procesamiento de los registros y
transacciones como en la preparacién y presentacion de los resul-
tados. Todo esto de conformidad con lo sefialado por el Conac,
pues la informacién financiera, al ser un elemento importante y
fundamental para la administracién (toma de decisiones) de los
entes gubernamentales y de la ciudadania, debe cumplir los obje-
tivos de ser una herramienta de anilisis y apoyo.

Proceso contable » Informacion financiera
(Procesa, registra, clasifica, resume, etcétera.) Genera y presupuestal util

Los usuarios de la informacion financiera y presupuestal

Una vez analizada la importancia de la informacién financiera y
presupuestal en la toma de decisiones, es importante considerar
quiénes serdn los usuarios para identificar sus necesidades. De
conformidad con el Mcca, los destinatarios de la informacién que
surge del proceso contable gubernamental son:
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Resultados del proceso contable

Congreso de la Unién
Aprueban el presupuesto

Reportes para
la administracion
contralorias
Fiscalizadores

Auditoria Superior de la Federacion
\ / Organos de fiscalizacién superior
Proceso
Contable
Administradores

Ciudadania Entidades que
Sociedad que proveen financiamiento
elige a los gobernantes Instituciones de crédito y cualquier

Jfuente de financiamiento

Del proceso contable surge una gran cantidad de informacién que
sirve a un nimero de usuarios con necesidades especificas y dife-
rentes en cuanto a sus finalidades. Dicha informacién, para que
cumpla con sus objetivos, debe prepararse segin reglas precisas,
mismas que se encarga de normar la LGcG, con base en los docu-
mentos que emite el Conac, y con la aplicacién de los postulados
bésicos en el proceso contable y en la presentacién de la informa-
cién financiera del ente pablico.

Los postulados basicos son los conceptos tedricos fundamenta-
les que configuran el scG y relacionan normas y objetivos de los
estados financieros. Tienen incidencia en la identificacién, ana-
lisis, interpretacién, captacién, procesamiento y reconocimiento
de las transformaciones, transacciones y otros hechos que afectan
al ente publico y sustentan de manera técnica el registro de las
operaciones y la elaboracién y presentacién de estados financie-
ros. Se les debe considerar con la mayor jerarquia en lo referente
a conceptos contables. Dichos postulados provienen del consenso
contable desarrollado en la prictica desde hace afios; sin embar-
go, no deben ser considerados como inamovibles. Si cambiara el
entorno en que opera el sistema de informacién contable, deberdn
ser modificados.
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Se han establecido 11 postulados bésicos:

e Sustancia econdmica: obliga al reconocimiento contable de
las transacciones que afectaron al ente publico.

e Entes puiblicos: delimita e identifica al ente econémico, crea-
do mediante ley o decreto.

Existencia permanente: asume la continuidad del ente publico

e Revelacion suficiente: se debe mostrar amplia y claramente la
informacién financiera del ente publico.

e [mportancia relativa: muestra los aspectos importantes de la
entidad, reconocidos contablemente.

® Registro e integracion presupuestaria: el registro del ingreso y
del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la conta-
bilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vincula-
cién con las etapas presupuestarias correspondientes.

e Consolidacién de la informacién financiera: los estados finan-
cieros de los entes publicos deben presentar de manera con-
solidada la informacién financiera, como si se tratara de
un solo ente publico.

e Devengacion contable: los registros contables de los entes pu-
blicos se llevardn con base acumulativa.

e Valuacion: los hechos que afecten al ente publico se registra-
rdn al costo histérico o al valor econémico que se considere
mds objetivo y en moneda nacional.

¢ Dualidad econdmica: a todo recurso corresponde una fuente.

e Consistencia: a transacciones similares debe corresponder un
mismo tratamiento contable.

Por lo variado de las necesidades especiales de los usuarios, seria
imposible preparar informacion especifica para cada uno de ellos.
Esta situacion hace necesaria la presentacién de informacién ge-
neral, denominada informacién financiera, la cual presenta datos
sobre la entidad econémica por medio de los estados financieros
y sus notas.

De acuerdo con lo sefialado por el mccg, el sistema contable
permitira la generacién periddica de los estados y la informacién
financiera, que se clasifica como: contable, presupuestaria, pro-
gramdtica y complementaria para generar las cuentas nacionales
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y atender los requerimientos provenientes de organismos interna-
cionales de los que México forma parte.

La calidad se ha vuelto imprescindible en las actividades que
realiza el hombre. La informacién que resulta del proceso conta-
ble no es la excepcién y también debe sujetarse al cumplimiento
de reglas de calidad, mismas que deberan imprimirse de forma cla-
ra en los estados financieros, de manera que apoyen el anilisis
de la informacién financiera, elemento bdsico e imprescindible
para la administracién de los entes publicos, que fortalece la fis-
calizacién del gasto publico y propicia la rendicién de cuentas efi-
ciente al apoyar a la ciudadania en sus decisiones y generar efectos
positivos significativos en el futuro de la administracion pablica y
de nuestro pafs.






Organo auténomo en la armonizacién contable.
Enfoque en Guanajuato

Cornelio Rico Arvizu*

Reforma constitucional

El 7 de mayo del afio 2008 se publicé el Decreto que Reforma,
Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y que adiciona la fraccién
xxviil al articulo 73 para facultar al Congreso en la expedicién de
leyes en materia de contabilidad gubernamental. De esta manera
se dio respuesta a una prioridad compartida por los érdenes de
gobierno que, comprometidos con la transparencia y la rendicién
de cuentas, disponen asi de un pilar constitucional para superar
la heterogeneidad conceptual, normativa y técnica prevalecien-
te en sus sistemas contables y de rendicién de cuentas. Es claro
que, con informacién comparable, los ciudadanos no solamente
podran evaluar con certeza los resultados que arroje la gestién de
sus gobernantes, sino que ademds tendrdn en la contabilidad gu-
bernamental un instrumento clave para la toma de decisiones, al
sustentarse en reportes compatibles y congruentes, adaptados en
su base técnica a las mejores practicas nacionales e internaciona-
les de administracién financiera.

Autonomia en LGCG

Esta encomienda constitucional se reglamenta mediante la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LccG), que entrd en

* Coordinacién de Armonizacién Contable de la Secretarfa de Finanzas y Administra-
cién del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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vigor a partir del 1 de enero de 2009, con el fin de uniformar los
términos y la metodologia con base en los cuales se debe elaborar
y presentar la informacién piblica en materia financiera, presu-
puestaria y patrimonial, para lograr con ello mayor transparencia,
la posibilidad de contar con datos comparables, y fortalecer y faci-
litar las funciones de fiscalizacién de los érganos de los diferentes
6rdenes de gobierno.

Pero si analizamos a detalle esta Ley en lo aplicable a un “ente
auténomo” encontraremos lo siguiente:

ArticuLo 1. La presente Ley es de orden ptblico y tiene como objeto
establecer los criterios generales que regirdn la contabilidad guberna-
mental y la emisién de informacién financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacién.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito
Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-ad-
ministrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracién pablica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales
para que éstos armonicen su contabilidad con base en las disposicio-
nes de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal deberd coordinarse
con los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones terri-
toriales. Las entidades federativas deberdn respetar los derechos de los
municipios con poblacién indigena, entre los cuales se encuentran
el derecho a decidir las formas internas de convivencia politica y el
derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas
de gobierno interno.

Se reconoce al érgano auténomo con la misma obligacién que un
poder o un municipio y se observa la caracteristica de paridad con
un poder publico.

ARTicULO 4. Para efectos de esta Ley se entender4 por: |...]

xi.  Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacién y de las entidades federativas; los entes auténo-
mos de la Federacién y de las entidades federativas; los ayunta-
mientos de los municipios; los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las en-
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tidades de la administracién pdblica paraestatal, ya sean federa-
les, estatales o municipales;

xut.  Entidades federativas: los estados de la Federacién y el Distrito
Federal;

xx1v. Organos auténomos: las personas de derecho piiblico con auto-
nomia en el ejercicio de sus funciones y en su administracién,
creadas por disposicién expresa de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a los que se asignen recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacién a través de los ramos
auténomos, asf como las creadas por las constituciones de los
estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Se reconoce al 6rgano auténomo como ente piblico con la carac-
teristica de paridad con un poder ptblico; y que al igual que los
poderes, depende del Estado.

ARrticuLo 46. En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de
las dependencias del Poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judi-
cial; las entidades y los érganos auténomos permitirdn, en la medida
que corresponda, la generacién periédica de los estados y la informa-
cién financiera que a continuacién se sefiala [...]

Articuro 47. En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas
contables de las dependencias del Poder Ejecutivo; los poderes Le-
gislativo y Judicial; las entidades y los érganos auténomos deberan
producir, en la medida que corresponda, la informacién referida en
el articulo anterior, con excepcién de la fraccién I, inciso g) de dicho
articulo, cuyo contenido se desagregard como sigue |[...]

La rendicién de cuentas de un 6rgano auténomo serd igual a la de
los poderes publicos en lo que resulte aplicable.

Cuarto TransiToriO. En lo relativo a la Federacion y las entidades
federativas, la armonizacién de los sistemas contables de las depen-
dencias del Poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las
entidades y los 6rganos auténomos, se ajustard al desarrollo de los ele-
mentos técnicos y normativos definidos para cada afio del horizonte
previsto, de la siguiente forma [...]

Se reconoce al érgano auténomo con la misma obligacién que un
Poder o un municipio; se observa la caracteristica de paridad con
un poder publico.
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Sexto TraNsiTorio. En lo relativo a la Federacién, los sistemas
contables de las dependencias del Poder Ejecutivo; los poderes Le-
gislativo y Judicial; las entidades y los érganos auténomos deberan
estar operando en tiempo real, a mds tardar, el 31 de diciembre de
2011. En el caso de las entidades paraestatales del Gobierno Fede-
ral, dicho sistema debera estar operando en las mismas condiciones a
mas tardar el 31 de diciembre de 2012. Los sistemas de contabilidad
gubernamental de las dependencias del Poder Ejecutivo; los poderes
Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos auténomos de las
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios y los 6r-
ganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deberdn estar operando y generando en tiempo real
estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y gastos y sobre
las finanzas publicas, a mds tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Se reconoce al érgano auténomo con la misma obligacién que un
Poder o un municipio; se observa la caracteristica de paridad con
un poder publico.

SepriMo TransiToRIO. El inventario de bienes muebles e inmuebles
a que se refiere esta Ley deberd estar integrado, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2011, por las dependencias del Poder Ejecutivo; los po-
deres Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos auténomos de
la Federacion; y el 31 de diciembre de 2012, por las dependencias del
Poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los
6rganos auténomos de las entidades federativas; los ayuntamientos de
los municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal.

Se reconoce al érgano auténomo con la misma obligacién que un
Poder o un municipio, se observa la caracteristica de paridad con
un poder publico.

Dtcimo TransiTorio. Los gobiernos federal y de las entidades fede-
rativas formulardn un programa de instrumentacién de su proceso de
transformacién. Dicho programa se ajustard a las metas previstas en
los articulos cuarto, sexto y séptimo transitorios, y lo presentaran al
consejo en su primera reunién de 2009.

En el Modelo del Programa de Instrumentacién se incluia un
apartado de 6rganos auténomos. Se puede decir que la Ley, en
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estos preceptos, incluye al ente auténomo en atribuciones de obli-
gacion, pero existen otros en los que no se les toma en cuenta.

En la integracién del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (Conac) (art. 8) no hay representacién de érganos au-
ténomos; situacién que conserva en la integracién del Comité
Consultivo del Conac (art. 12), salvo que algin servidor pablico
que labore en el auténomo represente a organizaciones profesio-
nales, expertos en materia contable, y que haya sido invitado.

La aprobacién de las Lista de cuentas para un érgano auténomo
o Poder Legislativo o Judicial no se prevé en el articulo 42 de la
Ley.

Los avances en implementacién de la armonizacién contable
que tenga un drgano auténomo no se prevén en los informes tri-
mestrales (octavo transitorio).

Autonomia en Guanajuato
Cobertura

Autonomia financiera: caracteristica que consiste en ejercer los
recursos asignados en el presupuesto de egresos de cada ejercicio
fiscal, de acuerdo con el marco juridico y los lineamientos inter-
nos, sin subordinacién al Poder Ejecutivo, pero con la obligacién
de informar su gasto publico en lo referente a la transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Autonomia de gestién: caracteristica que consiste en realizar
las funciones encomendadas en la Constitucién o en la legislacién
aplicable sin subordinacién o dependencia del Poder Ejecutivo,
Legislativo o Judicial.

Actualmente, en el estado de Guanajuato existen érganos con
autonomia de gestién y financiera, y algunos otros que tienen so-
lamente la de gestién, como es el caso del Organo de Fiscalizacién
Superior y el Instituto de Acceso a la Informacién Puablica; el pri-
mero estd sujeto a las disposiciones presupuestales del Congreso
del Estado, y el segundo est4 constituido como organismo descen-
tralizado de la administracién publica estatal, sujeto a los criterios
del Poder Ejecutivo.
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Los 6rganos auténomos que guardan las dos caracteristicas —de
gestién y financiera—, son los considerados como tales en los ra-
mos auténomos del presupuesto de egresos y tienen la obligacién
de entregar una cuenta ptblica directamente al Poder Legislativo.
Su autonomia se establece desde la Constitucién local o mediante
una Ley que le faculta para ello:

AUO1 Universidad de Guanajuato.

AUOQ2 Tribunal de la Contencioso Administrativo.
AUO3 Procuradurfa de los Derechos Humanos.
AUO04 Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato.
AUOQ5 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

La autonomia financiera se fortalece al establecer que los 6rga-
nos auténomos, al tener la caracteristica de comparabilidad con
el poder piblico, como el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ten-
dran las mismas atribuciones de recibir recursos, erogar el recurso
presupuestal aprobado, aplicarlo segiin sus funciones, atender a
la rendicion de cuentas, responder ante auditorfas sobre el gasto
publico y facilitar el acceso a la informacion.
Caracteristicas de la autonomfa financiera en Guanajuato:

a) Asignacién presupuestal.

b) Recepcién de recursos.

¢) Aplicacion de recursos.

d) Fiscalizacién y rendicién de cuentas.
e) Transparencia.

f) Contabilidad gubernamental.

Estrategia de armonizacién

El pasado 9 de octubre de 2009 se publicé en el Periédico Oficial
del Estado de Guanajuato, el Acuerdo Gubernativo 183, mediante
el cual se crea el Consejo Estatal de Armonizaciéon Contable para
Guanajuato (Ceac), érgano colegiado al que integran entes ptbli-
cos de la entidad federativa, representado por los poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, organismos auténomo y municipios.
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El objetivo del ceac es coordinar la difusion y aplicacién de las
normas contables y lineamientos emitidos por el Consejo Nacio-
nal de Armonizacién Contable, para transparentar y armonizar la
informacién financiera publica.

Sus tareas atenderdn a la definicién de “armonizacién”: revi-
sién, reestructuracién y compatibilizacién de los modelos con-
tables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y
fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las operaciones, de la informa-
cién que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamen-
tal, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes
de rendicién de cuentas.

Existe un representante de cada uno de los cinco érganos aut6-
nomos en Guanajuato, los cuales tienen derecho a voz y a voto, y
cuya encomienda es transmitir lo acordado en el ceac, asi como
gestionar, o en su caso capacitar, a los demds érganos auténomos.

Esta tarea se inicié en 2009 con la planeacién de la armoniza-
cién en Guanajuato, pero veremos los frutos a lo largo de los afios
2010y 2011, y en 2012 tendremos la primera cuenta piblica con
todas las caracteristicas y contenidos establecidos en la Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental.

Implementacion
Pasos para la implementacién:

1) Programa de Instrumentacién.
2) Coordinacién.
3) Adopcién e implementacién con carécter obligatorio.
4) Modificacién al marco juridico.
5) Publicacién.
6) Catalogo de bienes.
7) Acciones e instrumentos.
e Matrices de reclasificacion
o Balanza de comprobacién a Plan de Cuentas (pc).
o Pronéstico de ingresos a Clasificador por rubros de in-
gresos (CRI).
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o Presupuesto de egresos a Clasificador por objeto de gas-
to (coa).

o Procesos a Momentos contables de ingresos (mcr) y
Momentos contables de egresos (MCE).

Lista de cuentas:

o pc a Lista de cuentas.

Matrices de conversion:

o criI a Lista de cuentas.

0 coG a Lista de cuentas.

o Catalogo de bienes a coc a Lista de Cuentas.

Flexibilidad de sistemas.

o Registro en base al devengado.

o Interrelacion presupuesto-contabilidad de manera au-
tomatica.

Generacién de informes.

Reflexiones

En el estado de Guanajuato se ha fortalecido la autonomfa finan-
ciera que debe tener un 6rgano auténomo, con el fin de coadyuvar
a su autonomia de gestién, para facilitar el logro de las funciones
legales encomendadas.

Para el fortalecimiento de la autonomfa financiera, en el 4mbi-
to federal y estatal, no basta con el reconocimiento legal de esta
facultad ya establecida en las constituciones o en las leyes a los
4rganos auténomos; sino que es necesario el acuerdo de las volun-
tades de los funcionarios y servidores publicos que actualmente
son la autoridad en el gobierno para establecer las condiciones de
un érgano auténomo.

La coordinacién del gobierno estatal con un érgano auténomo
para la implementacién de la armonizacién contable y el inter-
cambio de informacién y experiencias da frutos que se pueden
reflejar en una cuenta pablica armonizada.

“Y recordemos que el 6rgano auténomo es dependiente del Es-

tado, pero independiente de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.”



Nueva Ley General de Contabilidad Gubernamental

Rogelio Santillan Buelna*

Objeto de la Ley

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (Lcca) tiene
como objeto establecer los criterios generales que regiran la con-
tabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera
de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armoniza-
cién. Es de observancia obligatoria, entre otros, por los érganos
auténomos federales y estatales (entes publicos).

Los entes publicos aplicardn la contabilidad gubernamental
para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos, gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, eco-
nomia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracién
de la deuda pablica, incluidas las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado; y seguirdan las mejores pricticas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién
financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Armonizacién

La rcee define la armonizacién como la revisién, reestructura-
cién y compatibilizacién de los modelos contables vigentes en la
nacion, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las dispo-
siciones juridicas que los rigen, de los procedimientos para el re-
gistro de las operaciones, de la informacién que deben generar los
sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de rendicién de cuentas.

* Director general adjunto de Normas y Cuenta Piblica Federal de la Unidad de Conta-
bilidad Gubernamental de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
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Contabilidad gubernamental

La contabilidad gubernamental es la técnica que sustenta los siste-
mas de contabilidad gubernamental y que se utiliza para el registro
de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expre-
sados en términos monetarios, que captan los diversos hechos
econémicos identificables y cuantificables que afectan los bienes
e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patri-
monio, con el fin de generar informacién financiera que facilite la
toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracién de
los recursos ptblicos.

Organizacién institucional

Se creé el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (Conac)
como 6rgano de coordinacion para la armonizacién de la conta-
bilidad gubernamental, y tiene por objeto la emisién de normas
contables y lineamientos para la generacién de informacién fi-
nanciera que aplicardn los entes publicos.

Se establece que el titular de la Unidad de Contabilidad Guber-
namental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico fungird
como secretario técnico del Consejo y elaborara los documentos
técnicos contables para someterlos al analisis y, en su caso, la
aprobacién del Consejo de Armonizacion.

Se crea un Comité Consultivo integrado por los expertos en
contabilidad gubernamental que emitird su opinién sobre las nor-
mas contables, la emisién de informacién financiera y el registro y
valuacion del patrimonio que formule el secretario técnico

Del Sistema de contabilidad gubernamental

El sistema al que deberdn sujetarse los entes publicos registrard de
manera armoénica, delimitada y especifica las operaciones presu-
puestarias y contables derivadas de la gestién publica, asi como
otros flujos econémicos. Asimismo, generara estados financieros
confiables, oportunos, comprensibles, periédicos, comparables y
expresados en términos monetarios. Cada ente publico sera res-
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ponsable de su contabilidad y de la operacién del sistema, ast
como del cumplimiento de la Ley y las decisiones que emita el
Consejo.

Los entes ptblicos deberdn asegurarse de que el sistema:

II1.

VI.

VII.

Refleje la aplicacién de los principios, normas contables
generales y especificas e instrumentos que establezca el
Consejo.

Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos,
gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes pu-
blicos.

Integre en forma automdtica el ejercicio presupuestario
con la operacion contable, a partir de la utilizacién del
gasto devengado.

Permita que los registros se efectien considerando la base
acumulativa para la integracién de la informacién presu-
puestaria y contable.

Refleje un registro congruente y ordenado de cada opera-
cién que genere derechos y obligaciones derivados de la
gestion econdémico-financiera de los entes publicos.
Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion
presupuestaria y otra informacién que coadyuve a la toma
de decisiones, a la transparencia, a la programacién con
base en resultados, en la evaluacién y en la rendicién de
cuentas, y

Facilite el registro y control de los inventarios de los bie-
nes muebles e inmuebles de los entes publicos.

La contabilidad gubernamental deberd permitir la expresién fia-
ble de las transacciones en los estados financieros y utilizar las me-
jores practicas contables nacionales e internacionales como apoyo
a las tareas de planeacién financiera, control de recursos, analisis
y fiscalizacion.

Los registros contables de los entes publicos se llevardn con
base acumulativa. La contabilizacién de las transacciones de gasto
se hard conforme a la fecha de su realizacion, independientemen-
te de la de su pago, y la del ingreso se registrard cuando exista
juridicamente el derecho de cobro.
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Serdn materia de registro y valuacién las provisiones que se
constituyan para hacer frente a los pasivos de cualquier natura-
leza, con independencia de que sean clasificados como deuda pu-
blica en términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones
deberan ser revisadas y ajustadas periédicamente para mantener
su vigencia.

Los procesos administrativos de los entes publicos que impli-
quen transacciones presupuestarias y contables generardn el re-
gistro automatico de las mismas y por tinica vez, en los momentos
contables correspondientes.

Para el registro tnico de las operaciones presupuestarias y
contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presu-
puestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos
similares que permitan su interrelacién automatica.

Del registro patrimonial

Los entes publicos deberén registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes:

I.  Los inmuebles destinados a un servicio ptblico conforme
a la normativa aplicable; excepto los considerados como
monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos confor-
me a la Ley de la materia.

1. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y
demids bienes muebles al servicio de los entes publicos, y

1. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el con-
sejo determine que deban registrarse.

Las obras en proceso deberan registrarse, invariablemente, en una
cuenta contable especifica del activo, la cual reflejar su grado de
avance en forma objetiva y comprobable. El consejo emitird, para
efectos contables, las disposiciones sobre registro y valuaciéon del
patrimonio que requiere la aplicacion de esta Ley.
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Informacién financiera gubernamental y la cuenta ptblica

Se establece que los estados financieros y la informacién emanada
de la contabilidad deberdn sujetarse a criterios de utilidad, confia-
bilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como
a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad,
veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad
de prediccién e importancia relativa, con el fin de alcanzar la mo-
dernizacién y armonizacién que la Ley determina.

La cuenta publica del gobierno federal, que serd formulada por
la Secretaria de Hacienda, y las de las entidades federativas, de-
berdn atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal
vigente y contendrd, como minimo:

1. Informacién contable.

1. Informacién presupuestaria.

1. Informacién programitica.

1v. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades
definidas en la materia, en el programa econémico anual:
a) Ingresos presupuestarios.
b) Gastos presupuestarios.
¢) Postura fiscal.
d) Deuda publica, y

v. La informacién a que se refieren las fracciones 1 a 11 de
este articulo, organizada por dependencia y entidad.

Transitoriedad

Se establece una implementacién progresiva de las obligaciones
que adquieren los entes publicos. Dicha progresividad se refleja en
las disposiciones transitorias.

Se aclara que, para lograr una adecuada contabilidad guber-
namental, es necesario coordinar los momentos en los que el
Consejo expide las normas complementarias de la Ley, los pasos
que tienen que seguir los entes publicos y el desarrollo de la he-
rramienta tecnolégica a través de la cual se aplicardan los nuevos
sistemas contables para la generacién de reportes en tiempo real.
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Para lograr dicha coordinacion, el articulo 3° transitorio estable-
ce los plazos que tiene el Consejo para emitir las disposiciones
necesarias para lograr la total aplicacién de la Ley. En sincronia
con esos plazos, el articulo 4° establece la progresividad a la que
se sujeta la aplicacion de los nuevos sistemas contables, los cuales
podran generar reportes en tiempo real en las fechas sefialadas en
el articulo 5° transitorio.



Control de gestion para la rendicién

de cuentas y acceso a la informacién.
Las tareas que se realizan en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF)

Pablo Trejo Pérex*

Presentaciéon

En la historia de mi generacién, el problema del control del poder
y su gestion se ha enfocado desde diferentes perspectivas, en la
medida en que la sociedad y el Estado mexicano han recorrido el
espectro desde la presidencia imperial hasta los umbrales para in-
gresar a una democracia normalizada, balanceada y equilibrada.

El periodo al que me refiero va desde los intentos de lo que se
llamé la “renovacién moral” —durante la presidencia de Miguel de
la Madrid—, que dieron origen al Control de Gestién por Com-
portamiento, dominante en las administraciones publicas hasta
hoy. A pesar de que se afirme lo contrario, las instituciones y la
legislacion derivadas de esa iniciativa sobreviven casi intactas en
la filosoffa que anima a la Constitucién, leyes, costumbres, reglas
juridicas, normas, politicas y reglamentos:

e En las funciones de las secretarias de funcién publica y de
las contralorfas internas derivadas de las atribuciones de las
leyes orgdnicas de los gobiernos.

¢ En los marcos para las adquisiciones (relacién con proveedo-
res de los gobiernos).

¢ En los mecanismos de declaracién voluntaria de los funcio-
narios, de retroalimentacién con el piblico (quejas, denun-
cias, sugerencias, etcétera).

* Contralor general de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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e En la legislaciéon para fincar responsabilidades e imponer
sanciones, asi como en la disposicién potencial y supletoria
de los cédigos civil y penal de los que hace uso el control de
gestién por comportamiento.

e Finalmente, las constituciones, federal y locales, recogen este
control por comportamiento en los mecanismos para decla-
rar la procedencia y el juicio politico.

Esta breve descripcién nos aclara porqué el control por compor-
tamiento representa la principal fuente de las instituciones para
intentar controlar el poder y orientarlo hacia los fines del Estado
constitucional, y asf alejarlo del céancer de la corrupcién y enca-
minar indirectamente los resultados hacia la produccién de bienes
publicos.

A partir de este marco base, desde finales de la década de 1980,
la nacién ha probado diversas tesis para modernizar las adminis-
traciones publicas, al tiempo que se ha enarbolado la bisqueda
de un control de gestién efectivo, renovado vy ttil a la cambiante
relaciéon entre Estado y sociedad.

El paradigma de apertura derivado de la tltima fase de la Unién
Soviética representd, sin duda, una orientacién en la estrategia de
direccién del Estado en este tema, impulso que se refleja hasta hoy
en el ambiguo concepto de “busqueda de transparencia” en los
asuntos gubernamentales. En efecto, no debemos olvidar que Car-
los Salinas insistia en que el camino para México era la perestroika
(reconstruccién econémica) antes que la gldsnost’ (liberalizacion,

7 Wikipedia: gldsnost (en ruso ['macHocTs, apertura, transparencia o franqueza) fue una

politica llevada a cabo junto con la perestroika por Mijail Gorbachov, dirigente de la
Unién Soviética desde 1985 hasta 1991. Mientras que la perestroika se ocupaba de
la reestructuracién econémica de la Unién Soviética, la gldsnost pretendia liberalizar
el sistema politico, al que sus detractores acusaban de estar férreamente controlado
por el Partido Comunista. Los medios de comunicacién obtuvieron mayor libertad para
criticar al gobierno.

El objetivo expreso de la gldsnost era crear un debate interno entre los ciudadanos
soviéticos y alentar una actitud positiva y de entusiasmo hacia las reformas que se en-
caraban. Sin embargo, esta politica de apertura se volvié en contra de Gorbachov al
incrementarse los problemas econémicos y sociales por efecto de sus mismas reformas,
y al aumentar la critica de la poblacién soviética contra la direccién politica del pcus.
Durante la glasnost se dieron a conocer al publico, entre otras cosas, detalles sobre la
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apertura, transparencia), lo cual, como todos sabemos, dio paso
a uno de los capitulos de corrupcién de mayor envergadura en la
historia de la nacién. Estas caracteristicas se replicaron una a una
en las naciones que adoptaron el modelo neoliberal y que soslaya-
ron los mecanismos democréticos para controlar los apetitos del
poder privado y de los funcionarios publicos.

Cambios politico institucionales para avanzar
hacia la rendicién de cuentas

A finales de la década de 1990, la administracién de Ernesto Ze-
dillo y una emergente Cdmara plural, sin partido hegemoénico,
impulsaron las primeras acciones para transitar hacia un control
de gestién por resultados en asuntos como la nueva estructura pro-
gramatica; asignacion de fondos federales con reglas puntuales,
como en el caso del Ramo 33 y politicas derivadas de la creacién
de la Auditorfa Superior de la Federacién (Asr) con autonomia de
gestion.

Asimismo, se consolidaron de diversas instituciones con auto-
nomia constitucional, como un sistema de comisiones de derechos
humanos (nacional y estatales), instituciones para administrar
los comicios electorales (institutos y tribunales), y acciones como
la reforma al articulo 105 constitucional para dirimir controver-
sias intergubernamentales o recursos de inconstitucionalidad, re-
presentaron la plataforma de despegue de la incipiente gldsnost
mexicana.

En efecto, en 2004 se reformé el articulo 74, fraccién 1v, de la
ley fundamental para dar paso a una nueva economia politica en
materia de regulacién presupuestal, a fin de formular sus limites,
procedimientos, ejercicio, control y evaluacién. De esta reforma
deriva la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria publicada el 30 de marzo de 2006, modificada en 2007, 2008
y 2009, para consolidar el proceso orientado a generar un modelo
de presupuesto basado en resultados.

violenta represién politica de la época estalinista que, hasta entonces, permanecian
reservados por cuestiones de Estado.
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En el afio 2007 se reformé el 6° constitucional en materia de
transparencia y acceso a la informacién, asi como su ley reglamen-
taria, réplicas y adaptaciones locales en la materia.

El 8 de mayo de 2008, se publicé en el poF el decreto que re-
forma varios articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre ellos, el 73, que establece la facultad
del Congreso de la Unién de expedir leyes generales en materia
de contabilidad gubernamental, a fin de avanzar en la reforma
contable del Estado a la luz de criterios de transparencia: verifica-
bilidad, confianza, accesibilidad, responsabilidad y mdxima publi-
cidad; en consecuencia:

e El 31 de diciembre de 2008 se public6 en el por la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental (LccG).

¢ En el ambito local, el gobierno del Distrito Federal envié a
la ALDF el proyecto de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficien-
te del Distrito Federal (LrGEDF), que entré en vigor el 1 de

enero de 2010.

Objeto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Esta Ley tiene por objeto establecer criterios generales que regi-
rdn la contabilidad gubernamental, sobre todo en la emisién de
informacién financiera de los entes publicos, para lograr una ar-
monizacién contable en los tres érdenes de gobierno. Se busca
armonizar el registro, para facilitar la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos y gastos ptblicos, y contribuir con esto a medir
la eficacia, eficiencia y efectividad del gasto e ingreso publicos. Se
instruye la creacién del Consejo Nacional de Armonizacién Con-
table (Conac) como érgano regulatorio y coordinador del proceso y
de las obligaciones derivadas para los entes ptblicos. En resumen:

e Emitir informacién financiera patrimonial.

e Tener un sistema contable armonizado.

e Brindar elementos suficientes para lograr una evaluacién del
desempefio y gestién y promover la transparencia de la in-
formacién publica.
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¢ Disponer que los estados y municipios que no se encuentren
al corriente en el cumplimiento de dicha Ley, no podran
contratar o emitir deuda ni inscribirla en la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico.

Simultdneamente, se incorporaron en la misma Ley las bases para
establecer un sistema de evaluacién de procesos y resultados: desde
la planeacién hasta los procedimientos de medicién, y una geren-
cia puablica de politicas publicas, cuyo propésito dltimo es evaluar
el desempefio y los resultados de la gestién gubernamental.

Los detalles de los grupos de trabajo de los poderes Ejecutivo y
Legislativo federal para avanzar en esta gldsnost se expusieron en
una reciente ponencia en el marco del Coloquio de la semana de
Contadores, en mayo pasado, de donde se tomaron los datos.®

Rendicién de cuentas en la ALDF

Los desafios derivados de los cambios en la Constitucién y en
las leyes secundarias tienen enormes repercusiones en las buenas
practicas de los poderes legislativos. De acuerdo con Casar, Mar-
véan y Puente (2010),° las consecuencias juridico-formales pueden
derivar en la emergencia, consolidacién y aparicién de nuevas
obligaciones institucionales para los congresos locales, asi como
en nuevos puntos de equilibrio en los pesos y contrapesos de los
poderes publicos, cuyas consecuencias estamos lejos de imaginar.
No sabemos si seremos capaces de crear una nueva republica de-
mocrética y con sentido de servicio a la ciudadanfa, donde el po-
der y sus funcionarios rindan cuentas. Por lo pronto, se enumeran
obligaciones como:

8 Pablo Trejo Pérez, “Reforma de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Proce-
so legislativo, negociacion, ritmo y secuencia transitoria”, México, 2010, Memoria de la
Semana de Contadores (en proceso de publicacién).

Amparo Casar, Ignacio Marvan, Khemvirg Puente, “La rendicién de cuentas y el Poder
Legislativo”, en Mauricio Merino, Sergio Lépez Ayllén y Guillermo Cejudo, La estruc-
tura de la rendicién de cuentas en México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM/CIDE, 2010.



168 = PABLO TREJO PEREZ

e Obligaciones constitucionales colectivas, en la funcién le-
gislativa y de control.

e Obligaciones, ritmos y controles en el drea de aprobacién
del presupuesto.

e Obligaciones, ritmos y controles en la funcién administrati-
va del Legislativo.

Obligaciones en las funcién de representacion politica.
Obligaciones en la funcién jurisdiccional.

¢ Obligaciones constitucionales individuales para la rendicién
de cuentas.

e Obligaciones colectivas e individuales de las leyes secunda-
rias, en funciones de control y administrativas y, en general
de la gobernanza que surge de los nuevos equilibrios entre
los poderes.

e Obligaciones reglamentarias colectivas e individuales.

De manera particular subrayo la funcién de control y fiscalizacién
de la Auditorfa Superior de la Federacién y de las entidades de
fiscalizacion de los poderes legislativos locales.

Los autores ponen énfasis, ademds, en los avances y pendientes
relativos al marco juridico sobre los controles de gasto para el Po-
der Legislativo federal y finalizan con el cascabel del gato: ;rinde
cuentas sobre el uso de recursos dicho Poder? ;A quién? Y m4s
alld de la exposicién correcta y conceptual de los autores, destaca
el planteamiento de diferenciar la calidad normativa para lograr
este propdsito, la calidad institucional y la calidad en el acceso a
la transparencia y a la informacién, en y desde los poderes legis-
lativos.

Control de gestion de la contabilidad, presupuesto y némina

Debe abordarse correctamente este tema, desde la complejidad
que implica estar en el centro de atencién en la ciudad capital.
Ciudadanos, medios de comunicacién, asi como instituciones aca-
démicas no dejaran pasar ninguna oportunidad de criticar, a veces
de forma excesiva, a veces formalmente, y a veces correctamente,
acerca de los deberes de los poderes publicos, especialmente de
6rganos como la ALDF, misma que, por su ubicacién cercana a la
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sede de los poderes federales, tiene una competencia y escrutinio
mayor de la opinién publica nacional.

Ensayar las nuevas obligaciones derivadas de la aspiracién de
contar con un control de gestién basado en resultados, que supere
el viejo control basado tinicamente en el comportamiento de los
funcionarios publicos y en la lucha contra la corrupcion, lleva a
que la instrumentacion de la politicas de acceso a la informacién
y de control de gestién implicito sea ejemplar.

El diagnéstico de esta realidad lleva a tomar muy en serio hacia
dénde ir. Asf se participa activamente en la coordinacién informal
de los 6rganos auténomos del Distrito Federal, a fin de cumplir
con las obligaciones de la Ley General de Contabilidad Guber-
namental (Lcca): presupuesto, contabilidad, control de operacio-
nes y de adquisiciones en tiempo real, némina y percepciones de
diputados y funcionarios, transparente y comparable. En funcién
de lo anterior, se ha decido integrar el Sistema de Informacién Ge-
rencial para facilitar la verificacién de las obligaciones de la Lcca
y asf avanzar rdpidamente en el control patrimonial y financiero.
En el mediano plazo, estas acciones permitirdn contar con un sis-
tema de gestion del desempefio en linea. Cabe destacar que uno
de los puntos para implementar totalmente el sistema deriva del
acuerdo conjunto para contar con un manual de contabilidad base
para todos los entes publicos del Distrito Federal, que debe ser
compartido mds alla de los limites establecidos en la Lcca y en la
LPGEDF local.

Informacién publica y rendicion de cuentas
de la gestion legislativa

Segtin el diagnéstico inicial, en el Distrito Federal se deben aten-
der decenas de obligaciones derivadas de la ley local de Acceso a
la Informacién. Sin embargo, hasta ahora sélo se ha avanzado en la
automatizacion de los servicios y en la generacién de informacién
para el desempefio de las tareas legislativas en el recinto. Queda
pendiente mejorar la presentacion en linea de estos resultados y
de la informacién relativa a los trabajos de las comisiones legislati-
vas, los cuales deben igualarse en el mediano plazo a los estdndares
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federales, como los de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, tanto en lo referente a los estdndares de desempefio de las
comisiones legislativas como en la capacidad de transparentar el
ejercicio del presupuesto a la sociedad.

El estado e informacién de los servicios parlamentarios y de las
actividades de comunicacién social deberdn pasar por una labor
de reingenierfa a fin de mejorar la imagen institucional, pero so-
bre todo la capacidad para comunicar y acercar a los legisladores
a la opinién publica. Respecto a los médulos de atencién y quejas
para la ciudadanfa, deberdn integrarse a una red de informacién
que auténticamente acerque la ALDF a los ciudadanos para agilizar
la atencién a las demandas ciudadanas en sus servicios y, en gene-
ral, de los bienes publicos que estdn bajo la responsabilidad de la
administracion pablica del Distrito Federal.

No obstante, debemos tener claro que los aspectos por mejo-
rar son muchos y que ain estamos operando de modo manual, y
que las demandas ciudadanas se multiplicardan en el corto plazo.
Pasamos por una etapa inicial en la que las instituciones y los
académicos han sido los primeros en probar el sistema, y atin exis-
te el sesgo de poner la trampa para instrumentar el control por
comportamiento y los recursos de revisién, antes que pretender
responder a la inquietud de la comunidad. Mientras se derrumban
las malas pricticas del pasado reciente, es una obligacién pensar
y construir un modelo estable de informacién, realizar con éxito
nuestra glasnost, y buscar con persistencia nuevos horizontes en
la calidad de la funcién publica legislativa, en un marco de demo-
cracia y sociedad abierta.

El mundo desarrollado se ha propuesto usar la informacién
como vehiculo para dar a conocer los hechos de manera util, efec-
tiva e imparcial, que permita la eficiencia en la toma de decisiones
en beneficio del pueblo. Ese es ahora nuestro reto.



La obligacion del Tribunal Electoral del Distrito
Federal de eficientar el acceso a la informacién
ptblica mediante la implementacion del Sistema
de Administracién de Archivos

Dario Velasco Gutiérrez*

Antecedentes

La garantia de que los ciudadanos gocen plenamente del derecho
de acceso a la informacién ante las instituciones ptblicas incluye
la facultad de acceso a archivos, registros y documentos publicos.

En el Distrito Federal, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Fe-
deral en mayo de 2003, la cual establece la obligacién de crear un
Sistema de Archivos del Distrito Federal, y mediante el decreto
del 28 de octubre de 2005, la misma Asamblea Legislativa (ALDF)
expidi6 la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Distrito Federal.

El Instituto de Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Fe-
deral (Info-DF) emitié y publicd, en mayo de 2007, los Lineamien-
tos Generales en Materia de Archivos del Distrito Federal, pero
desafortunadamente las tareas archivisticas fueron interrumpidas
debido a la expedicién de una nueva Ley de Transparencia local
el 28 de marzo de 2008, que no confirié expresamente al Info-DF,
la facultad de regular las actividades archivisticas de los entes pu-

blicos del Distrito Federal.

* Magistrado electoral del Tribunal Electoral del Distrito Federal.
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El régimen archivistico en el Distrito Federal

La Ley de Archivos del Distrito Federal del 8 de octubre de 2008,
se publicé con objeto de establecer claramente la metodologia
para organizar y conservar los documentos durante su ciclo vital.
Desde ese momento, en el Tribunal Electoral del Distrito Federal
(TEDF) se advirtié la necesidad de desarrollar acciones inmediatas
para cumplir cabal, tedrica y metodolégicamente con las disposi-
ciones de esta Ley.

El programa archivistico del Tribunal Electoral
del Distrito Federal

Desde la entrada en vigor de los Lineamientos Generales en Ma-
teria de Archivos del Distrito Federal, el Tribunal Electoral dis-
puso la creacién de una plaza denominada Jefatura de Archivos, la
Coordinacién de Archivos y el Comité Técnico Institucional de
Administracién de Documentos del TeEDF (Coteciad); en tanto
que el componente operativo se integrd con las unidades genera-
les de archivo del Tribunal y unidades particulares en cada érgano
y 4rea administrativa.

Asi, en 2007 se elaboraron los proyectos de Reglamento de
Operacion del Coteciad y el Manual para la Operacién del Archi-
vo de Tramite del Tribunal, se instalé formalmente el Coteciad,
de lo cual se informé al Info-DF y se particip en la 2* Reunién de
Archivos del Poder Ejecutivo Federal.

De enero a mayo de 2008 se disefid e incorpord al sitio de
Transparencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal el micro
sitio Sistema Institucional de Archivos; se elaboré el Programa
Institucional de Desarrollo Archivistico del Tribunal Electoral del
Distrito Federal 2008 y el Calendario e Informe de Avance para
la Operacion del Sistema Institucional de Archivos; se asisti6 a la
2% Reunién Internacional de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién, celebrada en la ciudad de Guanajuato y se proyecté un
acto académico sobre el Ciclo Vital del Documento. Todos los
integrantes del Coteciad acreditaron el curso de capacitacién en
el aula virtual del Info-DF sobre Autoformacién en Administra-
cién de Documentos y Gestion de Archivos; el Tribunal aprobs
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el Reglamento de Operacién del Coteciad y el Manual para la
Operacion del Archivo de Tramite del Tribunal; se asisti6 al 1v
Seminario Internacional de Archivos, realizado en la ciudad de
México. El Coteciad aprobé los instrumentos archivisticos Tabla
de Determinantes de Oficina y Catdlogo de Series Documentales,
y se reformé el Reglamento Interior del TEDF, que amplia las fa-
cultades de la Direccién General Juridica en materia de archivos
y proteccién de datos personales, entre otros.

Las acciones mencionadas llevaron a que, de los 135 sujetos
obligados del Distrito Federal, el TEDF se ubicara entre los prime-
ros lugares en el cumplimiento de obligaciones en materia archi-
vistica, conjuntamente con otros organismos, como la Comisién
de los Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDE). No obs-
tante la abrogacion de los Lineamientos Generales en Materia de
Archivos del Distrito Federal, el Coteciad determiné continuar
con las actividades establecidas en el Programa Institucional de
Desarrollo Archivistico 2008, y con la elaboracién y ejecucién
del proyecto denominado Censo de Archivos 2008.

El propésito del Censo de Archivos fue captar y procesar infor-
macién estadistica basica actualizada y de calidad de la totalidad
de las unidades de archivo de la institucién en torno a las condi-
ciones de operacién, con el fin de evaluarlas y generar las estrate-
gias de planeacién pertinentes.

Asignaturas pendientes

Posterior a la adquisicién del software informdatico para la adminis-
tracién de los archivos del Tribunal, la Coordinacién de Archivos
se dio a la tarea de analizar la estructura conceptual del Médulo
de Trdmite de Documentos, que es con el que se inicia el ciclo vi-
tal del documento al recibirlo y registrarlo (paralelo al médulo de
elaboracién de documentos). Derivado de esto, se identificaron
diversos aspectos que reflejan especificaciones no aplicables in-
ternamente al TEDF, por lo que se elaboré un proyecto de modi-
ficaciones a ese médulo con el propésito de adecuar los rubros
del formulario a las necesidades archivisticas de esta institucién,
ademds de realizar el Proyecto de Digitalizacién del Acervo Docu-
mental del Tribunal, apoyado operativamente por estudiantes de
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la Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia (ENBA),
en la modalidad de précticas profesionales.

Este proyecto se sometié a la consideracion del Archivo Ge-
neral de la Nacién, que reconocié la labor del TEDF y recomendé
a la Auditoria Superior de la Federacién encaminar sus procesos
de planeacién archivistica, orientdndose por el programa del Tri-
bunal.

A manera de conclusién

Hay que continuar con la tarea de facilitar el acceso a la informa-
cién que se encuentra en poder de todos los niveles del gobier-
no. Abrir el acceso a la informacién publica nos permitird seguir
transformando el ejercicio de la funcién publica y erradicar para
siempre los vicios de la opacidad en el poder, para consolidar el
principio de transparencia y, consecuentemente, la tan anhelada
rendicién de cuentas.



La modernizacién en los organismos ptblicos auténomos

Laura Alejandrina Vergara Vargas*

Es una realidad que en nuestro pafs existe la necesidad de mejorar
los procesos de informacién con la incorporacién de las nuevas
tecnologias. A pesar de que los érganos administrativos cuentan
en la actualidad con mejores recursos tecnolégicos, el reto al que
se enfrentan es a modernizar, a corto plazo, el proceso de informa-
cién y los procedimientos correspondientes, conforme a su com-
petencia.

La sociedad actual se denomina “sociedad del conocimiento” o
“sociedad de la informacién” debido a que en las dltimas décadas
se han producido cambios vertiginosos en lo cientifico-tecnoldgi-
co. La aparicién de las nuevas tecnologias ofrece muchas posibili-
dades de informacién y comunicacién con el mundo y posibilitan
el desarrollo de nuevas habilidades y formas de construccién del
conocimiento antes desconocidas, que ademds nos plantean nue-
vos desafios sociales que debemos asumir de forma responsable.

Las nuevas generaciones mantienen una estrecha relacién con la
tecnologia, que se ha convertido en una poderosa herramienta que
les facilita informacién y comunicacién y potencia el desarrollo de
habilidades y nuevas formas de construccién del conocimiento. En
otras palabras, se estd construyendo una cultura digital.

En la actualidad la tecnologfa en los organismos administrativos
y jurisdiccionales nos facilita el archivo y bisqueda de datos, lo que
nos permite llevar a cabo labores estadisticas, tramites administra-
tivos; formar, organizar y actualizar archivos y registros; editar ofi-
cios y cédulas de notificaciones de manera automatica, etcétera.

La informdtica nos ofrece grandes ventajas, pues permite mayor
capacidad de almacenamiento de informacién en menos tiempo

* Coordinadora del Servicio Profesional del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.
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y menos espacio, facilita la recuperacion de informacién, permite
mayor agilidad en las busquedas, etc., lo que propicia el ahorro de
papel y de tiempo, con resultados 6ptimos.

El reto es la creacién de programas que lleven a cabo la ac-
tualizacion repetitiva; el control de asuntos; que determinen los
pasos obligados de las diferentes fases de los procedimientos con
la emision de los documentos correspondientes; que simplifiquen la
incorporacién automdtica de las variables necesarias para darles
curso; que permitan obtener un control 4gil de los tramites y ven-
cimientos de los plazos, la confeccién de la agenda de audiencias,
acuerdos y resoluciones que hagan la entrega de la documentacién
pertinente mds sencilla (de manera digitalizada).

Las principales criticas a la automatizacién de los procesos son
los factores humanos y psicolégicos que impiden la aplicacién au-
tomatica del derecho, aunque la informética juridica decisional se
basa en el principio de que lo capturado y procesado facilite la in-
formacién adecuada a la autoridad administrativa o jurisdiccional
para ayudarle a tomar una correcta decision.

El cimulo de informacion existente crea la necesidad de contar
con procedimientos expeditos que nos permitan recuperar la in-
formacién necesaria en el momento adecuado. Afortunadamente,
ahora resulta facil localizar de manera digital leyes, reglamentos,
circulares, jurisprudencias, etc.; sin embargo, el reto se presenta
cuando necesitamos actuaciones recientes.

El Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes cuenta con un
sistema organizacional para la transcripcién de las sesiones del
Consejo General y tiene como compromiso generar las actas este-
nograficas y entregarlas digitalizadas en un plazo menor a 72 horas
a los representantes de los partidos politicos, objetivo que siempre
se cumple. El reto de la oralidad es contar con un programa tec-
nolégico que de manera automdtica transcriba de audio a texto,
con lo que la entrega de la informacién a los interesados serfa
inmediata y abonarfa al derecho de los interesados en defender sus
derechos politico-electorales, toda vez que en materia electoral
los términos son muy cortos. Para que se cumpla con lo anterior,
es necesario conocer los avances tecnolégicos y contar con los
recursos para su adquisicién.
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PROCESO DE ACTA ESTENOGRAFICA

Transcriben la sesién
Distribuye la Asistente o auxiliar 1
grabacion por minuto
Grabacion de la Sesion @ segun su duracion Asistente o auxiliar 2 [ N
INFORMATICA Bl Asistente de ST Ot O
sistente e Asistente o auxiliar 3 OTRAS
AREAS
Asistente o auxiliar 4

N ¢ Revisa
Coordinador de ST JEASIINA
¢ en disco
@ ST Revisa y entrega

a Partidos Politicos,
CoN anexos

El programa que se utiliza
para transcribir es:

Entregan
transcripcion

En consecuencia, los avances tecnolégicos deben ser parte de los
organismos publicos, y estos deben pugnar para que un porcentaje
de los recursos, sirva para financiar la sistematizacion y actualiza-
cién de sus procesos.

Los problemas que hay que combatir son los fraudes cometidos
mediante manipulacién de computadoras, sustraccién de datos,
manipulacién de programas, alteracién de datos de los documentos
almacenados, falsificacién de documentos, dafios o modificaciones
de programas o datos computarizados, o el sabotaje informdtico
que a veces se presenta cuando se borran, suprimen o modifican sin
autorizacién funciones o datos de las computadoras con la inten-
cién de obstaculizar la marcha normal del sistema. Esto propicia
desconfianza y temor al uso de tecnologias por los riesgos mencio-
nados, y porque a veces es dificil encontrar al responsable, pero
el reto es contar también con una legislacién penal que sancione
severamente estos delitos.

Resulta impensable imaginar la vida sin la informadtica, en vir-
tud de que se emplea en la mayorfa de las actividades sociales;
sin embargo, todavia es un gran reto en la administracion y la
imparticién de justicia, por ser ésta una virtud moral e intelec-
tual y la tecnologfa sélo una herramienta al servicio del derecho,
por lo que su desarrollo debe ir acompafiado de leyes efectivas. La
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informdtica produce un cambio en la administracién publica y
la funcién jurisdiccional que deben estar dispuestos a admitir en
todas las dreas.

Conclusiones

1. Los organismos ptblicos auténomos deben contar con un
presupuesto especifico para adquisiciéon de tecnologia que
sirva para mejorar sus procesos (presupuesto etiquetado).

2. El intercambio de archivos digitalizados debe ser una practi-
ca para propiciar la inmediatez.

3. Se deben crear procesos administrativos totalmente en li-
nea, con firmas electrénicas que identifiquen a las partes.

4. Debe existir la tramitacién de recursos via tradicional y en
linea, coexistiendo, para asegurar un pleno acceso a la jus-
ticia y permitir que el promovente tenga el derecho a deci-
dir la via por la que se tramite el recurso (tradicional o en
linea), garantizando la legalidad, la garantia de audiencia y
la seguridad juridica. Una vez que el accionante optd por
promover el recurso en linea, todas las actuaciones efectua-
das por la autoridad deberdn ser presentadas en internet, y
las partes podran presentar todas sus promociones con firma
electronica las 24 horas del dia, dentro de los plazos procesa-
les previstos por las leyes en la materia.
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Relatoria de la mesa 1. Generacién y uso
de la informacién de los organismos
publicos auténomos, desde la perspectiva
de las osc y los entes publicos

Marco Vinicio Gallardo Enriquez*

En la mesa de trabajo participaron 14 ponentes. Por la mafiana,
Raidl Arroyo, presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Hidalgo; Rosario Cérdenas, de la Universidad Au-
ténoma Metropolitana campus Xochimilco; Guillermo Nieto, en
representacién de Oswaldo Chacén Rojas, presidente de la Comi-
sién de Fiscalizacién Electoral del Estado de Chiapas; Luis Gon-
zdlez Placencia, presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, y Oscar Guerra Ford, presidente consejero del
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Fede-
ral. Los trabajos fueron moderados por Claudia Zavala, presidenta
consejera del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Por la tarde participaron Esteban Angeles Cerén, del Conse-
jo Consultivo Ciudadano del Estado de Hidalgo; Jorge Bustillo
Roqueiii, consejero del Instituto de Acceso a la Informacién Pu-
blica del Distrito Federal; Emilio Granados Franco, del Instituto
Mexicano por la Competitividad; Jorge Gutiérrez Reynaga, del
Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco; Jorge
Herndndez Fragoso, del Instituto Estatal Electoral de Aguasca-
lientes; Yolanda Columba Ledén, del Instituto Electoral del Distri-
to Federal, y Celso Martinez Musifio, de la Universidad Nacional
Auténoma de México. La mesa fue moderada por Marfa Elena
Pérez Jaén, consejera del Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macién Publica.

* Coordinador de Vinculacién con Instituciones de Derechos Humanos de la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Los trabajos presentados se agruparon principalmente en tres
ejes temdticos: derechos humanos, derechos electorales y dere-
chos de acceso a la informacién piblica.

Las y los participantes en la mesa coincidieron en que los orga-
nismos publicos auténomos (oras) se han convertido en un con-
trapeso eficiente frente a los poderes establecidos porque cuentan
con un mandato constitucional.

Este tipo de instituciones cuenta con caracteristicas clave para su
funcionamiento: ser independientes y auténomas frente a los pode-
res facticos; constituirse como 6rganos de Estado y no de gobierno;
contar con independencia presupuestal y orgdnica; tener un perfil
apolitico y contar con la legitimidad necesaria para ejercer su man-
dato, promovida por el tipo de eleccion de cada uno de los titulares,
por los congresos y mediante la consulta a la ciudadania.

La principal caracteristica de este tipo de organismos es que
deben ser totalmente transparentes y promover una cultura ciuda-
dana de acceso y uso de la informacién publica.

El derecho a la informacién es un derecho que debe ser garanti-
zado, pero la realidad es que atin muchos funcionarios publicos se
niegan a brindar informacién, y las normas e instituciones muchas
veces no son suficientes para garantizar este derecho. Por ello, la
informacion se debe constituir en un vehiculo de democratizacion
del poder ptblico, donde el derecho a la informacién sea un indi-
cador de gestion. Las condiciones democraticas en las que vivimos
hoy estdn marcadas por tres elementos clave: la transparencia, la
rendicion de cuentas y la ciudadanizacion.

Es en este punto donde cobra mayor relevancia la participacién
ciudadana. La pregunta recurrente en la mesa fue qué tanto le
importa a la ciudadanfa contar con el acceso a la informacion y
hacer un buen uso de ella. Es evidente que cada vez es més nece-
sario construir una cultura ciudadana de la informacién, mediante
el desarrollo de instrumentos tecnolégicos eficientes para acercar
la informacién a la sociedad y promover el interés en los asuntos
del Estado.

El reto es acercar los instrumentos tecnolégicos a la ciudadania,
pues solamente 25% de la poblacién cuenta con acceso a internet.
Por ello, es necesario buscar mecanismos alternos para que la
informacién esté en manos de la ciudadania y no solamente a tra-
vés de las pdginas web institucionales. No debemos esperar a que
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la informacion pablica sea solicitad, los oras deben dar un paso
adelante y transparentar la informacién por conviccién democra-
tica y de transparencia.

Un punto relevante abordado en la mesa, fue la participacién
social y de la academia en la generacién de informacién. Un caso
concreto lo constituye la integracién de los instrumentos para el
levantamiento del Censo de Poblacién 2010. Los datos que se ob-
tienen de este tipo de ejercicios son claves para generar programas
sociales y politicas publicas que combatan la desigualdad social en
México.

En materia de fiscalizacién electoral se propuso la instauracién
de un modelo de informacién oportuna que ha demostrado sus
virtudes en pafses como Gran Bretafia, Estados Unidos o Alema-
nia. Hay que impulsar este tipo de modelos en México para evitar
los problemas de opacidad en el uso de los recursos piblicos. Este
modelo obligaria a los partidos politicos a entregar informacion,
como el nombre del donante, los montos, los proveedores, la estruc-
tura de las agrupaciones politicas que aportardn a la campafia, a
tiempo para facilitar la fiscalizacién.

Un problema analizado a profundidad en la mesa fue el de las
caracteristicas de los érganos garantes de la transparencia, que
abarcé desde su disefio institucional, el presupuesto con que cuen-
tan, su naturaleza juridica, hasta su independencia y autonomia y
grado de evolucién.

La conclusién es que hay una heterogeneidad enorme en cada
una de las entidades federativas, con diferentes grados de evolu-
cién e impacto en los resultados. Por lo tanto, se propusieron refor-
mas para mejorar las pricticas en los siguientes temas: autonomia
constitucional; suficiencia presupuestal; procesos de elecciéon me-
diante convocatoria abierta de los congresos, armonizacién de las
resoluciones definitivas para sujetos obligados, definicién de pla-
z0s méximos totales de 25 dfas para atender las solicitudes, de 5 dfas
para atender las solicitudes y de 40 dfas para emitir resoluciones.

En la mesa de trabajo también se presentaron algunas experien-
cias concretas:

1) La experiencia del Info-DF en materia de vinculacién con la
sociedad civil a través de talleres a lideres comunitarios y
diplomados, con buenos resultados. Destacan también los
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espacios en la pagina web del Info-pr destinados a informar
a la ciudadania sobre temas clave, como el mejoramiento
barrial, la linea 12 del metro y la supervia poniente.

2) La creacién de un sistema de informacién presupuestal de
los estados, que analice el presupuesto en cada entidad fe-
derativa, tomando en cuenta las participaciones federales
y locales y el financiamiento por recursos petroleros, entre
otros temas relevantes.

3) La experiencia del Instituto de Transparencia e Informacién
Puablica de Jalisco en los casos exitosos de solicitudes de in-
formacién al Hospital Civil de Guadalajara para acceder al
expediente clinico de un paciente trasplantado; al Instituto
de Pensiones del estado de Jalisco por el proyecto de Desa-
rrollo Turistico Tomatlan, Jalisco, y la solicitud de la némina
de los trabajadores del Congreso del Estado.

4) El caso presentado por el Instituto Electoral de Aguascalien-
tes en las recientes elecciones, especificamente en materia
de educacion civica.

5) La experiencia del Instituto Electoral del Distrito Federal
en la promocién de la transparencia de los partidos politicos
y las agrupaciones politicas sociales, en la que han tenido
avances importantes en la transformacién cultural y los pro-
cedimientos para la rendicién de cuentas.

De los trabajos de la mesa se pueden destacar las siguientes pro-
puestas:

1) Promover de una cultura ciudadana de acceso y uso de la
informacién publica.

2) Generar instrumentos tecnoldgicos para acercar la informa-
cién a la ciudadania.

3) Promover la creacién de una ley general para los institutos
de informacién publica del pafs.

4) Fortalecer la Red oram mediante la sistematizacién de la
informacion, la creacién de mecanismos de consulta y de un
boletin con la informacién disponible en este tipo de orga-
nismos.



El Consejo Consultivo Ciudadano del Estado de Hidalgo,
un impulso a la participacién ciudadana

Esteban Angeles Cerén*

Histéricamente, la sociedad mexicana ha probado distintas vias
para arribar de la mejor manera a una férmula que conduzca al
logro de los valores mas altos a que aspira la ciudadania: la justicia,
la equidad y la apertura de oportunidades para todos.

Debemos reconocer que, al inicio del siglo xx1, la sociedad
mexicana tiene pocos motivos de satisfaccién y muchas razones
para exigir soluciones contundentes y eficaces a problemas que
afectan la vida cotidiana, el bienestar de las familias, la seguridad
de individuos y comunidades, y ponen en riesgo la estabilidad de
las instituciones publicas y en consecuencia, la del Estado.

Agradecemos la oportunidad de compartir estas reflexiones en
torno al significado profundo que hoy tiene la participacion ciu-
dadana como una alternativa que permite solucionar problemas y
avanzar en la concrecién de las aspiraciones de la sociedad.

Reconocemos que: “El reto de forjar una administracién moder-
nay eficiente demanda un trabajo serio que genere nuevas actitudes
y conductas, tanto en los servidores ptblicos como en la ciudadania.
Estos esfuerzos se apoyan en la participacion ciudadana en donde el
gobierno constantemente consulta a la sociedad sobre sus necesida-
des prioritarias, para convertirlas en politicas piblicas”.

Esta cita reafirma una visién de vanguardia sobre la necesidad
de consolidar los mecanismos de vinculacién del binomio Estado-
sociedad, clave para el fortalecimiento de la democracia.

Encontrar los mecanismos que vinculen las aspiraciones ciuda-
danas con las decisiones y el quehacer gubernamental ha sido, y
es, una demanda permanente de la sociedad nacional, que se ex-

* Presidente del Consejo Consultivo Ciudadano del Estado de Hidalgo.
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presa en el activo surgimiento de muiltiples organizaciones civiles
y sociales que reclaman espacios de participacién con creciente
insistencia a la vez que expresan su satisfaccién o disgusto, parti-
cularmente por el canal de las urnas.

En Hidalgo, el gobernador promulgé un decreto que crea el
organismo publico auténomo denominado Consejo Consultivo
Ciudadano del Estado de Hidalgo, con personalidad juridica y pa-
trimonio propio, como un organismo consultivo del gobierno del
estado, el federal y los municipales, de participacién ciudadana
y con cardcter auténomo y plural. Destaca el propésito de abrir
espacios de didlogo para la confluencia de opiniones y propuestas,
asi{ como para analizar, consensar, proponer y evaluar programas,
estrategias, acciones e inversiones para el cumplimiento de la
politica estatal de desarrollo y para operar como un instrumento
efectivo de expresién entre la propia sociedad y el gobierno.

La creacién de este Consejo Consultivo Ciudadano ha signi-
ficado para la vida politica hidalguense, un paso decisivo en el
esfuerzo de imprimir mayor dinamismo al proceso democratico.

Como organismo publico auténomo, el Consejo Consultivo da
cuenta de avances significativos: convocé y logré integrar a perso-
nalidades representativas de todos los estratos de nuestra sociedad,
quienes en forma voluntaria y honorifica aceptaron participar en
las 17 comisiones sectoriales establecidas en el Consejo Ciudada-
no Estatal y en cada uno de los nueve consejos consultivos ciu-
dadanos regionales-municipales y sus respectivas comisiones. Esta
estructura estd generando proyectos representativos de las mds
diversas demandas ciudadanas.

Es para nosotros prioritario hacer oir la voz del Consejo e incor-
porar a un nimero cada vez mayor de ciudadanos como miembros
de las estructuras dedicadas a la formulacién de propuestas, pro-
yectos, observaciones, opiniones y recomendaciones para buscar
soluciones a la problemdtica municipal, regional y estatal en bene-
ficio de la colectividad. Con estas acciones cumplimos con nuestro
lema: transitar “de politicas gubernamentales a politicas ptblicas”,
y con nuestro compromiso: “que ninguna propuesta quede sin res-
puesta”.

Hemos redefinido estrategias que responden a dos definiciones,
la primera: involucrar de forma permanente a la estructura guber-
namental operativa encargada de la ejecucién del Plan Estatal de
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Desarrollo, que interactiia con los consejeros y con la estructura
técnica del Consejo en las comisiones de trabajo.

Se trata de alentar un esfuerzo conjunto para llegar a soluciones
que atiendan las demandas ciudadanas, sin perjuicio de la viabili-
dad que para el efecto considere la parte gubernamental.

En el marco de esta estrategia, orientamos nuestros esfuerzos en
el sentido de impulsar una particular capacidad de concertacién
con los cuadros técnicos gubernamentales para canalizar las pro-
puestas y puntos de vista de los ciudadanos respecto a las necesida-
des sentidas y observadas de la poblacién. La funcién del Consejo
Consultivo estd enfocada a lograr consensos y entendimientos con
quienes tienen a su cargo la realizacién de los planes y programas
en todas y cada una de las etapas hasta su ejecucion final, y lograr
ponderacién y prudencia con la ciudadania en el planteamiento
de propuestas y proyectos.

La participacién ciudadana adquiere pleno significado cuando
se advierte la imposibilidad de que la sola representacién por via
electoral sea el tnico conducto de las voces e ideas diversas de
los ciudadanos, ideas que se producen y se reproducen de manera
dindmica en el seno de una sociedad m4ds emprendedora, plural e
interesada.

Cuando se reconoce que ya no es suficiente que los gobiernos
respondan por sus programas exclusivamente ante los cuerpos de
representacién popular, sino que es necesario que lo hagan ante
los ciudadanos mismos, para responder con mayor eficacia y efi-
ciencia a las demandas de los ciudadanos; cuando se advierte y
se reconoce esta realidad, se requiere con urgencia establecer ejes
vinculatorios entre representacién y participacién. Se trata de
que la participacién ciudadana articule y relacione lo que la re-
presentacién politica pudiera fragmentar. Se trata de acrecentar
la gobernabilidad y legitimidad del sistema politico que enfrenta la
resolucién de las ingentes demandas y expectativas con recursos
limitados. Se trata de que recorramos un proceso que no conclu-
ye, que no puede concluir, y que ubica en el centro de la accién
el transito de politicas gubernamentales a politicas publicas que
deben corresponder a las acciones emprendidas por el gobierno y
la sociedad de manera conjunta. Amplia convocatoria y amplia
libertad para que la ciudadania se exprese y participe; ésa es la
conviccién prevaleciente.
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El quehacer gubernamental —para alejarlo de esquemas autorita-
rios— se fortalece al sujetarse a los procesos de democratizacién del
modelo deseable de desarrollo. El quehacer de la participacién
ciudadana amplia los horizontes de la democracia representativa y
del sistema de partidos al crear un espacio en el que se procesan las
demandas cotidianas de los ciudadanos, amplia los cauces de la de-
mocracia y fortalece el binomio indisoluble de Estado-sociedad.

El quehacer del Consejo Consultivo Ciudadano se ubica en el
marco de la construccién de una democracia participativa, de-
liberativa y ciudadana; que sea garante de los derechos civiles,
politicos y sociales consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Carta Magna de nuestro estado
soberano.

Como dijera una opinién autorizada: “No se debe olvidar que
lo concerniente a lo gubernamental es piblico, pero que lo pabli-
co trasciende lo gubernamental”.

La segunda gran definicién de la estrategia tiene que ver con
el esfuerzo del Consejo encaminado al desarrollo de una nueva
conciencia ciudadana, con el propésito de consolidar una cultura
politica indispensable para el perfeccionamiento de nuestra de-
mocracia, para transitar de la férmula de la representatividad al
esquema de la democracia participativa.

El reto es de gran magnitud, pues debemos enfrentarlo cuan-
do las condiciones politicas, econémicas y sociales que vivimos,
en nada favorecen la necesaria serenidad de juicio de parte de la
ciudadanfa para realizar un ejercicio de reflexién sobre el papel
que cada individuo debe desempefiar al ejercer los derechos que
confiere la vida democratica.

Independientemente de los efectos macroeconémicos de las
circunstancias criticas que en estos momentos nos agobian, la cri-
sis que vive actualmente el ciudadano motiva, en buena medida,
la impaciencia de las mayorfas tan severamente golpeadas por el
desplome de la economia, el desempleo y la ausencia de expecta-
tivas viables de un cambio en el plazo inmediato.

Los sectores sociales estan desalentados por el funcionamiento
errdtico de las politicas situadas en los extremos de la derecha y
la izquierda, por lo que el equilibrio, la experiencia y la sensatez
abren una expectativa de esperanza en la recuperacion del cre-
cimiento, ofrecen una perspectiva de certidumbre en la generacién
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de oportunidades de empleo, asi como la certeza de la pacificacién
del pafs y la creacion de las condiciones de seguridad que requiere
la sana convivencia social.

Lograr la imbricacién entre gobierno y sociedad es la mas alta
prioridad. No es suficiente la voluntad del gobernante y la aspira-
cion del gobernado para que cristalice este propdsito.

El gobernante debe llenar un perfil basico que destaque su pro-
funda identidad con la sociedad que le confiri6 el poder para asi
impartir justicia, promover bienestar, impulsar los valores de lo
civil, exaltar la moral publica, preservar la seguridad y la paz social,
entre muchos otros compromisos que debe asumir un gobierno
democratico.

Por su parte, el ciudadano debe aportar su voluntad para la vida
estable en convivencia, aportar lo que le corresponde a la bolsa
comin que pertenece a toda la sociedad, asumir una conducta
solidaria con el conjunto social al que pertenece, entre tantas y
tantas responsabilidades ciudadanas que son los atributos propios
de esa cultura civica que promovemos desde el Consejo Consul-
tivo Ciudadano.

En el marco de estas reflexiones, les comparto algunos aspectos
concretos, acciones de tipo informativo, que incluyen el empleo
de los medios, desde los tradicionales hasta los electrénicos y los
informaticos.

Los valores que deben trasladarse al &mbito pablico se convier-
ten en el temario que vertebra la Agenda del Consejo y de la
Politica de Comunicacién e Informacién, ya que forman parte de
la tarea consultora del organismo y de la accién promotora de la
participacién ciudadana.

Estos dos temas presuponen, en un sentido, objetividad en
cuanto a la informacién que debe transmitir el Consejo al 4mbito
publico; en otro, la evidencia de que con sus mensajes se esta-
blece la sana y constructiva relacién de la accién del organismo
y las instituciones, cuestién de capital importancia porque, con
la creacién del Consejo se establecié un mecanismo que obliga a
fomentar y aprovechar las capacidades organizativas y participati-
vas de la ciudadania hidalguense, en estrecha vinculacién con las
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno.

Esta politica atiende la difusién de la filosoffa que promueve el
principio de la participacién ciudadana como parte de la dindmica
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de una sociedad democratica, “donde el gobierno constantemente
consulta a la sociedad sobre sus necesidades prioritarias, para con-
vertirlas en politicas piblicas”, de forma tal, que los proyectos que
emprende el Estado sean proyectos ciudadanos, y los proyectos
que conciba la ciudadania se conviertan en proyectos de Estado.

De igual forma, realizamos una campafia de motivacién de la
ciudadanfa para que centre su atencién en las funciones que des-
empefia el Consejo Consultivo Ciudadano. Queremos que la ciu-
dadania sepa qué es el Consejo, donde estd, qué hace, quiénes lo
integran, a quién le es til su trabajo y cémo estd organizado.

Popularizar el concepto de participacién ciudadana es uno de
nuestros objetivos, al igual que la promocién de una corriente
de opinién puablica que logre la confianza y la credibilidad en el
Consejo Consultivo.

Cabe, desde luego, el siguiente comentario final: recordemos
que hemos optado por dos vias de accién en el Consejo, prime-
ro el involucramiento, dirfa que simbiético, de los servidores pu-
blicos gubernamentales con los consejeros ciudadanos, lo que se
traduce en un hecho muy claro: la autoridad gubernamental y la
ciudadanfa organizada integrada al Consejo Consultivo tienen
que desempefiar un intenso papel reciprocamente negociador y
suficientemente abierto para facilitar el arribo a los consensos.

El segundo gran capitulo estd vinculado al enorme esfuerzo de
comunicacién e informacién que debe garantizar la consolidacién
de la imagen del organismo, como expresion viva de las vias por
las cuales transita la participaciéon ciudadana en las cuestiones que
tienen que ver con las decisiones gubernamentales y en el marco
del Plan Estatal de Desarrollo.

La sociedad espera que el Consejo contribuya con talento, ca-
pacidad, responsabilidad y compromiso a que la ciudadania sea
tomada en cuenta de manera mds efectiva, y que la accién con-
junta de los tres poderes del gobierno del estado y de los gobier-
nos municipales conduzca al disefio e instrumentacién de mejores
politicas publicas, a fortalecer la transparencia en el ejercicio de
las funciones y en la rendicién de cuentas, y a que sea participe y
fuente en la que fructifique un ambiente favorable para el debate
y la discusién de los temas de la agenda nacional, estatal y munici-
pal. Solamente asf estaremos a la altura de los retos, de los desafios
del presente y del porvenir. Si somos congruentes, la sociedad lo
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reconocerd. En el Consejo estamos empefiados en asumir el com-
promiso y la responsabilidad.

Invito a los participantes de este Congreso a que, cuando re-
gresen a sus lugares de origen, cuando retornen a sus estados y
municipios, lleven el mensaje hidalguense de que aqui, en este
rincén de México, el proceso politico democrético ha entrado en
la via de una realidad afortunada en la que gobierno y sociedad,
juntos, promueven el desarrollo de nuestra ciudadanfa.






La importancia de la vinculacién con la sociedad
en el fortalecimiento de las politicas publicas.

El caso de la vinculacién con la sociedad

por la transparencia en el Distrito Federal

Jorge Bustillos Roquefii *

En las dos dltimas décadas del siglo pasado, México inicié una
nueva fase en su construccién institucional con el surgimiento de
un nuevo grupo de organismos que, en teorfa, buscan responder
a tareas que el Estado no puede atender desde su estructura cen-
tral y que requiere delegar en instancias que le permitan actuar
con imparcialidad y mayor credibilidad social, a la vez que gene-
rar una suerte de equilibrios y contrapesos frente a la operacién
de sus instituciones tradicionales. Estos entes, denominados 6r-
ganos publicos auténomos (ora), son los érganos electorales, los
organismos de transparencia y los de derechos humanos, y llevan
en su origen el sello de ser producto de demandas y movilizacio-
nes de la sociedad, que subrayaron la importancia de generar vias
independientes del Estado para atender temas de la gama de los
derechos fundamentales.

No obstante el apoyo social en su origen, estos ora —por la im-
portancia que su quehacer reviste para la sociedad y los objetivos
que persiguen— estan obligados a legitimarse, por decirlo asi, du-
rante toda su vida publica, es decir, a mantener su vinculo y su
compromiso con la causa social que les dio origen, a riesgo de debi-
litarse con el paso del tiempo y de que su tarea tienda al fracaso.

Esta legitimacién, a la que llamo activa porque deviene de la
vinculacién que tienen estos organismos con el interés social que
les dio origen, puede expresarse de distintas formas. Una de ellas

* Comisionado ciudadano del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal.
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tiene su expresion en los espacios de participacion social que los
mismos OPA crean, para impulsar el sentido profundo de las poli-
ticas publicas que tutelan y para recibir de la sociedad los insumos
necesarios a fin de corregir y mejorar el disefio e implementacién
de las tareas que llevan a cabo.

La construccion de este vinculo entre sociedad y ora ha sido
posible cuando se ha tenido el acierto de advertir la identidad de
intereses entre ambos actores y, en consecuencia, se ha dado lugar
a mecanismos formales y constantes para que el vinculo avance
productivamente y se traduzca en acciones conjuntas que operen
a favor del perfeccionamiento de las politicas pablicas.

Un claro ejemplo de la utilidad de la participacion de la socie-
dad civil en el disefio e implementacién de politicas piblicas y en
el reconocimiento de derechos fundamentales, fue la instauracién
de la politica publica de transparencia y el reconocimiento del
derecho de acceso a la informacién en nuestro pafs; que, como
bien sabemos, es resultado, entre otros factores, de un conjunto de
acciones protagonizadas por representantes de organizaciones
civiles, de la academia y el periodismo, y que dieron la pauta para
la adopcién e implementacién de leyes de transparencia en el pafs,
las cuales, en su mayorfa, observaron estdndares internacionales
en su disefio técnico, pero siempre con un significado politico y
social puntual: se trataba de fijar las reglas que pusieran fin a la
negativa del derecho a la informacién en el pais, que pusieran fin
a formas discrecionales de ejercer el poder y a la corrupcién en la
funcion publica; se trataba de introducir un cambio radical en las
formas de hacer gobierno y de exponerlo al escrutinio ptblico.

Esa era la exigencia del movimiento social que llevé las pro-
puestas a los 6rganos legislativos del pafs, para que de ahf surgie-
ran las leyes de la materia y los organismos publicos responsables
de garantizar su cumplimiento.

Forjamiento del vinculo social

El surgimiento de las organizaciones de la sociedad civil es un fe-
némeno que se expande en la década de 1980, estimulado en gran
parte por el repliegue que experimentaron otras formas sociales
que, en su momento, fueron las mds representativas de intereses
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masivos, como los sindicatos y organizaciones populares demo-
craticas, duramente golpeadas en esos afios, y por lo mismo, drds-
ticamente disminuidas en su papel de transmisores efectivos de
demandas sociales colectivas.

Otro elemento que contribuy6 a la conformacién de organi-
zaciones de la sociedad civil fue la incapacidad gubernamental
para atender demandas especificas de grupos poblacionales que
se encontraban al margen de los beneficios sociales y que vivian
situaciones de inequidad y pobreza.

Este fenémeno trata de suplir aquellos espacios que dejaron esas
figuras sociales y la falta de compromiso gubernamental, as{ como
satisfacer la necesidad creciente de encontrar interlocutores entre la
sociedad y el Estado para la atencién de una gran diversidad de asun-
tos, sin que mediara para ello un partido politico o un sindicato.

La relevancia de algunas de estas organizaciones de la sociedad
civil radica precisamente, en la posibilidad de dar voz a gran ni-
mero de personas sin una representacién gremialista o partidista,
lo que las convierte en interlocutoras neutras, factores de donde
proviene su fuerza y la autoridad moral que se les ha atribuido.

Su funcionalidad dio pie al surgimiento de diversas organiza-
ciones especializadas en distintos temas, que se convirtieron en
conectores con una amplia variedad de sectores sociales mayo-
ritariamente desprotegidos; su trabajo gané mayor solidez al ser
consideradas de manera aceptable y regular para recibir fondos de
recursos publicos o de organismos internacionales. Su actividad
se centra particularmente en la defensa de los derechos humanos,
especificamente en los derechos de las mujeres, los nifios y los
adultos mayores; en el derecho auténtico a elegir a sus gobernan-
tes y, mds adelante, en el derecho a saber cémo se usan nuestros
impuestos y cémo se gobierna en nuestro pafs.

El dafio social ocasionado por gobiernos acostumbrados a go-
bernar en la oscuridad e indiferentes a los derechos humanos y
politicos animé y dié un valor creciente a la actividad de este
tipo de organizaciones civiles. Son actividades que, en general
responden a anhelos que por muchos afios tuvieron su expresién
en diferentes frentes de batalla social y que, recuperados a tiempo,
han contribuido a dar lugar en nuestro pafs al reconocimiento
de derechos y a la conformacién de organismos publicos que los
cuiden o garanticen.



196 = JORGE BUSTILLOS ROQUENT

Con esto quiero destacar el importante vinculo de origen que
advertimos entre los opa y la sociedad civil organizada. Este no
s6lo justifica o legitima su existencia, sino que sirve para explicar
o juzgar toda su actuacién. Es un referente ineludible que debe ser
correspondido por politicas que formalicen la incorporacién del
factor social en el disefio de sus acciones.

La desestimacion de esta vinculacién puede remitirnos a la pre-
sencia de 6rganos fallidos en su propdsito social; dicho de otra ma-
nera, el éxito de la actividad de los ora depende en buena medida
de la correspondencia o congruencia que guardan con el interés
social que motivé su existencia.

Mis alla de la legitimaciéon que ese vinculo encierra, es im-
portante destacar que la definicién de politicas de participacion
social en los opa, no es cosa menor y obedece a la posibilidad de
darle sentido y utilidad social a los derechos que se les ha enco-
mendado tutelar.

En el Instituto de Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal (Info-pF) hemos asumido este vinculo y el didlogo nece-
sario con la sociedad no sélo como un método de trabajo, sino,
ante todo, como una expresién de los cambios democréticos que
ha traido consigo la transparencia. La participacién de la sociedad
es, ha sido y seguird siendo el motor propulsor de las transformacio-
nes democrdticas y de las metas de las politicas publicas de trans-
parencia y, en ese sentido, estamos convencidos de que podremos
seguir avanzando sélo si lo hacemos al lado de la sociedad.

Para construir en torno a esa conviccién, se ha desarrollado una
estrategia que permita consolidar la politica publica de la trans-
parencia como una practica regular de gobierno, y que a su vez
amplie los beneficios que puede aportar para la sociedad. Dicha
estrategia obedece a tres objetivos particulares: a) fortalecer las
capacidades de la sociedad civil organizada, b) habilitar a diversas
comunidades sociales en el uso dtil del derecho de acceso a la
informacién, y ¢) conformar una instancia que incida en la modi-
ficacién y mejora de las politicas ptblicas desde la perspectiva de
la transparencia.
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Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad
civil organizada

El valor social de la politica ptblica de la transparencia como va-
lor asumido, demandado y aceptado por la sociedad en general, no
es suficiente para concluir que toda persona estd “preparada” para
hacer un uso ttil y amplio de su derecho de acceso a la in-
formacién. Tampoco podemos suponer que toda expresion social
organizada sabe cémo hacerlo y cémo incorporarlo a sus tareas de
incidencia social. El derecho de acceso a la informacién conformé
un conjunto de reglas, procedimiento y herramientas de los cuales
hay que informar a la sociedad para que sus beneficios, junto con los
generados por la politica antes mencionada, empiecen a permear
entre la misma.

A partir de la consideracién de que este derecho es complejo,
y de que es dificil para los grupos organizados y la poblacién en-
contrar su utilidad practica, el primer objetivo de nuestras tareas
de vinculacién se centra en difundir el conocimiento de sus por-
menores y en fortalecer las capacidades de las organizaciones de
la sociedad civil para habilitarlas en el conocimiento tedrico y
practico del ejercicio del derecho.

Para ello, hemos disefiado talleres de capacitacién dirigidos a
lideres comunitarios que actian ante instancias gubernamentales
con el propésito de acercarles informacién y soluciones a proble-
maticas de diversa indole. Al término de los talleres, los partici-
pantes conocen los alcances y beneficios que les puede aportar
este derecho y las herramientas con las que cuentan para usarlo.

En todo este proceso se ha observado el enorme beneficio que
aporta el uso de la via telefénica para hacer solicitudes de infor-
macién y para obtener asesoria. A las organizaciones de la socie-
dad civil este factor les ha facilitado enormemente su trabajo de
extension de los beneficios del derecho de acceso a la informacién
con las comunidades sociales con las que trabajan. Como bien
sabemos, muchos sectores en todo el pafs han sido marginados
de la posibilidad de hacer uso de sus derechos por no existir vias
alternas a la de internet para obtener informacién gubernamental,
barrera que en el Distrito Federal ha sido superada con la incorpo-
racion de esta modalidad alterna.
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Destaca en las tareas de fortalecimiento de las capacidades de la
sociedad, la creacién de un diplomado'™ disefiado e impartido por
especialistas y dirigido a representantes de organizaciones de la
sociedad civil, que ademds de aportarles los conocimientos tedri-
cos, técnicos y juridicos del derecho, se ocupa de dotarles de una
metodologia de trabajo en comunidades, bajo el esquema del marco
16gico, con el objeto de que presenten y formulen proyectos de ex-
pansion del derecho de acceso a la informacién entre la sociedad.

Al final del diplomado, los representantes de las organizaciones
de la sociedad civil que participaron exponen los proyectos que
van a ejecutar para expandir el conocimiento de ese derecho en
comunidades sociales especificas, a fin de que éstas lo utilicen para
atender sus diferentes problematicas.

La habilitacién de comunidades sociales en el uso socialmente
atil del derecho de acceso a la informacién

Otro objetivo relevante de nuestra estrategia radica en expandir
el conocimiento del derecho entre las mas diversas capas de la
sociedad capitalina, apoydndonos para ello en el trabajo exten-
sionista que realizan las organizaciones sociales hacia los m4s di-
versos frentes sociales, principalmente aquellos que estdn mds
desprotegidos.

Ciertamente, el lema del derecho a la informacién y el acréni-
mo del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos (1ra1), son ya conocidos por un nimero amplio de la
poblacién en la capital del pafs,' sin embargo, proporcionalmen-
te, pocas personas se han acercado a usarlo," y la causa principal,
identificada por la poblacién que ha sido consultada al respecto,

Diplomado realizado del 9 de abril al 2 de julio de 2010, con el reconocimiento aca-
démico de la Universidad Auténoma Metropolitana. Tuvo una duracién de 72 horas,
y se llamé Fortalecimiento de la accién de la sociedad civil por la transparencia y el
acceso a la informacién puablica en el Distrito Federal.

De acuerdo con el Reporte Analitico elaborado por Licea Servicios Integrales en Opi-
nién, S. C., de marzo de 2010, 58% de la poblacién tiene conocimiento del 1ra1, mien-
tras que s6lo 21% tiene conocimiento del Info-pr.

? De acuerdo con estadisticas que toma el Info-pr del sistema Infomex, el comportamien-
to de los usuarios ha sido el siguiente: en el afio 2008, 10 394 hicieron 41 164 solicitu-
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es la falta de conocimiento y difusién del mismo derecho. Otro
factor que influye en ese fenémeno radica en que las personas no
saben qué preguntar, no saben qué informacién posee el gobierno
que les pueda ser de utilidad, o si lo saben, desconocen qué bene-
ficio les pueda reportar el obtenerla.

Por ello resulta de gran importancia llevar a cabo una labor
de acercamiento con la poblacién para capacitarla en educacién
civica en materia de transparencia; para ayudarla a identificar, a
partir de la problemdtica especifica que ocupa a los diferentes gru-
pos de la sociedad, el catdlogo de informacién gubernamental que
les pueda ser de utilidad.

En esta labor de extensién del conocimiento del derecho y sus
alcances, el Info-DF se apoya en el trabajo que despliegan las or-
ganizaciones de la sociedad civil en diversos sectores a partir de
proyectos particulares de habilitacién, a los cuales brinda acompa-
flamiento y apoyo econémico a fin de que alcancen sus objetivos,
y de que el beneficio en las comunidades sea mayor; se trata de
los proyectos que surgen como producto del diplomado del que
habldbamos en el apartado anterior.

Incidencia en las politicas publicas

Otro objetivo fundamental dentro de la estrategia es el propésito
de generar mecanismos a partir de los cuales la sociedad incida
en el fortalecimiento de la politica publica de transparencia para
modificar y mejorar el comportamiento de las instancias guber-
namentales en el manejo de la informacién, para que sea opor-
tuna, clara, pertinente, veraz y accesible, sobre todo en rubros de
alto interés social.

En ocasiones, los resultados obtenidos por las organizaciones de
la sociedad civil que han realizado estudios e investigaciones sobre
diversas problemdticas sociales y politicas, no tienen el impacto o
la trascendencia deseada en las politicas publicas en las que bus-
can incidir, y no logran influir tangiblemente en éstas. Por ello,

des; en 2009, 11 402 solicitantes formularon 96 233 peticiones, y en el primer semestre
de 2010, 7 419 usuarios formularon 44 439 solicitudes.
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uno de los compromisos ineludibles de los ora, es la construccién
de mecanismos de comunicacién idéneos, para que los resultados
y propuestas de la sociedad civil se traduzcan en insumos que per-
mitan mejorar la gestién publica, previa discusién y andlisis entre
ambas partes.

En el caso de la politica publica de transparencia en el Distrito
Federal, hemos logrado construir un mecanismo de didlogo entre
el gobierno y la sociedad que empieza a dar sus primeros frutos en
esa direccion.

En el mes de septiembre de 2008 se instald, al mas alto nivel,
la Mesa de Didlogo por la Transparencia en el Distrito Federal, a la
que acudieron titulares de los tres érganos de gobierno, de rganos
auténomos y los dirigentes de las organizaciones de la sociedad
civil involucradas o interesadas en involucrarse en el derecho de
acceso a la informacién y la politica piblica de la transparencia,
que de manera explicita han adoptado estos temas como ejes prio-
ritarios de su accién en la sociedad.”

La Mesa de Didlogo se concibié como un espacio privilegiado
de interlocucién y acuerdos entre las organizaciones de la sociedad
civil y las autoridades publicas locales, con el objetivo de incidir
en la mejora de la transparencia de politicas ptblicas especificas
y en la promocién de actividades que abonen en la construccién
de una sociedad mejor informada y participativa.

Los trabajos de la Mesa han incluido encuentros encaminados
a mejorar la gestion transparente de gobierno en el ambito de se-
guridad publica, ambiente y politicas y programas sociales, con
avances importantes. Sin duda, su principal logro se sintetiza en
haber establecido un mecanismo que da cauce al didlogo y a las

B La Mesa de Diglogo por la Transparencia en el Distrito Federal qued6 integrada por
12 miembros permanentes y un secretariado técnico a cargo de los comisionados del
Info-pF. Los miembros permanentes, seis de instancias gubernamentales y seis de las
organizaciones de la sociedad civil, fueron: representantes de los titulares de la Secre-
tarfa de Gobierno, de la Oficialfa Mayor y de la Contralorfa General del Gobierno del
Distrito Federal; los representantes del presidente del Tribunal Superior de Justicia, de la
Presidencia de la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y del titular de la Comisién de Derechos Humanos. Por parte de las organizaciones, el
Colectivo por la Transparencia resolvié designar como representantes a los dirigentes
de las organizaciones pEca Equipo Pueblo, Cultura Ecolégica, Articulo xix, Alianza
Civica, Fundar y Ciudadanos por Municipios Transparentes (Cimtra).
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transformaciones impulsadas desde la sociedad civil a estas poli-
ticas publicas.

Este mecanismo encierra otro propdsito, a saber: la posibilidad
de que el Instituto de Acceso a la Informacién Puablica del Dis-
trito Federal, como érgano garante, sea evaluado no sélo por las
organizaciones de la sociedad civil, sino también por otros entes
publicos, ya que por el mismo mecanismo de didlogo se da la re-
troalimentacién necesaria para modificar o encontrar los puntos
de oportunidad conjunta, y se logra asi la consolidacién no sélo
del 6rgano, sino también de la politica publica de transparencia y
el derecho de acceso a la informacién

La influencia de las organizaciones de la sociedad civil

En este contexto, se puede concluir que gracias a de la sinergia
generada entre las organizaciones de la sociedad civil y el Instituto
de Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se ha in-
cidido favorablemente en el desarrollo de la politica pablica de la
transparencia, al adoptarse mecanismos que han arrojado resulta-
dos en dos vertientes: por un lado la expansién del conocimiento
entre la poblacién del derecho a la informacién y que diferentes
comunidades lo incorporen en la atencién a problemdticas diver-
sas; y, por otro lado, se han logrado cambios de actitud y mejoras
en la transparencia (accesibilidad, calidad de la informacién, sen-
cillez y homologacién de lenguajes, etc.) de instancias guberna-
mentales, que se tornan mds proactivas y colaboran con productos
y con la renovacién de sus espacios informativos.

En los tres temas hasta ahora abordados en la Mesa de Didlogo
los avances son positivos, y aun cuando han quedado tareas en
proceso de mejora, se muestra una gran posibilidad de seguir avan-
zando en nuevos temas sensibles para la gente y para mejorar la
transparencia gubernamental en el Distrito Federal.

Quizds una de las expresiones mds claras de estos avances, ade-
mas de las mejoras de la informacion que tienen los entes en sus
sitios de internet, es el impulso que se le ha dado a la generacién
de sitios que se enfoquen a ofrecer informacién pensando en el
interés de la gente. Se trata de sitios con transparencia focalizada,
modalidad que fue promovida por la Mesa y en la cual la informa-
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cién ofrecida por los entes publicos puede aportar beneficios para
la gente, en tanto responda a su interés en un lenguaje sencillo y
comprensible. Se trata del impulso que se ha dado a la generacién
de sitios especiales sobre temas de alto interés social, en los que se
tratan temas no pensados para la burocracia, sino para responder
al interés m4s elemental de la gente. Producto de ese impulso, se
han creado los siguientes espacios:

e Transparencia DF. Medio Ambiente. Aborda los temas mas
sensibles en esta materia, como el cuidado del ambiente, la
calidad del agua, el manejo de residuos sélidos, cambio cli-
mdtico, conservacién de suelos, etc., y se puede consultar en
<www.transparenciamedioambiente.df.gob.mx>.

e Transparencia DF. Informacién 1itil a tu alcance sobre la Linea
12 del Metro. Dedicado a uno de los proyectos que esta im-
plicando el mayor egreso de recursos ptblicos para su conse-
cucién en el Gobierno del Distrito Federal, que es la Linea
Dorada del Metro, en <www.transparencialineal2.df.gob.
mx/index.jsp>.

e Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial (en proceso
de ejecucién). Tiene como fin brindar informacién clara y
sencilla que ayude a la ciudadania en su proceso de organiza-
cién. Asimismo, incluird informacién sobre la forma en que
se ejercen los recursos del programa y los avances de éstos,
en <www.programabarrialsds.df.gob.mx/sitios.php>.

e Obras en mi Ciudad. Incluye, fundamentalmente, informa-
cién sobre obras viales en la ciudad, y temas tan preocupan-
tes como la denominada “stper via poniente”, misma que se
puede consultar en <www.obrasenmiciudad.df.gob.mx>.

Conclusién

El vinculo con la sociedad es una condicién para el buen fin de la
labor de los 6rganos publicos auténomos, particularmente cuando
se dedica a tutelar derechos fundamentales de la gente. El vinculo
fortalece y legitima. Es necesario impulsarlo como una prioridad.
La experiencia en el Distrito Federal nos indica que ésta es una
férmula que opera favorablemente para la gente y para la actividad
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e incidencia del 6rgano garante de la transparencia gubernamen-
tal. Una democracia con calidad sélo se puede construir con una
sociedad participativa, pero hay que fomentarla y darle cauce. La
participacién ha dado origen a mejores formas de hacer gobierno;
dar pasos para que ésta sea una constante, debe ser una prioridad,
sobre todo en aquellos ora que tutelan derechos fundamentales.

Como hemos visto, algunas organizaciones de la sociedad civil
han sido grandes propulsoras de los derechos fundamentales y eso
las ha convertido en aliadas relevantes en los esfuerzos progresis-
tas. Pero ello también las enfrenta al reto de ser cada dia mejores,
de estar mejor preparadas para contribuir con propuestas ttiles
para la evolucion de las politicas publicas, y en eso también pode-
mos contribuir desde los espacios de actuacion propios de los ora.
Aportar en la formacién de capacidades de los actores sociales es
imprescindible en un entorno social cambiante.

En el terreno de las politicas publicas de transparencia guber-
namental, la vinculacién con la sociedad ha demostrado su utili-
dad y su capacidad para impulsar mejoras. Disefiar caminos para
avanzar en esa direccién es una de las lineas de trabajo relevantes
que ha retomado la Conferencia Mexicana de Acceso a la Infor-
macién Pidblica (Comaip) con la reciente creacién de la Comi-
sién de Vinculacién con la Sociedad, a la que hay que aportar las
mejores experiencias y los mejores esfuerzos.

Avanzar pensando en el interés social es subrayar un origen y
una direccién en la actuacién de este tipo de érganos, una direc-
cién que atienda a su propédsito de origen.






Informes preliminares y divulgacién oportuna.
El reto pendiente de la transparencia electoral

Oswaldo Chacén Rojas*

La autoridad electoral suele enfrentar una diversidad de proble-
mas para recabar las pruebas necesarias que le permitan establecer
a plenitud la responsabilidad administrativa de un precandidato,
candidato o partido politico en la comisién de una infraccién por
financiamiento ilicito o por rebase de topes de gastos de campafia
por no comprobar ciertos gastos. Lo anterior se debe a que esas
operaciones no se reflejan en las cuentas bancarias. Pero aun y
cuando no se reflejen en los registros contables, si dejan rastro.
Hay muchas vias para acercarse a esas evidencias. Lo primero
que debe hacerse es obligar a los partidos a que informen oportuna
y publicamente de sus gastos (disclosure). En pafses como Costa
Rica y Argentina se prevé esta divulgaciéon de informacion re-
levante antes de la eleccion. Los partidos tienen la obligacién de
presentar un informe sobre el financiamiento de sus campafias
electorales 10 dfas antes de la celebracién de los comicios. Por
supuesto que es preliminar, puesto que deberd complementarse
con el informe final posterior al desarrollo de la eleccién. Tiene
como finalidad propender al voto informado del elector. Es esen-
cial que la informacién en cuestién se encuentre a disposicion del
electorado antes de la realizacion de los comicios. Dicho informe
no es para auditarse; ello se realiza una vez presentado el infor-
me final. El informe que debe estar suscripto, en forma conjunta,
por el presidente y el tesorero del partido, y por los responsables
econdémico-financiero y politico de campafia. La mejor via para la

* Presidente de la Comisién de Fiscalizacién Electoral del Estado de Chiapas. Ponen-
cia presentada en su representacién por Guillermo Nieto Arreola, coordinador de In-
vestigacién y Estudios Electorales.
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divulgacién de la informacién es internet. Su utilizacién es clave
en esta materia. En siete pafses las leyes prevén la utilizacién de
internet como medio de difusién de la informacién (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador y México).

Lo anterior permite que los partidos no sélo sean objeto de
procesos de fiscalizacién por parte de la autoridad electoral, sino
que también coloquen proactivamente toda su informacién en la
vitrina publica, a fin de que la transparencia y el acceso a la in-
formacién se extiendan, precisamente, a los ciudadanos. El que
estén obligados a generar la informacién de manera concurrente a
las campafias les somete al escrutinio publico, lo que incentiva la
entrega de evidencias. Por lo tanto, es necesario facilitar al ciuda-
dano informacién sobre quién estd detrds de cada candidato. Esta
publicidad, en la medida en que sea completa y oportuna, genera-
r4 incentivos para que los partidos se controlen reciprocamente y
ajusten su conducta a los pardmetros legales y a las exigencias de
la opinién puablica.'

La informacién debe incluir varios aspectos, como el nombre
del receptor de los fondos, el monto entregado, la fecha y el con-
cepto por el cual se produce el gasto, asi como la exigencia de
identificar a los proveedores de bienes y servicios con indicacién
detallada de los montos correspondientes.

Deben incluirse los gastos del partido y el candidato, pero tam-
bién los de los grupos de apoyo vinculados a éstos, puesto que
generalmente se utilizan formas juridicas para terciar fondos, dis-
traerlos o para generar canales ocultos de transmision o transferen-
cia del dinero, como fundaciones, algunas asociaciones, empresas
de los partidos o lo que se llama “amigos” de un candidato u otro,
que en realidad son asociaciones civiles que “tercerean” los fondos
de un partido. En efecto, los candidatos manejan realmente las
campafias y el financiamiento por una via indirecta y se crean
las asociaciones de amigos del candidato y las fundaciones; cada

14 Pero éste no es su tnico beneficio, pues también contribuye a fortalecer los elementos
de juicio a disposicién del elector antes de decidir su voto y a la formacién de la opinién
publica de los electores, para fortalecer la contienda politica entre los diferentes candi-
datos y partidos que participan en los comicios, y se transforma en un auténtico instru-
mento de andlisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos candidatos, lo
cual permite mayor transparencia y fiscalizacion de las autoridades.
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candidato que se precie tiene su fundacién y por esa via evade el
cumplimiento de la ley y el control de la autoridad electoral, es
decir, el control, la difusién y la atencién debe ser para todos los
actores politicos relevantes, partidos, candidatos y donantes. Si se
controlan los fondos de los partidos, pero los fondos y gastos de
campafia se manejan por cuerda separada —por ejemplo, a través
de comités de campafia fundaciones, “sociedades de amigos” de
los candidatos u otras entidades—, poco se avanzard en materia
de publicidad y transparencia, si no se les requiere también a esas
entidades la informacién.”

Debido a la importancia de este ejercicio, se debe avanzar en
la incorporacién de disposiciones legales que obliguen a los par-
tidos en materia de divulgacién de informacién oportuna. Hay
varios ejemplos de modelos exitosos que tienen establecida esta
obligacién legal. Este es el caso de la legislacién norteamericana,
alemana y britdnica.

El sistema de Estados Unidos provee la base de datos m4s ex-
tensa y oportuna sobre contribuciones y gastos politicos que cual-
quier otra democracia en el mundo. Su legislacién exige a todos
los candidatos y comités politicos reportar periddica y detallada-
mente todas las contribuciones que reciben, con creciente fre-
cuencia al acercarse la eleccion. La ley obliga a los comités del

B El control administrativo en Estados Unidos se ha visto frustrado en este aspecto, pues
los fondos provenientes de asociaciones ciudadanas proselitistas fue exento de los re-
querimientos federales de dar a conocer sus datos. Con la prohibicién de contribuciones
indirectas (soft money) a los partidos nacionales y la regulacién de los fondos de asocia-
ciones ciudadanas proselitistas en el Decreto de Reforma de las Campaiias Bipartidistas
de 2002 (BcRra, por sus siglas en inglés) se busca reducir este déficit en la entrega de la
informacién. Bajo la ley federal de elecciones, un individuo o grupo (como un political
action committe, rac) puede tener “gastos independientes” ilimitados en conexién con
una eleccién federal. Un gasto independiente es un gasto realizado por grupos indepen-
dientes para promover expresamente la eleccién o la derrota de un candidato claramente
identificado para un cargo federal, y que se hace fuera de la campafia del candidato.
Para que se le pueda considerar como un gasto independiente, la comunicacién no
puede ser hecha con cooperacién, en consulta o concierto con, o a sugerencia o peticién
de, ningdn candidato o su comité autorizado, un partido politico, o cualquiera de sus
funcionarios. Mientras que no hay limite de cudnto puede ser el monto de este gasto
independiente, un requisito establecido por la ley es que esta informacién sobre el monto
sea divulgada en un informe, al igual que la fuente y origen de los fondos que utilizaron.
Los informes se hacen pudblicos por medio de la Oficina de Récords Pdblicos de la Federal
Election Commission (FEC).
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candidato, comités del partido y a los pac a divulgar las cantida-
des recaudadas e informar sobre todos los dineros que recaudan y
gastan. Los candidatos deben identificar, por ejemplo, todos los
PAC y comités de partido que les dan contribuciones, al igual que
aquellos individuos que contribuyen con mas de 200 délares en
un ciclo electoral. También se ven obligados a divulgar gastos que
excedan los 200 délares por ciclo electoral de cualquier indivi-
duo o donador. La mayorfa de los comités de partido organizados
estatal y nacionalmente, ademds de algunos locales, tienen que
registrarse por obligacién ante la FEC y presentar informes para
dar a conocer sus actividades de campafia. La Comisién recibe los
reportes, los revisa detallada y completamente, los pone a disposi-
cién del pablico a més tardar a las 48 horas de recibido, y agrega la
informacion financiera dentro de su base de datos. El acceso a las
imagenes digitales de los reportes y a la base de datos completa se
pone a disposicién del puablico en las oficinas de la FEc y a través
de internet.'

En el caso alemdn, como en el britdnico, la obligacién de los
partidos de reportar las contribuciones estd, no obstante, limitada
a las donaciones superiores a cierto monto (en Alemania 10 mil
délares, y cinco mil libras en Gran Bretafia). En otros casos, como
Australia y la India, los donadores estdn obligados a reportar sus
contribuciones politicas ante las autoridades electorales o impo-
sitivas.

En México, a lo mas que hemos llegado es a que, derivado de
los Acuerdos de blindaje, los partidos se comprometieran a maxi-
mizar el principio de publicidad y transparencia hacia la sociedad
respecto de la informacién sobre sus precandidatos y candidatos,
asf como de las operaciones financieras que realicen durante el
transcurso de las precampafias y campafias. Ninguno de los parti-
dos cumplié con el Acuerdo. Asimismo, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral (1) obligd, por via reglamentaria, an-

16" Las responsabilidades de la Comisién también incluyen recopilar y publicar los resimenes
analiticos de los datos de financiamiento de campafia y realizar actividades de capacita-
cién para promover el conocimiento y aceptacién voluntaria de los requerimientos que
son necesarios para revelar informacién. Las actividades incluyen poner a disposicién la
informacién y las notificaciones a través de la pagina web de la Comisién y ofrecer un
ndmero gratuito, una linea directa de fax, mesas de trabajo, conferencias y publicaciones.
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tes de las elecciones de 2009, a los partidos politicos a informar
previamente a la Unidad de Fiscalizacion sobre sus actos masivos,
como mitines, espectdculos y actos culturales, precisando natu-
raleza y fecha, entre otros datos de identificacién, a fin de que la
autoridad electoral determinara en los casos en que lo estimara
procedente, la asistencia de un auditor para la verificacién del mi-
tin. Esta disposicién fue cumplida parcialmente. Evidentemente
permea una clase politica poco comprometida con la transparen-
cia. Por lo mismo, hace falta establecer la obligacién en la ley.
Pero aun con ello, no hay garantias de cumplimiento. El mo-
delo norteamericano ha sido exitoso en materia de transparencia
porque la divulgacién es obligatoria, pero también porque genera
incentivos al no establecer topes al financiamiento privado. En
general, las restricciones al financiamiento privado se consideran
una restriccién a la libertad de expresién, por lo que han decidido
liberarlo.'” Permiten el soft money y los apoyos de organizaciones
ciudadanas proselitistas (electioneering issue advocacy), las cuales
resultan tan eficientes que los fondos recaudados pueden ser ma-
yores al financiamiento pablico asignado. Se increment6 el limite
de las contribuciones individuales de mil a dos mil délares (cata-
logado segiin la inflacién), con lo que aumenté la posibilidad de
que algunos candidatos declinen la posibilidad de obtener fondos
ptblicos en las elecciones generales, ademds de las primarias.'®

7 M. A. Nicholson, “Buckley vs. Valeo: The Constitutionality of the Federal Election
Campaign Act Amendments of 1974”, Wisconsin Law Review, ndm. 323, 1977, pp. 334-
340; J. Shockley, “Money in Politics: Judicial Roadblocks to Campaign Finance Re-
form”, Hastings Constitutional Law Quarterly, ndm. 10, 1983, pp. 691-699; R. Dworkin,
“The curse of American politics”, Campaign Finance Reform: A Sourcebook, Washing-
ton, Brookings Institution Press, 1997; B. Smith, Unfree Speech: The Folly of Campaign
Finance Reform, Princeton, Princeton University Press, 2001.

3

Estados Unidos cuenta con un programa de financiamiento publico para las elecciones,
configurado en la Ley Federal de Campafias Electorales de 1971 (rEca, por sus siglas
en inglés), que permitié a los ciudadanos autorizar al gobierno el uso de un délar de
sus declaraciones de impuesto para financiar las campafias electorales y las convenciones
nacionales de los partidos politicos. Con las recientes enmiendas, la cantidad de aporte
voluntario subié a tres délares y se autorizé el financiamiento de las campafias presiden-
ciales primarias. Para recibir fondos ptblicos un aspirante a candidato presidencial debe
recaudar mds de 5 mil délares en 20 estados, 5 mil por estado, es decir 100 mil délares
en total. Ademds el candidato debe acordar que el uso del dinero publico seré para pagar
s6lo gastos relacionados con la campafia, limitar los gastos a la cantidad fijada por la
ley de financiamiento de campatfias, cooperar con las auditorfas y pagar cualquier multa
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Luego entonces, la clave pasa por generar estimulos a los parti-
dos para que por anticipado muestren a la ciudadanfa sus donantes.
Es m4s importante, desde el punto de vista de la calidad del pro-
ceso democratico, la transparencia sobre el origen y destino de los
fondos con que los partidos y candidatos financian su actividad,
que el establecimiento de limites y restricciones de dificil aplica-
cién y control. Para ello, deben quitarse algunos candados al finan-
ciamiento privado, principalmente en cuanto a limites. Con la
reforma de 2007 se pusieron demasiados limites que son muy difi-
ciles de controlar y que en realidad lo que generan son incentivos
para encontrar la forma de evadirlos y producir financiamiento por
canales que no son los legales. Las restricciones severas, frecuen-
temente acarrean consecuencias negativas para la transparencia
electoral e incentiva practicas de financiamiento politico particu-
larmente oscuras y cuestionables.” Entre mas dificil se haga a los
partidos y candidatos recaudar fondos por vias legales, mds proba-

civil que fuera impuesta por la FEc. Los candidatos elegibles durante la temporada de
elecciones primarias pueden recibir pagos publicos que igualen los primeros 250 délares
de cada contribucién individual que reciban. La cuenta total de los fondos piblicos no
puede exceder la mitad del limite nacional de gastos fijados para la campafia de las pri-
marias. Ese lfmite se reajusta en cada afio electoral presidencial para reflejar la inflacién.
El limite en 2004 fue de 37.31 millones de délares, pagados del Fondo de Campafia
de Eleccién Presidencial... Precisamente, para no quedar obligados a las condiciones de
acceso a fondos (principalmente, los limites de ingreso), en afios recientes la mayorfa
de los precandidatos y candidatos no estén recurriendo al programa. Este fue el caso de
tres de los principales precandidatos, George W. Bush, Howard Dean y John Kerry, en
2004. En el afio 2000, George W. Bush se convirtié en el primer candidato exitoso en ser
nominado para presidente por un partido mayor que decliné participar en el programa de
financiamiento publico prenominacional. Con Bush y Kerry siguiendo esta ruta en 2004,
la excepcién puede convertirse en la norma, a menos que exista una restructuracion del
programa. Lo mismo puede decirse de los fondos publicos para campafia, pues la ley esta-
blece que el designado que acepte los fondos se obliga a no pedir contribuciones privadas
y limitar los gastos de su campafia a la cantidad de los fondos recibidos. El financiamiento
publico es voluntario. Un candidato puede renunciar a favor de seguir pidiendo contri-
buciones privadas, con la esperanza de recaudar m4s dinero para pagar actividades, como
la publicidad por televisién, por lo que la mayorfa de los candidatos prefiere desistir del
beneficio de estos apoyos. Otra muestra de que el modelo estd en crisis es que las con-
venciones partidistas que se pretendfa se subsidiaran con fondos publicos, empezaron a
favorecer el financiamiento privado.

R. Levush et al., Campaign Financing of National Elections in Foreign Countries, Washing-
ton, Law Library of Congress, 1991, pp. 90-92; P. Avril, “Regulation of political finance
in France”, en H. Alexander & R. Shiratori (eds.), Comparative Political Finance among
the Democracies, Boulder, Westview Press, 1994, pp. 85-89. Aun medidas mucho menos
extremas, como el conjunto de limites introducido en 1974 en Eua, han acabado por
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ble serd que recurran a procedimientos oscuros y cuestionables. El
éxito en materia de divulgacion en Estados Unidos nos dice que
mds importante que poner todos estos limites, es generar incenti-
vos de transparencia y divulgacién de informacién oportuna de los
gastos de campafia.?®

El modelo vigente en México desincentiva la transparencia por
tantas limitaciones y prohibiciones. Ante ello, no han faltado vo-
ces que, en el umbral de un nuevo debate legislativo para subsanar
las imperfecciones de la reforma de 2007, propugnan porque se
permita que el dinero privado —licito, probado a través de depd-
sitos bancarios y cheques— no tenga limites para financiar candi-
daturas, en aras de una democracia mas confiable e irénicamente,
menos onerosa para la ciudadanfa.

Lograrlo implicarfa romper con mitos y prejuicios respecto a
las contribuciones privadas que, en general, confunden més de lo
que iluminan y distorsionan més de lo que describen.? Sobre todo
en un pafs cuya transicién democrética ha sido posible en buena
medida por el éxito en establecer cuantiosos y equitativos fondos
publicos, y por establecer limites y prohibiciones a la financia-
cién privada. El éxito del modelo ha generado que actualmente se
idolatre y que las propuestas de liberar la financiacién privada
se consideren un sacrilegio. Nadie discute que el financiamiento
mixto que limitaba los fondos privados resultaba necesario en un
contexto determinado. La reforma electoral de 1996 favorecié el
acceso de los partidos de oposicién a un subsidio estatal excepcio-
nalmente generoso, que contribuyé a la emergencia de un sistema

empujar a los actores politicos hacia fuentes de financiamiento cada vez menos trans-
parentes, al tiempo que obstaculizan la viabilidad financiera de candidatos emergentes.
Véase H. Alexander et al., New Redlities, New Thinking: Report of the Task Force on
Campaign Finance Reform, Los Angeles, Citizens’ Research Foundation/University of
Southern California, 1997.

No es la Ginica manera de incentivar la divulgacién de informacién. Los sistemas de
aporte publico en la forma de compensacién o reembolso de gasto electoral generan
incentivos para la rendicién de cuentas en este rubro, pero puede provocar también la
tendencia a aumentar sin justificativo las cifras de gasto, en un intento de obtener mas
fondos publicos que los realmente merecidos.

Véase, entre muchos otros, K. Casas Zamora, Regulando el funcionamiento politico en Costa
Rica, disponible en <http://tinyurl.com/4pkq64n>, pp. 254-259; B. Smith, op. cit., pp.
39-55; E Sorauf, Inside Campaing Finance: Myths and Realities, New Haven, Yale Univer-
sity Press, 1992, pp. 161-190.
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plural de partidos estable.? Con el apoyo a la tesis que privilegia
el financiamiento publico se logré que la competencia electoral
se realice en condiciones minimamente equitativas y que la falta
de financiamiento privado no se convierta en un obstdculo para
la participacién de todos los partidos en las contiendas electo-
rales. De hecho, en nuestro pais el financiamiento publico ha
sido un instrumento clave para consolidar el actual sistema de
partidos competitivo. Sin embargo, se ha demostrado que el fi-
nanciamiento piblico no aleja a los grandes donadores privados
de los partidos porque, en realidad, ningiin gobierno posee la ca-
pacidad para fiscalizar eficazmente tales donaciones. Ademss, el
financiamiento publico se ha convertido en la droga mds potente
para los partidos politicos y cada vez son mds adictos a ese dinero
que les permite pagar asesores, choferes, camionetas, viajes, y que
actualmente llega hasta el derroche.”” Por lo tanto, quizds haya
llegado el momento de transitar hacia un modelo m4s acorde a
los nuevos tiempos; transitar hacia un modelo de financiamiento
mixto, donde los politicos tengan la oportunidad de acceder a ma-
yores fondos privados. Menores topes y prohibiciones facilitarian
la transparencia de los fondos. Se generan incentivos para que
estos sean reportados.

Como es de suponer, al mantenerse la prohibicién de fondos
provenientes del crimen organizado, si éstos se reportan, segura-
mente serd a través de prestanombres. Aun asi, me parece que se
trata de una medida conveniente, porque tener informacién opor-
tuna, aunque sea falsa, permitirfa que las autoridades de inteligen-
cia y hacendarias generaran las investigaciones correspondientes
para corroborar la solvencia del aportante.

La propuesta no deja de ser polémica. Las principales criticas vie-
nen de aquellos autores que destacan los riesgos de implementarla
en un pais donde hay muchas zonas grises, como el clientelismo,
los conflictos de intereses, el trafico de influencias, las contratacio-

22 J. Woldenberg, R. Becerra y P. Salazar, “El modelo de financiacién de los partidos politi-
cos en México”, en Castillo y Zovatto (eds.), La financiacién de la politica en Iberoamérica,
San José, upn/Capel, 1998, p. 260; G. Santori, Partidos y sistemas, Madrid, Alianza,
1991, p. 260.

# H. Sdnchez Gudifio, “Partidocracia y perversiéon de la politica”, en Quehacer Politico,
ndm. 48, 18 de marzo de 2007, pp. 23 y 24.
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nes de obras y servicios del Estado y los compromisos poco trans-
parentes en beneficio de intereses particulares. Esto puede alentar
el interés de los candidatos por hacerse de recursos mediante con-
tratos informales de campafia. Un ejemplo de lo anterior pueden
ser las aportaciones de los contratistas que se generan a cambio
de privilegios futuros como la asignacién de obra publica, recursos
que generalmente no son reportados en los informes de gastos de
los candidatos.

El riesgo viene sobre todo, de la presencia en el pafs de intereses
privados que constituyen poderes facticos que desafian al Estado y
se desenvuelven como una especie de cuarto poder. Es totalmente
cierto que los grandes medios de comunicacién han permaneci-
do acaparados por un pufiado de concesionarios. El privilegio de
difundir por radio y televisién ha estado supeditado al capricho o
la conveniencia del poder politico. Los contenidos en muchos de
esos medios han estado definidos por el afdn de lucro y no por la
responsabilidad social. El acaparamiento y la incapacidad para en-
frentar el contraste y la diversidad han llevado a las corporaciones
medidticas mds influyentes a oponerse militantemente a cualquier
apertura que propicie la competencia, especialmente en la televi-
sién abierta. La acumulacién de muchos recursos comunicaciona-
les en pocas manos reforzé el poder que de por si confiere siempre
el privilegio de acceder a una concesién de radio o televisién. Y
esa capacidad de influencia convirtié a los principales concesio-
narios en un poder que en ocasiones se ha colocado al margen
del Estado y ha querido sobresalir por encima de las instituciones
legales. Ese afan acaparador les permiti6 a los consorcios comuni-
cacionales, promover y lograr la aprobacién de una reforma legal
que ampliaba los privilegios que ya tenfan.

Definitivamente, existe el riesgo de que esta medida debilite la
legitimidad de nuestro sistema democratico, pero son meras su-
posiciones. Ha llegado la hora de quitarse los prejuicios y de que,
lejos de evadir el debate y seguir viviendo una falacia en el mundo
de la fantasfa, se abra una amplia y razonada reflexién en torno a
esta posibilidad.






Generacion y uso de la informacién de los organismos
publicos auténomos, desde la perspectiva
de las osc y los entes publicos

Luis Gongzdlez Placencia™

Desde la perspectiva de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, la generacién y uso de informacién es un aspecto
fundamental de la rendicién de cuentas y conlleva implicaciones
importantes para el ejercicio de los derechos ciudadanos, en par-
ticular lo que compete a los derechos de participacién, los cuales
van mas alld del voto electoral y brindan ventajas para una deci-
sién comprometida y libre en las urnas que, a su vez, sea informada.
Para el ejercicio de los derechos humanos, la informacién, como
medio para encontrar la verdad de los hechos y como evidencia
para la justicia, es una herramienta indispensable. Por otro lado,
los esfuerzos dedicados a la generacion y el uso de informacion, asi
como a facilitar el acceso a la misma, en el marco de la institucio-
nalidad y profesionalizacién del modelo de gestién de la cDHDF, se
han constituido en una fortaleza para incrementar la eficacia de
nuestros resultados y para crecer como érgano ptblico auténomo.

El valor de las tecnologias de la informacién
y el poder ciudadano

Conforme el conocimiento se ha acumulado a lo largo de la histo-
ria, y se ha convertido en un estandarte de la cultura moderna, a
la luz del acelerado desarrollo de las tecnologias aplicadas la infor-
macién ha adquirido un valor en si misma.

* Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Si bien la informacién y el saber han ido aparejados siempre
a la acumulacién de poder, al dotar de asertividad los discursos de
la autoridad, hoy en dia la informacién no sélo empodera, sino
que ademds se constituye en una via de democratizacién del poder
ptblico. Lo que antes era un monopolio para tomar ventaja en la
competencia por la administracién de los recursos, deviene ya en
derecho humano: el derecho a la informacién. En este sentido, la
informacién también se ha constituido en un indicador de desa-
rrollo para la gestién institucional.

Por otra parte, hoy contamos con una tecnologia cuyo valor
en sf mismo no radica Gnicamente en lo que es capaz de hacer. El
valor de la tecnologia de la informacion estd en lo que podemos
obtener con ella. Nunca antes habfamos podido acceder a la can-
tidad de informacién acumulada, como ahora, y mucho menos a
la velocidad con que podemos hacerlo. Esta rapidez impacta en
las formas en que disponemos de la informacién y en la manera
en la que la socializamos, no siempre equitativa, lo cual es un sino
de nuestro desarrollo paradigmadtico, y todos nuestros habitos de
comunicacién se ven trastocados por los retos que ella impone.
Incluso lo que antes requeria de cierto ndmero de documentos
impresos, tramites de envio y recepcién, ahora se simplifica con
un envio electrénico o un chat.

Pensemos en cémo concebfamos la comunicacién en los espa-
cios de trabajo hace s6lo 20 afios, por no mencionar la forma en
que las nuevas tecnologfas alteran los dmbitos de la vida cotidiana
y de las relaciones interpersonales.

Estas nuevas alternativas que la tecnologia de la informacién
brinda contribuyen a la horizontalidad de las relaciones en nues-
tros 6rganos de Estado, ante lo cual podemos ser mas aventurados
y perder el prurito de que, dado que la informacién es “poder”,
se puede sacar ventajas de no socializarla o dosificarla. En este
contexto, el desarrollo del acceso a la informacién impone retos
éticos nuevos que requieren el establecimiento de pardmetros jus-
tos de convivencia.

El derecho a la informacién procura que la ventaja de este po-
der y de esta informacién esté al servicio de la comunidad con el
fin de generar espacios de didlogo simétrico, asi como para aplicar
el conocimiento y obtener fines comunes y mejores resultados en
todas las acciones que emprendamos como organismos ptblicos
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auténomos, tanto en nuestra gestién como en la prestacion de
nuestros servicios.

A medida que se expanden las libertades asociadas a los de-
rechos de informacién, se vuelve impostergable reconsiderar el
orden de las jerarquias institucionales basado en la concentracién
y uso discriminado de la informacién, con el fin de incrementar
la eficiencia de los procesos institucionales y su fundamento de-
mocratico.

Una de las razones por las que la informacién empodera a las y
los ciudadanos tiene que ver con la capacidad de decision y el mar-
gen de libertad de las elecciones personales, ya sea que impacten
en lo individual o lo social. Esto se refiere a la posibilidad de que
las decisiones que tomamos los individuos reflejen la voluntad y
preferencia particular entre muchas opciones y no sélo el asentir o
disentir sobre una tnica opcién y sin suficiente informacién para
llegar a valorar una alternativa sobre otras alternativas. Al mismo
tiempo, la simetria e incremento de la informacién posibilita jui-
cios criticos y la construccion sélida de criterios compartidos.

Un gobierno que se precie de democrético debe considerar el
acceso a la informacién publica y los procesos de consulta y parti-
cipacién ciudadana como una oportunidad para el disefio e imple-
mentacién de politicas y acciones de gobierno forjadas a través de
consensos integrales e incluyentes, lo que en definitiva contribuye
a una mejora significativa de la gestién piblica en la transforma-
cién de la realidad social, econémica y politica del pafs. Por el
contrario, un gobierno de caracteristicas autoritarias considerara
el acceso a la informacién publica y la participacién ciudadana
como una amenaza que si bien debe tolerar, no forma parte efecti-
va de los procesos de toma de decisiones.

Derecho a la informacién, rendicién de cuentas
y participacién ciudadana

El fortalecimiento de la democracia transita por la efectiva vi-
gencia de los principios de acceso a la informacién, transparencia
y rendicién de cuentas respecto de las decisiones publicas, pues
éstos constituyen pilares fundamentales no sélo para que las deci-
siones gubernamentales se tomen en condiciones de racionalidad
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y legalidad, sino ademds porque permiten la efectiva participacion
de los ciudadanos como agentes preponderantes en la toma de
decisiones que afectan su entorno y vida cotidiana.

El derecho a la informacién, establecido en el articulo 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, garantiza la
libre circulacién de ideas, noticias y opiniones, asi como el mas
amplio acceso a la informacién publica en el contexto de un Esta-
do democratico de derecho; e implica todos aquellos mecanismos
juridicos e institucionales que les permitan a las y los ciudadanos
conocer sobre la gestién publica, particularmente sobre el traba-
jo de los 6rganos de Estado, a fin de garantizar condiciones de
transparencia en la actuacion del gobierno y hacer participe a la
sociedad de las decisiones y recursos publicos.

La rendicién de cuentas de los gobiernos democraticos con-
tribuye, efectivamente, al ejercicio del derecho a la informacién
a través de un ejercicio dialéctico entre las y los ciudadanos y
la autoridad. Por ello, esta relacién se fortalece con la participa-
cién activa de las y los ciudadanos en las decisiones y politicas
publicas, lo que implica no sélo mecanismos de inclusién ciuda-
dana en la esfera de las decisiones gubernamentales, sino también
instrumentos legales que vinculen el anilisis, el disefio, la imple-
mentacién y la evaluacién de politicas, a la aprobacién sistemadti-
ca de la ciudadanfa.

Asi, el acceso a la informacién publica permite a las personas
conocer las politicas pablicas y programas que implementa el go-
bierno en materia de derechos humanos, por ejemplo, e identifi-
car si cumplen, son eficaces y eficientes para lograr el desarrollo
progresivo de los derechos, lo que se vuelve fundamental en el
caso de las politicas publicas referidas a las personas y grupos que
se encuentran en situacion de riesgo o vulnerabilidad.

El acceso a la informacién publica permite a la ciudadanfa con-
tar con mayor certeza sobre los criterios con que los gobiernos
asumen una decisién publica e identificar si ésta fue tomada segin
pautas democrdticas de racionalidad, pertinencia y sostenibilidad,
o si, por el contrario, estdn basadas en la oportunidad, arbitrarie-
dad o conveniencia.

Es el caso, por ejemplo, de indicadores con enfoque de derechos
humanos que midan el impacto en el desarrollo de una cultura de
ejercicio efectivo de derechos humanos, cuyo ejemplo vivido es el
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Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, el cual da
muestra de un didlogo informado para generar nueva informacién
a partir de la cual se desprenden lineas de accién que conformaran
nuevos marcos normativos, nuevas acciones de gobierno, y procu-
rardan una mejor participacién de todos los sectores de la sociedad
y la puesta en practica de innovadoras politicas pablicas.

Organismos ptiblicos auténomos e informacién publica

La informacién que generamos desde los organismos putblicos auto-
nomos, conlleva el compromiso implicito y la responsabilidad ex-
plicita de que nuestro trabajo le pertenece a la comunidad, y de que
contribuird a su empoderamiento. El uso de esta informacién nos
desvela retos en escalada. No es sélo tenerla a disposicién de cual-
quier solicitud que se nos presente, es poder aplicarla para obtener
nueva informacién con el fin de comprender mejor las necesidades
de la ciudadania en materia de defensa, proteccion y difusién de
los derechos humanos; es traducirla y difundirla de modos asequi-
bles y accesibles a todos por igual, considerando la discapacidad, la
diversidad cultural, los distintos lenguajes especializados discipli-
nariamente, las asimetrias educativas y socioeconémicas, las nece-
sidades afirmativas, los discursos focalizados por grupo poblacional,
etc. Mucho mds hacia adelante vislumbramos la sistematizacién
de la informacién como generadora de conocimientos aplicados
dirigidos a la investigacién cientifica. Es ahi donde los organis-
mos publicos auténomos desempefian un papel fundamental, pues
constituyen entidades de Estado que fungen como contrapesos en-
tre los gobiernos centrales y la ciudadania en la toma de decisiones
publicas y la informacién puablica que las sustentan.

Casos relevantes en materia de acceso a la informacién piblica

Por lo que corresponde al Distrito Federal, hay aspectos positi-
vos que se deben resaltar en cuanto al derecho a la informacién
publica y la correlativa obligacién de las instituciones de propor-
cionarla:
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e En primer término, la entrada en vigor de las leyes en ma-
teria de Proteccion de Datos Personales y de Archivos ha
permitido que las instituciones cuenten con mejores meca-
nismos de clasificaciéon y sistematizacién de la informacién
ptblica con respeto al derecho a la identidad de las personas
y a la confidencialidad excepcional de la informacion.

¢ En segundo lugar, el aumento de solicitudes de informacién
publica en el Distrito Federal: mientras que en 2008 se pre-
sentaron 38 815 solicitudes, para 2009 ascendieron a 96 079.
Es decir, el nimero de solicitudes de informacién publica
aumentd en 247.52% respecto al afio anterior, lo que es un
indicio de que las y los habitantes de la ciudad de México
estan cada vez mds interesados en ejercer este derecho.

No obstante, es necesario advertir que también hay serios retroce-
sos en el derecho a la informacién publica:

e Es el caso de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (scyN) que confirmé la constitucionalidad del
articulo 5° de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Republica, el cual faculta a esa institucién para negar
informacién a la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos (cNDH) cuando considere que su difusién puede poner
en riesgo la seguridad o las investigaciones.

e Si bien la resolucién de la scjN no se encuentra vincula-
da con las atribuciones de la cDHDF, es importante sefialar
que este criterio no s6lo afecta el derecho a la informacién
de las y los ciudadanos, sino que también disminuye las po-
sibilidades de defensa de los derechos humanos basadas en
los principios de certeza y seguridad juridica y aumenta la
posibilidad del ejercicio abusivo de la discrecionalidad por
parte de la autoridad ministerial en materia de transparen-
cia y rendicién de cuentas. Al limitarse las facultades de la
CNDH, se estd negando también el derecho de las personas a
la justicia, la verdad y la reparacion.

Estos ejemplos particulares ponen en evidencia la mancuerna in-
negable de las garantias democriticas entre derechos humanos y
acceso a la informacién. Mientras las instituciones conserven me-
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canismos de resistencia a la verdad, la equidad democrética queda
en entredicho, ya que las y los ciudadanos no pueden ser coparti-
cipes ni asumir corresponsabilidades sobre temas que no conocen
o no comprenden, en tanto no poseen informacién pertinente,
relevante y de calidad.






Indice de Informacién Presupuestal Estatal.
Trayectoria 2008 - 2010

Emilio Granados Franco*

En 2008, el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco)
disefié un cuestionario (véase el anexo) para calificar la infor-
macién contenida en las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de
Egresos de los 31 estados y el Distrito Federal. Esta fue la primera
y Unica evaluacién disponible de informacién presupuestal basada
exclusivamente en informacién documental y no en la percep-
cién sobre la transparencia presupuestal. El Indice de Informacién
Presupuestal Estatal (11pE), cuya escala va de cero a 100, consiste
en aplicar un cuestionario que mide si el presupuesto informa o no
sobre 43 conceptos esenciales respecto al destino del gasto (véase
el cuestionario al final).

El 1iPE estd construido bajo la premisa de que una mayor visi-
bilidad de los presupuestos se traducird en un mejor desempefio y
eficiencia en la ejecucién del gasto. Ademds, es previsible que el
contraste en mejores y peores practicas influya en el comporta-
miento de las entidades, sobre todo de las més rezagadas. Si alguna
entidad federativa publica cierta informacién bdsica, es de espe-
rarse que las demds también lo hagan.

Para 2008, 2009 y 2010, la calificacién promedio de la infor-
macién presupuestal estatal ha sido poco satisfactoria: 53, 50 y 52
para cada afio, respectivamente. En los resultados, Jalisco ha ob-
tenido la mejor calificacién promedio para el trienio (73 puntos),
mientras que Baja California Sur ha permanecido en ltimo lugar
con una calificacién de cero puntos.

* Consultor-investigador del Instituto Mexicano para la Competitividad, A. C. Articu-
lo disponible en <www.imco.org.mx/finanzaspublicas>. Contacto: <emilio.granados@
imco.org.mx>.
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Resultados del 11pE 2010
Calificaciones 2010 (Escala 0 - 100)
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Colima y Yucatdn han mejorado en 19%, mientras que Baja Cali-
fornia, Michoacdn, Campeche, Guerrero y el Distrito Federal em-
peoraron entre 22y 17%. Colima, por ejemplo, comenzé a publicar
el tamafio del gasto del magisterio y lo invertido en difusién social.
Contrariamente, Baja California ya no publica el padrén de traba-
jadores publicos, y el Distrito Federal dejo de hacerlo mediante el
tabulador de sueldos de mandos medios y superiores.
La opacidad tiene varias implicaciones:

e Estimaciones del Imco sefialan que el gasto en némina de
los servidores publicos en México alcanza 13% del piB. Este
equivale a:

38 veces los recursos 24 veces lainversion 4 veces el PIB de

Seggim') e Uruguay
mundial

Popular en 200

Fuente: IMCO con datos de INEGI, Presidencia, CNN México, FIFAy Banco Mundial.
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93% del gasto educativo en México se destina a sueldos del
magisterio.

Mis dinero para los mismos: el nimero de maestros ha au-
mentado en 11%, pero los fondos para pagar esta némina
crecieron en 51% real entre 1998 y 2008.

Baja California asigna 74% de su gasto total a pagar los suel-
dos de su burocracia y su magisterio. El Distrito Federal asig-
na 43%.

Hidalgo solamente reporta propiamente 7% de su némina
total, mientras que Puebla y Veracruz reportan hasta 80 por
ciento.

Buenas practicas presupuestales:

Campeche establece un servicio civil de carrera para deter-
minar los ascensos de puestos burocraticos.
Zacatecas desglosa el presupuesto de la Universidad Auté-
noma. En algunos estados la universidad tiene mayores in-
gresos que el municipio capital del estado.

Malas pricticas presupuestales:

En Baja California el presupuesto asignado para incentivos a
la eficiencia del magisterio es de 41 pesos en total.
Chihuahua emplea a 28 musicos, dos operadores de compu-
tadora y un operador de méaquina copiadora, todos ellos sin-
dicalizados.

Anexo
Cuestionario:

1. ;Desglosa presupuesto del Congreso local?

2. ;Desglosa presupuesto del Organo Superior de Fiscalizacién
(osF) local?

3. ;Desglosa presupuesto del Poder Judicial?

4. ;Desglosa presupuesto del Tribunal de Justicia Electoral?

5. Desglosa presupuesto del Instituto Estatal Electoral (orga-
nismo electoral)?

6. ;Desglosa financiamiento publico a partidos politicos?
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.
24.

25.
26.
217.
28.

29.
30.

(Desglosa financiamiento publico a cada partido politico?
{Desglosa presupuesto de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos?

{Desglosa Presupuesto del Instituto de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion?

(Desglosa gasto del Poder Ejecutivo por dependencia?
(Desglosa gasto del Poder Ejecutivo por programa?
(Desglosa deuda publica estatal?

{Desglosa deuda en pago de principal y servicio de intere-
ses?

Desglosa pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anterio-
res (Adefa)

(Establece el ntimero de plazas de la administracién piablica
estatal?

(El tabulador de plazas distingue empleados de confianza
y base?

Establece el nimero de plazas del magisterio?

(El magisterio esta desglosado entre empleados de confian-
za 'y base!?

{Desglosa criterios para incrementos salariales?

{Desglosa aportaciones a un fondo especial para responder
a desastres naturales?

;Presenta un tabulador de salarios de mandos medios y su-
periores del gobierno?

(El presupuesto presenta un tabulador de salarios del per-
sonal docente?

Desglosa gastos de comunicacién social?

({El presupuesto est4 disponible en la pagina de internet del
Congreso del estado?

(Establece criterios para la reasignacién de gasto piblico?
[La Ley de Ingresos esta disponible en internet?

({El presupuesto incluye estimaciones y desgloses de los
ocho fondos del Ramo 33?7

Desglosa devoluciones de impuestos federales [tenencia,
impuesto sobre autos nuevos (ISAN), impuesto especial so-
bre produccién y servicios (1eps)]?

(Desglosa ingresos propios de transferencias federales?
Presenta criterios para la administracién y gasto de ingre-
sos excedentes?



31.
32.

33.
34.
35.
36.

37.

38.
39.
40.

41.
42.
43.
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(Se define/utiliza un clasificador por objeto del gasto?

:Se desglosan los montos destinados a fideicomisos pu-
blicos?

:Se desglosan los destinatarios de subsidios?

/Tiene criterios para aprobar subsidios o fideicomisos?
[Tiene criterios para administrar ahorros?

(Se desglosan transferencias para organismos de la sociedad
civil?

:Se desglosan transferencias y subsidios a la sociedad civil
para el desarrollo agricola?

;Presenta montos de transferencias a municipios?
(Presenta montos municipio por municipio!?

(Establece montos mdximos para asignacién directa, invi-
tacion y licitacién publica?

{Desglosa transferencias del Seguro Popular?

(Desglosa Alianza para el Campo?

Desglosa por clasificacién econémica?






Los 6rganos garantes de transparencia.
Integracidn y caracteristicas:
su funcionamiento como 6rganos auténomos

Oscar M. Guerra Ford*

La primera generacién de leyes de transparencia y la
creacién de los 6rganos garantes del acceso a la informacién

El derecho de acceso a la informacién en México tiene su origen
en la reforma a la Constitucién federal en el afio de 1977, cuan-
do en el marco de la “reforma politica” se modificé el articulo 6°
constitucional para afiadirle 10 palabras que dicen: “el derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado”. A partir de ese
momento, este derecho fue reconocido como un derecho funda-
mental.

En el afio 2002, tras la publicacién de las leyes de transparencia
y acceso a la informacién publica de Jalisco* y Sinaloa,” se publi-
c6 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pa-
blica Gubernamental, mediante la cual se creé el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos (1ra1).
A partir de ese afio, cada estado, con el 4nimo de pertenecer a esta
nueva generacién de transparencia, legislaba para crear su propia
normatividad y establecer sus érganos garantes.

En este contexto, para el afio 2007 los 31 estados, la Federacién
y el Distrito Federal contaban ya con ley especifica en materia de
acceso a la informacién, organismos encargados de garantizar este

* Comisionado ciudadano presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica del
Distrito Federal.

# Fecha de publicacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Jalisco: 22 de enero de 2002.

» Fecha de publicacién de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Sina-

loa: 26 de abril de 2002.
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derecho y de supervisar el cumplimiento de la ley. En esta primera
etapa s6lo cinco estados no contaban con un érgano garante en
pleno funcionamiento: Baja California, Hidalgo, Oaxaca, Tlax-
cala y Tamaulipas.

La practica del derecho de acceso a la informacién hizo no-
torias las fallas provocadas por la heterogeneidad de las leyes: la
mayoria establecia requisitos que volvian nugatorio el derecho de
los ciudadanos a obtener informacién publica (obligacion de es-
tampar firma autdgrafa en solicitud y recurso de revisién, acredi-
tacién de personalidad del solicitante, imposibilidad de presentar
solicitudes via electrénica, tener domicilio en el lugar del sujeto
obligado, ser ciudadano del estado); en algunos casos no existia
un organismo garante ante el cual pudieran acudir los ciudada-
nos vy, finalmente, en caso de que los hubiera, no contaban con
las funciones suficientes para hacer efectivo este derecho, por lo
que la presentacién de inconformidades (recurso de revisién) era
competencia de otras instancias, mayormente del Poder Judicial.

Aunado a lo interior, las leyes establecian tantas causales de
reserva que era imposible obtener informacién que, de hecho, era
publica. Las leyes de acceso a la informacién eran consideradas
“leyes de maxima reserva” de la informacién.

Estas deficiencias dieron cuenta de la necesidad de una nueva
reforma al articulo 6° de la Constitucién federal, ya que no era
aceptable tal disparidad en el ejercicio y proteccion del derecho
de un estado a otro, e incluso respecto a la Federacién. En con-
secuencia, en julio de 2007 se adicionaron siete fracciones a este
articulo, con el objeto de incluir los principios bésicos bajo los
cuales debia ser garantizado este derecho.

La reforma constitucional de 2007 y su impacto
en los 6rganos garantes

La reforma resalt6 la importancia no s6lo del derecho de acceso
a la informacién, sino también de la proteccién de los datos per-
sonales y los archivos publicos. En este sentido, estableci6 obliga-
ciones especificas mediante la adicién de siete fracciones.
Asimismo, establecié dos plazos perentorios de uno y dos afios,
respectivamente. En el primero de ellos, los estados estaban con-



LOS GRGANOS GARANTES DE TRANSPARENCIA B 231

minados a la modificacién y adaptacion de sus leyes de conformi-
dad con los nuevos estdndares constitucionales, mientras que en
el segundo plazo se obligaban a contar con sistemas electrénicos
que facilitaran la presentacién de solicitudes de informacion.
También se incluyeron como principios bdsicos que toda la
informacion en posesion de los 6rganos del Estado mexicano es
publica, salvo excepciones previstas en ley; que la entrega de la
informacién debfa estar sujeta al principio de maxima publicidad,;
que los ciudadanos cuentan con el derecho de habeas data: protec-
cién a la vida privada, derecho de acceso y correccién de datos
personales; que no hay necesidad de acreditar interés legitimo ni
justificar el uso de la informacién que se solicita y, finalmente, que
la informacién publica es gratuita, salvo que implique costos por
reproduccién. Los objetivos principales de esta reforma fueron:

a) Establecer procedimientos de acceso y mecanismos de revi-
sién expeditos. Para ello se implementarfan sistemas electré-
nicos para la presentacion de solicitudes de informacion que
romperfan con la tradicién de tnicamente recibir solicitudes
en las oficinas de los entes ptblicos y de manera presencial.

b) Publicidad de indicadores de gestién de cada ente publico.

c) Obligacién de contar con archivos administrativos actuali-
zados y confiables que permitan la facil localizacién y libera-
cién de informacion.

d) Publicidad de la informacién relativa a recursos publicos.

e) Establecimiento de sanciones en caso de incumplimiento de
las disposiciones normativas.

f) Establecimiento de organismos garantes especializados e im-
parciales con autonomia operativa, presupuestaria y de de-
cision.

A tres afios de esta reforma, 24 leyes cumplen con lo dispuesto en
el articulo 6° constitucional y ocho de ellas no* (incluyendo la Ley
Federal). Asimismo, en sélo 12 estados?’ los 6rganos garantes son

% Baja California, Baja California Sur, Campeche, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sonora y
Zacatecas.

T Campeche, Coahuila, Chihuahua, Durango, Estado de México, Jalisco, Morelos, Mi-
choacan, Nuevo Leén, San Luis Potosi, Tabasco y Tlaxcala.
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constitucionalmente auténomos, es decir, su autonomfa provie-
ne de la constitucion politica de cada uno de los estados, 18 son
auténomos,” y dos estados (Baja California y Sonora) y la Federa-
cién aln no cuentan con organismos auténomos.

Composicién de los 6rganos garantes en materia
de transparencia en el ambito nacional

De la revisién de la legislaciéon actual de cada una de las entidades
federativas se obtuvo la siguiente informacién:

Nuimero de integrantes del érgano de diveccion del érgano garante

En 70% de los estados,” los 6rganos garantes se integran con tres
consejeros o comisionados; en 9%,* con cuatro, y en seis estados
y en la Federacion, es decir, en el restante 21% de las entidades,
se integra con cinco.

En el estado de Baja California los cargos de los integrantes del
6rgano garante son honorarios, mientras que en Nayarit y Queré-
taro son honorarios salvo el cargo de presidente, quien s recibe
una remuneracion.

Propuesta vy designacién de los miembros del érgano garante

Para la designacion de los integrantes del érgano garante, en 36%
de los estados’ la propuesta se realiza mediante convocatoria pu-
blica emitida por el Congreso del estado; en otro 36% y en la
Federacién, la propuesta es presentada por el titular del Poder

% Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato,

Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Ta-
maulipas, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

¥ Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Du-

=

rango, Guerrero, Jalisco, Michoacén, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Tamaulipas, Veracruz, Yucatén y Zacatecas.

% Guanajuato, Nuevo Leén y Querétaro.

3

Aguascalientes, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, Michoac4n, Morelos, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro, San Luis Potos{, Sonora y Tlaxcala.

Chiapas, Colima, Durango, Hidalgo, Estado de México, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Ta-
maulipas, Yucatdn, Zacatecas y la Federacion.
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Ejecutivo; en 9% por las fracciones parlamentarias, y en 18%,” se
llevan a cabo procedimientos especiales.

Salvo en Nayarit y Guanajuato, las designaciones son aproba-
das por el H. Congreso de la Unién en el caso de la Federacion,
los Congresos estatales en cada uno de los estados y la Asamblea
Legislativa en el caso del Distrito Federal, es decir, en 93% de las
entidades federativas la aprobacién o ratificacién corre a cargo del
Poder Legislativo.

En 42% de los estados* se designan suplentes por cada uno de
los integrantes del 6rgano garante, salvo en Nuevo Ledn, en el
que hay un tnico suplente que cubre las ausencias de los cuatro
comisionados.

Duracién de los miembros del érgano garante en el cargo

Respecto a la duracién en el cargo como comisionado o consejero,
tenemos que en 12% de los estados® duran tres afios; en 24% la
legislacion sefiala que el encargado dura cuatro afios;* en 15%,
cinco afios;¥ en 27%, seis® y, finalmente, en el restante 22% du-
ran siete afios.”

Es importante sefialar que la reeleccién en Quintana Roo es
Gnicamente hasta por tres afios; en todos los demds casos es hasta
por el mismo periodo que dura el cargo.

3

Baja California, Guanajuato, Chihuahua, Veracruz, Coahuila y Nayarit.
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo,

b

Jalisco, Morelos, Nuevo Leén, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco y Tlaxcala.
¥ Tres afios con reeleccién: Baja California, Jalisco y Michoacdn; sin reeleccién: Tlaxcala.
Cuatro afios con reeleccién: Aguascalientes, Guanajuato, Guerrero y Zacatecas; sin re-
eleccion: Querétaro; no sefiala si existe reeleccién: Baja California Sur, Morelos y San
Luis Potosi.
3T Cinco afios con reeleccion: Estado de México y Tabasco; sin reeleccién: Nuevo Ledn;
no sefiala si existe reeleccién: Nayarit y Yucatan.
Seis afios con reeleccién: Hidalgo, Quintana Roo, Sonora y Tamaulipas; sin reeleccién:
Campeche, Distrito Federal, Oaxaca y Veracruz; no sefiala si existe reeleccién: Puebla.

o
&

Siete afios con reeleccién: Coahuila; sin reeleccién: Chihuahua, Colima, Durango, Si-
naloa y la Federacion; no sefiala si existe reeleccién: Chiapas.
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Tipo de renovacién de los integrantes de los érganos garantes

En 45%% de los estados y en la Federacién la renovacién de los miem-
bros del 6rgano garante es escalonada; en 15% los comisionados o
consejeros son renovados al mismo tiempo,* y en 40% restante® la
legislacion no sefiala cémo debe efectuarse la renovacion.

Designacién del presidente de los 6rganos garantes

En 67% de los estados” y en la Federacién, los consejeros o co-
misionados electos proponen y aprueban la designacion del presi-
dente del 6rgano garante.

En 18% de los estados la propuesta es emitida y aprobada por
los congresos estatales.

En 9%* la propuesta es presentada por el gobernador del estado
y aprobada por el Congreso estatal, salvo en el caso del estado de
Guanajuato, donde el gobernador designa al director general, pre-
via consulta con los poderes Legislativo y Judicial.#

Finalmente, 6% de los estados* no cuentan con un procedimien-
to definido para la designacién del presidente del 6rgano garante.

Duracién del cargo de presidente del érgano garante

En 12% de los estados el presidente del 6rgano garante dura un
afio;* en 46% de las legislaciones el plazo es de dos afios;* en 9%

4

S

Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Jalisco, Pue-
bla, Quintana Roo, San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Yucatan y la Federacién.
Campeche, Distrito Federal, Durango, Nuevo Leén y Zacatecas.

Aguascalientes, Baja California, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Naya-
rit, Oaxaca, Querétaro, Tabasco, Tlaxcala, Tamaulipas y Veracruz.

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leén, Puebla, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala, Tamaulipas, Yucatdn, Zacatecas y la Federacion.

Guanajuato, Estado de México y Oaxaca.

Articulo 32 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el estado y los municipios
de Guanajuato.

Nayarit y Querétaro.

Un afio con reeleccién: Guerrero, Yucatdn y Zacatecas; no sefiala si existe reeleccién:
Tlaxcala.

Dos afios con reeleccién: Chihuahua, Coahuila, Colima, Oaxaca, San Luis Potosf, Sina-
loa y la Federacién; sin reeleccién: Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Nuevo
Leén, Puebla y Veracruz; no sefiala si existe reeleccién: Morelos y Sonora.

4
42

4

44
4

46
47

48
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de los estados duran tres afios,* y en otro 9%, cuatro afios;* en 6%
la duracién del cargo son cinco afios,’ y finalmente, en 18% de las
legislaciones’ no se sefiala duracién del cargo.

Caracteristicas constitucionales que deben tener
los érganos garantes

Especializacion

El 70% de las legislaciones de los estados y la Federacion sefiala
que el érgano garante es un 6rgano de autoridad, promocién, difu-
sién e investigacién sobre el derecho de acceso a la informacién,
es decir, de sus funciones se desprende su especializacién, pero la
ley no sefiala textualmente esta caracteristica, mientras que en
18% si lo hace.** El restante 12% de las legislaciones® no sefialan
nada al respecto.

Definitividad de las resoluciones

En 58% de las legislaciones se establece que las resoluciones emi-
tidas por el 6rgano garante son definitivas; en 33%, la legislacién
no sefiala nada al respecto; en 6% el texto no es claro respecto a si
los sujetos obligados pueden impugnar las resoluciones y, finalmen-
te, s6lo en Campeche (3%) las resoluciones son impugnables.
Durante 2009 se interpusieron cuatro recursos de revision con-
tra las resoluciones de la Comisién de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del estado de Campeche (Cotaipec) ante
el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Campeche (TsjEc),
de los cuales tres fueron resueltos en un plazo promedio de 10.6

Tres afios con reeleccién: Distrito Federal y Michoacén; sin reeleccién: Tamaulipas.
Cuatro afios con reeleccién: Guanajuato y Estado de México, no sefiala si existe reelec-
cién: Jalisco.

5! Cinco afios sin reeleccién: Nayarit; no sefiala si existe reeleccién: Tabasco.

Baja California, Campeche, Durango, Hidalgo, Querétaro, Quintana Roo.
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Gua-
najuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la Federacion.
Baja California Sur, Durango, Nuevo Leén, Puebla, Sinaloa y Tamaulipas.

5 Baja California, Chihuahua, Jalisco y Michoacén.
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meses, lo cual denota claramente que permitir la impugnacion de
las resoluciones emitidas por el 6rgano garante vuelve nugatorio
el derecho de acceso a la informacién de los particulares al suje-
tarse a tiempos y procedimientos excesivos, lo cual es contrario al
texto constitucional.®

Procedimientos expeditos

En 58%°7 de las legislaciones se establece claramente que los
ciudadanos deben contar con procedimientos sencillos y expedi-
tos; 9% se refiere a la creacién de formatos para la consulta de
informacién, publicacién de informacién de oficio o actualizacién
de la informacién en portal de forma expedita, pero no se pronun-
cia sobre la necesidad de contar con procedimientos expeditos.
En 3% la ley no es clara, pues sefiala como funcién del Instituto
elaborar la informacién necesaria que describa, de manera clara
y sencilla, los procedimientos de acceso a la informacién de los
sujetos obligados. En otro 9%, la legislacion establece sanciones
para los servidores publicos que no cumplan de manera expedita
las resoluciones; vy, finalmente, en 21%° de las legislaciones no
hay pronunciamiento sobre este principio.

Transparencia y presupuesto
Actualmente, en el dmbito nacional existen 33 érganos garantes

de la transparencia y el acceso a la informacién publica, de los
cuales 32 ejercen un presupuesto para el afio en curso. En el caso

-

5 Estado que guardan los recursos de revision resueltos durante 2009 por la Cotaipec y que
fueron impugnados ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Campe-
che, publicados en cumplimiento a la fraccién x1 del articulo 5° de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Campeche, disponible en: <www.co-
taipec.org.mx/pdf/procedimientos_contenciosos/PROCEDIMIENTOS_CONTENCIO-
SOS2009.pdf>.

7 Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Distrito Federal,
Estado de México, Guerrero, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Veracruz, Zacatecas y la Federacién.

Michoacén, Puebla y Tamaulipas.

Jalisco.

Morelos, San Luis Potosi y Tlaxcala.

Baja California, Baja California Sur, Campeche, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro y Yucatan.

u

58
59
60
6
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de Baja California, el érgano garante no ejerce recursos, ya que las
funciones desempefiadas son honorificas.

El total de presupuesto asignado en 2010 a dichos 6rganos es
de $568.8 millones de pesos, lo que representa un crecimiento de
s6lo 2.3% respecto al afio 2009.

En el 4mbito nacional, el promedio de recursos destinados a la
transparencia, como proporcion del presupuesto de cada entidad
federativa, es de 0.05%, la cual se ha mantenido en los dltimos
tres anos.

Asimismo, se observa gran dispersién en la proporcion de re-
cursos destinados a la transparencia por entidad federativa. En
casos como Michoacdn, Guerrero, Puebla y Chiapas, los érganos
garantes s6lo reciben 0.02% del presupuesto estatal; mientras que
Morelos, Tlaxcala y Campeche reciben 0.10 por ciento.

El promedio nacional per cdpita destinado a la transparencia es
de $5.5 pesos, cifra igual a la observada en 2009.

Entidades como Michoacdn, Guerrero, Puebla y Jalisco reciben
un promedio de recursos per capita de $1.75, $2.06, $2.11 y $2.89
pesos, respectivamente. Sin embargo, hay entidades que rebasan
los $10.00 pesos en promedio: Distrito Federal ($11.69), Campe-
che ($17.21) y Quintana Roo ($19.29).

La desviacion estandar de los recursos per cdpita es de $4.02 pesos.

Como dato adicional, para 2009 el promedio de recursos per
cdpita nacional destinado al 6rgano garante de los derechos hu-
manos fue de $9.99 pesos; mientras que ese mismo promedio para
el caso de los 6rganos garantes del derecho electoral fue de $54.44
pesos. Es decir, dichos gastos representaron dos y 10 veces mis,
respectivamente, que los recursos destinados a la transparencia.

La desviacion estdndar de los recursos estatales destinados a la
transparencia para el 2010 es de $19.1 millones de pesos, superior
a los $17.6 millones observada en 2009.62

2 Calculado como proporcién del presupuesto total de cada entidad federativa.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los decretos de presupuesto de las entidades fe-
derativas.

En 2010, la desviacién estandar de los recursos per cépita es de
$4.02 pesos, menor a 2009, cuyo valor fue de $4.33 pesos.”® Véase
el anexo 1.

Desviacion
= estindar de
$4.02 pesos
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$5.5 pesos
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8

Fuente: Elaboracion propia con datos de los decretos de presupuesto de las entidades fe-
derativas.

9 Calculado como proporcién del presupuesto total de cada entidad federativa.



LOS ORGANOS GARANTES DE TRANSPARENCIA B 239

Solicitudes de informacién piblica 2008 y 2009

La distribucién de las solicitudes de informacién piblica (sip) en-
tre las entidades federativas presenta desigualdades importantes,
lo cual refleja dos problemdticas distintas. Por un lado, la poca
o nula difusién del derecho de acceso a la informacién en cada
uno de los estados, o bien la falta de participacién e interés de los
ciudadanos en la rendicién de cuentas a través de la realizacién
de solicitudes.

Para 2008, en términos porcentuales y sin considerar las so-
licitudes realizadas a la Federacién, entidades federativas como
el Distrito Federal (29.2%), Colima (13.3%), Querétaro (8.1%),
Jalisco (7.8%), Guanajuato (6.2%) y el Estado de México (6.2%)
concentran mds de 70% del total de sip, mientras que estados
como Oaxaca, Tlaxcala, Nayarit y Tamaulipas no superan 2% de
sip totales.

Destaca Colima en el nimero de sip recibidas; sin embargo, es
importante sefialar que en 2008 fueron realizadas 8 808 sip a la
Comision de Aguas y Alcantarillado del municipio de Coquima-
tlan (47% del total); asimismo, el piF del municipio de Comala
recibié 3 181 sip (17% del total). En cuanto a Querétaro, en 2008
el municipio de San Juan del Rio recibié 7 412 sip, lo que repre-
sentd 65% del total en el estado.

La situacion cambia si realizamos un anilisis de la cantidad de
informacion que solicita la poblacién de cada entidad federativa,
es decir, el grado de participacion de los habitantes por estado. En
ese sentido, para 2008 Querétaro cuenta con una importante can-
tidad de ciudadanos que ejercen su derecho, ya que fueron realiza-
das 716 sip por cada 100 mil habitantes. En ese orden, le siguen el
Distrito Federal (472), Aguascalientes (243), Campeche (174) y
Guanajuato (169), datos que resultan significativos si considera-
mos como referencia la Federacién, que en promedio sélo recibe
102 stp. La participacién de la poblacién es menor en entidades
como Veracruz (37), Nayarit (25) y Oaxaca (14).

Entidades como Hidalgo, con 0.6%; Zacatecas, con 0.5%;
Oaxaca, con 0.4%, y Tlaxcala, con 0.3 %, concentran sélo 2.2%
del total de sip realizadas en todo el pafs.

Para 2009, las primeras cinco entidades concentran mas de
62% del total de s1p, debido al incremento sustancial de solicitu-
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des recibidas por los sujetos obligados del Distrito Federal, las cua-
les pasaron de 41 164 en 2008, a 91 523 en 2009, lo que representd
un crecimiento de 122%; dicha entidad representé 42% del total
de solicitudes realizadas en 2009 para todo el pafs.

Respecto a la proporcién de ciudadanos que ejercen su derecho
de acceso a la informacién publica, Colima reporta una importan-
te participacion ciudadana, ya que se realizaron 3 340 sip por cada
100 mil habitantes. En ese orden, le siguen el Distrito Federal con
1 049; San Luis Potosf con 333; Quintana Roo con 329 y Tabasco
con 282.

En entidades como Tlaxcala y Chiapas esta proporcién dismi-
nuye significativamente, ya que sélo se realizaron 60 y 59 sip por
cada 100 mil habitantes, respectivamente (véase el anexo 2).

Ahora bien, respecto a los plazos para acceder a la informa-
cién, también encontramos heterogeneidad. De los 31 estados,
la Federacién y el Distrito Federal, tnicamente 18 entidades® se
encuentran debajo del promedio de 30.5 dfas, mientras que la Fe-
deracién ocupa el segundo lugar con un plazo de 50 dias, menor al
de Querétaro, en donde toma 60 dfas obtener informacién (véase
el anexo 3).

Anadlisis de las solicitudes de informacién recurridas

en 2008 y 2009

Del anilisis de las solicitudes de informacion recibidas en los es-
tados, y de los recursos de revision resueltos por los érganos garan-
tes del pafs, se obtuvo el porcentaje de solicitudes de informacién
que se convierten en recursos de revision.

Con esta informacién identificamos, entre otras cosas, los esta-
dos en los que las respuestas emitidas por los entes piblicos no son
satisfactorias y tienen que ser revisadas por los 6rganos garantes, y
qué estados han tenido una mejora comparativa de un afio a otro

% Aguascalientes, Quintana Roo, Tlaxcala, Distrito Federal, Durango, Hidalgo, Estado
de México, Michoacan, Veracruz, Colima, Morelos, Nuevo Leén, San Luis Potosf,
Chihuahua, Puebla, Sinaloa, Baja California, Sonora y Jalisco.
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respecto la capacitacion de servidores publicos encargados de la
atencién de las solicitudes de informacion.

Para 2008, en términos absolutos y en el 4mbito nacional, San
Luis Potos{ presenta el mayor nimero de recursos de revisiéon con
769, seguido del Distrito Federal (742), Estado de México (553),
Jalisco (521) y Durango (391), mientras que en el dmbito federal
fueron interpuestos 6 053 recursos de revisién.

Sin embargo, es importante considerar el tamafio de la pobla-
cién, asi como el ndmero de sip realizadas en toda la entidad fe-
derativa, ya que hay una relacién directa entre el total de sip y la
inconformidad con las respuestas recibidas a las mismas.

En ese sentido, San Luis Potosi presenta una alta proporcion
de solicitudes de informacién publica recurridas, es decir, incon-
formidades contra las respuestas, con 54.1%, esto significa que
en una de cada dos sip el ciudadano tiene problemas para ac-
ceder a la informacién de las autoridades. En ese orden le siguen
Durango (28.2%), Veracruz (26%) y Nayarit (20.34%). En lo na-
cional, incluyendo a la Federacién, el promedio de solicitudes de
informacion publica recurridas es de 6.50%, mientras que en la
Federacion se recurren 5.75% de las solicitudes.

Caso contrario muestran entidades como Colima, con 0.08%
de las sip recurridas, seguida de Baja California (0.31%), Sinaloa
(0.50%) y Guanajuato (0.54%), en las cuales menos de 1% de las
sip son recurridas. En otras palabras, en menos de una de cada 100
solicitudes se observan inconformidades (véase el anexo 4).

Para 2009, la entidad que tuvo m4s recursos de revisién (RR)
fue el Estado de México (2360), seguido por el Distrito Federal
(1227), Jalisco (717) que, al igual que en 2008, ocupa el tercer
lugar, y Morelos (538). Por su parte, la Federacién report6 un to-
tal de 6330277 recursos mds que en 2009, lo cual representa un
incremento de 4.5 por ciento.

Las entidades que presentan un alto porcentaje de solicitudes
requeridas son el Estado de México (16.52%), Morelos (12.83%),
Nayarit (12.58%) y Veracruz (10.91). En contraste, las que me-
nor indice tuvieron fueron Guerrero (0.03%), San Luis Potos{
(0.07%) y Colima (0.10%).

En el caso del Distrito Federal, la ley obliga a las dependencias
del gobierno a informar (a través de una leyenda en el formato de
sip) a los ciudadanos sobre su derecho a interponer un RR en caso
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de inconformarse con la respuesta recibida. Entre 2008 y 2009, el
Distrito Federal observa indices de recurrencia de 1.80 y 1.34%,
respectivamente, lo cual se explica por la mejorfa en las respuestas
que ofrecen las dependencias piblicas a los ciudadanos, asi como
por la preocupacién de dichas instituciones por capacitar a sus
servidores publicos en temas de la Ley de Transparencia local.

En comparacién con 2008, cuando el porcentaje mas alto de
solicitudes recurridas fue de 54.1%, en el afio 2009 el porcentaje
mas alto fue de 16.52%, lo cual implica una mejora significativa
en cuanto a la calidad de las respuestas emitidas por los entes pu-
blicos.

En particular, destaca el caso de San Luis Potosi, que pasé de
ser la entidad con mayor nimero de solicitudes recurridas (54.1%)
en 2008, a ser la segunda entidad con menor nimero en 2009 con
0.07 por ciento.

Finalmente, es importante destacar que de 2008 a 2009 el pro-
medio de solicitudes recurridas disminuyé en 50%, al pasar de
6.53% a 3.22% (véase el anexo 5).

Los datos de bajas y altas tasas de recurrencia se explican por
dos problemadticas distintas: la primera se encuentra relacionada
con las capacidades desarrolladas por las dependencias publicas
para dar respuestas claras, argumentadas y en los plazos estableci-
dos por la ley a las solicitudes de informacién publica realizadas
por ciudadanos, por lo que estos elementos serian determinantes
para interponer recursos de revision.

La segunda estd vinculada a la difusién de los medios de impug-
nacién ante las respuestas emitidas por las dependencias, es decir,
el conocimiento que tengan los ciudadanos de recurrir ante una
segunda instancia para obtener la informacion solicitada.

Las explicaciones de dichas proporciones son miiltiples en
nuestro pafs, y la interposicién de medios de impugnacién depen-
de también de las legislaciones locales.

Conclusiones
Si bien las reformas al articulo 6° constitucional permitieron la

incorporacién de criterios que han permeado decisivamente en el
ejercicio del derecho, atn falta mucho por hacer. Consideramos
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que uno de los puntos mds importantes que faltan por incorporar a
la Constitucién es el reconocimiento de la definitividad de las re-
soluciones de los 6rganos garantes derivado de su especializacion,
pues, como en el caso de Campeche, existen diversas propuestas
legislativas que pretenden acotar este derecho a través de la revi-
sién de las resoluciones emitidas, lo cual, sin duda, dado el entra-
mado politico y social mexicano, volverfa nugatorio el ejercicio
de los derechos que salvaguardan estos 6rganos.

Asimismo, es importante homogenizar los procesos de acceso
e impugnacién en cuanto a plazos y calidad de las resoluciones, lo
que a su vez implica el cumplimiento irrestricto del derecho de
acceso a la informacién, especificamente los principios estableci-
dos en la dltima reforma al articulo 6° constitucional, para lo que
serfa importante tomar como referencia las directrices estableci-
das en el Cédigo de Buenas Practicas.®

Respecto a las caracteristicas que serfa deseable que tuvieran
los 6rganos garantes para obtener mejores resultados, se deben re-
forzar los siguientes aspectos:

e La autonomia constitucional, pues, como hemos visto, tni-
camente 36% son constitucionalmente auténomos.

e Deben estar integrados por un minimo de tres y un mdximo
de cinco comisionados o consejeros, en relacién directa con
la densidad demogréfica y la extension territorial.

El procedimiento de eleccién de los comisionados o consejeros
debe correr a cargo del Poder Legislativo y realizarse mediante
convocatoria ptblica abierta. Asimismo, se propone que la elec-
cién sea escalonada con el fin de dar continuidad a los objetivos,
metas y trabajo del érgano garante.

Respecto a la duracion en el cargo, se recomienda que sea de
cinco afios con posibilidad de una reeleccién, hasta por un perio-
do igual, considerando los resultados obtenidos.

En materia de presupuesto, es deseable que los érganos garantes
cuenten con un presupuesto minimo per cdpita de $10 anuales,

% Sergio Lépez Ayllon, Cédigo de buenas prdcticas y alternativas para el disefio de leyes de
transparencia y acceso a la informacién puiblica en México, México, cipe/irarfunam, 2007.
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pues como se observé, el promedio 2009 y 2010 es de $5.5, lo que
en algunos estados resulta insuficiente para asegurar debidamente
los derechos que garantizan estos organismos.

Finalmente, su competencia debe abarcar todos los érdenes y
6rganos de gobierno respectivos, para evitar la multiplicidad de
procedimientos y la heterogeneidad en el ejercicio de este dere-
cho en las entidades federativas.

Anexo 1

Comparativo de presupuestos asignados a érganos garantes
de transparencia 2010

Véase cuadro en la siguiente pagina.
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Solicitudes de informacién 2008 y 2009 por entidad federativa

Total nacional
2008
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Anexo 2

Aguascalientes 2585 1.9 243 nd nd nd nd
Baja California nd nd nd nd nd nd nd
Baja California Sur nd nd nd nd nd nd nd
Campeche 1314 0.9 174 1216 0.6 161 -7.5
Chiapas 1747 1.3 41 2553 1.2 59 46.1
Chihuahua 4 469 3.2 138 3919 1.8 121 -12.3
Coahuila 5175 3.7 207 5118 2.4 205 -1.1
Colima™ 18 780 13.5 3306 18970 8.7 3340 1
Distrito Federal 41 164 29.6 472 91523 42.1 1049 122.3
Durango 1346 1 89 1211 0.6 80 -10
Guanajuato 8271 6 169 10 564 4.9 216 27.6
Guerrero 1118 0.8 36 3453 1.6 111 208.9
Hidalgo 888 0.6 38 3145 1.4 134 254.2
Jalisco 11 069 8 164 13 427 6.2 199 213
México 8768 6.3 63 14 284 6.6 102 62.9
Michoacin 1107 0.8 28 nd nd nd nd
Morelos 3610 2.6 224 4194 1.9 260 16.2
Nayarit 236 0.2 25 612 0.3 64 159.3
Nuevo Leén nd nd nd nd nd nd nd
Qaxaca 496 0.4 14 2671 1.2 76 438.5
Puebla nd nd nd nd nd nd nd
Querétaro”™” 11450 8.2 716 nd nd nd nd
Quintana Roo 1374 1 121 3730 1.7 329 171.5
San Luis Potos{ 3023 2.2 125 8024 3.7 333 165.4
Sinaloa 2598 1.9 100 6439 3 247 147.8
Sonora 4063 2.9 170 4067 1.9 170 0.1
Tabasco™ 473 0.3 24 5616 2.6 282 1087.30
Tamaulipas nd nd nd nd nd nd nd
Tlaxcala 457 0.3 43 643 0.3 60 40.7
Veracruz 2628 1.9 37 4638 2.1 65 76.5
Yucatdn nd nd nd 3826 1.8 210 nd
Zacatecas 686 0.5 50 3369 1.6 246 391.1
Total estatal 138 901 100 135 217212 100 210 56.4
Ejecutivo: Ejecutivo:
105 250 117 597
OSOS:
Federacion 104 599 nd 203 nd nd nd nd

* vecl, Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, disponible en: <www.inegi.org.mx/est/contenidos/pro-
yectos/ccpv/cpv2005/Default.aspx>.

* Destaca Colima en el niimero de sip recibidas; sin embargo, es importante sefialar que en 2008
fueron realizadas 8 808 sip a la Comisién de Aguas y Alcantarillado del Municipio de Coquimatldn
(47% del total); asimismo, el piF del municipio de Comala recibié 3 181 sip (17% del total).

ok

represento 65% del total en el estado.

Ere

De septiembre a diciembre de 2008.

En el estado de Querétaro, en 2008, el municipio de San Juan del Rio recibié 7 412 sip, lo que
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Anexo 3

Plazos mdximos para emitir respuesta a las Sip

Plazos para Plazos de Plazo adicional
Estado realiz.ar ?ntrega d.e’la el Plazo maximo
prevenciones informacién
Querétaro 10 20 30 60
Federacién 10 20 20 50
Baja California Sur 10 15 15 40
Campeche 5 20 10 35
Chiapas 5 20 10 35
Guanajuato 10 15 10 35
Guerrero 5 15 15 35
Nayarit 5 20 10 35
Oaxaca 5 15 15 35
Tabasco 5 20 10 35
Tamaulipas 5 20 10 35
Yucatdn 5 15 15 35
Zacatecas 5 20 10 35
Coahuila 3 20 10 33
Aguascalientes 10 10 10 30
Quintana Roo 10 10 10 30
Tlaxcala 5 15 10 30
Durango 3 15 10 28
Hidalgo 3 15 10 28
Estado de México 5 15 7 27
Distrito Federal 5 10 10 25
Michoacdn 5 10 10 25
Veracruz 5 10 10 25
Colima 3 10 10 23
Morelos 3 10 10 23
Nuevo Leén 3 10 10 23
San Luis Potost 3 10 10 23
Chihuahua 5 10 5 20
Puebla NE 10 10 20
Sinaloa 3 10 5 18
Baja California 5 10 NE 15
Sonora NE 15 0 15
Jalisco NE 5 5 10
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Anexo 4

Solicitudes recurridas 2008

San Luis Potost 1419 769 54.19 63
Durango 1386 391 28.21 132
Veracruz 1213 316 26.05 25
Nayarit 236 48 20.34 17
Morelos 2126 192 9.03 71
Zacatecas 686 53 1.73 92
Tabasco 293 21 7.17 13
Tlaxcala 392 26 6.63 145
Estado de México 8768 553 6.31 125
Yucatdn 2278 123 5.40 15
Jalisco 9812 521 5.31 136
Tamaulipas* 23 1 4.35 138
Chihuahua 4469 154 345 13
Oaxaca 470 14 2.98 1
Chiapas 1223 36 2.94 180
Guerrero 1096 31 2.83 173
Puebla 1121 29 2.59 472
Querétaro 11450 255 2.23 121
Quintana Roo 1374 30 2.18 50
Campeche 1303 26 2.00 28
Distrito Federal 41 164 742 1.80 3306
Aguascalientes 2042 28 1.37 59
Coahuila 3387 43 1.27 35
Hidalgo 888 10 1.13 192
Guanajuato 8813 48 0.54 46
Sinaloa 2014 10 0.50 0
Baja California 1306 4 0.31 38
Colima 18 780 15 0.08 26
Baja California Sur** N/D N/D 0.00 4
Michoacan** 1025 N/D 0.00 21
Nuevo Leén*** N/D 151 0.00 716
Sonora 32 0 0.00 2
Federacién 105 250 6053 5.75 102

* El érgano garante de Tamaulipas entré en funciones el 1 julio de 2008; la informa-
cién se presenta de este dfa al 31 de diciembre de 2008.

k3
stskosk

La informacién sobre Baja California Sur y Michoacdn no est4 disponible.
En Nuevo Leén el 6rgano garante no recaba informacién de los sujetos obligados.



250 ® OSCAR M. GUERRA FORD

Anexo 5

Solicitudes recurridas 2009

Estado de México 14 284 2360 16.52 216
Morelos 4194 538 12.83 260
Nayarit 612 77 12.58 64
Veracruz 4638 506 10.91 65
Sinaloa 6439 459 713 247
Durango 1211 76 6.28 80
Tlaxcala 643 36 5.60 60
Jalisco 13 427 11 5.34 102
Yucatdn 3826 201 5.25 210
Tabasco 5616 272 4.84 282
Coahuila 5118 216 4.22 205
Chihuahua 3919 99 2.53 121
QOaxaca 2671 65 243 76
Sonora 4067 85 2.09 170
Guanajuato 10 564 179 1.69 111
Campeche 1216 18 1.48 161
Distrito Federal 91523 1227 1.34 1049
Quintana Roo 3730 48 1.29 329
Zacatecas 3369 35 1.04 246
Chiapas 2553 18 0.71 59
Colima 18970 19 0.10 3340
San Luis Potost 8024 6 0.07 333
Guerrero 3453 1 0.03 134
Aguascalientes N/D 63 0.00 0
Baja California N/D N/D 0.00 0
Baja California Sur N/D N/D 0.00 0
Hidalgo 3145 N/D 0.00 199
Michoacan N/D N/D 0.00 0
Nuevo Leén N/D N/D 0.00 0
Puebla N/D 47 0.00 0
Querétaro N/D 39 0.00 0
Tamaulipas N/D 36 0.00 0
Federacién N/D 6330 0.00 N/D

Los estados que no respondieron el niimero de solicitudes de informacién recibida fueron:
Michoacdn, por estar dentro del plazo para rendir informe anual 2008-2009, y Querétaro,
que no emitié respuesta.
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También es importante sefialar que, para la presentacion de la so-
licitud de informacién en este estado, es necesario sefialar el nom-
bre del documento de identificacién y el ndmero de éste.

La Ley de Transparencia de dicho estado sefiala en el articulo
22: “El acceso de los gobernados a la informacién publica se suje-
tard a las siguientes disposiciones: [...] en ningin caso la entrega
de informacién estard condicionada a que se motive o justifique
su utilizacién, ni se requerird demostrar internes alguno. Los em-
pleados publicos encargados de proporcionar la informacién pu-
blica se abstendrdn de preguntar o cuestionar los motivos de la
solicitud, de lo contrario se hardn acreedores a las sanciones que
establece esta ley.”

Al ser ambigua la redaccién de este articulo, abre la posibilidad
de requerir identificacién al solicitar/presentar la solicitud de in-
formacién, mas no al entregarla.

e Los estados que no respondieron cudntos recursos de revi-
sién resolvieron fueron: Hidalgo y Nuevo Leén.

e La informacién de los estados de Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur, Puebla, Nuevo Leén y Tamaulipas no esta dis-
ponible.






Generacion y uso de la informacién de los organismos
publicos auténomos, desde la perspectiva
de las osc y los entes publicos

Jorge Gutiérrez Reynaga*

La legitimidad de los 6rganos auténomos es uno de sus mds valiosos
atributos consustanciales y nota distintiva que los hace diferentes
del ejercicio tradicional de poder; sin embargo, no se trata de un
rasgo espontineo, su construccién requiere decisiones cotidianas
que lo nutran y lo conviertan en caracteristica perenne.

La Real Academia Espafiola advierte que cualidad de legitimo se
refiere a aquello que se sujeta a las leyes y que es cierto, justo y verda-
dero en cualquier linea. De aqui podemos vélidamente sefialar una
doble responsabilidad en aras de la verdadera legitimidad: actuar
bajo el imperio de la ley y ser justos en aquella labor. Tarea nada
sencilla, que encuentra escollos variados en el camino y cuyo efec-
tivo sorteo dard cuenta de la verdadera legitimidad de los érganos
auténomos.

Se trata, entonces, de recuperar la confianza en un esquema de
frenos y contrapesos (checks and balances) que funcione eficazmen-
te, suprimiendo cualquier atisbo de arbitrariedad en las decisiones
de los 6rganos auténomos, desde su papel activo en la direccién
politica de cualquier Estado que se precie de propiciar los valores
democrdticos.

Ileana Moreno, en su obra Organos constitucionales auténomos
en el ordenamiento juridico mexicano, se refiere al tdpico y sefiala
que “una forma mediante la cual se puede recuperar esa pérdida

* Presidente del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco
(1TEI1).
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de confianza es encomendando la funcién a un 6rgano auténomo,
cuya imparcialidad no esté en tela de juicio”.%

Incluso Andrés Betancor, en su obra Las administraciones inde-
pendientes, va mas all4 de la consideracién previa y establece que
“confianza y seguridad son la fuente de la legitimidad social de
estos entes; este feedback o comportamiento entre ciudadanos y
entes es una relacién en la que se intercambian seguridad y legi-
timidad y es esencial para la existencia y la operatividad de estos
entes publicos”.

Andrés Betancor menciona: “De romperse esta relacién privi-
legiada, la eficacia de estas autoridades se minoraria notablemente
y el sistema social se veria gravemente afectado”.?

Precisamente en el aludido feedback se sustenta la preeminencia
de que gozan los érganos auténomos sobre la estructura tradicional
del ejercicio de poder; la retroalimentacién, interaccién, acompa-
flamiento o comparsa, llamémosle como queramos, es un ejercicio
ineludible que los 6rganos auténomos deben propiciar en la socie-
dad, garantia indeleble de la legitima funcién de Estado.

En el caso de los 6rganos garantes del derecho de acceso a la
informacion, surge una veta ineludible para construir aquella legi-
timidad: propiciar una sociedad informada.

Recordar que una sociedad que se allega la informacién perti-
nente sobre el actuar de su gobierno, indudablemente se involucra
en las decisiones de éste y eventualmente participa para que se
tomen de mejor manera, de modo que beneficien a los goberna-
dos y tomen en cuenta sus reales necesidades. Es un ejercicio que
aproxima a los diversos actores del Estado, que valida el pacto de
gobernabilidad y hace vigente la soberania nacional y la forma
de gobierno en que ha decidido constituirse esta nacién: una re-
publica representativa, democrética y federal.

De esta manera, cobra importancia capital el involucramiento
de los 6rganos garantes del derecho de acceso a la informacién
con la sociedad, donde los primeros no conciban tal garantia des-
de un cariz limitativo, sino que avizoren aquella encomienda desde

% Jleana Moreno Ramirez, Los drganos constitucionales auténomos en el ordenamiento juridico
mexicano, México, Porria (Breviarios Juridicos), 2005, p. 35.

7 Andrés Betancor Rodriguez, Las administraciones independientes, Madrid, Tecnos, 1994,
p. 220, citado por Ileana Moreno Ramirez, Los érganos constitucionales. .., op. cit.
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una postura de necesaria interaccién con los integrantes de la so-
ciedad.

Hay que recordar que la informacién es un medio para un fin,
y éste depende de las necesidades particulares de los que gozamos
de este derecho publico subjetivo consagrado en nuestra Carta
Magna.

Por tal motivo, hoy me ocuparé de casos exitosos que dan cuen-
ta de la tarea antes planteada. Casos en los que la informacién
publica ha llegado a las manos de sus solicitantes a propésito de la
intervencién del érgano constitucional auténomo que me honro
presidir, pero que no se ha limitado a su labor estrictamente juris-
diccional, sino que ha ofrecido un espacio de interaccion, de retroa-
limentacion, donde la sociedad ha visto cobijo institucional y sus
pretensiones en relacién con la informacién se satisfizo y comple-
mentd con acciones posteriores que redundaron en su beneficio.

Estas van desde la utilizacién de la informacién para ejercer
acciones legales que evidenciaron una serie de irregularidades en
el actuar de un ente publico, hasta la publicacion de informacién
que era impensable conocer por razén de la empecinada renuencia
de un diverso ente publico.

Se debe destacar, incluso, el obligado acercamiento que el go-
bierno tuvo que generar a partir de un tema de interés general. Los
casos que traeré a cuenta son los siguientes:

PRIMER caso:
Sujeto obligado: organismo publico descentralizado Hospital
Civil de Guadalajara.
Tema: irregularidades en trasplante de érganos realizados en
el hospital.
Informacion solicitada: expediente clinico de un paciente
trasplantado de higado por un médico del nosocomio.
Respuesta del sujeto obligado: negativa por confidencialidad
del expediente clinico del esposo de la recurrente, de con-
formidad con la NOM-168-SSA1-1998.
Orientacion al solicitante en el ITEI: solicitud, via Ley de Trans-
parencia, del expediente clinico por medio de la hija del pa-
ciente (familiar consanguineo).
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Resultados:

e Se obtuvo el expediente clinico del paciente a través de
su hija.

e La afectada por el deceso del paciente decide revelar pu-
blicamente irregularidades en el trasplante de 6rganos en
el Hospital Civil de Guadalajara.

e La Contraloria del Estado de Jalisco inicia investigacién
sobre el caso.

¢ Inhabilitan al médico involucrado en las irregularidades.

SEGUNDO cAso:
Sujeto obligado: Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
(Ipejal) (organismo publico descentralizado del Poder Eje-
cutivo del Estado de Jalisco). Cuenta con 115 593 afiliados a
2009, todos servidores publicos del estado y sus municipios.
No todos los trabajadores del gobierno en Jalisco estdn afi-
liados.
Tema: Proyecto de Desarrollo Turistico Inmobiliario deno-
minado “Chalacatepec”, en el municipio de Tomatlan, Jalis-
co, denominado “Nuevo Cancin”.
Organismos ambientalistas, medios de comunicacién, legis-
ladores locales y sociedad en general solicitan informacién
sobre el proyecto.
Caracteristicas del proyecto: inversion de $89 millones de dé-
lares con fondos del Ipejal, depositados en un fideicomiso
con un banco local. La aportacién financiera de los parti-
culares no se ha definido. El Ipejal es sujeto obligado de la
Ley de Transparencia e Informacién Pablica del Estado de
Jalisco (LTIPES), en esa medida, toda la informacién que po-
see como resultado del ejercicio de sus atribuciones es infor-
macién publica, con independencia de que se genere ahi o
en otra instancia.

Al tener la atribucién de invertir los recursos que recaude
por concepto de aportaciones, la informacién que obtenga o
genere por razén del ejercicio de dicha facultad, es publica.
Respuesta del sujeto obligado: negativa por confidencialidad,
derecho de “propiedad industrial”, informacién inexistente.
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Resultados:

¢ Se ha ordenado la entrega de la informacion sefialada en
ocho recursos de revision.

e La empresa privada encargada del proyecto turistico ac-
cede a entablar mesas de trabajo informativas con la aso-
ciacién civil Conciencia Civica que realizé la primera
solicitud de informacién para proporcionarle los detalles
de la obra y realizar una gira de trabajo por la zona.

e Existen recursos incluso de dos diputados del Congreso
de Jalisco.

e Se inicié procedimiento de propuesta de sancién por ad-
vertirse suficientes elementos para presumir que algunos
servidores publicos del Ipejal actuaron con negligencia,
dolo o mala fe en la sustanciacién de la solicitud.

TERCER CASO:

Sujeto obligado: Lix Legislatura del H. Congreso del Estado

de Jalisco.

Tema: némina de servidores publicos del Poder Legislativo.

Informacion solicitada: percepciones, pagos realizados, tipos

de contrato, carga horaria, funciones, prestaciones y némina.

Respuesta del sujeto obligado: negativa por tratarse de infor-

macién confidencial.

Resultados:

e Se ordena la entrega de la informacién solicitada a la re-
currente.

¢ Denuncia penal en contra de quien resulte responsable
del H. Congreso del Estado por incumplir una resolu-
cion del Consejo del 1TEL

e Publicacion de la némina en el portal de internet del Po-
der Legislativo.

En Jalisco, el Instituto de Transparencia e Informacién Pdblica ha
mantenido una lucha constante en contra de la opacidad de cier-
tos servidores publicos, y busca obtener mayores recursos finan-
cieros para inhibir la corrupcién y coadyuvar a que la ciudadania
tenga en sus manos la informacién que posee el gobierno.
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Los ciudadanos tienen en el rte1 un aliado a favor de la promo-
cién y defensa del derecho de acceso a la informacién puablica.

Para concluir, s6lo mencionaré la siguiente frase: “Transparen-
cia-Rendicién de Cuentas-Fiscalizacién, ;qué es primero?”



Informacion y toma de decisiones
para escenarios electorales deseables

José Herndndez Fragoso*

Los sistemas electorales a cargo de los organismos auténomos es-
tatales deben brindar una posibilidad amplia para acceder a la in-
formacién. Esta posibilidad es factible porque en afios recientes se
han modificado y roto los paradigmas y los tabies que los acota-
ban en los espacios de la informacién reservada.

En la actualidad, las autoridades electorales al frente de los or-
ganismos auténomos electorales han tenido que abrir los archivos
y los expedientes a un piblico bastante reducido, ya que la mayo-
ria de los ciudadanos se muestra poco interesado en la informa-
cién electoral.

Con el cambio de paradigmas en el acceso a la informacién, al-
gunos organismos, ademds de haber abierto centros de documen-
tacion e informacién organizada y sistematizada en los que han
invertido recursos, también han trabajo bastante en el desarrollo
de sus dreas de enlace informativo y en cuanto a subir su infor-
macion a las paginas web; sin embargo, no logran una clientela
mds o menos frecuente y numerosa, que indague la historia de los
procesos electorales o la investigacion electoral.

Pese a la apertura informativa, otros organismos auténomos
electorales no han logrado organizar de manera sistematizada su
informacién, ni integrar un centro de informacién y documenta-
cién minimo, y no estdn en posibilidades de abrir sus puertas de
manera regular y actualizada a una membresia de usuarios poten-
ciales y estudiosos del fenémeno electoral.

* Director de Capacitacién y Organizacién Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes.
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Lo que es atin mds grave es que, en la mayoria de los organis-
mos auténomos electorales, los responsables de las decisiones se
enfrenten a un vacio de informacién y no disponen de un area
de acopio y sistematizacién que trabaje mas o menos de manera
regular, no sélo para acopiar datos, sino también para analizarlos
y sistematizarlos.

En la planeacién de cada proceso electoral se intuyen vy se co-
nocen los problemas, y se atienden cuando se presentan, pero en
la siguiente eleccién se olvidan las causas que los motivaron, o al
menos se desconocen en detalle.

Dentro del contexto de la toma de decisiones electorales, siem-
pre cobra forma un escenario electoral deseable, con factores de
riesgo previsibles. Tal ideal, por necesidad, es producto de una
buena informacién, que a veces no estd disponible y, cuando lo
estd flsicamente, no se encuentra sistematizada.

Los escenarios electorales futuros son cada vez mds complejos y
dificiles de prever, y aunque sus variables y constantes se repiten
con mds 0 menos cierta similitud y tiempo, atn asi son un desafio
para los encargados de planear los procesos electorales.

Cualquier autoridad electoral conservadora y sin experiencia
en materia electoral pensaria que es suficiente con seguir la norma
electoral al pie de la letra para entregar buenos resultados en
la administracién, la gestién y la logistica electoral; sin embargo,
tanto en la verticalidad como en la horizontalidad de la orga-
nizacién de los procesos electorales, la toma de decisiones en la
aplicacion de la normativa y los procedimientos electorales, se
requiere atender diversos escenarios mediante planeacién estraté-
gica y téctica, pero sin informacién suficiente, la administracién
electoral incurrird en errores graves.

Pareciera que el futuro de los procesos electorales no es mas
que una ominosa repeticiéon del pasado por la fuerza conserva-
dora de la inercia electoral, pero lo cierto es que, en el campo de
la anticipacién o de la previsién logistica electoral, si es posible
orientar las decisiones hacia un escenario deseable. La tendencia
del pasado electoral, a veces vergonzoso, debe ser enfrentada a la
prospectiva del futuro, que tiene escenarios alternativos que estan
esperando ser descubiertos para recuperar la confianza tan necesa-
ria de los electores.
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La memoria colectiva electoral estd inscrita en la idea de que
los procesos electorales “son mdgicos”, y al final pareciera que todo
estaba previsto y que cada quien recibié lo que merecfa. La verdad
es que la planeacién estratégica de los procesos electorales requie-
re de mucha informacién, la cual no estd del todo disponible, pese
a los esfuerzos que impulsan algunos organismos electorales.

Un escenario electoral proyectivo seguro es mejor que mil
utopfas improbables, pero cualquier proyeccién sélo se logra si
se dispone de la informacién necesaria y fidedigna. Es irrefutable
que los escenarios electorales se prestan a la especulacién y a la
incertidumbre de una catastrofe, es decir, a que “todo salga mal”,
alejando a la autoridad de la utopia o del escenario optimista de
que “todo salga bien”; en esa amplitud del campo donde se mueve
el péndulo de la utopia-catastrofe se ubica la informacién para la
planeacién o la prospectiva de un escenario deseable.

Tal vez sea tiempo de ir pensando en un Centro de Informa-
cién que concentre los esfuerzos aislados que realizan los orga-
nismos auténomos en materia de sistematizacién y andlisis de
informacion.






Los nuevos derroteros del derecho ciudadano de acceso
a la informacién publica: la experiencia
de las asociaciones politicas en el Distrito Federal

Yolanda C. Leén Manriquez*

Apenas han transcurrido ocho afios desde que en 2002 fue pro-
mulgada la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Pdblica. Es un lapso muy breve si tomamos en cuenta que en
1977 fue reformado el articulo 6° constitucional, para incluirle
una frase un tanto vaga y hasta enigmatica en el sentido de que:
“El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”. Con
todo, debieron transcurrir 25 afios para la emisién de la corres-
pondiente ley reglamentaria, y cinco mas para que el texto cons-
titucional adquiriera su clara y positiva redaccién vigente y en la
que, entre otras cosas, alude a la informacién puablica como un
derecho, y dispone bases y principios que deben observar las legis-
laciones subnacionales.®

En este lapso, histéricamente breve pero de gran intensidad,
todas las entidades federativas han promulgado su propia ley en
esta materia, con alcances y resultados disimiles. Debo decir que
si bien siempre serd perfectible, la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Distrito Federal puede considerarse
una de las mas avanzadas del pafs y del mundo en su materia.

Formo parte de un organismo electoral y, aunque en esta opor-
tunidad hablo a titulo personal, creo que mis colegas consejeros
coincidirfan conmigo en que la apertura informativa ha consti-
tuido un elemento central de la legitimidad, legalidad, equidad
y respaldo social de que hoy gozan, en términos generales, las

Consejera electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, presidenta de la Comi-
sién de Asociaciones Politicas.

Cfr. Miguel Carbonell (coord.), Hacia una democracia de contenidos: la reforma constitu-
cional en materia de transparencia, México, unam/irai/Info-pr, 2007.
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elecciones en nuestra ciudad. Sin hipérbole, puedo decir que un
componente central de los tiempos democraticos en que vivimos
es, precisamente, la apertura informativa que ha acompafiado la
institucionalidad electoral. De ahi que, histéricamente, la con-
formacién y desarrollo de los organismos electorales de todo el
pafs haya estado acompafiada de una clara politica de apertura
informativa, que se concreta en la conviccién de que, salvo muy
contadas excepciones legalmente establecidas, toda la informa-
cién que posea, administre o genere la institucién electoral tiene,
por definicién, cardcter piblico, en consonancia con el principio
de publicidad de sus actos de autoridad a que le obliga el marco
normativo correspondiente. De ahi que para nosotros resulte de la
mayor importancia democrdtica el exacto cumplimiento de la ley
atinente y estemos vivamente interesados en los nuevos derrote-
ros del derecho a la informacién.

Quiero llamar su atencién a un hecho fundamental que tiende
a pasarse por alto. En su origen, la Ley de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Puablica del Distrito Federal estaba concebida
como un elemento propiciador de mejores practicas administra-
tivas y como incentivo al cambio cultural en los entes publicos.
No se pretendfa, mediante la ley, estimular la creacién de nuevas
estructuras burocriticas, entre otras razones debido a que se inten-
taba introducir el tema de modo transversal en toda la accién de
gobierno; es decir, de lo que se trataba era de que todos y cada uno
de los servidores publicos de los érganos de gobierno, auténomos
y desconcentrados, tuvieran plena conciencia de su deber de con-
servar y mantener organizados sus archivos, y que la reserva de la
informacién deberfa ser una excepcién y no una regla.

Pareciera sencillo, pero el principio de maxima publicidad con-
tenido en la Ley del Distrito Federal y en la casi totalidad de las
leyes de la materia federal y locales representa una auténtica re-
volucién en los vinculos entre gobernantes y gobernados;* es uno
de los grandes hitos democratizadores, en la medida en que coloca
a los ciudadanos, y en general a las personas, como sujetos del
derecho a conocer, desterrando viejas y autoritarias visiones patri-

% Miguel Carbonell, “La reforma constitucional en materia de acceso a la informacién:

una aproximacién general”, en ibid., p. 2.
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monialistas de los servidores ptiblicos. Esa es la base sobre la que se
ha construido y se construye atn toda la arquitectura normativa e
institucional en la materia.”

En el caso capitalino, en 2007, al reformar la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica, el legislador ordina-
rio capitalino tomé en cuenta que los recursos del erario no eran
ejercidos Gnicamente por entes publicos, sino que en su ejercicio
se encontraban involucrados diversos entes de naturaleza diversa,
desde privados hasta entidades de interés piblico, como son las
asociaciones politicas. De este modo, el legislador razoné que todo
ente que ejerciera recursos ptblicos estaba obligado a la transpa-
rencia, al menos en su vertiente de acceso a la informacién pabli-
ca y con independencia de lo que dispusieran otras normas en lo
que hace al control y verificacién del uso de tales recursos.” En el
fondo, y m4s all4 de las rigidas distinciones entre entes ptblicos y
privados, esta reforma ampli6 los términos del debate respecto de
lo publico, es decir, de lo que el ciudadano tiene derecho a cono-
cer, con independencia del tipo de ente que administre, genere o
posea la informacion.

Con base en ello, la Ley de Transparencia vigente dispuso que:

ArticuLo 31. Los partidos, asociaciones y agrupaciones politicas son
sujetos publicos obligados a la transparencia y el acceso a la informa-
cién en los términos de esta Ley y el Cédigo Electoral del Distrito Fede-
ral. La informacién que administren, posean o generen en el ejercicio
de sus funciones estard sujeta al principio de maxima publicidad.

Ante incumplimientos en materia de transparencia y el acceso a
la informacién, el Instituto de Acceso a la Informacién Piablica del
Distrito Federal dara vista al Instituto Electoral del Distrito Federal
para que determine las acciones procedentes.

Congruente con ello, al emitir un nuevo Cédigo Electoral, el le-
gislador capitalino establecié un capitulo destinado a regular la
actuacién de las asociaciones politicas, es decir, partidos politicos

Véase al respecto Pedro Salazar Ugarte, “Reflexiones introductorias”, en Lépez-Ayllén
(coord.), Democracia, transparencia y Constitucion: propuestas para un debate necesario,
Meéxico, unam/irar, 2006, pp. v1y ss.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Distrito Federal, art. 2°.
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y agrupaciones politicas locales en este campo. Se trata de cin-
co articulos bien logrados, en términos generales, pero que ain
podrian precisarse para acrecentar su eficacia. Mas adelante haré
algunas propuestas.

Por el momento, quisiera afirmar que con esta doble normativa,
una de informacién publica y la otra electoral, los partidos politi-
cos han iniciado una prometedora ruta de transparencia, aunque
no sin dificultades.

En lo concerniente a las paginas de internet de los partidos
politicos, el Infopr emprendi6 una accién relevante: formulé una
evaluacién diagnéstica que fue entregada a los partidos con el
tiempo suficiente para que perfeccionaran sus paginas, y poste-
riormente se llevé a cabo la evaluacion oficial. Como se aprecia
en el cuadro siguiente, los partidos presentaron resultados disim-
bolos, pero prometedores.” Algo similar ocurrié en la evaluacién
del rubro “informacién pidblica de oficio”. El cumplimiento de
la informacién que deben publicar los partidos politicos arroja
resultados alentadores, pues seis de ellos se situaron por arriba de
la media del indice de cumplimiento global. Seguramente esta
medicion representé un poderoso incentivo para uno de los que
registraron un menor desempefio (Convergencia), pues a la fecha
ha convertido la transparencia informativa en una de sus priori-
dades a nivel federal y local, por lo que seguramente, registrara
mejores resultados en el futuro inmediato. Lo que importa para
el caso es que entre la evaluacion diagnéstica y la final, todos los
partidos muestran mejoras significativas, que indican su interés
en cumplir sus obligaciones en esta materia (gréfica 3.12).7

Sin embargo, a finales de 2009 fue necesario que el InfopF diera
vista al Instituto Electoral por incumplimiento en la obligacién de
los partidos y agrupaciones politicas de dar exacto cumplimiento
a las recomendaciones vinculantes, as{ como a las resoluciones re-
caidas en los recursos de revisién. A la fecha, el Instituto Electoral
ha impuesto sanciones econémicas a dos partidos,” y hace unos

2 Info-pF, 4° Informe de Actividades y Resultados (anual), México, Info-pF, 2009, p. 136.
B Ibid., p. 142.

™ Se trata de los expedientes IEDF-QCG-062/2009 e IEDF-QCG-084/2009. En el primer
caso, la sancién fue ratificada por los 6rganos jurisdiccionales: el Tribunal Electoral del
Distrito Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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dias decretd el cierre de instruccion en nueve casos mds, que po-
siblemente también ameritardn sancién econdémica. En seis casos
se trata de incumplimiento de recomendaciones vinculantes, y en
cinco mas, de incumplimiento de resoluciones.

(SIEGICRIVAN Tiempo de respuesta por 6rgano, 2006 - 2009

Ejecutivo 8.4 8.8 7.7 7.7 0.0

Administracién

Publica Central 81 8.9 72 71 14

?:Z"r:g;ea';;::"s 7.4 7.9 76 6.6 132

Delegaciones Politicas 9.2 9.2 8.4 9.0 71
Judicial 6.9 8.9 7.4 5.9 -20.3
Legislativo 6.8 7.8 9.4 8.4 -10.6
Auténomo 6.2 6.4 6.4 5.5 -14.1

Partidos Politicos en el DF -10.5

- - 8.6 7.7

Fuente: InfoDF, Direccion de Evaiuacion y Estudios.

(CTENERRPAN Comparativo del Indice global de cumplimiento. Diagnéstico 2008 Vs
Evaluacion 2009

@ Evaluacion diagnéstico 2008 @ Evaluacién 2009
Variacién

indice Global de Cumplimiento de las — 0434 I 91.9%
3.3

Obligaciones de Transparencia

150.0%
Partido Accion Nacional ©93.5

Partido Convergencia 158.5%

Partido de la Revolucién Democrética 124.3%
0949

Partido del Trabajo e

.

Partido Nueva Alianza e oy (M

Partido Revolucionario Insfitucional i mioge;

Partido Socialdemoorata 86.4%

0949

s57.2 9%

[} 10 20 30 40 50 60 70 80 2 100

Fuente: InfoDF, Direccion de Evaluacion y Estudios.
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No obstante estos once casos, insisto en que es de apreciar una
significativa mejorfa en los resultados que arrojé la evaluacién
diagnéstica y el indice de cumplimiento global. ;En qué estan fa-
llando los partidos? Dirfa que, fundamentalmente, en la omisién
de algunos rubros en la informacién que publican en sus paginas de
internet o en su presentacién de un modo que no facilita la com-
prensién a los usuarios, asi como en el entendimiento y celeridad
con que responden a los requerimientos de informacién que se les
formulan.

En todos los casos podriamos sefialar que se trata de dos pro-
blemas que requieren atencién urgente: deficiencias normativas e
insuficiente desarrollo de una cultura de la transparencia. Veamos
primeramente este dltimo problema. La cultura de la transparen-
cia no es algo que surja de inmediato ni de una vez y para siempre
en las conductas, imaginarios y actitudes de las personas y de las
organizaciones. Es una tarea permanente de transformacién de
rutinas, hdbitos y actitudes. Para fortuna nuestra, el Info-pF ha
desarrollado mecanismos de acompafiamiento institucional que,
sin duda, han permitido a los partidos una mejor comprensién y
han incentivado su compromiso con el tema. En el Instituto Elec-
toral estamos preparando mecanismos analogos con el propésito
de fortalecer el régimen de asociaciones politicas también en este
campo. Sin duda la deliberacién compartida y el trabajo interins-
titucional permitirdn un mds acelerado cambio cultural y un mas
eficaz arraigo de la cultura de la transparencia.

El tema normativo tal vez implique un mayor debate. Decfa
al principio de mi alocucién que la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica no tenfa como propésito central
la generacién de nuevas estructuras burocraticas, sino el impul-
so de mejores practicas. Sigo considerando que ésta es la ruta
més promisoria. Resulta, sin embargo, que en el articulo 84 del
Cédigo Electoral se dispone que: “El procedimiento de acceso a
la informacién publica y el relativo a la tutela de los datos per-
sonales se realizardn de conformidad con lo previsto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Distrito
Federal”. Pareciera que esto no representa problema alguno; sin
embargo, implica hacer exigibles algunos pasos procedimentales,
asf como la integracién de oficinas de acceso a la informacién
ptblica y comités dotados, desde la ley y no desde sus estatutos,
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de atribuciones decisorias. Los partidos, como muestra de dispo-
sicién, han creado tales oficinas, pero en lo que respecta a rutas
y mecanismos decisorios enfrentan dificultades de adaptacion, ya
que la norma que rige su vida y procesos decisorios internos es su
Estatuto. Al ser organizaciones de cardcter nacional, la validez
de sus normas estatutarias estd determinada por una ley federal y
no por disposiciones locales, por lo que no es infrecuente que sus
estatutos exhiban disonancias con el procedimiento fijado por la
ley local de transparencia.

Por otra parte, disposiciones como la obligacién de difundir
en sus paginas de internet sus “informes semestrales de avance
presupuestal y del ejercicio del gasto...”; o los “contratos y con-
venios suscritos para la adquisicién, arrendamiento, concesiones
o prestacién de bienes y servicios”, corresponde mas con el que-
hacer de los entes publicos, cuando los partidos politicos tienen
otra naturaleza, como entidades de interés priblico. Es de considerar
que los reglamentos federal o local del Distrito Federal en materia
de fiscalizacion no les exigen disponer de los recursos mediante
la técnica de presupuesto por programas, ni les requieren infor-
mes de avance programatico-presupuestal. Ello los lleva a percibir
este tipo de obligaciones como exigencias adicionales y, por ende,
tienden a una mayor demora en la adaptacién de sus rutinas in-
ternas. No es gratuito que practicamente todos los partidos hayan
sido omisos en la publicacién de los informes semestrales.

La revisién de esta dimensién normativa pone de manifiesto
una clara necesidad: que el perfeccionamiento de la Ley de Trans-
parencia y del Cédigo Electoral debe buscar la armonia entre am-
bos cuerpos normativos; que en ambos casos debe reflexionarse
cuidadosamente sobre la naturaleza y manifestaciones de estas
entidades de interés publico para no limitarse a asimilarlas a en-
tes publicos; y que quiza sea necesario disponer un procedimiento
ciudadano de acceso a la informacién piblica especifico y que co-
rresponda de mejor manera con la naturaleza y formas de opera-
cion y decision de las asociaciones politicas.

Quisiera ser enfética en un punto. No se trata de retroceder en
cuanto a la obligacién de informar que hoy tienen las asociaciones
politicas, sino de mejorar los procedimientos y hacerlos m4s ati-
nentes, para asf garantizar de mejor manera el derecho ciudadano.
Toda norma juridica tiene, en forma implicita o explicita, una
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dimensién programdtica; es decir, que las normas no sélo regulan
conductas que se han observado en la realidad, sino que intentan
promover una conducta deseable, un modo de hacer las cosas que
se estima superior. Desde este punto de vista, serd mejor la norma
que diagnostica de modo més certero la naturaleza y formas de
manifestacion del fenémeno por regular.

Esto que pudiera considerarse vélido para todo acto legislati-
vo y para la regulacién de los partidos politicos resulta ain maés
evidente en el caso de las agrupaciones politicas locales. Delibe-
radamente no habfa hecho mencién de ellas porque requieren de
un tratamiento especial. Hasta 2008, contaban con un pequefio
financiamiento publico y con espacios para un programa de radio
que el 1EDF les entregaba en calidad de prerrogativa. La reforma
constitucional de 2007 y el nuevo modelo de comunicacién ins-
taurado con ella hicieron anticonstitucionales estos apoyos. A la
fecha, las agrupaciones politicas no reciben absolutamente nin-
gtn recurso del erario. Ya que ésta es una de las caracteristicas
definitorias de los entes obligados a la transparencia, hay quienes
opinan que las agrupaciones deben dejar de ser considerados entre
ellos. Tengo una opinién distinta. Cierto es que el ejercicio de
recursos publicos reviste la mayor importancia, pero no es el tnico
elemento definitorio de la obligacién de transparencia a cargo de
las agrupaciones politicas. Creo que debiera ponerse atencién a
la trascendencia social de la funcién que desempefian como ve-
hiculos para la intervencién permanente de los ciudadanos en la
esfera politica, como articuladores de visiones y acciones politicas
e, incluso, como figuras que poseen el monopolio de la consti-
tucién de partidos politicos, tanto en el plano federal como en
el local del Distrito Federal. Desde esta perspectiva, la salud y el
vigor del régimen de asociaciones politicas hacen indispensable
que continden como entes obligados. No obstante, al igual que
con los partidos, estimo indispensables algunos pequefios ajustes
procedimentales. A diferencia de los partidos, sus muy débiles
fuentes de ingresos les han impedido constituir oficinas de infor-
macién publica e, incluso, sélo cuatro de ellas cuentan con pdgina
de internet. En general, los derechos y obligaciones se encuentran
claramente desequilibrados, lo que implica una cuidadosa en-
mienda legal que se haga cargo de la situacién en que despliegan
su actividad las agrupaciones y, con base en ello, se establezca un
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procedimiento de acceso a la informacién piblica que generen,
administren o posean.

Por ahora, el Instituto Electoral del Distrito Federal ha debido
cumplir con la exacta observancia de la norma y, al sustanciar la
“vista” que le remiti6 el Info-DF, ha sancionado a 21 agrupacio-
nes politicas locales por el incumplimiento de su obligacion de
contar con pagina de internet y difundir en ella la informacién
de oficio que le sefiala el articulo 82 del Cédigo Electoral. El pro-
blema es que la penuria econémica en que sobreviven las agrupa-
ciones podria llevarnos a imponer sanciones una y otra vez.

Por supuesto, estamos buscando alternativas que favorezcan me-
jores practicas en las asociaciones politicas y propicien transforma-
ciones positivas en sus formas de operacién. Sobre todo, queremos
incentivar la consolidacién de la cultura de la transparencia como
un componente indispensable del fortalecimiento del régimen de
asociaciones politicas y de la cultura democritica misma.

El balance de este primer ejercicio de evaluacién respecto del
acceso a la informacién publica de los partidos y agrupaciones po-
liticas locales resulta alentador, por cuanto que ese tipo de orga-
nizaciones apenas estdn incursionando en el tema. Pero tal vez
coincidirdn conmigo en que de ningtin modo puede considerarse
satisfactorio; hay muchos procedimientos por mejorar y toda una
cultura por transformar.

Hasta ahora, y con una actividad digna de todo encomio de
parte del érgano garante de la transparencia, se han logrado avan-
ces. El 1EDF ha hecho su parte y se encuentra comprometido con
la mejora continua. Las asociaciones politicas han acreditado su
disposicién a la transparencia. El paso siguiente estd en el perfec-
cionamiento normativo y procedimental, asi como en un amplio
y significativo trabajo de transformacién cultural que hagan de
la democracia y el derecho ciudadano de acceso a la informacién
publica un binomio atin m4s indisoluble.






El valor de la informacién en los organismos publicos:
propuesta a partir de la ciencia de la informacién

Celso Martiney Musifio”
Oscar Maya Corzo™

Introduccién

La existencia de los organismos ptblicos auténomos de México
(oraM) guarda una relacién estrecha con la nocién de Estado
democratico. De alli que la estructura y la organizacién admi-
nistrativa de los oraM se fundamente en conceptos como trans-
parencia, rendicién de cuentas y bien publico. Estos conceptos
alcanzan, incluso, la calidad de preceptos que permiten erigir
oraM politicamente independientes y socialmente destacados; si
no fuera asf, dificilmente podrian cumplir las funciones para las
cuales han sido creados (proteccion social, equidad electoral, sal-
vaguarda de los derechos humanos, por mencionar algunos rubros
en los cuales un organismo auténomo es mas eficiente que una
entidad del Estado o de gobierno). La legitimidad institucional a
prueba de suspicacias permite una aceptacién social indispensa-
ble para ejercer acciones de gobierno en los espacios de poder del
Estado. De otro modo, la posibilidad de un fracaso institucional
puede ser un riesgo y un costo muy alto en estados democraticos.

En el siglo pasado, en los estados cerrados donde la democracia era
sélo algo que se vislumbraba, pero no se vivia (en los espacios pd-

*  Maestro en Bibliotecologfa por El Colegio de México, doctorando en Estudios de la
Informacién por la Universidad Nacional Auténoma de México.
##* Jefe del Departamento de Catalogacién de la Fonoteca Nacional.
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blicos o en los 4mbitos privados), en un primer momento, los oPAM
sirvieron como arietes sociales, como ingredientes de la conciencia
publica o la ética politica. Era una tarea fundamental para colocar
a estados poco confiables (falta de transparencia en la rendicién de
cuentas, oscuridad en la organizacién administrativa, altos niveles
de corrupcidn, estructuras de gobierno ineficientes y anquilosadas,
discrecionalidad en la presentacién de resultados) en la arena de la
globalizacién. De no ser asf, los obstdculos que debian afrontar eran
formidables: escasa o nula inversién extranjera, una presencia exi-
gua en los mercados internacionales, desconfianza politica hacia
la gestién de gobierno. De alli que la creacién de los opam podria
brindar una necesaria certidumbre por parte de los mercados glo-
bales y de los actores politicos internacionales, que entenderfan que
la apertura y la modernizacién en el ejercicio de los actos y las po-
liticas del Estado eran una realidad. En muchos casos, la estrategia
podria ser s6lo una mdscara. Sin embargo, més alld de este escena-
rio, la inercia formidable que crearon algunos opam (en el caso de
México pueden ser emblemadticos el Instituto Federal Electoral y el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica) permitié que
estas entidades ocuparan pronto un lugar destacado entre los meca-
nismos que articularon avances civiles en la toma de decisiones y en
el ejercicio del gobierno.

No sélo era una posibilidad cosmética para vender un proyec-
to de pafs en un mercado donde compiten una buena cantidad
de economias y estados nacionales, se convirti en la forma de
crear una columna vertical que sostuviera parte de la estructura
del Estado. Y en buena medida, ésta tiene como componente fun-
damental la informacion.

11

Actualmente los oraMm se desarrollan en un contexto de mayor
uso de dispositivos (portétiles, o no) para el acceso a la infor-
macién. Asimismo, desde hace por lo menos tres lustros se ha
privilegiado el uso de las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacién (Tic) como medios para el acceso universal a las bases de
datos. Paralelamente a este boom de la produccién, organizacién
y publicacién de la informacién mediante las Tic, ha habido un
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desarrollo significativo en la ciencia de la informacién (c1). Esta
posibilita el estudio de la generacién, compilacién y organizacién
de la informacién. En este contexto, ;qué es la c1? Para contestar
esta pregunta es imprescindible definir qué es informacién a partir
de la ciencia que la estudia.

La informacién se relaciona con miultiples aspectos de las so-
ciedades a lo largo de la historia. Al ser intangible y perdurable,
su manifestaciéon para cada generacién dice mucho acerca de la
actitud de las sociedades hacia el control, la cultura, la politica, el
conocimiento y la educacién (Weller, 2007). Faibisoff (1976), por
un lado, indica que ademds de contener datos, la informacién se
encuentra constituida por ideas, simbolos o conjunto de simbolos
con un significado potencial. Por otra parte, Wersig (1993) consi-
dera la informacién como un proceso mental a través del cual sus
elementos constitutivos se unen cuando existe un problema o ne-
cesidad por resolver. Esos problemas y necesidades por resolver se
manifiestan en los individuos y en las organizaciones; la informa-
cién es un elemento que puede ayudar en la toma de decisiones.

Ahora bien, Feather y Sturges (1997; 2003) sostienen que la
c1 es una disciplina que investiga las caracteristicas de la informa-
cién y la naturaleza de los procesos de transferencia de ésta. Esto
aplica tanto a los procesos de transferencia de informacién en un
plano externo, en el espacio de accién natural de los oram (oferta
de datos, consulta de informacién pudblica) como dentro de estas
entidades (documentacién de procesos internos, generaciéon de
documentos administrativos, de operacién y gestién de tareas, ac-
tividades, acciones de gobierno). En estas condiciones, cualquier
oraM responde entonces a un proceso permanente y dindmico de
integracién y transferencia de contenidos.

No hay que perder de vista los aspectos practicos de la com-
pilacién, la comparacién y la evaluacién de la informacién y la
organizacion de su difusién, aunque debe llevarse a cabo con los
medios intelectuales y con la tecnologia apropiados. Una defini-
cién mds de c1 nos la ofrecen Keenan y Johnson (2000), quienes
sefialan que la ciencia de la informacién es un campo del cono-
cimiento, teorfa y tecnologfa relacionados con la recopilacién de
datos —hechos— vy cifras, y los procesos y métodos empleados en su
manipulacién, almacenamiento, difusién, publicacién y recupe-
racién. La c1, al considerarse una disciplina que se enriquece con
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otras, puede aplicarse para el estudio de los flujos de informacién
en las organizaciones, y se apoya en disciplinas como la adminis-
tracién y la ciencia de la comunicacién, por mencionar las més
cercanas al estudio de estos procesos. Las organizaciones requieren
de personas informadas y que produzcan informacién para la me-
jor toma de decisiones.

En tanto ninguna organizacion es ajena a la produccion, siste-
matizacién, recuperacién y resguardo de informacién, los oram se
ven obligados a un manejo no sélo eficiente, sino altamente es-
crupuloso de los voldmenes de informacién que resguardan en sus
sistemas. De allf que una politica del Estado contemporaneo sea, o
deba ser, la de velar por la preservacion y transferencia de informa-
cién regulada bajo estatutos y normas juridicas y administrativas
que garanticen la seguridad, privacidad y el uso responsable de los
datos por los oram, otras entidades publicas y privadas, asi como
por cualquier persona.

Es aqui donde los oram tienen un espacio privilegiado, ya que
los datos que generan y administran son fundamentales para la
construccion de sistemas de informacion, los que forman un entra-
mado vital para la administracién de los estados contemporaneos.
Los retos son formidables y las oportunidades tnicas, mas all4 de
la retérica que sefiala la construccién de sociedades democraticas
a partir de sustratos tedricos sélidos, los oram tienen como fin ser
entidades vitales en la arquitectura del Estado del siglo xx1.

111

En un intento que busca ordenar y resumir las reflexiones previas,
podemos adelantar las posibilidades que ofrece la ciencia de la
informacién para la consolidacion de los oraM.

En el interior de la administracién de los oram.

e [dentificar, mediante auditorfas de informacién, los flujos
informativos y comunicativos de los distintos elementos que
los componen.

e Controlar, mediante el establecimiento de mecanismos de
administracién de datos adecuados, los flujos de transferen-
cia de informacién internos y externos.
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e Establecer un sistema de rendicion de resultados que per-
mita medir, permanentemente, la creacién y uso de datos y
recuperar las mejores practicas para un avance sélido en el
control de procesos de informacién.

En los sistemas de informacién, especialmente en los servicios de
internet, de los oram:

e Identificar la frecuencia de uso de los servicios de informa-
cién en sus portales.

e [dentificar, informétricamente, los términos y palabras mas
utilizadas en los servicios de retroalimentacién de los servi-
cios de informacién en sus portales.

¢ Identificar el comportamiento informativo de quienes hacen
uso de los servicios de informacién en sus portales.

e Establecer un sistema de indicadores de oferta de los servi-
cios de informacién en sus portales.

e Proyectar los resultados anteriores hacia una accién social
que permita identificar y conocer con certeza el uso que ha-
cen los publicos de los recursos de informacién generados.

e Medir el impacto publico de las acciones de gobierno o ad-
ministrativas de los oraM.

e Generar los controles, basados en las técnicas de la ci, que
permitan medir qué valor adquiere la informacién adminis-
trada por los oraM, en un contexto social (local, regional y
nacional) a corto, mediano y largo plazos.

Conclusiones

Este trabajo es una aproximacién general y somera al escenario, o
escenarios que plantean los oraM en la construccion de sociedades
informadas, no sélo a partir de valores formales relacionados con
la instruccion o educacion, sino con informacién que se genera en
las dindmicas de cada sociedad y momento histérico.

El reconocimiento de la ciencia de la informacién como una
herramienta para la consolidacién de los sistemas ptblicos de ad-
ministracién de datos es fundamental para la construccién de es-
tados democrdticos.
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La gama de posibilidades de la ciencia de la informacién para
la creacion de herramientas es vasta, por ejemplo: identificar flu-
jos de informacién eficientes en las organizaciones —incluidos los
oraM—; establecer indicadores de servicios de informacién electré-
nica —portales de servicios de los opaM—; identificar la satisfaccion
de los usuarios de servicios de informacién; realizar un inventario
o seguimiento del andlisis del discurso, producto de la interaccién
con los usuarios de los servicios de informacién de los oram, por
mencionar algunos.

La creacion de herramientas a partir de la ciencia de la infor-
macién puede potenciar la mejor ejecucion de las actividades de
los oraMm, en beneficio de la consolidacion de una mejor transpa-
rencia y rendicién de cuentas.
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La autonomia de los érganos garantes
de la informacién puablica

Ricardo Villalobos Gémeg*

Para abordar el tema de esta ponencia, debo ser breve, aun cuando
las ideas son muchas. Trataré de precisar algunos aspectos funda-
mentales sobre la naturaleza juridica de los 6rganos auténomos de
informacién y competencia de los entes jurisdiccionales en ma-
teria de transparencia, con el fin de dar continuidad a los temas
desarrollados en anteriores ponencias, en las que se ha abordado la
necesidad de uniformidad en las autonomias de los entes garantes
en materia de transparencia, asf como de los 6rganos jurisdiccio-
nales que conocen de los medios de impugnacién de las resolu-
ciones de estos 6rganos.

En materia de transparencia partimos de la premisa de que, sin
perjuicio de los tribunales especializados, los llamados érganos ga-
rantes son necesarios, siempre y cuando su disefio institucional
sea idoneo. Es también cierto que un 6rgano no puede garantizar
un derecho si no se establece en forma precisa su autonomia y
naturaleza juridica.

Hoy es imperativo el estudio de los problemas que la realidad
presenta: la existencia de la autonomia de los érganos de acceso
a la informacién publica, respecto a los conflictos sobre la crea-
cién de un marco juridico para dar debido cumplimiento a la
fraccién 1v del articulo 6° constitucional.

En México la ambigiiedad ha caracterizado la normatividad
sobre estos 6rganos, no obstante que cada vez se le reconoce con
mayor claridad a los 6rganos constitucionales su autonomia y su
jerarquia dentro de nuestro sistema juridico. Sin embargo, es me-

*  Asesor juridico del Instituto de Acceso a la Informacién Piblica de la Administracién
Pdblica Estatal de Chiapas.
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nester conocer el estado actual en cuanto al alcance de sus auto-
nomias.

La evolucién y desarrollo de la Constitucién Politica federal,
de las diversas constituciones locales y de las leyes secundarias
ha creado grados y tipos de autonomia e independencia juridica y
orgéanica de los entes garantes del acceso a la informacién publica,
sin perjuicio de si ello es semanticamente posible, ya que en sus
textos se utilizan diferentes vocablos y algunas de sus derivaciones,
como auténomo, auténomamente, independiente e independien-
temente, con diversas acepciones, lo que nos lleva a advertir que
en sus redacciones no hay uniformidad ni congruencia, ni en lo
general ni en sus referencias concretas a 6rganos de autoridad. Asi
encontramos que los vocablos autonomia e independencia general-
mente se acompafian de calificativos, complementos o aclaracio-
nes sobre el grado o alcance que tendrdn dentro de su respectivo
contexto.

Entre los organismos auténomos de informacién publica en su
conjunto, que desde el punto de vista de la terminologfa y para
“precisar” su naturaleza utilizan las diversas leyes de transparencia,
incluyendo los 13 casos que otorgan rango constitucional, especifica
o genéricamente, se encuentran los estados de Campeche, Chihu-
ahua, Coahuila, Durango, Estado de México, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Ve-
racruz. El resto de los 6rganos cuenta con algin tipo de “autonomia”
distinta a la constitucional o dependen de alguno de los poderes
tradicionales. En el alarmante caso de heterogeneidad juridica, ade-
mis de las anteriores encontramos 12 variantes en la descripcion de
sus atribuciones.

¢ Organo de la administracién publica federal (0apr): una
mencién (IFAI), con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién (A0PD).

¢ Organismo publico auténomo (ora), diez menciones: Aguas-
calientes, Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Nayarit,
Oaxaca, Quintana Roo, Querétaro, San Luis Potosi y Ta-
basco:
a) Ocho de ellos (Aguascalientes, Chihuahua, Estado de
México, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Nayarit y Tabas-
co) con persondlidad juridica y patrimonio propios. Cuatro con
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variantes: Oaxaca, independiente en su operacién vy decisiones;
Querétaro, como 6rgano constitucional auténomo con la cpH
estatal; Nayarit, con autonomia de gestion, operacién vy decision;
San Luis Potosi, con autonomia presupuestaria, operativa, de
decision y de gestion; y Tabasco, con autonomia técnica, de ges-
tion y de decision.

Organo ciudadano, auxiliar de los sujetos obligados, con
atribuciones de wvigilancia, consulta y propuesta: una vez, Baja
California.

Organo estatal especializado, con seis casos: Baja California
Sur, Campeche, Durango, Estado de México, Nuevo Leén y
Tamaulipas.

Organismo publico descentralizado, no sectorizable, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, y autonomia de gestién:
uno, Chiapas.

C)rgano auténomo, con cuatro: Guerrero, Morelos, Nuevo
Leén y Tlaxcala; el primero con autonomia patrimonial, de
operacion y de decisién; Morelos, con naturaleza juridica, pa-
trimonio propio, distinta e independiente (sic) de los poderes pii-
blicos del estado y de los organismos y dependencias creadas por
disposicion legal; y los dos tdltimos (Nuevo Leén y Tlaxcala)
con persondlidad juridica y patrimonio propios; vy, Tlaxcala,
como 6rgano de autoridad, promocién, difusion e investigacion
sobre el derecho de acceso a la informacién publica y protec-
cion de datos personales.

¢ Un 6rgano auténomo del Distrito Federal (0ADF).
Organismo no sectorizable, con autonomia patrimonial, de
operacion, de gestion y de decision, uno: Sinaloa.

Organismo publico descentralizado, con cinco casos: Baja
California Sur, Colima, Guanajuato, Yucatdn y Zacatecas);
los cuatro primeros con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, y el quinto con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision; Baja California Sur, con autonomia técnica, de ges-
tion vy de decisién; Colima, con autonomia de gestién, operacién
y decisiéon; y Guanajuato y Yucatdn agregan autonomia en el
ejercicio de sus funciones.

Organo de decisién, autoridad, promocién, difusion e investiga-
cién sobre el derecho de acceso a la informacién, con autonomia
patrimonial, de operacion y de decisién: Michoacan.
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* Organo especializado de la administracién pdblica estatal:
Puebla.

° Organo del Congreso del Estado (ocE), con autonomia técni-
ca de gestién y de organizacion: Sonora.

e Organo constitucional auténomo, en trece casos, como ya se
indico; siete de los cuales (Campeche, Chihuahua, Durango,
Jalisco, Nuevo Leén, Tlaxcala y Veracruz) con personalidad
juridica y patrimonio propio; uno (Campeche) con autonomia
de gestion vy presupuestaria; uno (Michoacdn) con autono-
mia patrimonial, de operacion vy de decision; uno (Coahuila)
con autonomia politica, juridica, administrativa, presupuestal,
patrimonial vy financiera; dos (Durango y Nuevo Leén) con
autonomia presupuestaria, operativa, de decision y de gestion; y
cinco modalidades con variantes diversas (clasificadas bajo
el rubro de “otros”): Estado de México, Morelos, Querétaro,
San Luis Potosi y Veracruz.

Con este panorama, y de conformidad con el texto de la reforma
del articulo 6° constitucional, es menester responder a algunas
de las preguntas que los especialistas ya han planteado: ;qué es la
necesaria autonomia de la que habla la exposicién de motivos de
la reforma? ;Qué impedia establecer la obligacién de crear orga-
nismos constitucionales auténomos? ;Por qué seguir calificando la
autonomia?’ ;Un organismo descentralizado cubre los requisitos de
la fraccién 1v, 0 un érgano desconcentrado?

Ante estas interrogantes podemos advertir que de la interpreta-
cién constitucional y legal que se dé a los distintos textos legales
de los entes descritos, dependerd el nivel de cumplimiento que
ofrezcan las legislaturas locales a la nueva fracciéon 1v del 6° cons-
titucional, en cuanto a las caracteristicas como organismos espe-
cializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y
de decision.

Asi, con base en lo anterior, sefialaremos que los distintos 6r-
ganos auténomos de informacién publica, con naturaleza de le-
galmente auténomos, a diferencia de los 6rganos con autonomia
constitucional, rednen las siguientes caracteristicas:

Primeramente, que al ser creados por la legislacién secunda-
ria no son érganos constitucionales. No forman parte de ninguno
de los tres poderes u érganos de gobierno tradicionales, lo que se
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confirma al no estar incluidos en ninguna de las respectivas leyes
organicas. Pretenden cierta autonomia, que al no derivar ni de la
Constitucién general ni de las locales, dependera de la posicién
que asuman las legislaturas respectivas para la asignacién presu-
puestal y no de la ingerencia de facto y respeto del Ejecutivo. Al
no ser 6rganos legislativos ni jurisdiccionales, por exclusién son,
al menos materialmente, administrativos, por lo que emiten ac-
tos de esta naturaleza; lo anterior en consonancia con la teoria
constitucional de la divisién de funciones (mas que de poderes),
que establece que el Ejecutivo, aunque principal detentador de la
funcién administrativa, no tiene monopolio ni exclusividad sobre
las mismas.

Ahora bien, derivado de lo anterior, es necesario precisar la
naturaleza de los actos que emiten los 6rganos de autoridad con
alguna forma de autonomia legal.

En nuestro derecho positivo, la emisién de actos administrati-
vos es exclusiva de la administracién publica, lo cual, en estricto
sentido, implica un impedimento para los érganos jurisdicciona-
les contenciosos administrativos respectivos de conocer sobre la
impugnacién de actos emitidos por cualquier 6rgano de autoridad
u érgano constitucional auténomo ajeno a la administracién
publica.

Es importante sefialar que, en contra de la concepcién tradicio-
nal y en una interpretacién integral de los cldsicos, hoy se habla
de tres funciones de gobierno y no de tres poderes, es decir, de las
funciones ejecutiva, legislativa y judicial, y no se otorga la exclu-
sividad de las tres a ninguno de los poderes que preponderante-
mente las ejerce.

La doctrina mexicana y las europeas no resuelven el proble-
ma, pues definen el acto administrativo en funcién del emisor,
siguiendo una teorfa subjetiva. La naturaleza del acto la determina
el sujeto que lo emite, por lo que sélo la administracién pidblica
puede hacerlo en cuanto a los actos administrativos. Por otra par-
te, siguiendo una teorfa objetiva y precisando su naturaleza segtin
elementos del acto mismo, éste podrd ser emitido por cualquier
autoridad siempre y cuando retina los requisitos minimos, siendo
el primero y mds importante el ser producto del ejercicio de la
funcién administrativa. Y la esencia de la funcién administrativa
es la existencia de una accién de ejecucion (aplicacion) de la ley,
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distinta a la legislativa y a la jurisdiccional, para satisfacer un in-
terés publico.

Se afirma que los 6rganos constitucionales auténomos (no juris-
diccionales) emiten actos administrativos, no sélo por exclusién al
no ser material o formalmente actos legislativos ni jurisdiccionales,
sino ademds por darse cumplimiento (aplicacién-ejecucion) de
una norma juridica. Lo mismo aplica para los 6rganos legalmente
auténomos, expresa o tacitamente, es decir, ya sea que se establez-
ca asf por la propia ley, o bien, que se derive de la interpretacién
antes expuesta dada la exclusién de dichos érganos legalmente
auténomos de las leyes organicas de las administraciones publicas
respectivas.

Aunque las facultades de los distintos érganos auténomos de
informacién publica varfan segin las distintas leyes de transparen-
cia en México, la mayoria de las entidades sigue el ejemplo federal
y obliga directamente s6lo a los poderes ejecutivos, dejando a los
legislativos, judiciales y a los érganos auténomos la facultad de
desarrollar, bajo los mismos principios, su propia normatividad.

El problema de la naturaleza juridica tanto de los organismos
auténomos de informacién piblica como de sus actos debe reali-
zarse en conjuncién con la naturaleza juridica de los 6rganos juris-
diccionales contenciosos administrativos, de origen competentes
para conocer de la negativa de informacién publica, conjunta-
mente, en su caso, con los juzgados federales. Lo anterior como
supuesto indispensable para precisar las vias y procesos de impug-
nacién de que conocen dichos entes jurisdiccionales en materia
de informacién publica y a la justicia contenciosa administrativa.

De acuerdo con el esquema procesal administrativo seguido en
nuestro pafs desde hace varias décadas, en contra de los actos ad-
ministrativos existe, en primera instancia, el recurso ordinario en
sede administrativa, del que conoce la propia dependencia emiso-
ra, generalmente mediante el superior jerarquico de la unidad que
emiti6 el acto impugnado.

En materia de informacién ptblica, el modelo evoluciona v,
como se indicé anteriormente, presenta variantes al respecto,
pues sera el organismo auténomo de informacién publica el que
conozca del recurso, y atin en los casos en que dicho érgano per-
tenezca al poder que emita el acto impugnado (generalmente
ejecutivo), ya no serd el superior jerdrquico quien lo haga. Sobra
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decir que esto implica un avance significativo que realmente se
perfecciona cuando el 6rgano auténomo de informacién puiblica
es auténomo.

Es asi como el acto administrativo que viole el derecho de
acceso a la informacién publica podrd ser impugnado mediante
el procedimiento ordinario que establezcan las respectivas leyes
de transparencia. En contra de la resolucién que recaiga en di-
cho procedimiento, se podra agotar la instancia jurisdiccional o
contenciosa en materia administrativa, y cabe recordar que, en
algunos casos, como el Distrito Federal, el recurso ordinario es
optativo, ya que el afectado puede acudir directamente al 6rgano
jurisdiccional sin tener que agotar el procedimiento ante la auto-
ridad emisora.

Aunque pareciera que por la naturaleza y espiritu del sistema
jurisdiccional administrativo, en principio no deberfa haber dudas
sobre la competencia de los 6rganos jurisdiccionales contenciosos
administrativos que impliquen una resolucién definitiva del orga-
nismo auténomo de la informacién publica en cuestion, no todas
las leyes de acceso a la informacién, ni su base constitucional local
y demds legislaciéon complementaria, son claras sobre esta cues-
tién, y han provocado confusién e indefension.

A pesar de que el esquema tradicional estd disefiado para que
los contenciosos conozcan exclusivamente de actos emitidos por
la administracion publica, la necesidad de que los 6rganos auté-
nomos (en nuestro caso érganos auténomos de informacién pu-
blica) tengan un control institucional y de que se cumpla con el
principio constitucional de imparticién de justicia, es mayor a las
imprevisiones legales, y ya se estd abriendo paso, como es el caso
concreto del estado de Sinaloa.

Desde la expedicion de la LrrairG, que fue la segunda en el
pais, se cre6 confusién en cuanto al érgano competente para co-
nocer sobre las impugnaciones a una resolucién de 1Fal, ya que en
su articulo 59 se lee: “Las resoluciones del Instituto serdn defini-
tivas para las dependencias y entidades. Los particulares podrin
impugnarlas ante el Poder Judicial de la federacion”.

El vocablo “podran”, que gramatical y juridicamente establece
la opcién de elegir, innegablemente produce confusién, pues al
ser el 1FAI parte de la administracién publica, sus resoluciones son
actos administrativos, y el érgano competente para conocer sobre
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su validez es el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que
no forma parte del Poder Judicial de la Federacion. Por lo tanto,
al escribir “podrdn”, palabra que implica posibilidad y no obligato-
riedad, la ley pareciera ofrecer la opcién de acudir ya sea al TFjFa o
al juzgado de distrito en materia administrativa en turno.

Otra posible interpretacién del precepto transcrito, si bien un
tanto paternalista, es que el legislador haya utilizado el vocablo po-
drdn para indicar que es decisién del particular impugnar o no ha-
cer nada; aunque si decide impugnar, tendrd que ser siempre ante
el Poder Judicial de la Federacién, lo que implica una sola via: el
amparo indirecto ante el juzgado de distrito. Esta interpretacién
es la menos técnica, pero no por ello improbable. De ser esta la
intencion, surgen varias dudas: cualquier ley puede desaplicar
la legislacién contenciosa administrativa, cada ley va a precisar
cuando se trate de un acto administrativo impugnable via juicio
de nulidad o via amparo. Es inevitable acentuar la confrontacién
entre tribunales contenciosos y juzgados de distrito en materia
administrativa.

Aunado a la trascendencia e importancia que tiene la informa-
cién publica, dada su naturaleza, en muchas ocasiones la utilidad
que se tenga serd meramente temporal en un momento y espacio
determinados. Fuera de ellos no representard ningtin beneficio. Esto
nos lleva al anilisis de los mecanismos procesales para hacer cumplir
el derecho de acceso a la informacién publica, punto donde conflu-
ye claramente el derecho de acceso a la informacién. Asi como jus-
ticia lenta, no es justicia, la informacién atrasada o a destiempo no
es informacién, es desinformacién o son datos obsoletos, quizd para
una estadistica intrascendente. Por ello, la naturaleza, funciones
y facultades de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales que
intervengan en el proceso coactivo serdn determinantes para este
derecho. Asf, dependiendo de la naturaleza del érgano que resuelve,
se podrd determinar qué recurso procede. Por ello, en funcién de la
naturaleza de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales encar-
gados de vigilar el cumplimiento de las leyes respectivas, estard el
nivel de calidad y control que se pueda lograr.

Sin abundar en el tema, partimos de la conveniencia de una
primera instancia ordinaria administrativa ajena al sujeto obliga-
do en materia de transparencia. Contrariamente al esquema tra-
dicional, este mecanismo parece estar funcionando y provocando



LA AUTONOMIA DE LOS ORGANOS GARANTES DE LA INFORMACION PUBLICA ® 287

cierta resonancia. Se trata del recurso administrativo ante el Ins-
tituto de Acceso a la Informacién, mediante el cual se impugna el
acto administrativo del sujeto obligado a proporcionar la informa-
cién, que, de acuerdo con el solicitante, viole total o parcialmente
su derecho de acceso a la informacién publica. La diferencia con
el recurso administrativo ordinario tradicional es que la instancia
que resuelve no es el superior jerdrquico de quien emite el acto
impugnado, ni siquiera es parte del mismo ente administrativo; es
ajeno e independiente en su decisién. No es casual que por esta
razén esté produciendo resultados.

Recientemente, tanto a nivel federal como local, la ambi-
giiedad de algunos preceptos en la legislacién de transparencia
ha provocado confusién e incertidumbre juridica, tanto en el jus-
ticiable como en las propias autoridades jurisdiccionales. Sucede
que diversas leyes, al intentar establecer la instancia administrati-
va o jurisdiccional competente, no lo hacen con claridad, lo cual,
lejos de facilitar la impugnacién, la ha dificultado.

Esta discordancia constitucional entre organismos auténomos
de informacién publica y 6rganos jurisdiccionales contenciosos
administrativos acentda la problematica juridica que se venia pre-
sentando antes de la reforma descrita. A grandes rasgos, para que
un organismo jurisdiccional pueda conocer de las impugnaciones
en contra de actos de un organismo auténomo de informacién
publica, es necesario que el primero esté facultado para ello y que
no exista prohibicién, lo cual implica que los actos que emita el
6rgano auténomo de informacién publica tengan naturaleza de
actos administrativos; que no exista impedimento constitucional
o legal para que el 6rgano jurisdiccional contencioso administra-
tivo conozca de los actos emitidos por un organismo auténomo de
informacion publica; que independientemente del grado de auto-
nomias de ambos, el nivel, rango o jerarquia constitucional o legal
de ambos no entre en conflicto.

Lo anterior, se presenta como presupuestos que a la vez consti-
tuyen los problemas a tratar, presupuestos por la realidad juridica
misma que, en los pocos afios de coexistencia entre estos orga-
nismos, por la misma juventud de los mismos, la experiencia ha
exhibido ya el conflicto provocado por la heterogeneidad en la
legislacion.
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En el escenario en que el 6rgano auténomo de informacion
publica forma parte del Poder Ejecutivo, no habrd duda de que
aquél emite formal y materialmente actos administrativos, ni de
que un érgano jurisdiccional contencioso administrativo serfa na-
turalmente competente para conocer de ellos. Pero este esquema
no es el dnico, lo que nos lleva a tratar el tema de los érganos
auténomos, ya sea en su modalidad de legalmente auténomos o
constitucionalmente auténomos, que a su vez implica el replan-
teamiento de la teorfa tradicional sobre la distribucién del poder,
ejercicio del gobierno y del concepto mismo de autoridad.

Comenzando por su denominacién, que no necesariamen-
te implica su naturaleza ni competencia, de los 32 6rganos ju-
risdiccionales contencioso-administrativos, 23 se denominan
constitucional o legalmente Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo, un Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva (Nayarit), un Tribunal Fiscal (Tamaulipas), y un Tribunal
Fiscal Administrativo (Hidalgo). Hay una Sala Civil y Adminis-
trativa (Baja California Sur). Una Sala Administrativa (Cam-
peche), una Sala Constitucional y Administrativa (Quintana
Roo) y una Sala Electoral Administrativa (Tlaxcala).

Respecto a la naturaleza y ubicacién dentro del poder piblico
de los distintos érganos jurisdiccionales contenciosos administra-
tivos encontramos que:

e Doce estan dentro del ambito del Poder Judicial: con auto-
nomfia legal (Aguascalientes); con autonomia constitucional
(Coahuila y Jalisco). Nueve supeditados al Poder Judicial, Tsy
local (Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Hidalgo, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas).
Con la aclaracién de que Chihuahua cuenta constitucional
y legalmente con la figura de Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo, que no ha sido implementada porque las Salas
Civiles habilitadas contintan ejerciendo la competencia
contencioso administrativa.

e Ocho dentro del 4mbito del Poder Ejecutivo. Cinco (Estado
de México, Guerrero, Nuevo Leén, Oaxaca y Sonora con au-
tonomia constitucional); y tres (Guanajuato, Tamaulipas, y
Yucatdn), sin autonomfa, ni legal ni constitucional expresas.
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e Dos con autonomia legal (Tabasco y Tribunal Federal Juris-
diccional Fiscal Administrativo) sin pertenecer a ningtn po-
der tradicional.

e Diez son érganos constitucionales auténomos (Baja Califor-
nia, Distrito Federal, Durango, Michoacdn, Morelia, Naya-
rit, Querétaro, San Luis Potos{ y Sinaloa).

Con base en lo anterior, cabe mencionar que la trascendencia de
precisar la naturaleza juridica de los 6rganos auténomos de informa-
cién publica y de los érganos jurisdiccionales contenciosos adminis-
trativos, ya sea como constitucionalmente auténomos o legalmente
auténomos, asi como de los distintos érganos de autoridad o go-
bierno (ajenos o vinculados a los tradicionalmente tres poderes), se
pone de manifiesto ahora con més intensidad que nunca.

Con certeza podemos decir que, para la materia de transparen-
cia y acceso a la informacién publica, se requiere tanto de érganos
garantes como tribunales con especializacién, en ambos casos con
autonomia constitucional. Que los tribunales que posean compe-
tencia y especializacién en materia administrativa pueden y deben
conocer de las resoluciones de los érganos garantes que, por su
naturaleza material, emitan actos administrativos.

El articulo 6° resulta insuficiente para garantizar dicha auto-
nomia y, por tanto, para garantizar el derecho de acceso a la in-
formacion publica. Se requiere establecer claramente, a nivel
Constitucién general, la naturaleza y autonomia de los 6rganos
garantes de la informacién publica y, por ende, del recurso o via de
impugnacién en contra de sus resoluciones. La autonomia consti-
tucional debe colocar los 6rganos garantes por encima de cualquier
sujeto obligado en materia de transparencia publica y privada.

Los tribunales competentes para conocer de las resoluciones de
los 6rganos garantes deben gozar de maximo nivel jurisdiccional,
con las excepciones constitucionales de jerarquia, principalmente
respecto de la scyN.

Finalmente, es importante dejar asentado que nuestro sistema
juridico debe delimitar las competencias en materia de transpa-
rencia entre el Poder Judicial Federal y el fuero contencioso ad-
ministrativo.
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Relatoria de la mesa 111. Acceso a la informacién
publica como derecho ciudadano

Domitille Marie Delaplace*

El acceso a la informacion priblica como derecho ciudadano fue el tema
de discusion de la Mesa 111, donde participaron representantes de
organizaciones de la sociedad civil y de organismos ptblicos auté-
nomos provenientes de distintos estados de la Republica.

Por la mafiana la mesa fue moderada por Lydia Barkigia Leal,
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, y participaron
como ponentes: Juan Manuel Arias Gonzalez, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de San Luis Potosi; Mi-
guel Castillo Martinez, del Instituto Estatal de Acceso a la In-
formacién Puablica de Yucatan; Ana Marfa Martinez Cabello, del
Instituto para la Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica
del Estado de Michoacdn; Miguel Pulido de Fundar, Centro de
Anilisis e Investigacién, y Darfo Ramirez, de la organizacion Ar-
ticulo 19.

Miguel Angel Mesa Carrillo, del Instituto Electoral del Distrito
Federal, moder6 la mesa de la tarde, en la que presentaron po-
nencias: Salvador Guerrero Chiprés, del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal; Ricardo Alejandro Her-
nandez, del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes; Gloria
Ramirez Herndndez, de la Cdtedra ungsco de Derechos Humanos
de la unam; Ricardo Villagémez Villafuerte, del Instituto para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Michoacdn, y José Rodolfo Arturo Vega Herndndez, de la Comi-
sion Estatal de Informacién Gubernamental de Querétaro.

* Enlace de la Oficina de Informacién Publica de la Secretarfa de Vinculacién con la
Sociedad Civil de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Las ponencias e intervenciones que se vertieron en la mesa
permitieron delinear claroscuros en la realizacion del derecho al
acceso a la informacién publica en México. Las y los participantes
coincidieron en reconocer los logros alcanzados en las Gltimas dé-
cadas en relacién con el reconocimiento normativo del derecho al
acceso a la informacién puablica en la Constitucién Politica y las
leyes federales y estatales, lo que permitié dar sustento legal a
las obligaciones del Estado en la materia y dio origen a la creacién
de organismos especializados garantes de la proteccién de ese de-
recho, en lo federal y en los estados. Estos avances deben ser ana-
lizados a la luz del proceso de cambios politicos y de construccién
de la democracia en el pais, en el que la transparencia y el acceso
a la informacién se vuelven una condicién consustancial para el
ejercicio democratico del poder.

Se reconocid que el valor democritico de la transparencia y ren-
dicién de cuentas estd omnipresente en la sociedad mexicana y en
los discursos politicos. No obstante, varios participantes sefialaron
la persistencia de obstdculos que vienen a limitar, en los hechos,
el pleno ejercicio de este derecho, e incluso algunos retrocesos en
la materia. Los esfuerzos para cumplir con la obligacién de brin-
dar informacién publica de manera oportuna, veraz, confiable y
de calidad, han sido desiguales y, en muchos casos, insuficientes.
La obligacién de informar sobre actos y decisiones no siempre se
asume como una prioridad por parte de las y los gobernantes. In-
cluso para algunos organismos publicos auténomos, la rendicién de
cuentas es todavia una cultura incipiente.

Algunos participantes alertaron contra la tendencia que se ob-
serva en el ambito estatal, a querer jurisdiccionar el derecho a la
transparencia. Existen iniciativas de reformas, promovidas desde
el Poder Legislativo, para someter las decisiones de los érganos es-
pecializados en materia de transparencia y acceso a la informacion,
al control de los tribunales contenciosos administrativos, con lo
que ellos serfan jueces en ultima instancia. Lo anterior pone en
riesgo la autonomia de dichos érganos y su vocacién ciudadana.

Por otro lado, se comentdé sobre la heterogeneidad de las leyes
locales en materia de transparencia y acceso a la informacién, y
en consecuencia de la variabilidad en la naturaleza, competencia
y funcionamiento de los 6rganos de proteccién estatales. Un tema
en el que se hizo especial énfasis fue el proceso de nombramiento,
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permanencia y remocion de las y los titulares y consejeros de estos
organismos. Sobre este punto, las organizaciones de la sociedad
civil participantes coincidieron en la necesidad de establecer
procesos de nombramiento que incluyan elementos de transpa-
rencia, rendicién de cuentas y participacién social, una propuesta
ampliamente compartida por el resto de la mesa.

Se presentaron algunos casos exitosos de acceso a la informa-
cién publica, donde se logré transparentar actividades opacas a
través del ejercicio del derecho; sin embargo, la mesa lamenté que
la participacién social sea atin muy limitada. El ejercicio del dere-
cho a la informacién no ha permeado a la sociedad en su conjun-
to. Sigue habiendo amplios sectores, en particular las personas y
grupos en situaciéon de pobreza, vulnerabilidad o discriminacion,
que permanecen excluidos del flujo de informacion.

Frente a estos obstdculos, el principal reto reside en volver a
colocar en el centro del debate el acceso a la informacién como
un derecho humano. El fin dltimo de la transparencia y de la
rendicion de cuentas es el ejercicio de un derecho humano que
no se limita a aspectos técnicos y menos jurisdiccionales o cuasi-
jurisdicionales, sino que implica una obligacién por parte de las
instituciones y servidores ptblicos de informar sobre aspectos fun-
damentales de la funcién pdblica, de forma espontdnea (proacti-
va), periédica y en formatos accesibles al pablico.

Asimismo, es imprescindible ciudadanizar el acceso a la infor-
macién, es decir, hacer llegar la informacién publica a la sociedad y
vincularla con la practica de la exigencia de los derechos humanos.
La sociedad en su conjunto debe apropiarse de la informacién pu-
blica y beneficiarse de ella; esto, a su vez, permitiria cerrar esa bre-
cha y distanciamiento que persiste entre el Estado y la sociedad.

Las y los participantes en la mesa destacaron las siguientes pro-
puestas concretas para reforzar el derecho al acceso a la informa-
cién publica:

e Revisar y monitorear los procesos de nombramiento de las
y los titulares y consejeros de los organismos publicos auté-
nomos, para dotar a estos procesos de mayor transparencia vy,
por consiguiente, de mayor legitimidad.

e Revisar y mejorar los mecanismos y estrategias de comuni-
cacién y difusién de la informacién publica, gracias al uso de
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nuevas tecnologias, la elaboracién de materiales accesibles
—en lenguas indigenas, por ejemplo—, y otros medios que per-
mitan acercar la informacién y los servicios en el territorio.
e Armonizar y homologar las leyes reglamentarias y demads
normativas para fortalecer los érganos y practicas de acceso
a la informacién y rendicién de cuentas en el 4mbito estatal,
incluida la definicién de responsabilidades y sanciones.

También se hicieron consideraciones respecto de la rendicién de
cuentas y transparencia por parte de las organizaciones de la so-
ciedad civil y de los partidos y asociaciones politicos, y se sefialé la
importancia de establecer marcos juridicos en materia de archivos
y de proteccion de datos personales.

Finalmente, se hicieron propuestas orientadas al fortalecimien-
to de la Red de Organismos Piblicos Auténomos de México (Red
oraM). En particular, se sugirio:

e Fomentar la participacién de los organismos puiblicos de de-
rechos humanos en estos espacios de reflexién y andlisis.

e Promover espacios de discusién sobre el nombramiento, per-
manencia y remocién de las y los titulares y consejeros de los
organismos ptiblicos auténomos.

e Reforzar la vinculacién con universidades y promover herra-
mientas de investigacién.

Hacer pronunciamientos conjuntos.

e Reforzar el funcionamiento de la red para tener mas fuerza y

hacer contrapeso real.

Antes de terminar, se solicit6 que la Red oraum se solidarice con las
y los periodistas en su lucha por defender los articulos 6° y 7° cons-
titucionales y que no se permita que sean intimidados y converti-
dos en rehenes del crimen organizado. Este mensaje de solidaridad
se incluyé en los Acuerdos de Aguascalientes.



Acceso a la informacién publica como derecho ciudadano

Juan Manuel Arias Gongzdlez*

A modo de justificada introduccién, daré lectura a los cometarios
que exponia en el estado de Oaxaca, el doctor Jaime Cérdenas
Gracia, investigador asociado “A” del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, en
su disertacién “Tendencias nacionales en materia de transparencia
y acceso a la Informacién”, cuando hablaba de diversas tendencias
favorables en cuanto a las leyes de transparencia:

He apuntado aqui seis tendencias favorables que encuentro en mu-
chas leyes de transparencia a nivel estatal en México y también, creo,
que a nivel federal, desde luego con diferencias muy profundas entre
los distintos marcos juridicos.

Una de esas tendencias favorables, podrfamos decir, es la existen-
cia en casi todos los estados de la Reptblica de érganos especializados
que se encargan de tramitar las solicitudes de transparencia y acceso a
la informacién de los ciudadanos, aunque en esto no debemos cantar
victoria, estos drganos especializados suelen tener caracteristicas muy
diversas.

Hay 6rganos especializados con una amplia autonomia de parte
de los poderes publicos tradicionales, del Ejecutivo, del Legislativo,
del Judicial, es decir, se constituyen como auténticos, por lo menos
formalmente, normativamente, como auténticos érganos constitu-
cionales auténomos, a otros niveles de independencia de los 6rganos
que es muy débil.

Y es de esta autonomia de la que queremos hablar. De una auto-
nomia que tiene que estar legislativamente garantizada como un
derecho de los gobernados.

*  Magistrado presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de

San Luis Potosi.
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Si bien, como dice el connotado jurista, tenemos en todas las
entidades federativas organismos que cuentan, al menos nominal-
mente, con autonomia e independencia respecto de los poderes
estatales tipicos, observamos una tendencia de corte legislativo
que pretende jurisdiccionalizar la administracién del derecho a
la transparencia e informacion publica, que pone en entredicho la
autonomia real de los organismos de transparencia, al provocar
un auténtico sometimiento a diversos érganos que tienen una vo-
cacioén histdrica y juridica diversa a la que nutrié el surgimiento de
la reforma constitucional y de las reformas juridicas en los estados
en materia de transparencia y acceso a la informacién.

{Coémo esta ocurriendo esto? ;Por qué hablamos de jurisdiccio-
nalizar el derecho a la transparencia? ;Por qué sostenemos que se
pone en entredicho su autonomia?

La respuesta a estas preguntas es sencilla. En al menos ocho esta-
dos de la Republica, las legislaturas estatales han incorporado a las
leyes de transparencia (o incluso han reformado las leyes ya exis-
tentes) la competencia jurisdiccional contencioso administrativa,
con lo que someten a los organismos de transparencia al imperio
de Tribunales Contencioso Administrativos, a través de auténticos
juicios que, ante un desacuerdo de los gobernados respecto a las re-
soluciones de los organismos de transparencia, estos deben agotar,
en lugar de someter las resoluciones o actos de las autoridades de la
Transparencia multicitadas a un analisis de violacién de garantias
constitucionales a través del juicio de amparo.

Esto coloca a las autoridades de transparencia en posicién de
sometimiento frente a organismos estatales, como los tribunales
administrativos, cuando por la necesidad de autonomfa que de-
bian tener, lo sano y logico seria que se conservara igualdad de ni-
veles jerdrquicos, y por ende competenciales, entre los organismos
de transparencia y los jurisdiccionales.

El espacio y el tiempo no permiten abundar en estas reflexio-
nes, por lo que aprovecharemos para mostrar, a modo de ejem-
plo, algunas legislaciones que ya cuentan con la jurisdiccién
contenciosa administrativa en materia de transparencia.
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Zacatecas

Ley de Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Zacatecas

Del recurso de revisién (Primera Instancia)

ARrTicuLO 48. Los actos o resoluciones que nieguen, impidan o limiten
a los gobernados el acceso a la informacién piblica, asi como aquellos
que la proporcionen de manera inexacta, incompleta o distinta a la so-
licitada, podran ser impugnados ante la Comisién mediante el recurso
de revisién en los términos establecidos en esta ley.

Del objeto del recurso

ArticuLo 55. Las resoluciones de la Comisién podran: desechar el re-
curso por improcedente, o bien, sobreseer o confirmar la decisién del
sujeto obligado o de su unidad de enlace. Revocar o modificar las deci-
siones de la unidad de enlace, y ordenar al sujeto obligado que permita
al particular el acceso a la informacién solicitada o a los datos persona-
les; que reclasifique la informacién, o bien, que modifique tales datos.

Del juicio contencioso
ArticuLo 57. Para los sujetos obligados las resoluciones de la Comi-
sién serdn definitivas.

ArticuLo 58. En contra de la resolucién que resuelva el recurso de re-
visién, procede el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, en los términos de la Ley del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas.

Sinaloa

Ley de Acceso a la Informacién Publica de Sinaloa

Del recurso de revisién (Primera Instancia)

ArTicUuLO 44. Los interesados afectados por los actos y resoluciones
de las entidades publicas que negaren o limitaren el acceso a la in-
formacién publica, podrdn interponer el recurso de revisién ante la
Comisién, ya sea por escrito, o de manera remota cuando por medios
electrénicos se hubiese presentado inicialmente la solicitud de acceso
a la informacién publica.
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| Del objeto del recurso |

Del juicio contencioso

ARrTicULO 56. Para las entidades publicas las resoluciones de la Comi-
sién seran definitivas. La persona agraviada tendrd en todo tiempo el
derecho para acudir a los érganos jurisdiccionales para hacer valer lo
que a su derecho corresponda.

Baja California

ArTicuLo 44. Ante la falta de respuesta, negativa de acceso a la in-
formacién o acceso parcial a ésta, o la negativa de modificacién o
correccién de datos personales, asi como para dirimir cualquier otra
controversia por la aplicacién de esta Ley, el solicitante podr4 interpo-
ner recurso de inconformidad ante el sujeto obligado en los términos
que al efecto establezca su reglamento.

Tratdndose de los sujetos obligados a que hacen mencién las fraccio-
nes 11 y 1v del articulo 3 de esta Ley, se recurrira ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en los términos de la Ley de la materia.

De la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Baja California

Arricuro 17. Es competencia del Tribunal en Pleno:

vir. Dictar sentencia en los juicios que se promuevan ante las Salas del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo atendiendo lo previs-
to por la Ley de Acceso a la Informacién Pdablica para el Estado de
Baja California.

ArticuLo 99. Las resoluciones que nieguen informacién a la que hace
referencia la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California, o que la concedan tratdndose de informacién confiden-
cial y que sean competencia de este Tribunal, podrin ser impugnadas
dentro de los quince dfas hébiles siguientes a la notificacién mediante
recurso de revisién ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado. El solicitante expresard los agravios que le infiere la resolu-
cién y el procedimiento se sujetard a las reglas siguientes:
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Baja California Sur

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica

para el Estado de Baja California Sur

Del recurso de revisién (Primera Instancia)

ARrrticuLo 41. Procede la revisién ante el Instituto, contra los actos o
resoluciones que nieguen, impidan o limiten a las personas el acceso a
determinada informacién publica; contra los que notifiquen la inexis-
tencia de los documentos requeridos; cuando los peticionarios de la
informacién consideren que ésta se les proporcioné de manera incom-
pleta o insuficiente, o no corresponda a la solicitud que formularon.
Asimismo, procede la revisién en materia de datos personales, cuando
a los particulares se les negé el acceso a los mismos, o bien si se les
entregaron en un formato incomprensible o se les negé la posibilidad
de modificarlo.

Del objeto del recurso

ArTticuro 42.
vI. Las resoluciones que recaigan en el procedimiento de revisién
podran:
a) Confirmar la resolucién impugnada;
b) Modificar la resolucién impugnada; y
c) Revocar la resolucién impugnada y ordenar que en un término
no mayor de cinco dfas hébiles se entregue, complete o rectifi-
que la informacién o, en su caso, se permita su consulta.

Del juicio contencioso

ARrTicuLo 45. Las resoluciones que dicte el Instituto serdn definitivas,
inatacables y obligatorias para las entidades gubernamentales y aquellas
consideradas como de Interés Publico del Estado. Los particulares s6lo
podrin impugnarlas ante las autoridades jurisdiccionales competentes.
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Campeche

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Campeche

Del recurso de revisién (Primera Instancia)

ArticuLo 60. El recurso de revisién regulado en esta Ley es un medio
de defensa juridica que tiene por objeto garantizar que en los actos y
resoluciones de los Entes Publicos se respeten las garantfas de legalidad
y seguridad juridica.

ArticuLo 61. La Comisién, conforme a las disposiciones de esta Ley,
resolvera los recursos de revisién interpuestos por particulares contra
los actos o resoluciones de los Entes Publicos referidos en este ordena-
miento, en materia de acceso a la informacién publica y de modifica-
ciones o correcciones a datos personales.

ArticuLo 62. El solicitante de informacién ptblica que se sienta afec-
tado por resoluciones de algiin Ente Publico, interpondra el recurso de
revisién directamente ante la propia Comision.

Del objeto del recurso

La Comisién podr suplir, en todo caso, la deficiencia en la expresién
de agravios.

Articuro 71. La resolucién que decida sobre el recurso de revision
podrd ser en alguno de los siguientes sentidos:

1. Sobreseyendo el recurso;

11. Confirmando el acto impugnado;

1. Revocando el acto impugnado y ordenando el acceso a la informa-
cién solicitada o, en su caso, la modificacién o correccién de datos
personales; o

1v. En caso de afirmativa ficta, previa verificacién de que la informa-
cién no se ubica en alguna de las hipdtesis de restriccion previstas
en el Capitulo Sexto del Titulo Primero de esta Ley, ordenando
la entrega parcial o total, dependiendo el caso, de la informacién
requerida.
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Del juicio contencioso

ARrticuLo 74. Las resoluciones que emita la Comisién podrdn impug-
narlas los particulares ante la Sala Administrativa del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Estado, mediante el juicio de nulidad previsto en el
Codigo de Procedimientos Contencioso-Administrativos del Estado; y
las unidades de acceso ante el Pleno del indicado Tribunal, conforme
a las disposiciones establecidas en dicho Cédigo para la tramitacién del
recurso de revisién. En este dltimo caso la Comisién no podrd requerir
la ejecucién o cumplimento de su resolucién hasta en tanto ésta no
haya sido confirmada por el Tribunal Pleno.

Chiapas

Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho
a la Informacion Puablica para el Estado de Chiapas

Del recurso de revisién (Primera Instancia)

ARrticuLo 46. Los solicitantes que se consideren afectados por los actos
y resoluciones del Comité o las Unidades de Enlace, por negar, limitar
u omitir el acceso a la informacién publica, podran promover el recur-
so ante la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica o a través de
los medios electrénicos que pongan a disposicién los sujetos obligados,
dentro de los diez dfas hébiles siguientes a la fecha de notificacién,
observando para tal efecto las formalidades previstas en esta Ley.

Del objeto del recurso
ArticuLo 49. El Instituto en la resolucién que dé al recurso, debera:
1. Sobreseer;
1. Confirmar el acto impugnado; o,
1. Revocar total o parcialmente el acto impugnado, debiendo preci-
sar la forma y los términos en que la resolucién deba cumplirse.

Del juicio contencioso

ArTicuLo 53. La persona agraviada tendrd en todo tiempo el dere-
cho a acudir a los 6rganos jurisdiccionales para hacer valer lo que a su
derecho corresponda. En la resolucién del recurso el Instituto deberd

sefialar los medios por los que pueda impugnarse.
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Guerrero

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
del Estado de Guerrero

Del recurso de revisién (Primera Instancia)

Articuro 125. El recurso de revisién procede por cualquiera de las
causas siguientes:
1. La negativa de acceso a la informacién;
1. La declaracién de inexistencia de informacion;
ur. La clasificacién de informacién como reservada o confidencial;
1v. La entrega de informacién en una modalidad distinta a Ia solici-
tada, o en un formato incomprensible;
v. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la infor-
macion;
vi. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;
vil. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;
vii. La negativa de acceso, rectificacién cancelacién u oposicién de
datos personales;
1x. El tratamiento inadecuado de los datos personales, y
X. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o
de datos personales dentro de los plazos establecidos en esta Ley.

Del objeto del recurso

ArticuLo 135. Las resoluciones dictadas por el Instituto en el recurso
de revisién podrén:

1. Sobreseer o desechar el recurso por improcedente, y

1. Confirmar, revocar o modificar la resolucién del sujeto obligado.

Del juicio contencioso

ArrticuLo 146. Las resoluciones del Instituto en materia de revisién
podrin ser recurridas por las partes ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado.
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Tamaulipas

Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho
a la Informacién Puablica para el Estado de Tamaulipas

| Del recurso de revisién (Primera Instancia) |

| Del objeto del recurso |

Del juicio contencioso

Articuro 78. Toda persona podré acudir ante los 6rganos jurisdiccio-
nales competentes para reclamar lo que a su derecho convenga en ma-
teria de respeto a la libertad de informacién publica y de la proteccién
de datos confidenciales o sensibles.

ARTICULO SEGUNDO (TRANSITORIO). Se abroga la Ley de Informacién
Pdblica para el Estado de Tamaulipas, pero continuardn aplicindose
sus disposiciones en materia del juicio de nulidad ante el Tribunal Fis-
cal del Estado hasta el plazo previsto en el articulo tercero transitorio
para que las solicitudes de informacién publica o del ejercicio del de-
recho de hdbeas data puedan ser conocidas y resueltas por el Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas. A su vez,
se derogan las disposiciones que se opongan al ordenamiento que se
expide.

Dentro de los ejemplos que hemos mostrado, podemos concluir
lo siguiente:

® Que generalmente la competencia de los tribunales se surte
en segunda instancia, contra las resoluciones que dicten los
organismos de transparencia en materia de medios de defen-
sa contra las que no estén de acuerdo los gobernados.

e Que existen legislaciones que dotan a los tribunales con-
tenciosos de atribuciones para decidir de manera directa las
controversias en materia de transparencia.

* Que existen legislaciones que originalmente dotaron a los
tribunales de esta competencia, para luego eliminarla y otor-
garsela al organismo de transparencia.
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Finalmente y a modo de conclusién, sélo queremos enfatizar que
el propésito de esta ponencia es llamar la atencién sobre las ten-
dencias que estdn tomando las legislaturas estatales en materia
impugnativa de transparencia.

Consideramos que en las entidades federativas no deben existir
dos autoridades en materia de transparencia y acceso a la informa-
cién, por lo que s6lo debe de contemplarse el medio de defensa
ante los propios organismos y, en todo caso, como actos de autori-
dad que son, someterse al andlisis de garantfas constitucionales a
través del juicio de amparo indirecto.

El efecto pernicioso més importante que notamos es que, al so-
meterse a un juicio contencioso, el gobernado obtendra la satisfac-
cién de sus intereses aunado a los tiempos ordinarios. El tiempo que
dura un juicio de esta naturaleza puede ser de seis meses a un afio, y
de no estar de acuerdo, el gobernado tendrd que acudir a juicio de
amparo directo con la nueva tardanza de tres a seis meses mas.



El derecho a la informacién legislativa

Jimena Cano Reyes*

Su cumplimiento y afectacién en los resultados electorales

Para Fidela Navarro,” periodista e investigadora espafiola, en su
obra Concepto, historia, fronteras y avances del derecho a la infor-
macién y democracia en México, el derecho a la informacién es
un derecho fundamental reconocido al final del articulo 6° de la
Constitucion Mexicana desde 1977: “El Derecho a la Informa-
cién serd garantizado por el Estado”. Es la garantia fundamental
que tiene toda persona de obtener informacién (noticias, datos,
hechos, opiniones e ideas), informar y ser informada, de manera
compatible con otros derechos humanos, y engloba tanto liber-
tades individuales (libertades de pensamiento, expresién e im-
prenta) como otras de caracter social (el derecho de los lectores,
escuchas o espectadores a recibir informacién objetiva, oportuna
y el acceso a la documentacion publica).

El derecho a la informacién se encuentra reconocido en los
ordenamientos internacionales sobre derechos humanos (la ma-
yoria ratificados por México y parte sustantiva del ordenamiento
juridico federal, segtin el articulo 133 constitucional: “Esta Cons-
titucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el presidente de la Republica, con aproba-
cién del Senado, seran la Ley Suprema de Toda la Nacién”) y
vinculado por ellos mismos a la democracia.

Para muchos autores la difusion de informacién (escribir, impri-
mir y publicar) es considerada como una libertad del ser humano

*  Directora juridica del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

> Fidela Navarro, Revista Mexicana de Comunicacion.
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y al Estado le corresponde reconocerla. En este sentido, hay que
advertir que se habla de libertad y no de derecho, denominando
el derecho por su forma de manifestacién publica. Se pone mucho
énfasis también en la difusién de ideas politicas, y este origen de
la libertad de expresién y de informacién comin ha hecho que la
frontera de separacién se confunda y se ponga el acento en los limi-
tes de estos derechos y en la responsabilidad juridica y ciudadana.

En 1948, las Naciones Unidas proclamaron la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 19 re-
conoce el derecho a la informacién como un derecho humano.™
Lo que aporta esta declaracién —a diferencia del resto de los or-
denamientos internacionales— es que, entre otras cuestiones, el
contenido esencial del derecho a la informacion queda definido
por las facultades de investigacién, recepcién y difusion (un de-
recho que tiene por titular a la persona humana y no sélo a pe-
riodistas y empresas de informacién), que la informacién cumple
una funcioén social y se sitda como objeto central de las relaciones
juridico-informativas al calificar cada acto informativo como algo
debido al pablico.

En este sentido, conviene sefialar que el derecho a la infor-
macién, la libertad de prensa y la libertad de expresién son tres
conceptos juridicos con rasgos comunes, pero no equivalentes.

Fundamento politico del derecho de acceso a la informacién

Asi como el derecho a la informacién es considerado como dere-
cho humano; el derecho de acceso tiene un fundamento politico:
la salvaguarda y garantia del Estado democratico. La publicidad
de la informacién es una condicién para el ejercicio pleno de la
ciudadania (ciudadano como gobernado, como usuario y como
publico) y contribuye a fomentar el principio de seguridad juridica
y legitimidad democrética (permite conocer las reglas del juego).

" Declaracién Universal de los Derechos Humanos y del Ciudadano (1948), art. 19:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones y el de difundirlas sin limitacién
de fronteras por cualquier medio de expresién”.
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También significa ejercer un escrutinio activo de los gobernados
sobre las actividades de los servidores pablicos y las empresas pri-
vadas que operan bajo concesién publica, asi como promover la
mejor toma de decisiones para todos. Al mismo tiempo, la publi-
cidad reduce el rumor y alienta las noticias confirmadas (el acceso
a la informacién posibilita obtener datos fidedignos basados en
una investigacién y hechos reales), ademds de permitir un acceso
mas objetivo y equitativo en la consideracién y participacion de
la vida nacional. Se produce de este modo una democratizacién,
tanto de una ciudadania que puede participar de forma mds igua-
litaria y fundamentada como de una administracién publica que
cumple con su deber y su responsabilidad ante sus gobernados.

La transparencia en el Poder Legislativo y la participacién
ciudadana en los procesos electorales

La transparencia de la actividad pudblica es una manifestacién y
un requisito tipico de los sistemas democraticos que tiene como
objetivo el sometimiento al escrutinio publico de las actividades y
resultados de los distintos poderes del Estado.

En un Estado democratico social de derecho, la actividad le-
gislativa debe regirse por el principio de publicidad debido a que
cumple la funcién de integrar a la sociedad civil en el Estado.
Los miembros del Poder Legislativo representan a quienes les han
elegido con su voto y es légico que el ciudadano desee y pueda te-
ner conocimiento de sus deliberaciones, propuestas, decisiones y
acciones; los medios de comunicacién contribuyen a dar respuesta
a estas exigencias.

La informacién es un elemento imprescindible en el desarrollo
del ser humano, ya que aporta elementos para que oriente su ac-
cién en la sociedad. El acceso a la informacién es una instancia
necesaria para la participacién ciudadana y la proteccién de los
derechos civiles, ya que sin informacién adecuada, oportuna y ve-
raz, la sociedad dificilmente se encontrara en condiciones 6ptimas
para participar en la toma de decisiones politicas.

Debido a la necesidad de que la informacién sea utilizada de ma-
nera racional y productiva en beneficio de los individuos y de la
sociedad, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-



310 = JIMENA CANO REYES

nos la ha establecido como una garantfa individual de todo gober-
nado, en tanto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica Gubernamental, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Aguascalientes y la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
han incorporado reglas que buscan garantizar el ejercicio efectivo
de este derecho en todo lo relacionado con la funcién legislativa,
al vincularlo con el respeto a la verdad, elemento fundamental
para garantizar una democracia participativa real, asi como a me-
canismos de gobernabilidad, que a su vez contribuyen a la dismi-
nucién de la corrupcién y fomentan la transparencia en la toma
de las decisiones politicas.

Asi, el Estado asume la obligacién de cuidar que la informa-
cién que llega a la sociedad en general refleje la realidad y tenga
un contenido que permita y coadyuve al acceso a la informacién
veraz y oportuna, para que todo ciudadano que asi lo requiera re-
ciba en forma ficil y rdpida conocimientos en la materia, ciencia
o asunto que sea de su interés. Con ello se trata de propiciar una
participacién informada para la eleccién de gobernantes y evitar
que se deforme el contenido de los hechos que incidan en la for-
macién de opinién. Por eso la Constitucién establece los princi-
pios y bases rectoras del derecho de acceso a la informacién:

1. Principio de mdxima publicidad. Toda la informacién en po-
sesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reser-
vada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes.

2. Proteccion de la vida privada. La informacién que se refiere a
la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

3. Gratuidad. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectifica-
cién de éstos.

4. Expeditez. Se establecerdn mecanismos de acceso a la infor-
macién y procedimientos de revisién expeditos.

5. Actualizacion y disponibilidad. Los sujetos obligados deberdn
preservar sus documentos en archivos administrativos ac-
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tualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos ptblicos.

6. Obligatoriedad. La inobservancia de las disposiciones en ma-
teria de acceso a la informacién publica serd sancionada en
los términos que dispongan las leyes.

Rendicién de cuentas

La rendicién de cuentas no es mas que otro mecanismo que se
enfoca a la vigilancia entre poderes del Estado y al control del
gobierno. Es obligacién de todo funcionario pudblico informar a
sus gobernados de los logros de su gestion, y estd estrechamente
relacionado con la transparencia, ya que se publicita todo acto del
gobierno y se mide su eficacia.

Dentro del estado de Aguascalientes, para el caso concreto de
la figura de los diputados, las fracciones v y x del articulo 18 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
establecen que es obligacién de los diputados:

e Realizar visitas de trabajo a los centros de poblacién com-
prendidos dentro de sus respectivos Distritos Electorales, y
que en el periodo ordinario deberan rendir informes de estas
actividades.

¢ Rendir un informe anual a la ciudadania respecto de sus la-
bores legislativas, de gestién y de representacién.

En relacién con el trabajo de las Comisiones, la fraccién 1 del
articulo 94 establece que los diputados deberan rendir un informe
semestral de sus actividades a la Comisién de Gobierno y a la
Mesa Directiva del Pleno.

Transparencia y publicidad
De manera expresa, para el Poder Legislativo el articulo 11 de la

Ley de Transparencia estatal establece que el Congreso del Estado
deberd publicar las iniciativas de Ley, dictdmenes de iniciativas,
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diario de debates, minutas de trabajo de comisiones legislativas,
6rdenes del dia de las sesiones publicas, puntos de acuerdo vy re-
soluciones diversas tomadas por las comisiones legislativas, por
el Pleno o la diputacién permanente. Asimismo, dispone que el
Congreso deberd publicar y detallar los montos y asignaciones
presupuestales que se destinan a todas y cada una de las partidas
que acuerde el Pleno.

Particularmente el articulo 149 de la Ley Orgédnica del Poder
Legislativo dispone que el Poder Legislativo producird, por con-
ducto del sistema de informdtica legislativa, una pdgina para la
difusion de sus actos, consultable a través de la red de comunica-
cién denominada “internet”, y que por medio de dicha pdgina se
difundiran:

1. Las convocatorias;

1. El orden del dfa para la siguiente sesién;

. Las iniciativas y dictdmenes;

1v. El Diario de Debates;

v. Lalista ordinal de los decretos;

vi. El texto de la Legislacién de Aguascalientes;

vir. Los actos auspiciados por el Congreso del Estado;

viir La informacién de prensa; y

1X. Lainformacién general de la Legislatura, de los diputados, de los
grupos parlamentarios, de las comisiones, de la Mesa Directiva y
del Congreso del Estado.

Este articulo también sefiala expresamente que dicha pdgina no
podra contener propaganda, publicidad ni informacién comercial
ni de proselitismo politico.

Conclusién

El Poder Legislativo, como institucién gubernamental, es sujeto
de obligaciones de transparencia, publicidad y rendicién de cuen-
tas de conformidad con las leyes y reglamentos en la materia.

El derecho a la informacién tiene un fundamento politico que
consiste en ejercer un escrutinio activo de los gobernados sobre
las actividades de los servidores ptblicos y las empresas privadas
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que operan bajo concesién publica, asi como promover la mejor
toma de decisiones para todos.

El incumplimiento de cualquier obligacién del Poder Legisla-
tivo, y mds atn de las relacionadas con la transparencia, publici-
dad y rendicién de cuentas, tiene consecuencias juridicas y puede
afectar negativamente la imagen de los legisladores y del partido
al que pertenecen, lo que sin duda se ve reflejado en las urnas en
cada proceso electoral.






Acceso a la informacién publica como derecho ciudadano

Ricardo Alejandro Herndndez*

Introduccién
Democracia y transparencia

La democracia es el sistema politico que mejor permite la convi-
vencia civilizada y el procesamiento pacifico de las diferencias. Es
el régimen que satisface mejor las exigencias de los gobernados y
que estd més cercano a la ciudadania y a sus necesidades.

A menor margen de discrecionalidad de sus poderes y adminis-
traciones publicas, la mayor predictibilidad y sujecién a normas
implica una permanente rendicién de cuentas ante el puablico.

En la democracia, el ciudadano tiene el poder de remover paci-
ficamente a sus gobernantes, y para ejercer plenamente ese dere-
cho-poder ha de contar con informacién acerca de cémo actian
los distintos gobiernos, cémo se procesan las decisiones colectivas,
y en qué y cémo se utilizan los impuestos.

La transparencia y el acceso a la informacién constituyen una
condicién consustancial al ejercicio democratico del poder que
acompana el entero procedimiento decisorio democratico (desde
la competicién electoral por el voto ciudadano, hasta el proceso
de toma de decisiones en las instancias gubernamentales y la con-
secuente rendicién de cuentas de cara a la ciudadanfa).

En este sentido, la democracia es el sistema en el que la rendicién
de cuentas y el combate a la corrupcién politica pueden desplegar-
se de mejor manera, precisamente por el cardcter de publicidad a la
toma de las decisiones colectivas que le es consustancial.

*  Coordinador de la Secretarfa Técnica del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.
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La opacidad en la toma de decisiones y la falta de transparencia
en la accién gubernamental son instrumentos centrales para el
ejercicio de un poder discrecional y concentrado.

Desde esta perspectiva, tenemos que analizar las acciones que
se han llevado a cabo por el Instituto Estatal Electoral de Aguas-
calientes en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 6° consti-
tucional, asi como el relativo a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pudblica del Estado de Aguascalientes.

Marco normativo

En el Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, publicado el
26 de enero del presente afio, se establecié un capitulo que man-
data las obligaciones de los partidos politicos en materia de trans-
parencia, el cual ofrece nuevas consideraciones en la materia.

Cabe destacar que estas obligaciones no estaban incluidas en el
marco normativo, pero ahora su incumplimiento contempla in-
fracciones a los institutos politicos.

Informacién de los partidos politicos que debe de estar a disposi-
cion del pablico:

i Sus documentos bésicos;

n.  Las facultades de sus érganos de direccidn;

m.  Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caréc-
ter general, aprobados por sus érganos de direccién, que
regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de sus
afiliados, la eleccién de sus dirigentes y la postulacién de
sus candidatos a cargos de eleccién popular;

v.  Eldirectorio de sus 6rganos estatales, municipales y distri-
tales;

v.  El tabulador de remuneraciones de los integrantes de los
6rganos a que se refiere la fraccién anterior, y de los dem4s
funcionarios partidistas;

vi.  Las plataformas electorales y programas de gobierno que
registren ante el Instituto.

vi.. Los convenios de coalicién que celebren;
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1X.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.
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Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus diri-
gentes o la postulacién de sus candidatos a cargos de elec-
cién popular;

Los montos de financiamiento publico estatal otorgados
mensualmente, en cualquier modalidad, al 6rgano estatal
interno del Partido encargado de sus finanzas, durante los
Gltimos cinco afios y hasta el mes mds reciente, asi como
los descuentos correspondientes a sanciones;

Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos,
tanto ordinarios como de precampafia y campafia; el
estado de situacién patrimonial; el inventario de los bie-
nes inmuebles de los que sean propietarios en el estado.
Todo lo anterior, una vez concluidos los procedimientos
de fiscalizacion establecidos por este Cédigo. Los parti-
dos podran hacer piblica la informacién a que se refiere
esta fraccién antes de que concluyan los procedimientos
referidos, sin que ello tenga efectos en los mismos;

Las resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios de
cualquier nivel, una vez que hayan causado estado;

Los nombres de sus representantes ante los érganos del
Instituto;

El listado de las fundaciones, centros o institutos de in-
vestigacién o capacitacién, o cualquier otro, que reciban
apoyo econémico permanente del partido politico;

El dictamen y resolucion que el Consejo haya aprobado
respecto de los informes a que se refiere la fraccion x, y
Los indices de informacién reservada; y

Las demds que sefiale este Cédigo vy las leyes aplicables.

De la misma manera, se establece la informacién que no es pabli-
ca, la informacion de carécter reservado y confidencial.

Logros alcanzados

Al tenor de lo anteriormente expuesto, este organismo electoral
considera necesario implementar el Reglamento de Transparen-
cia, el cual fue aprobado por el Consejo General en sesién ordina-

ria en fecha 15 de abril del afio 2009.
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Este documento tiene por objeto desarrollar y dar plena efica-
cia a las reglas y principios contenidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Aguascalientes, y
en el Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, por el cual
se garantizard el acceso a la informacién en poder de Instituto
Estatal Electoral, los partidos politicos y las asociaciones politicas
registradas en el estado.

Entre las principales novedades se establece nueva informacion
que debe publicar de oficio el organismo electoral, por ejemplo los
dictdmenes de las comisiones, el inventario de bienes muebles e
inmuebles, la relacién de proveedores, los acuerdos y resoluciones
del Consejo General, asi como las actas de las sesiones.

Otra de las novedades que, contiene es el procedimiento para
solicitar informacién a este Instituto Estatal Electoral, asi como
los lineamientos y plazos de acceso a la informacién para los par-
tidos politicos y las asociaciones politicas. De la misma manera, se
establece el nombramiento de responsables en materia de trans-
parencia, quienes serdn los encargados de tramitar la informacion
de los institutos politicos, asi como de actualizar sus paginas elec-
trénicas.

Cabe mencionar que, para la conformacién del presente regla-
mento, se tuvieron reuniones con los representantes de los partidos
politicos, quienes emitieron puntuales observaciones al efecto.

Otro logro alcanzado, en sesién ordinaria de fecha 30 de ju-
nio de 2009, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
modificé su Reglamento Interior con objeto de reglamentar el
funcionamiento y la organizacién interna del mismo, asi como
de implementar los mecanismos para el debido ejercicio de las
atribuciones que le confieren las leyes en materia electoral.

En el citado documento se establecen las atribuciones de la
Jefatura de la Unidad de Enlace y Transparencia, las cuales son
complementarias de las contenidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Aguascalientes, asi
como en el Cédigo Electoral el Estado, ademds de que se agrega
la atribucién adicional de promover la cultura del derecho del
acceso a la informacién publica.
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Asuntos pendientes

Promover los valores de transparencia y la rendicién de cuentas,
asf como maximizar el procedimiento de respuesta entre los insti-
tutos politicos y el solicitante.

Establecer a los partidos politicos como sujetos obligados de la
ley en la materia, asi como contemplar a las asociaciones politi-
cas. Lo anterior en adecuacién a la normatividad de Transparen-
cia y Rendicién de Cuentas en diversos estados de la Reptblica
mexicana.

Tal y como lo establece la comisionada ciudadana del 1rax
Jacqueline Peschard Mariscal, “la demanda de transparencia y
rendicion de cuentas ha alcanzado a los partidos politicos, que no
son dependencias publicas o estatales, sino organizaciones volun-
tarias de los ciudadanos, pero que desempefian funciones publicas
de primer orden, tales como participar en elecciones para confor-
mar los poderes ptblicos”. Por lo anterior, es tema preponderante
para el fortalecimiento del sistema democrético en nuestro estado
la cristalizacién de las actividades que realizan todos los institutos
politicos, incluidas las asociaciones politicas, ya que son sujetos de
escrutinio publico, y esto solamente se lleva a cabo a través de la
rendicion de cuentas.

Sin lugar a dudas, esto conlleva a romper paradigmas; sin em-
bargo, durante los Gltimos afios los ciudadanos estan ejerciendo
este derecho vy, por lo tanto, es prioritario que los institutos po-
liticos sean coparticipes de una democracia plena, en la que la
rendicién de cuentas sea una parte primordial de ella.

Con la implementacién de tales acciones se fortalece el sistema
democrético en nuestro estado mediante la cristalizacién de las
actividades que realiza el Instituto Estatal Electoral, los institu-
tos politicos, incluidas las asociaciones politicas, toda vez que son
consideradas sujetos de escrutinio ptblico que demanda transpa-
rencia y rendicién de cuentas en sus actividades.






Los anhelos y expectativas de la transparencia en Guerrero

Rogelio Arturo Gonzdlez Villalva*

Guerrero fue de las dltimas entidades federativas en adecuar su
reglamentacién segin la reforma al articulo 6° de la Constitucién
federal. Esta nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Puablica del Estado fue publicada en el Periédico Oficial, nd-
mero 48, del 15 de junio de 2010, y entré en vigor el dia 31 de
julio de ese afio.

Las cifras del iNngcr del afio 2005 registran una poblacién de 3
115 202 habitantes distribuidos en 81 municipios, de los cuales
s6lo seis rebasan los 70 mil habitantes de los que sus pobladores
representan 43% (1 369 038) respecto de la poblacion total y que,
de acuerdo con las nuevas disposiciones, estan obligados a publi-
citar su informacién en internet.

Tomando en cuenta el dato anterior, aunado al de la carencia
del servicio de internet en més de una veintena de municipios, se
corre el riesgo de que se dificulte acceder a este derecho, ya que 75
municipios tienen una poblacién menor a las 70 mil personas, por
lo que no estdn obligados a poner su informacién en el portal de
internet; sin embargo, la nueva Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de Guerrero estd en posibilidad
de solicitar al Instituto de Transparencia y Acceso a de la Informa-
cién Pdablica de Guerrero (1tarpG) para que, de manera subsidia-
ria, divulgue en el sistema la informacién publica de oficio.

Ahora bien, el anilisis del comportamiento de la sociedad al
ejercer el derecho de acceso a la informacién arroja un saldo muy
preocupante por la escasa participacién de la poblacién en el pe-

*  Contralor interno de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de

Guerrero.
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riodo de 2006 al 2009 en tan sélo 11 620 solicitudes, que represen-
tan menos de 1% respecto a la poblacién total.

A menos de una semana de haber entrado en vigor la nueva
Ley en Guerrero, se ha observado en los medios de comunicacién
comentarios muy halagadores de los propios Consejeros del rrarpg,
sin que se hayan pronunciado los organismos de la sociedad civil al
respecto, por lo que los organismos publicos auténomos deberfan
socializar su contenido y promover una mayor participacion.

La experiencia desde la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos sobre las solicitudes de informacién puablica también
es muy baja. Representa casi 1% del total de las solicitudes reci-
bidas por todos los sujetos obligados, que en su mayorfa han sido
presentadas por periodistas, alumnos de la Universidad Auténoma
de Guerrero y, en menor proporcién, ciudadanos, principalmente
concentrados en zonas urbanas.

Por lo anterior, algunos aspectos administrativos merecen co-
mentarios. Los tiempos plasmados deben ser acortados o bien se
deben disefiar estrategias conjuntas con las organizaciones de la
sociedad civil y los actores gubernamentales. Los plazos contem-
plados en los articulos transitorios del 6rgano oficial del gobierno
de Guerrero disponen que el 1TaIPG tiene dos meses para instru-
mentar lo necesario para el debido cumplimiento de la nueva
Ley, asi como lo correspondiente a las disposiciones reglamenta-
rias en materia de acceso a la informacion y protecciéon de datos
personales.

Para el caso de los sujetos obligados, otorga 120 dias para insta-
lar las unidades de transparencia y acceso a la informacién piblica
que deberan ser el vinculo entre el sujeto obligado y los solicitan-
tes, a fin de brindar las facilidades y orientaciones necesarias que
faciliten la aplicacién de este derecho.

A pesar del incipiente avance en materia de acceso a la infor-
macién, habra que reconocer los incluidos en la Ley que anterior-
mente no se contemplaban y que limitaban las solicitudes de la
poblacién al obligarla a presentar una identificacién y no regla-
mentar que los sujetos obligados deban dar a conocer el ejercicio
del presupuesto publico, incluidas las percepciones de los servido-
res publicos, que hoy en dia han dejado de ser un tabu.

En lo referente al cobro por la informacién solicitada, queda
claro que deben darse facilidades y cobrar tnicamente el costo de
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los medios magnéticos o bien el fotocopiado de la informacion,
desterrando todo pago anticonstitucional. En algunos municipios
cobraban impuestos adicionales por el otorgamiento del servicio,
ahora debe imperar el principio de gratuidad.

Habr4 que estar pendiente del comportamiento de los sujetos
obligados en los plazos establecidos y el cumplimiento de las obli-
gaciones. Ojald y no sea como una llamada a misa. Es tiempo de
que, quienes tenemos oportunidad de ser servidores publicos, real-
mente nos convenzamos de brindar de manera facil lo que pide la
sociedad, que ademads le pertenece. Recordemos que la soberania
recae en el pueblo.






Supervia sur-poniente: el contexto
de la transparencia y la polarizacién

Salvador Guerrero Chiprés*

La obra publica esta siempre en el centro de la controversia. En
especial cuando existe la probabilidad generalizable de escrutinio
publico. Especificamente intensa se vuelve la necesidad de la trans-
parencia cuando decisiones de obra ptblica entrecruzan los tra-
yectos de las disputas politicas, sobre todo las que parecen haberse
abierto después de que se iniciara, el mismo 4 de julio, un nuevo
ciclo politico en la capital mexicana y en todo el pafs.

Con puntos adn sin transparentar, como el documento que
valida que la Oficialia Mayor tiene facultades para entregar con-
cesiones; los estudios técnicos, sociales, de impacto ambiental y
de viabilidad econdémica, asi como la opinién de un tercero en
materia de costo-beneficio, conforme estipula el articulo 76 de la
Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico, la empresa
Controladora Via Répida Poetas arrancé ya la construccién de
la Supervia sur-poniente en la barranca de Tarango, delegacién
Alvaro Obregén.

Si bien es cierto que el jefe del gobierno capitalino, Marcelo
Ebrard, insiste en la necesidad de comunicar Santa Fe, en el po-
niente del Distrito Federal, con las avenidas San Jerénimo y Luis
Cabrera, en el sur, y de alguna manera concluir obras que inici6 su
antecesor, también es cierto que toda obra publica debe ser trans-
parente vy, por lo tanto, no debe negarse ningtin dato solicitado en
el marco de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Distrito Federal.

*  Comisionado ciudadano del Instituto de Acceso a la Informacién Pidblica del Distrito

Federal.
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Antecedentes

1) El Programa de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012
establece como estrategias de desarrollo urbano, entre otras:
a) ordenar la ciudad como una perspectiva metropolitana de
distribucién equitativa de la infraestructura y los servicios;
b) incrementar y diversificar sus fuentes de financiamien-
to, con el propésito de superar los limites a la inversién en
infraestructura y servicios y que han restringido su distribu-
cién equitativa, y ¢) promover la participacién de los sec-
tores sociales y privados, asi como esquemas de incentivos
para la inversién e incorporacién de nuevas tecnologias y
estrategias de funcionamiento que aseguren la viabilidad de
los proyectos, donde concluyan las aportaciones de la comu-
nidad y los recursos de sectores de la economfa, mediante el
establecimiento de alianzas estratégicas y otros mecanismos
de concertacién de la accién publica, privada y social.

2) El 10 de diciembre de 2009, el jefe de gobierno del Distrito
Federal, Marcelo Ebrard, expidi6 la declaratoria de necesi-
dad correspondiente a la via y se publicé el 11 de diciembre
de 2009 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

El articulo 4° de la declaratoria de necesidad establece
que, a efecto de que la dependencia auxiliar (Oficialia Ma-
yor) otorgue la concesion, se debe contar con la coadyuvan-
cia de la Secretaria de Obras y Servicios y de la Secretarfa de
Transporte y Vialidad.

3) El 11 de diciembre de 2009, las empresas oHL Concesiones
México, S. A. de C. V., Inmobiliaria Copri, S.A.PI.de C. V.,,
y Constructora Atco, S. A. de C. V,, en los términos del
articulo 85 bis de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, presentaron solicitud de concesion respec-
to de la Supervia.

4) En la vigésimo cuarta sesién extraordinaria, de fecha 23 de
diciembre de 2009, el Comité del Patrimonio Inmobiliario del
GDF acordé otorgar la concesién a Controladora Via Rapida
Poetas, S. A., promotora de inversién de Capital Variable.

5) Con fecha 23 de diciembre de 2009, la Oficialia Mayor del
Distrito Federal dio su opinién favorable para el otorga-
miento de la concesidon, basiandose en la evaluacién técnica
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financiera y en el anilisis costo-beneficio realizado por un
tercero independiente calificado en la materia.

6) El martes 20 de julio del presente afio, el gobierno del Dis-
trito Federal se comprometi6 a abrir un sitio en internet para
hacer publica la informacién oficial relacionada con el pro-
yecto de la Supervia sur-poniente.

Avances transparentes

La capital del pais ha sufrido cambios sociopoliticos a pasos agi-
gantados. A 13 afios de que los capitalinos pudieran elegir en las
urnas al jefe de Gobierno, distintas obras e infraestructura se han
colocado en la ciudad.

Las lineas del Sistema Colectivo Metro se han ampliado o crea-
do nuevas; se construyeron distribuidores viales, el segundo piso
del Periférico y pasos a desnivel; se reencarpetaron las avenidas
Revolucién y Patriotismo; se instauraron distintas vueltas ingle-
sas, puentes y el Metrobds.

Se puede decir que las macro, mega o stper obras capitalinas
siempre han coexistido con sus ciudadanos, y es m4s factible que
se puedan ver cuando los capitalinos se convierten en electores
en potencia.

Sin embargo, ;qué hace distinta a esta superobra, la Supervia
sur-poniente, como un simple ejemplo, de su antecesor més préxi-
mo, el segundo piso del Periférico?

La primera diferencia, de acuerdo con nuestro analisis, radica
en que los antiguos gobiernos capitalinos no lidiaban con el ins-
trumento ciudadano llamado Ley de Transparencia, el cual po-
drfa haber sido percibido por algunos como un incémodo lastre
para la creacién de infraestructura o, por el contrario, como la
oportunidad de barnizar con pureza obras polémicas o de dudoso
nacimiento.

El gobierno del Distrito Federal encabezado por Marcelo Ebrard
—debemos reconocer— tiene la intencién de transparentar infor-
macién de interés para todos los habitantes de esta ciudad. O por
lo menos eso es lo que su politica, donde la transparencia se vis-
lumbra como un eje transversal, ha tratado de que los ciudadanos
perciban.
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Es decir, a simple vista hay un impetu de entregar informacion
después de otorgar una concesién que ha generado polémica, en
contraste con lo que fue el segundo piso del gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Es aqui donde otra diferencia puede ser visible.

En 2006, Lépez Obrador no necesitaba que sus obras fueran trans-
parentes. El poder, al concentrarse en una sola persona, no necesi-
taba de la legitimacién que le pudieran dar los ciudadanos con su
aprobacién. La legitimacién de la obra emanaba de quien ordenaba
su creacién. Caso completamente opuesto al que ocurre hoy con la
Supervia. Hoy, las decisiones del jefe de Gobierno son cuestionadas
por la oposicidn, interna y externa a su partido, utilizadas como he-
rramienta de negociacién. Se espera el més minimo resquicio en sus
decisiones para ser utilizadas en su contra, situacién que a nuestro
entender obliga a, por lo menos, aparentar una concesién comple-
tamente didfana. Entonces, ;la transparencia es proporcional a la
falta de poder absoluto que posee un gobernante?

Ahora bien, toda vez que se ha decidido, como estrategia o por
conviccién, la transparencia de la Supervia, no podemos dejar de
lado tres temas que posiblemente se han quedado sin analizar:

1) Contexto sociopolitico electoral.
2) Medio ambiente.
3) Desplazamiento de personas marginadas.

Del anilisis de la informacién publicada por parte del gobier-
no capitalino, podemos sefialar que faltan documentos de suma
importancia, los cuales, de ser proporcionados a los ciudadanos,
brindarfan un panorama mas amplio sobre la obra que se realiza.

Entre estos documentos identificamos la minuta de la vigésimo
cuarta Sesién extraordinaria, de fecha 23 de diciembre de 2009,
en la cual el Comité del Patrimonio Inmobiliario del Gpr acordé
otorgar el titulo de concesién a favor de Controladora Via R4pida
Poetas, S. A., promotora de inversion de C. V.

;Quiénes asistieron?, ;asisti6 la totalidad de los miembros del
Comité del Patrimonio Inmobiliario?, ;cudles fueron los términos
de la reunién? Son interrogantes que no podemos contestar; s6lo
imaginar cémo fue la reunion.



SUPERVIA SUR-PONIENTE: EL CONTEXTO DE LA TRANSPARENCIA Y LA POLARIZACION ® 329

Otro de los documentos identificado como faltante es la eva-
luacién técnica financiera y el andlisis costo-beneficio realizado
por un tercero independiente, calificado en la materia, para que
la Oficialfa Mayor emitiera la opinién favorable del proyecto.
Entonces, si no se entregé la totalidad de los documentos que
conforman el universo de la Supervia, y faltan algunos de suma
importancia, ;podemos hablar de una total transparencia?

Conclusiones

El avance democritico de la ciudadania obliga u orienta a los go-
biernos, en este caso el capitalino, a tomar decisiones e implemen-
tarlas de manera transparente, y siempre cuidando y recordando
que el ojo publico puede escudrifiarlos.

Democracia y autonomia de los érganos garantes son sustan-
tivas para evitar que el progreso, mds o menos continuo, que ha
tenido esta politica publica, no se quiebre o interrumpa en las
disputas de poder. Por ello institucionalidad y eficacia técnica
deben ser constantemente promovidas por el conjunto de la so-
ciedad y, por supuesto, especialmente por quienes encabezamos
los institutos correspondientes.

Anilisis y balance son indispensables para cumplir con la ley
de transparencia. En el caso referido existe un contraste con la
gestién de 2000 a 2005; sin embargo, en el contexto de un mayor
escepticismo son deseables los documentos que completarfan una
visién de la toma de decisiones al respecto, de manera que poda-
mos hablar de un acercamiento al principio de mdxima publici-
dad que en materia de cosa publica es esencia de lo que llamamos
transparencia.






Acceso a la informacién publica en Michoacdn

Ana Maria Martinez Cabello*
David Alvarado Martinez**

El Congreso de Organismos Piblicos Auténomos de México, en su
quinta edicién, es per se el espacio privilegiado donde, a través del
pensamiento diverso, construimos y afinamos ideas y estrategias
que aportan al fortalecimiento de nuestro sistema democratico.

Reconocemos de manera especial la atenta y oportuna invita-
cién que la contralora Rosa Marfa Cruz Lesbros de la Comisién
de los Derechos Humanos del Distrito Federal, nos hace llegar, asi
como la célida hospitalidad de los compafieros comisionados del
Instituto para la Transparencia de Aguascalientes.

Agradecemos a todas las instituciones convocantes por este gran
evento que afio con afio se dan a la tarea de organizar, desarrollar
y sistematizar, para posteriormente ofrecernos un valioso material
de consulta. Al igual valoramos la alta distincién de compartir
con ustedes la mesa: Importancia de la informacién para una me-
jor rendicién de cuentas y la conduccién institucional.

Es clara la tendencia, no sélo en nuestro pafs, sino en el res-
to del mundo, de ir creando normas e instituciones que se espe-
cialicen cada vez mds en proteger los derechos fundamentales, lo
que ha implicado, como parte de esa especializacién normativa,
el surgimiento y la especializacién de 6rganos encargados de su
proteccién y garantia.

*  Consejera presidenta del Instituto para la Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de Michoacén (Itaipmich) y coordinadora de la Conferencia Me-
xicana para el Acceso a la Informacién Pdblica (Comaip), Regién Centro Occidente.

** Licenciado en Derecho y alumno de la maestrfa en Amparo en la Universidad Auténo-
ma de Durango.
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En las democracias modernas el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, adquiere relevancia, toda vez que este derecho
tiene un doble efecto: primero, como un derecho consagrado en
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy,
segundo, como un elemento instrumental que permite y facilita
el ejercicio de otros derechos fundamentales en México. Desde la
reforma al articulo 6° constitucional de 1977, el derecho a la in-
formacién publica se considera como expresién democratizadora
con la que la sociedad tiene derecho a ser informada. Con la apro-
bacién y publicacién en 2002 de leyes de transparencia, federal y
estatal, se dan las bases para ejercer esta prerrogativa constitucio-
nal, y con la reciente reforma y adicién constitucional de 2007,
este derecho avanza para establecer las bases y los principios que
lo rigen. A su vez, el Congreso del estado de Michoacan, con las
reformas correspondientes a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Michoacdn, en noviembre
de 2008 adecud la norma legal para ejercer este derecho, aunque
requiere de mayores alcances.

Posteriormente, y atendiendo a lo establecido en la reforma
constitucional del articulo 16 de nuestra Carta Magna, el 5 de
julio de 2010 fue publicada la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesiéon de los Particulares, y se reformaron algunos
articulos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Pablica Gubernamental. Estd pendiente que se concreten
algunas reformas mds a esta Ley, para incorporar lo relativo a la
protecciéon de datos personales en poder de instituciones ptblicas.
En Michoacédn estamos atentos para sumarnos a las tareas que de
estas reformas se deriven, al elaborar y enviar propuestas al Hono-
rable Congreso del Estado para la adecuacién al marco normativo
estatal en la materia, as{ como para aplicar y difundir los derechos
y las obligaciones en materia de proteccién de datos personales.

En los dltimos afios, nuestra sociedad ha impulsado la creacién
de 6rganos constitucionalmente auténomos y ciudadanizados
como parte de su quehacer democratizador, los cuales, al garanti-
zar diversos derechos, han sufrido el embate de los poderes tradi-
cionales que buscan limitarlos en su quehacer y, como afirma John
Ackerman, “la estructura institucional de la democracia moderna
se esta redefiniendo”.
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Hemos transitado de un ejercicio incipiente del derecho a que
las autoridades nos entreguen informacion del uso y destino de los
recursos ptblicos que administran, a un nuevo modelo de inter-
vencién y de participacién en la politica puiblica en el que todas
y todos comenzamos a utilizar este derecho con propésitos cons-
tructivos, como mecanismo de control, pero también como canal
para la participacién ciudadana en las actividades de gobierno.

En Michoacdn este derecho ha ido avanzando paulatinamente.
Al conocerlo mds personas y ejercerlo habitualmente, se genera
una cultura gradual de transparencia y rendicién de cuentas.

A pesar de estos avances, al desarrollar este habito como obli-
gacién legal en el gobernante y en una demanda activa del gober-
nado, sigue habiendo desafios como:

1) Lograr que la rendicién de cuentas y el acceso a la informa-
cién sean practicas cotidianas de las instituciones publicas
que entreguen la informacién que se les pide.

2) Lograr que las instituciones y los servidores publicos, sin
que medie solicitud alguna, informen periédicamente y en
formatos accesibles al pablico, aspectos fundamentales de la
funcién publica y que, con este ejercicio de exigir cuentas,
logremos un h4bito civico de la sociedad demandante de una
democracia como forma de vida y de gobierno; y

3) Lograr que el acceso a la informacién se reconozca y se con-
solide como un bien ptblico, que esté por encima de los in-
tereses particulares, de instituciones, funcionarios y personas
morales, porque pertenece a nuestro sistema constitucional
y legal y se reconoce como un derecho de todos los mexica-
nos y mexicanas.

Hoy, el derecho a estar informado se basa en la bisqueda de infor-
macién cierta y confiable sobre la gestién publica como una via
para conocer, acompafiar e intervenir en las politicas publicas de
gobierno.

Resulta innegable que en estos dltimos afios se han tenido avan-
ces considerables —aunque no suficientes—, e incluso intentos de
retrocesos en materia de acceso a la informacién, y que adn exis-
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ten nichos de intereses econémicos y politicos que obtaculizan la
informacion que la sociedad requiere y a la que tiene derecho.

Hoy es tarea ineludible, para todos los que estamos comprometi-
dos en la cimentacién de un Estado democratico, conocer nuestros
derechos y hacerlos valer, para construir instituciones expuestas
y dispuestas a los escrutinios publicos.



Un poco de luz antes del amanecer.
Notas sobre transparencia y rendicién de cuentas
en los procedimientos de nombramiento

Miguel Pulido Jiménez*

Explicacién del eje de exposicion o aclaraciones preliminares

1) Hablaré desde la perspectiva de una organizacién de la socie-
dad civil que trabaja con y por la transparencia.

2) Las ideas que aqui expondré son resultado de las reflexiones
de un grupo de trabajo mucho m4s amplio, formado por in-
tegrantes de Fundar y de Articulo 19 y cuya redaccién final
corri6 a cargo de Tania Sanchez.

Explicacién de la construccion del abordaje

Por principio de cuentas debo decir que encuentro afortunado el
titulo del Congreso, no sélo porque es breve y desafia la tradicién
de titular los congresos y seminarios con frases kilométricas, sino
especialmente por las siguientes razones:

1) Porque el titulo expresa una relacién entre autonomia e in-
formacién publica y con ello invita a despejar el fantasma de
que la informacién publica vulnera la autonomfa.

2) Porque esta abierto a insertar reflexiones sobre cada una de
estas ideas o incluso sobre la relacién entre ellas, y con esto
hace afable la posibilidad de explorar territorios sobre los
que considero se ha dicho poco y documentado atin menos
en México.

*  Director de Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion.
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Introduccién al tema de exposicién

Entrando ya en materia, debo confesar que me debatia entre tres
titulos para esta exposicién: el primero era “Entre la razén y la
fuerza”, pensando que parte de las ideas que expondré apuntan al
arte de ejercer el poder desde los organismos publicos auténomos;
el segundo, por el que al final opté es: “Un poco de luz antes del
amanecer. Notas sobre la transparencia y la rendicién de cuentas
en los procesos de nombramiento”, y un tercero que era: “Entre
la verdad histérica y la verdad legal. Reflexiones sobre el papel de
los arbitros y decisores, a propésito del fuera de lugar de Tevez en
el partido México-Argentina”.

Opté finalmente por hablar més sobre la transparencia que
precede a la entrada en funcién de quienes integran organismos
auténomos, no sélo por el dolor de recordar el 3-1 y las absurdas
decisiones de Aguirre, sino por razones mds profundas que espero
poder describir en los siguientes minutos.

En México, tan sélo hablando a nivel federal, entre bancos,
comisiones, consejos, fideicomisos, fondos, institutos y procuradu-
rfas, el gobierno cuenta con 180 organismos auténomos, descen-
tralizados o desconcentrados. De la A a la T, desde Aeropuertos y
Servicios Auxiliares hasta Telecomunicaciones de México, pasando
por el Banco de México, la Comisién Federal de Mejora Regula-
toria, el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informdtica
y el Servicio de Administracién Tributaria, por mencionar sélo al-
gunos, cada uno de estos organismos se cred o se le dot6 de cierto
grado de autonomia en circunstancias particulares y por motivos
diferentes. Sin embargo, su multiplicacién es reflejo de una co-
rriente internacional de reforma de la administracién puablica que
busca dar respuesta a ciertos problemas putblicos con la creacion
de organismos relativamente independientes y especializados.

La teorfa ofrece al menos dos tipos de razonamiento detrds de
la creacién de érganos auténomos: el primero tiene que ver con
criterios de eficiencia y efectividad del gobierno, y el segundo,
con la bisqueda por aislar ciertas funciones estatales de las in-
tervenciones del Ejecutivo y las presiones politicas. Yo agregaria
una categoria que mezcla las anteriores, derivada del contexto y
de la historia politica nacional. En México se crean érganos auté-
nomos en el entendido de que con ello se construye una cultura
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distinta de ejercer el poder pablico que rompe con los comporta-
mientos tradicionales de las burocracias y su intima relacién con
los partidos politicos. De ahi que escuchemos hablar de érganos
y organismos ciudadanos. Sobre este punto sélo diré que puedo
entender el espiritu de estas expresiones, mds no las comparto...
Todas las agencias de Estado en su conjunto forman el poder pu-
blico y, desde ese prisma, no considero que haya poderes publicos
mds o menos ciudadanos.

Al seguir este orden de argumentos, parece l6gico que los orga-
nismos auténomos surgen con esa naturaleza para asegurar su buen
funcionamiento y evitar la “contaminacién” de sus procesos de
toma de decision por presiones de diversa indole. Aislar al drbitro
de los contendientes (pensemos en el tradicional caso electoral)
puede parecer una buena idea. Sin embargo, en ciertos casos este
mismo aislamiento puede ser la clave de su falta de legitimidad. Lo
que es relevante recordar es que la actuacién institucional no se
da en un vacio social: si estas instituciones no cuentan con arraigo
y respaldo social, la implementacion de sus decisiones serd mucho
mads costosa, cuando no francamente insostenible.

No nos detengamos mucho, pero pensemos un momento en las
caracteristicas de muchos érganos auténomos, cuyo imperio de ley
es atipico o sui genéris. Comisiones que emiten recomendacio-
nes; institutos que resuelven definitivamente, pero sin sanciones
expresas ante el incumplimiento; érganos encargados de aplicar
la Constitucién, pero jamds de interpretarla, etc. Es por ello que
considero que no es gratuito decir que en los organismos auténo-
mos se ejerce el poder con una sutil mezcla de razén y de fuerza.

Hasta aqui las reflexiones sobre los organismos y érganos au-
ténomos. Conviene pasar entonces, al nicleo duro de mi expo-
sicion, la legitimidad que pueden dar procesos de nombramiento
transparentes. En un solo trazo, podemos decir que los gobiernos
tienen dos fuentes de legitimidad: la primera es su propio origen;
la segunda, su desempefio o ejercicio en el poder. En un régimen
democritico, la legitimidad de origen de un gobierno vendra del
hecho de haber sido electo por el voto popular.

Para el caso de instituciones como los érganos auténomos y
de autonomfa limitada, el aspecto de la legitimidad de origen es
central. Si bien sus titulares no son electos por el voto popular,
la manera en la que llegan a esos puestos puede generar actitudes
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positivas o negativas hacia la propia institucion. En este foro, mds
que en ningin otro, se sabe con detalle y a la perfeccién que por
la naturaleza de sus funciones, sus titulares pueden emitir resolu-
ciones que contravienen los intereses de sectores importantes de
la sociedad. Para enfrentar esas resistencias, en ocasiones feroces,
su legitimidad se convierte en un capital valioso.

En estos términos conviene echar mano del concepto auto-
nomia con arraigo, cuyo significado se basa en la siguiente idea:
para lograr producir bienes colectivos, el Estado debe tener grados
adecuados tanto de autonomia burocratica como de arraigo social
(es decir, la medida en la que estd involucrado con la sociedad).
Autonomia para protegerse y aislarse de intereses particulares y
evitar su captura, pero con arraigo en la sociedad para contar con
fuentes de inteligencia y conocimiento, asi como con canales de
implementacién que fortalecen su propia capacidad.

Considero que esta reflexion es aplicable al caso de México,
donde el establecimiento de procesos de nombramiento predeci-
bles, que incluyan elementos de transparencia, rendicién de cuen-
tas y participacion, se ha convertido en una demanda de varios
grupos interesados. Entre estos grupos nos encontramos, obvia-
mente, Articulo 19 y Fundar, razén por la que nos dimos a la tarea
de realizar un estudio sobre la importancia que tienen los procedi-
mientos de nombramiento y designacién.

Con base en la revision de experiencias y propuestas nacionales
e internacionales, de procedimientos recientes y el andlisis de los
avances, retrocesos y retos, proponemos diez elementos de trans-
parencia, rendicién de cuentas y participacién ciudadana, como
estandar para usarse en la construccién de un modelo que se adap-
te a las particularidades de cada caso y a cada contexto. Puede
sonar obvio, pero no quiero dejar de mencionarlo: se trata de un
estandar, no de una receta ni mucho menos de una férmula.

1) Mecanismo de nombramiento o ratificacion por entidad externa.
Este elemento estd intrinsecamente ligado con el cardcter de
autonomia o cuasi autonomia. Se trata en definitiva de elimi-
nar la concentracién de la decisién en una sola persona y de
buscar que los nombramientos reflejen equilibrios y acuerdos.
Si la responsabilidad se le confiere al Congreso, naturalmente y
en teorfa, se abren los canales para que una diversidad de acto-
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res exprese sus opiniones. Cuando la naturaleza juridica del 6r-
gano en cuestion limita la facultad del Congreso para nombrar,
se debe buscar que el proceso de nombramiento culmine con la
ratificacion del Legislativo.

2) Mecanismo de inclusién de aspirantes. La convocatoria piblica es
quizd el mecanismo que de mejor manera abre la posibilidad a
todas las personas que se sientan capacitadas para el encargo de
contender por el puesto, en principio, en igualdad de oportu-
nidades. Deja asf de ser un privilegio de los allegados al poder,
para convertirse en un derecho de todo aquel que cumpla con
el perfil necesario.

3) Etapas vy plazos definidos. Esta definicién dara certeza al proceso,
al hacerlo previsible y eliminar sorpresas que suelen desvirtuar-
lo. Genéricamente, se puede pensar en cuatro fases: a) etapa de
presentacién de candidaturas, la cual se abre con la publicacién
de la convocatoria, o bien con el anuncio del mecanismo que
se elija para recibir las candidaturas; b) etapa de verificacion
de documentacién entregada, consultas y entrevistas con los
candidatos; ¢) etapa de evaluacién, deliberacién y negociacion;
y d) etapa del nombramiento, cerrando con las justificaciones

debidas.

4) Deficion detallada del perfil deseado. Sin tener claro el tipo de
formacién, experiencia profesional, habilidades y cualidades
éticas y de trabajo que se estdn buscando, resulta impensable
que el debate se desarrolle sobre bases técnicas, trascendiendo
las pasarelas de nombres. El perfil se convierte asi en la vara
contra la cual se medird a los aspirantes. Sin embargo, un perfil
del candidato sélo serd ttil en la medida en que los tomadores
de la decisién lo perciban no como un tecnicismo, sino como
una herramienta por medio de la cual pueden hacer confluir sus
valoraciones y ponerse de acuerdo, sobre la base de juicios lo
mas objetivos posibles.

5) Descripcién del puesto. Al igual que el perfil, la descripcion del
puesto (responsabilidades, tareas, objetivos y similares) suele
ser un aspecto ignorado. Pareciera que lo que el puesto implica
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es una suerte de axioma, algo obvio para cualquier interesado.
Probablemente, el piblico tenga una idea global y los aspirantes
un conocimiento ms elaborado de las responsabilidades, deri-
vados de lo que conocen acerca del desempefio de los anteceso-
res o de las facultades y atribuciones que las leyes determinan.
Sin embargo, la descripcién del puesto suele dar informacién
mas detallada acerca de qué es lo que el trabajo implica y cudles
son las expectativas especificas que el encargado debera llenar.

6) Integracion y publicacion del expediente de cada candidato. Logi-
camente, mientras mds informacién se tenga de cada candi-
dato se estard en mejores condiciones para tomar decisiones
adecuadas. No sélo por transparencia, sino por la eficiencia
en la decisién, es indispensable saber quiénes —en la extension
més amplia— son los aspirantes. Para promover tanto el perfil
técnico como el ético de los candidatos, la lista de documen-
tos a presentar deberd incluir, aunque no limitarse, a curri-
culo vitae, declaracién patrimonial, declaracién de intereses
(comerciales, afiliaciones, amistades y familiares que pudieran
interferir con el desempefio de las labores del puesto) y ante-
cedentes tributarios.

7) Mecanismo de inclusion de la ciudadania. Los dispositivos por in-
cluir para cumplir con este propésito pueden insertarse en dife-
rentes etapas del proceso: recopilar las preguntas de la sociedad
civil organizada en la etapa de evaluacién (ya sea por entrevista
o entrega de ensayos); cartas de apoyo a los candidatos, y obje-
ciones fundadas a alguna candidatura, entre otros.

Debe subrayarse en particular la importancia de la cele-
bracién de audiencias. La participacién de la ciudadania puede
ser activa en ellas (presentando cuestionarios o elementos para
las entrevistas) o también testimonial (es decir, las audiencias
son con miembros del Congreso, pero las puertas permanecen
abiertas para que la ciudadania las presencie).

8) Instrumentos técnicos para evaluar vy calificar a aspirantes. La
calificacién debera reflejar qué tanto se acerca el candidato
al perfil ideal (elemento 4 de esta lista) y, con base en esto,
coémo se estima que podra desempefiarse en el puesto descrito
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(elemento 5). Para facilitar el proceso, estos criterios se de-
berdn incorporar a un instrumento en el que se viertan las
calificaciones de la evaluacién. Esto debe ir acompafiado, por
supuesto, de claridad y transparencia en cémo se utilizaran es-
tas calificaciones para hacer la eleccién final. Es previsible que
los responsables quieran y necesiten un sistema que permita
acomodar criterios subjetivos o que deje un espacio razonable
de negociacién politica, consideraciones que se deberan aten-
der en el disefio del sistema.

9) Dictdmenes motivados y fundados de las decisiones intermedias y
final. Este ser4 el principal instrumento para que aquellos en-
cargados de las designaciones rindan cuentas de sus decisiones.
Los dictdmenes deben ser elaborados y puestos a disposicion del
publico para pasar de una etapa a la otra, sobre todo si el pasaje
de etapa implica que algunos aspirantes hayan quedado fuera.
Con ello se explicardn las razones por las que se descalificé a
algunos vy se eligi6 a otros.

10) El acceso puiblico a la informacién que generen todos los elementos
anteriores. Toda la informacién generada a lo largo del proce-
so debera publicarse en linea, organizada de tal manera que se
facilite el acceso publico. Sobra insistir en que la publicidad
del proceso es una precondicién para la transparencia del mis-
mo y la subsecuente rendicién de cuentas. Se trata, pues, de
establecer las condiciones para que la ciudadania se informe y
se involucre, y para elevar el compromiso de quienes resulten
nombrados frente a la sociedad. En suma, en ausencia de este
elemento, todo el ejercicio perderfa validez.

Estos son apenas elementos por considerar; sin embargo,
integrarlos en un sistema coherente, disefiar el proceso, probar-
lo y ajustarlo son tareas pendientes. Si bien no necesariamen-
te se deberd empezar por reformar la legislacién que regula los
procedimientos, pues incluso con las normas actuales se po-
drfan llevar los procesos de manera sustancialmente distinta,
es primordial saber cudl es el punto de partida, de acuerdo con
la normatividad y con la experiencia reciente en los dltimos
nombramientos. Estos son los aspectos que se abordan en la
siguiente seccion.






Estar informado, un derecho fundamental

Dario Ramireg*

El acceso a la informacién puiblica permite al priblico
criticar las acciones del gobierno y tomar decisiones elec-
torales y econémicas de acuerdo con esto, apuntalando
ast la nocién de un gobierno democrdtico que deriva su
autoridad del consentimiento del gobernado.™

Celebro que se lleven a cabo estos foros de discusién y andlisis,
y reconozco a todas aquellas instituciones que participan en esta
iniciativa desde hace ya mds de cinco afios y a aquellas que forman
parte de la Red de oram (Organismos Pablicos Auténomos de
México), ya que todas han sido piezas fundamentales en el camino
andado del pafs hacia una transicién democritica.

El camino hacia una verdadera democracia no lo hemos reco-
rrido en su totalidad. Hemos dado grandes pasos: alternancia de
partidos en el poder, creacién de instituciones “auténomas” para
vigilar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en mate-
ria de derechos humanos por el Estado mexicano. Desde el 2002
contamos con una de las mejores leyes en materia de acceso a la
informacién en el mundo y con un modelo de érgano garante que
ha sido referente para la concepcién de 6rganos similares en el
mundo. Sin embargo, la efectividad de las instituciones y la im-
plementacién de las leyes sigue siendo un reto por cumplir.

En el actual contexto que enfrenta el pafs —inseguridad, des-
empleo, violencia y profundas desigualdades—, la eficiencia de las
instituciones y la efectiva implementacién de las leyes es una ne-
cesidad imperante.

En este sentido, y en lo que particularmente compete a la mesa
en la cual participo, quiero sefialar que el Estado mexicano y sus

*  Director general para la Oficina de México y Centroamérica de Articulo 19.

T Eric Heyer, Latin American State Secrecy and Mexico’s Transparency Law.
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instituciones, en su gran mayoria, estdn incumpliendo, por una
parte, con las obligaciones adquiridas en materia de derechos hu-
manos, por ejemplo para garantizar el derecho a la salud, la igual-
dad entre hombres y mujeres, la erradicacién de la violencia contra
las mujeres y con algunos otros compromisos, como la erradicacién
de la pobreza y el combate al cambio climdtico, porque no estin
brindado informacién piblica de manera oportuna, veraz, confia-
ble y de calidad. Por otra parte, estd incumpliendo la Ley y todas
aquellas disposiciones normativas en materia de transparencia y
con todas aquellas denominadas “obligaciones de transparencia”.

En el 4mbito internacional, catdstrofes como la de Chernobyl
y sucesos como la expansién del sida alrededor del mundo han
contribuido al entendimiento de que la informacién pudblica no es
un lujo y puede ser, literalmente, un asunto de vida o muerte.

Asi, diversos Estados alrededor del mundo han asumido sus
obligaciones y han abonado al entendido de que la informacién
ptblica en manos de las personas es un derecho y no una con-
cesion. Un caso paradigmdtico internacional, el cual encabezd
Article 19, es el presentado ante la Corte Europea de Derechos
Humanos en 1991, el de Open Door Counselling and Dublin
Well Women Center vs. Ireland (Asesoramiento a puerta abierta
y Centro de bienestar para mujeres vs. Irlanda), en el que se argu-
mentaba en contra del derecho del Estado de retener informacién
para sus ciudadanos sobre los Centros de Cuidado de la Salud so-
bre el aborto. La Corte Europea concluyé que la Corte irlandesa
habia violado el derecho a la libertad de informacién piblica.

En este sentido, podemos sefialar un caso llevado ante la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos, el de Claude Reyes
vs. Chile, en el que se resolvié que la libertad de informacién es
un derecho humano bésico y “es una sentencia innovadora que
marca por primera vez que un tribunal internacional confirma la
existencia de un derecho pleno de acceso a la informacién en ma-
nos del gobierno y otras entidades piblicas”.™

Es cierto que, a lo largo de estos afios, el Estado mexicano ha
plasmado en el marco normativo la obligacién de brindar infor-
macién publica a las personas y ha empleado recursos humanos y

® Véase <www.justiceinitiative.org/db/resource2’res_id=103448>.
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materiales para garantizar el acceso a toda persona a la informa-
cién en posesion de las autoridades publicas y 6rganos auténomos;
los Institutos de Transparencia han realizado grandes esfuerzos; ha
habido capacitaciones, evaluaciones al cumplimiento de las obli-
gaciones de transparencia, promocién y campafias sobre la cultura
de transparencia y rendicién de cuentas y sus beneficios; sin em-
bargo, no ha sido suficiente.

El derecho lo ejerce una minorfa, hombres, académicos, perio-
distas; ustedes conocen el perfil, ejercen su derecho, en su mayoria
a través de los sistemas electrénicos. La utilidad y la pertenencia
del derecho a la informacién No ha permeado a la sociedad en
su conjunto, ha permeado a una clase privilegiada: “Es necesario
mencionar que a pesar del incremento de tecnologias de informa-
cién globales que estdn al alcance de todos, existen grupos vulne-
rables y comunidades en desventaja que permanecen excluidas del
flujo de informacién y acceso a estos medios”.”

Los servidores publicos, en su mayoria, toman como “afrenta
personal” una solicitud de informacién, como una carga excesi-
va de trabajo. El almacenamiento de los archivos, la publicacién
actualizada y permanente de informacién publica, que por dere-
cho pertenece a la sociedad, es una “molestia”. Por ello, en su
parte reactiva, los servidores publicos han encontrado espacios
legales y en el procedimiento para burocratizar el acceso a la in-
formacién publica: prevenciones en la fecha limite, notificacién
de ampliaciones de plazos el dia que el solicitante debe recibir la
informacién. Lo anterior prolonga el procedimiento por meses;
las respuestas incompletas, inentendibles, no veraces, lo retardan
atin m4s e imponen al solicitante conocer la Ley para interponer
un recurso de apelacién que, por sencillo que pueda ser, requiere
cierto conocimiento y preparacion.

En su parte proactiva, el Estado mexicano cuenta con leyes que
incluyen en muchos casos, listados exhaustivos con obligaciones
de transparencia a nivel federal que prevé, entre muchas otras co-
sas, las remuneraciones mensuales de los servidores publicos, los
servicios que ofrecen, el directorio de los servidores publicos, con-

" Agnes Callamard, “Hacia una tercera generacién de activismo por el derecho a la li-
bertad de informacién”, conferencia para el Dia de la Libertad de Prensa de la ungsco,
Maputo, Mozambique, 3 de mayo de 2008.
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trataciones de obras publicas; en su caso, las mejores leyes del pais
prevén la rendicién de cuentas incluso de “todas aquellas personas
que reciban recursos publicos”.

No obstante la calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad
de la informacién publicada, en muchos casos es inexistente o
pobre. En algunas ocasiones la informacién se publica de mane-
ra incompleta, en formatos inentendibles, en voldmenes que son
imposibles de desentrafiar y, en los peores casos, simplemente no
se publica.

1) La manera en la que se comunica la informacién es tan im-
portante como la manera en la que la informacién se vuelve
accesible.

2) Las declaraciones proactivas no pueden ser proforma (tablas
inentendibles, con cantidades excesivas de informacién. Un
ejemplo de ello es como se presenta actualmente el presu-
puesto en la gran mayoria de dependencias. La informacién
proactiva que publican los servidores publicos debe seguir
una evaluacién sobre qué tipo de informacién se necesita y
en qué formato, que el lenguaje utilizado no sea técnico, etc.
Construir un sistema de informacién proactiva que sea un
ejercicio que involucre a la sociedad civil y a los servidores
ptblicos, en aras de crear informacién significativa que se
pueda leer, resefiar y ser usada por los ciudadanos.

Por lo anterior, debemos avanzar de un “cumplimiento minimo”
de las obligaciones de transparencia, para ser evaluados respecto a
un efectivo cumplimiento de la publicacién proactiva de informa-
cién de interés publico, que sirva a las personas.

La informacién publica que se brinde a los ciudadanos debe
ser creada pensando en los usuarios finales y en los beneficiarios
de la informacién. Por ello la informacién debe publicarse con
un propdsito definido y en un formato que sea comprensible para
todas las personas.

La sociedad en su conjunto debe apropiarse de la informacion
publica y beneficiarse de ella. La informacién efectiva, oportuna y
veraz permite el empoderamiento de las personas y puede evitar la
violacién o goce de otros derechos. Si la informacién se publica de
manera practica y ttil, en respuesta a las necesidades de hombres
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y mujeres, abonard a la confianza en las instituciones publicas: “El
gobierno y los medios masivos deben promover la informacién so-
bre temas de salud publica, politicas de desarrollo social y violen-
cia doméstica a través de las campafias especiales disefiadas para
promover el acceso a la informacién en todas las comunidades”.®

La participacién activa de la sociedad puede contribuir a dismi-
nuir los indices de corrupcion y a que los recursos publicos sirvan
para lograr el bienestar de las personas.

La informacién en poder de la ciudadania es fundamental para
el sano desarrollo del Estado, y es central para la “habilidad de
participar de manera significativa en el proceso de toma de deci-
siones y hacer a sus gobiernos responsables, para desmantelar la
corrupcion, reducir la pobreza o, finalmente, vivir en una autén-
tica democracia. Sin participacién ciudadana no hay democracia,
sin acceso adecuado a la informacién publica, no hay decisiones
libres e informadas”.®!

Por nuestra parte, como organizaciones de la sociedad civil y
6rganos auténomos, y ademds de la promocién de leyes progresi-
vas, como un elemento vital, pero no como solucién ni respuesta a
las necesidades de informacién, promovamos en todos los niveles
de gobierno un compromiso real con la transparencia y el fortale-
cimiento de la cultura de la rendicién de cuentas.

Con sinergia y con una ampliacién de actores, sumémonos para
la creacién de estrategias conjuntas que sirvan para allegar la in-
formacién publica a la sociedad, y dada la utilidad de la informa-
cién para la exigencia de miiltiples derechos (a la salud, medio
ambiente sano, autodeterminacién reproductiva), es que debemos
apelar a su importancia en diversos foros.

Asimismo, es fundamental involucrarnos en la implementa-
cién de la ley, en la publicacién de informacion puablica, en am-
pliar la red de promocién del derecho de acceso y de la utilidad de
la informacién piblica y vincularla en la préctica con la exigencia
de derechos humanos.

Preguntemos y exijamos informacién para ejercer otros de-
rechos, hacer justicia, cerrar espacios de corrupcién y opacidad.

8 Dfa del Derecho a Saber 2007, <www.article19.org/pdfs/press/international>.

81 Access to information; An Instrumental Right for Empowerment, p. 9.
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Contar con informacién publica permite un proceso eficiente de
rendicion de cuentas que asegure que los recursos lleguen a dénde
fueron inicialmente destinados. Utilicemos la informacién: “En
una sociedad corrupta, gran parte de los recursos disponibles para
proveer servicios publicos y para los programas contra la pobreza
no pueden ser completamente utilizados porque siempre se pierde
un porcentaje en las ganancias individuales”.®

82 Agnes Callamard, “Desarrollo, pobreza y libertad de expresién”, Conferencia de Liber-

tad de Medios y Desarrollo, unesco; Colombo, Sri Lanka, 3 de mayo de 2006.



El c6mo y el por qué de un Observatorio ciudadano
del sistema ombudsman mexicano

Gloria Ramirez*

El Vigia Ciudadano del Ombudsman (vco) es un proyecto que
tiene como antecedente el Observatorio Ciudadano del Om-
budsman (oco) de los Organismos Pudblicos de Derechos Hu-
manos (oppH) de México, de la Catedra unesco de Derechos
Humanos de la Universidad Nacional Auténoma de México, pri-
mero en su género que abarcaba, entre 2002 y 2004, un sistema
integrado de investigacion, comunicacién e informacién para la
ciudadanfa que ofrecfa a través de su sitio web <catedradh.unesco.
unam.mx>, y de informes periédicos, informacién sobre la nor-
matividad, el funcionamiento y el papel de estos organismos en
el pais. El observatorio buscaba fortalecer la vinculacién entre el
ombudsman y la ciudadanfa con objeto de consolidar una parti-
cipacién efectiva de la misma en estas instituciones del Estado
y coadyuvar, en consecuencia, al respeto y ejercicio de todos los
derechos humanos, asi como a la consolidacién democrética y al
Estado de derecho en México.

En el afio 2004 naci6 en la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, el Vigia Ciudadano del Ombudsman (vco), que tiene
como objetivos: fortalecer la figura de esta instituciéon como he-
rramienta de la ciudadanfa, asi como difundir, con base en infor-
macién y andlisis rigurosos y accesibles, el papel de los oppH en
nuestra vida en sociedad y crear un vinculo permanente entre el
ombudsman y ciudadania.

*  Coordinadora de la Cédtedra unesco de Derechos Humanos de la unaM con sede en
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Presidenta de la Academia Mexicana de
Derechos Humanos y coordinadora del Vigia Ciudadano del Ombudsman.
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El vco se fundamenta en una éptica de participacién ciudadana
desde un enfoque de rendicién de cuentas y derechos humanos.

La participacién ciudadana implica considerar que dicha ciu-
dadania incluye el goce efectivo de todos los derechos humanos:
civiles, politicos y sociales desde su integralidad e indivisibilidad, y
que puede hacerlos efectivos en un Estado de derecho.

En efecto, para su existencia y consolidacion la ciudadanfa pre-
cisa de participacién, y ésta, a su vez, de informacién. En este
sentido, reivindicamos una participacién ciudadana en todos los
asuntos publicos que le conciernen y en las instituciones del Esta-
do, desde su concepcién, desarrollo, implementacién, seguimien-
to y evaluacién. Lo anterior ha sido postulado y reconocido por
diversas instituciones, nacionales e internacionales, y por malti-
ples mecanismos internacionales, muchos de los cuales han sido
firmados y ratificados por México. Sin embargo, en la prictica, ni
los ciudadanos ejercen una participacion real en las instituciones
del Estado, ni existen espacios que permitan dicha participacién
de manera permanente y efectiva.

El uso del término “rendicién de cuentas” se ha incrementado
notoriamente en México durante los dltimos afios, a la par del
advenimiento de otras ideas y practicas democraticas liberales, si
bien desde el Constituyente de 1917 la discusién en torno a este
concepto existe en los debates parlamentarios, aunque de manera
muy limitada.®® Es a partir del afio 2002 cuando este panorama
comienza a modificarse con la aprobacién de leyes de acceso a la
informacion y transparencia a nivel federal y en los estados. Hoy
es una garantia constitucional,

Sin embargo, en la prictica, la obligacién de los gobernantes
de informar sobre actos y decisiones no es una prioridad de la po-
litica. Paraddjicamente, en los orpH la rendicién de cuentas es
todavfa una cultura incipiente. Estos organismos consideran, en
general, que tal rendicion se realiza a través de su informe anual,
el cual no implica un ejercicio efectivo de rendicién de cuentas,

8 Asf lo refiere Luis Carlos Ugalde: “Para la década de 1917 a 1927, por ejemplo, apenas

se dieron 23 menciones en diferentes debates. Lo mismo puede decirse de la década
de 1947 a 1957, en que el nimero de menciones ascendié tan sélo a 39”. Véase Luis
Carlos Ugalde, “Rendicién de cuentas y democracia: el caso mexicano”, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democrdtica 21, México, Instituto Federal Electoral, 2002.
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ya que no exige que se rinda cuentas del presupuesto. Existen
OPDH que ni siquiera dan cuenta en su informe del presupuesto
anual. Excepcionales son aquellos que informan en detalle sobre
el uso de recursos.

Por rendicién de cuentas entendemos un sistema que obliga, por
una parte, al servidor puablico a reportar detalladamente sus actos
y los resultados de los mismos, y por otra, dota a la ciudadanfa de
mecanismos para monitorear el desempefio del servidor publico.

Como organismos ptblicos, los oppH tienen la responsabilidad
de rendir cuentas. Sin embargo, como mostraremos en esta inter-
vencion, la legislacién y las propias practicas de las comisiones en
general, no logran integrar este enfoque en su quehacer cotidiano
e incluso, se puede afirmar que varias de éstas tienen resistencias a
brindar informacién al respecto.

Hemos identificado algunos aspectos que ameritan un debate de
fondo y la posibilidad de crear alternativas y propuestas para
debate sobre el funcionamiento actual de los oppH. Los resultados
del observatorio nos permiten afirmar que, en relacién con la
normatividad, no basta un cambio en la legislacién para garanti-
zar mds autonomia e independencia de los oppH. Se observa que
el proceso de autonomfa en ocasiones estd acotado y que la auto-
nomia formal de algunos organismos no es suficiente para dotarlos
de independencia respecto del poder politico.

Destaca que estos oPDH no logran establecer pardmetros de eva-
luacién o de rendicion de cuentas y que en varias comisiones no
existe ningin espacio reconocido que permita una participacién
ciudadana, la cual, en ocasiones, se omite en la ley y, de facto,
se excluye en la vida cotidiana de algunos de estos organismos.
Existen, entre las ONG y los OPDH, atin mds tensiones que acuer-
dos, aunque no pueden dejar de mencionarse las iniciativas y
experiencias interesantes como la que se presenta en la semblanza
del estado de Guerrero, y muy particularmente en la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, donde con la participa-
cion de la sociedad civil se realizé un Diagnéstico y un Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal.

El monitoreo o seguimiento del sistema ombudsman se realiza
a través de diversas herramientas, entre las que destacan las soli-
citudes de informacién, entrevistas, encuestas, trabajo de campo,
etcétera.
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Para conocer los ejercicios de rendicién de cuentas de los opDH,
los Observatorios analizan la siguiente informacién: normatividad
de los oppH, informes anuales de actividades, el sitio web, los pro-
cesos de eleccién de presidente y de consejeros, las actividades de
educacion, el seguimiento de casos paradigmadticos, los diagndsti-
cos o estudios especiales, el papel de los derechos de la mujer o de
los pueblos indigenas en estas instituciones, etcétera.

Cabe sefialar que los observatorios mencionados (oco y vco),
tienen un particular interés en fortalecer las relaciones del ombuds-
man con la sociedad civil y, en su caso, destacar el papel que cada
organismo otorga a una activa participacién de la ciudadanfa.

En este sentido, se analizan las relaciones de las organizaciones
sociales y académicas con los opDH en los siguientes aspectos:

1) Comunicacién e informacién de los oppH y las oNG de dere-
chos humanos.

2) Participacién de las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos en la seleccion del presidente y del Con-
sejo Ciudadano.

3) Presentacién de quejas y denuncias de casos y seguimiento
de recomendaciones por las ONG.

4) Colaboracion de actividades educativas o de promocién de
una cultura de los derechos humanos con oNG.

5) Temas o casos paradigmdticos (propuestas legislativas, casos
especiales, demandas relevantes, etcétera).

6) Participacién del ombudsman en la defensa de los derechos
de las mujeres y de los pueblos indigenas.

Con objeto de favorecer la participacién de la sociedad civil en el
proyecto del observatorio y potenciarla a través de articulaciones
y trabajo conjunto, se han realizado diversas iniciativas, como:

a) Creacién de una Red Nacional de onG del Vigia Ciudadano
del Ombudsman.

b) Encuesta que califica las relaciones y opinién de las oNG so-
bre el ombudsman por entidad federativa, con base en una
metodologia del la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos.
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¢) Realizacion de talleres con la participacion de las onG y de
los oPDH.

Por dltimo, cabe sefialar que esta experiencia ha dado como pro-
ducto la elaboracién del manual El ombudsman al alcance de todos
(unam, 2009), el cual puede solicitarse a la Catedra unesco de
Derechos Humanos de la unam, o bien, bajarse por internet en el
sitio de la Cétedra UNEsco.

En este marco, el fortalecimiento de la rendicién de cuentas
y la autonomia de los oPDH requiere, entre otros, los siguientes
aspectos:

1) Que en los informes de las comisiones se incluya un diag-
nostico de la situacién de los derechos humanos en las
respectivas entidades, elaborado con las organizaciones so-
ciales y, en general, la sociedad civil de cada entidad. La
realizacién de un Programa de Derechos Humanos con una
amplia convocatoria de actores e instituciones.

2) Que los informes incluyan una presentaciéon y organizacion
mds clara del presupuesto: desagregado por programa, junto
con los costos, objetivos y alcances, de tal manera que la
asignacion de los recursos refleje las prioridades de las comi-
siones.

3) Que comisiones de derechos humanos que ya son reguladas
por leyes estatales de transparencia cumplan con la norma-
tividad, haciendo especial énfasis en los articulos que les
exigen transparentar los objetivos, costos y resultados de los
programas.

4) Que se fortalezca la participacién de la sociedad civil en to-
dos los niveles y espacios de los opbH para favorecer un or-
ganismo legitimo e inclusivo.

5) Que se logre una mejor divulgacién e interrelacién con la
sociedad civil por medio de diversas iniciativas con ONG e
instituciones académicas.






El Estado, el derecho de acceso a la informacién
y la necesidad del 6rgano constitucional auténomo

José Rodolfo Arturo Vega Herndndez*

A lo largo de los tres dltimos afios, en la entidad queretana han
ocurrido diversos acontecimientos que han tenido que ver con el
derecho de acceso a la informacién publica (DAIP), en escenarios
oportunos y otros desastrosos. En este breve documento se plan-
teard el desarrollo de este derecho en Querétaro, y comenzaré con
algunos antecedentes del caso, mismos que se analizan con mayor
profundidad en el ensayo propuesto.

La publicacién de la reforma a la Constitucién Politica de
Querétaro (crQ), en fecha 31 de marzo de 2008, trajo consigo
inconsistencias juridico-constitucionales, de manera particular
las asentadas en el articulo 33, pues se contrapone a la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM) y plantea
un retroceso respecto a lo establecido en la entonces Constitucién
vigente en Querétaro. Del articulo 6° constitucional y lo esta-
blecido en los articulos 41, parrafo primero, y 133, determinan
que las constituciones locales deben ajustarse a lo que establece
la cpEuM. De aqui surge la necesidad de plantear mecanismos de
correccién y defensa constitucional. Primeramente lo hicieron los
comisionados de la Comisién Estatal de Informacién Guberna-
mental (CeiG), al enfrentar en el dmbito local y federal las re-
formas constitucionales y legales en materia de paIp, y se vieron
en la necesidad de desplegar diversas acciones bajo la premisa de
una defensa juridico-constitucional y de respeto que, finalmente,
fue respaldada por la mayorfa de los 6rganos estatales y el federal
(1FA1) para interponer una accién de inconstitucionalidad via la
Procuraduria General de la Repiblica (pGR).

*  Comisionado de la Comisién Estatal de Informacién Gubernamental de Querétaro.
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En el formato originado por la reciente reforma a la creqQ, pu-
blicada el 31 de marzo de 2008, y vuelta a publicar en su segunda
version el 31 de diciembre de 2008, aprobadas ambas por la Lv
Legislatura del estado de Querétaro, 2006-2009, se concentraron
“graves retrocesos, contradicciones e imprecisiones técnicas” al
plantearse la fusién o compactacién de la cepH y la cEiG, con la
subsecuente desaparicién de ésta, lo que generd diversas reaccio-
nes, opiniones, pronunciamientos y posicionamientos, como los
emitidos por el senador Pedro Joaquin Coldwell, el doctor Santia-
go Nieto Castillo y la doctora Perla Gémez Gallardo.

La respuesta, finalmente, vendria en los contenidos de la Reso-
lucién de la Accién de Inconstitucionalidad 76/2008, al destacarse
que: En el caso de la constitucién Local impugnada, ha ido més alla
del margen de configuracién que la Norma Suprema otorga a los
6rdenes juridicos locales, toda vez que la fusién de los organismos
mencionados en la llamada “Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos y Acceso a la Informacién Pablica” representa una distorsién in-
justificada a la atribucién organica constitucionalmente prevista.®

La distorsion es relevante e injustificada, en virtud de los prin-
cipios de autonomia y especializacién previstos en los articulos
6° y 102, apartado B, de la Norma Suprema. Por su parte, Sergio
Lépez-Ayllén ubica la independencia de los dos organismos en
un grado de importancia al sefialar que: “Se trata de un mandato
claro que busca impedir la subordinacién de estos organismos a
cualquier otra autoridad en el 4mbito de su competencia”.®

Por otra parte, tenemos que la multicitada inconstitucionalidad
en el caso Querétaro sefiala otra arbitrariedad, y esto se da en rela-
cién con el intento de desintegracién de la estructura de la ceiG, ya
que la reforma atenta contra la colegiacién, y en una nueva reforma
a los articulos 29, 30, 31 y 32, la composicién colegiada de la ceic
pasa de tres comisionados con plenas facultades (administrativas,
juridicas y econdémico-financieras, entre otras) a cuatro comisio-
nados, segtn los términos del nuevo articulo 30 de la LEAIGEQ. Se
precisa que uno de los cuatro comisionados lo serd en su calidad
de comisionado ejecutivo, quien asumird técnicamente todas las

8 Acciones de inconstitucionalidad acumuladas 76/2008, 77/2008 y 78/2008..., pp. 153,
154 y 155.

8 Véase Sergio Lépez-Ayllon, “La reforma y sus efectos legislativos...”, op. cit., p. 24.
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facultades que hasta el momento venian ejerciendo, de manera co-
legiada, los tres comisionados. En respuesta a estas reformas, y dada
la afectacién del statu quo a los derechos adquiridos por los tres
comisionados, éstos procedieron a demandar la proteccién de la
justicia federal e interponer un juicio de garantias, procedimiento
que determinara el sobreseimiento al considerar que “es facultad
legislativa del Congreso nombrar funcionarios publicos”, lo que
resulta del todo absurdo, ya que el fondo del amparo, es decir, el
agravio de los tres comisionados no era el hecho mismo de la de-
signacién de un cuarto comisionado, sino la reduccién y descono-
cimiento de las facultades de los derechos adquiridos previamente
por los comisionados anteriores. Ante tal circunstancia, el 16 de
junio de 2009 los agraviados presentaron en tiempo y forma el
recurso de revision constitucional ante el Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito, con sede en la ciudad de Querétaro,
mismo que emite sus resolutivos en el sentido de amparar y prote-
ger los derechos de dos de los tres comisionados.

Ya con el dnimo de reivindicacién juridico-constitucional por
parte de los diputados integrantes de la Lv Legislatura, procedie-
ron a realizar una de las Gltimas acciones legislativas, la de refor-
mar el articulo 33 de la cPeQ, lo que viene en parte a corregir las
aberraciones y contradicciones que impulsaron en el marco de la
Constitucién de Querétaro y de la propia Ley Estatal de Acce-
so a la Informacién del Gobierno de Querétaro (LEaIGQ). Entre
otras cosas, considero que la reforma al articulo 33 se da m4ds con
la idea de cumplimentar la Resolucién derivada de la Accién de
Inconstitucionalidad 76/2008, resuelta de manera undnime por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scyN).%

Esta reforma al articulo 33 de la cPEQ, que se ubica en el “Capi-
tulo quinto. Organismos Auténomos”, pretende corregir algunos
aspectos basicos:

1) Separar y reconocer la existencia, por un lado, de la cepH; y
por el otro, de la ceiG.

2) Se crean dos apartados: el “A”, que regula exclusivamente la
vida de la cEDHQ, su naturaleza juridica, funcién y compe-

% Véase la nota 74. Asi sucedi6 con la Resolucién del recurso de revisién de amparo.
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tencia en materia de derechos humanos, y el apartado “B”,
que regula la vida de la ce1G de manera individualizada y con
el caracter de organismo constitucional auténomo.

3) Se reconoce por primera ocasion la existencia en la Consti-
tucién Politica Estatal de la figura de cuatro comisionados.

4) La exigencia de legislar o reformar la Ley secundaria de arp
para adecuarla a la reforma del articulo 33 constitucional
ahora vigente, entre otras.

Cabe sefialar que con posterioridad, y con mayor voluntad politi-
ca, se reformd el articulo 6 de la Ley Estatal de Acceso a la Infor-
macién Gubernamental en el Estado de Querétaro para establecer
que la consulta de la informacién es gratuita; sin embargo, la ex-
traccion, desglose y reproduccién de copias o elementos técnicos
tienen un costo directamente relacionado con los materiales, el
cual debe ser cubierto por el solicitante. Por lo anterior, celebra-
mos la acciones emprendidas por el gobernador constitucional del
estado de Querétaro, al respetar el principio de gratuidad de la
informacion, por el cambio de rumbo del grupo legislativo del PaN
—al menos en el rubro de cobro de informacién—, por considerar
en la reforma de manera sucinta o especifica a todas y cada una de
las autoridades sujetas al paIp que deberan aplicar las disposicio-
nes juridicas previstas anteriormente.

Por lo anterior, me atrevo a hacer algunas consideraciones y
propuestas para evitar contradicciones dentro de la naturaleza del
DAIP en el ambito local y federal, mismas que son urgentes:

e Expedir con urgencia la Ley Federal reglamentaria del ar-
ticulo 6° de la cpeuM, al establecer formalmente caracte-
risticas, principios y criterios normativos del parp, lo que
aplicarfa tanto al 4mbito federal y local, y el establecimiento
y reconocimiento generalizado de los 6rganos garantes del
DAIP COmMO organismos constitucionales auténomos.

e [mpulsar, a partir de la Constitucién Politica de México, pa-
rametros o criterios para la reforma constitucional y legal
aplicables al ambito federal y local en materia de Archivosy
Proteccién de Datos Personales. Recientemente se reformé
el articulo 16 de la cPEUM para reconocer directamente la
proteccién de datos, pero es preciso hacerlo de manera par-
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ticular y en materia de archivos. Serd indispensable, por lo
tanto, expedir las subsecuentes leyes federales y locales en
cuanto a proteccién de datos y en archivos que se requiera.
® Prever o establecer desde la cPEUM mecanismos o recursos
para la defensa de la constitucién local, como las controver-
sias y acciones de inconstitucionalidad local y el amparo lo-
cal, otorgando facultades a los 6rganos locales garantes de los
diversos derechos humanos, como los del parp y otros, para
interponerlos en la materia que les corresponda. Como con-
secuencia, dichos mecanismos podrian establecerse, indepen-
dientemente de lo anterior, en las constituciones locales.

e Entregar facultades a los organismos constitucionales aut6-
nomos garantes del parp para plantear iniciativas de refor-
mas constitucionales y de leyes o iniciativa de leyes, lo que
podr4 preverse en el apartado respectivo de la cPEuM y en lo
particular en cada una de las constituciones locales.

Para lograr lo anterior, ademds de plasmarse en las constituciones
politicas federal y estatales, se plantea la exigencia y la garantia
de acceder a la informacién publica por parte de los miembros de
la sociedad, a partir de contar con instituciones s6lidas e indepen-
dientes que, desde su origen y naturaleza, se disefien de tal manera
que cuenten con una estructura y una forma de organizacién de-
terminada en la que se consideren y ejerzan por parte de los titu-
lares del 6rgano garante con las suficiente facultades o atributos
para decidir. En esta visién se deberd contar con los suficientes
elementos y recursos que nunca pongan en entredicho su alto co-
metido constitucional, por lo que resulta fundamental contar con
organos garantes del parp, que de entrada tengan sus definiciones
en la Constitucion estatal respectiva, caso Querétaro; es decir,
que se cuente con organismos constitucionales auténomos, como
los describiremos a continuacién.

Organos especializados y auténomos para garantizar el DAIP
Aunque existen varios modelos en otras partes del mundo para

lograr o asegurar el parp, la transparencia y la rendicién de cuen-
tas, la mayoria lo hacen a través de leyes diversas “que fueron
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aprobadas en el periodo de quince afios, que va de 1990 a 2005”,
y a través de programas e instrumentos que operan internamente
en las estructuras de los gobiernos, poderes y érganos del Estado
y asf, en el desarrollo de la gestién de la Administracién Pdblica
(apP), México plantea un modelo innovador propio, diferente y ejem-
plar, que gira basicamente en torno a los siguientes elementos:

1) Implementacién y vigencia, a partir de la Carta Magna, de le-
yes y procedimientos generales para regular el parp y la trans-
parencia en el plano federal y en el plano local, que incluye a
todas las entidades federativas (estados y municipios).

2) Establecimiento constitucional y legal de organismos actuan-
tes, los “organismos garantes del parr”, por lo cual encontra-
mos un organismo federal y uno en cada gobierno estatal o
local (incluso se habla de la posibilidad de 6rganos garantes
del parp en los municipios). La mayoria se establecen como
organismos constitucionales auténomos (oca), y a los que
no lo son, se les reconoce de manera directa e indirecta
en la Constitucién estatal, o en sus leyes secundarias, las
facultades de autonomfa de organizacién, de decisién, y de
gestion, y se sefiala que contardn con los recursos y perso-
nal necesario para desempefiar sus funciones, por lo que se
presupone su autonomia financiera y presupuestal que, de
concretarse, no se constituiria en una debilidad institucional
como se indicé anteriormente.

3) El establecimiento de recursos legales especificos para ase-
gurar el ejercicio del parp y, con ello, la garantia de entrega
de la informacién publica solicitada a las entidades publicas
federales, estatales y municipales.

4) Establecimiento de principios torales que aplican para el
pAIP. Destacamos como unos de los mds importantes, el prin-
cipio de mdxima publicidad y el principio de gratuidad.

5) Regulacion juridica y precisién de los alcances de la informa-
cion: publica (se presume toda, salvo excepciones que sefiale
la Ley, una resolucién o la que se acuerde como reservada
por los 6rganos garantes facultados); la reservada, por el 1ra1
o por los érganos especializados y auténomos para garantizar
el derecho al acceso a la informacién piblica (oEGpAIP) (de
manera especifica, temporal y por razones concretas, a solici-
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tud expresa de la autoridad obligada a entregarla); y la confi-
dencial o aquella que la Ley sefiala para proteger a la persona
(derecho de intimidad y proteccién de datos personales). A
esta dltima, afortunadamente, ya se acompafia con la emi-
sién de criterios y leyes de proteccion de datos personales.

6) En complemento del punto anterior: regulacién juridica, de-
terminacion de alcances y responsabilidades del manejo y
uso de la informacién publica, reservada y confidencial. Nos
referimos a los datos, documentos y archivos (histéricos, tra-
mite y gestién), sin generalizar, ya se han expedido diversas
leyes de archivos —no en el caso de Querétaro— que estdn
en proceso de implementacién, asi como de unificacién de
criterios en lo federal y particularmente en lo estatal.

7) El gozar o contar con la posibilidad de expedir o formular
decisiones o resoluciones vinculatorias, lo que no acontece a
la fecha con los organismos protectores de los pH federal o es-
tatales, que sélo pueden formular recomendaciones publicas
no vinculatorias, lo que se sefiala directamente en la cPEUM.

8) El establecimiento de diversos mecanismos y procedimien-
tos, entre ellos los electrénicos, para solicitar y facilitar el
acceso a la informacién considerada como publica.

9) El establecimiento de un régimen de sanciones (“dientes”) y
de responsabilidades para los servidores publicos que incum-
plan los términos del articulo 6° de la cPEuM vy de las leyes
federal y estatales de parp.

Es importante destacar que, en materia de sanciones, varios de los
6rganos estatales no tienen atribuciones, aunque la tendencia es a
arroparlos con dichas facultades en un triple sentido:

e Prever las sanciones por incumplimiento de las obligaciones
derivadas del parp y de la transparencia.

e [mponer dichas sanciones sin necesidad de recurrir a la
intervencién de otro érgano, instancia administrativa o
jurisdiccional. Lo que no excluye de estar sujeto a las res-
ponsabilidades y sanciones que se establezcan en otros pro-
cedimientos e instancias. Este apartado ha sido debatido y
cuestionado ampliamente. De lo que deriva otra posibilidad
o sentido mds.
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® Que una vez resuelto el recurso por el ocarp, éste lo remita a
otras instancias administrativas o jurisdiccionales que deter-
minen las responsabilidades y sanciones por incumplimiento
de la resolucién dictada por el ocarr, de acuerdo con los
procedimientos de la Ley Civil, Penal, Administrativa y, de
manera particular, de los que establezca la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, como actualmente
acontece en Querétaro en los términos de la LEaiGeQ. Hay
que remarcar que la intervencién de una instancia, 6rgano
jurisdiccional o tribunal, normalmente de naturaleza admi-
nistrativa, es para determinar la responsabilidad en concreto
de quien incumple una resolucién dictada por los oGparp
0, en su caso, para aplicar una sancién o varias, pero nun-
ca para revisar o examinar una resolucién del érgano que
la dicté. En el plano federal se maneja como propuesta la
posibilidad de que un Tribunal Contencioso-Administrativo
revise las decisiones, resoluciones y recursos del 1raL, lo que
entrafiaria, de entrada, hacer nugatorio el parp y la transpa-
rencia por consecuencia vy, desde luego, se estrangularfa por
anticipado el desarrollo y la actividad de los érganos respon-
sables garantes del paAIP.

De visualizarse cualquier posibilidad de regular, aunque sea al mi-
nimo, la actividad y las decisiones del 1ra1 o de cualquier érgano
garante del parp en el plano estatal, el avance hasta ahora alcan-
zado en México se irfa al traste. La autonomia constitucional que
ha caracterizado a estos 0GDAIP terminaria siendo un espejismo.
Podemos afirmar que resulta absolutamente crucial —considerando la
experiencia mexicana y los resultados arrojados en los 1iltimos afios—,
la necesaria existencia de organismos especializados en la materia y auté-
nomos, cuyas resoluciones sean vinculantes para los sujetos obligados.

Estos 6rganos u organismos deben reunir ciertas caracteristicas
o elementos (recuérdese la jurisprudencia de la scyN), segin lo
que establece la reforma al articulo 6° de la cpeum del 20 de julio
de 2007, especificamente en el segundo pdrrafo, fraccién 1v, los
cuales a la letra disponen: “Para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:
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1v. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedi-
mientos de revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con autono-
mia operativa, de gestién y de decisidn.

La primera caracteristica o elemento es la especializacién, que ga-
rantiza que los tomadores de decisiones tendran el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que
se presenten. De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, el término érgano significa “persona o conjunto de per-
sonas que actian en representacién de una organizacién o persona
juridica en un dmbito de competencia determinado” o “persona
o cosa que sirve para la ejecucién de un acto o un designio”. De
igual forma, la misma fuente da el significado de especialista: “dice-
se del que con especialidad cultiva un ramo de determinado arte
o ciencia y sobresale en é1”. De la definicién se infiere lo que debe
entenderse por érganos especializados, es decir, los que se abocan
al conocimiento de una materia determinada. En el mismo senti-
do lo entiende la scyN en la resolucién de la Accién de Inconstitu-
cionalidad acumuladas 76/2008 del 25 de septiembre de 2008:

En ese sentido, la fraccién iv es determinante en atribuirles a los 6r-
ganos garantes especialidad en la materia, es decir, éstos deben cono-
cer exclusivamente del Derecho de Acceso a la Informacion, por lo
que no resulta procedente que dicha materia se sume a las que ejerce
otro érgano, aun cuando ese otro érgano esté dotado de autonomia
operativa, de gestién y de decisién; o bien, se pretenda, como acon-
tece en la especie, fusionar dos érganos que han sido establecidos en
la Constitucion Federal con alcances diversos. En otras palabras, la
caracterfstica de especialidad debe interpretarse como la cualidad del
6rgano garante del Derecho de Acceso a la Informacién para conocer
de manera exclusiva respecto de dicha materia, por lo que resulta in-
compatible su fusién con cualquier otro érgano del Estado.

La segunda caracteristica o elemento, no menos importante, es
la imparcialidad, que busca asegurar que tanto en la integracién
como en la operacién, los érganos u organismos no responderan a
consignas directas o indirectas de los érganos de autoridad y que
actuardn de manera profesional y objetiva a través de un proce-
dimiento abierto y transparente, mediante el cual la institucién
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alcance la mayor independencia en relacién con los sujetos obli-
gados y el gobierno y de la asociacién politica de que se trate.

Alrededor del parp se pueden considerar al menos 33 principios
o pardmetros especificos que lo regulan.

La tercera caracteristica o elemento, es la autonomia, que re-
fiere a la transcrita fraccién 1v de la reforma al articulo 6° cons-
titucional, de la que claramente se desprende que serdn érganos
u organismos especializados e imparciales los que conocerdn de
los recursos de revisién, que contardn con autonomia operativa,
de gestién y de decisién. La autonomia operativa consiste en la
administracién responsable con criterios propios; la autonomia de
gestién permite ejercer su presupuesto con base en los principios
de eficacia, eficiencia y transparencia, sujetdndose a la normativi-
dad, la evaluacién y el control de los érganos correspondientes, y
autorizar adecuaciones y determinar los ajustes que correspondan
en su presupuesto, en caso de disminucién de ingresos, atendiendo
a su competencia conforme a la ley; y, finalmente, la autonomia
de decisién, supone una actuacién basada en la ley y en la capaci-
dad de un juicio independiente debidamente fundado y motivado,
al margen de las autoridades en turno.

Complementa lo anterior, Victor S. Pefia, que identifica las si-
guientes caracteristicas de los oca:

1) Configuracion inmediata por la Constitucion, es decir, que es el
propio texto constitucional el que determina su existencia.

2) Incidencia en la voluntad estatal, “toda vez que estos entes par-
ticipan en la direccién politica del Estado y de ellos emanan
actos ejecutivos, legislativos o jurisdiccionales que contri-
buyen a orientar de modo decisivo el proceso de toma de
decisiones”.

3) Se ubican fuera de la estructura orgdnica de los tres poderes tra-
dicionales a través de la ausencia de controles burocraticos y
autonomia financiera con garantias para evitar “la asfixia en
el suministro de los recursos econémicos”.

4) La autonomia orgdnica, funcional y, en ocasiones, presupues-
taria.
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Otras caracteristicas aplicables a los oca:

1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

Inmediatez: deben estar establecidos y configurados directa-
mente en la Constitucién.

Esencialidad: son necesarios para el Estado democratico de
derecho contemporaneo.

Direccién politica: participan en ésta y emanan de actos eje-
cutivos, legislativos y jurisdiccionales, contribuyendo a la
toma de decisiones del Estado.

Paridad de rango: con los otros érganos del Estado en rela-
ciones de coordinacién.

Autonomia: generalmente tienen autonomia orgdnica y fun-
cional y, en ocasiones, presupuestaria.

Apoliticidad: son 6rganos técnicos y no politicos.
Inmunidad: los titulares de estos 6érganos pueden ser remo-
vidos por el sefialamiento de responsabilidades.
Transparencia: los actos y decisiones de los érganos auté-
nomos, salvo los casos comprensibles del secreto en las in-
vestigaciones del Ministerio Piblico, podrdn ser conocidos
por los ciudadanos, y cualquiera podra tener acceso a la in-
formacién, incluyendo obviamente los érganos del Estado.
Intangibilidad: deberdn ser érganos permanentes, o por lo
menos para su derogacién se deberd exigir un procedimien-
to de reforma constitucional mucho mds reforzado que el
proceso de reforma legal ordinario, y

10) Funcionamiento interno apegado al Estado de derecho: es im-

prescindible que en las responsabilidades administrativas
de funcionarios de los respectivos érganos, éstos cuenten
con todas las garantias constitucionales y procesales.

En alcance de las anteriores caracteristicas debemos considerar
que se pueden enfocar desde los siguientes dngulos:

1) Autonomia politica.

2) Autonomfa financiera.

3) Autonomia juridica.

4) Autonomia administrativa.
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A la autonomfia necesariamente la debe acompafiar la independen-
cia del érgano garante del parp, esto es, la posibilidad de hecho y de
derecho de no estar sujeto al capricho de ninguna autoridad “perso-
nal” e “institucional” que restrinja, limite o vulnere sus facultades
o su voluntad, de manera directa o indirecta. En otra visién, signi-
fica que el 6rgano garante no esté sujeto a influencias o determina-
ciones que limiten sus facultades y funciones, y con ello se deje en
entredicho el cumplimiento del parp. La independencia se traduce
a su vez en una garantia organica del mismo derecho:

La forma en la que se relaciona con el resto de los poderes. La indepen-
dencia del érgano se construye con: un érgano colegiado de conduc-
cién (el mismo que resolverd las controversias) integrado de forma
plural. El procedimiento de nombramiento de las personas que inte-
gren el érgano colegiado debe dotarlo de legitimidad democratica y
no ser una simple atribucién m4s de los ejecutivos.

La independencia tiene que mirarse desde dos perspectivas: la ins-
titucional o del érgano, al dotarsele de los elementos suficientes
para que, efectivamente, cumpla con los fines establecidos en su
creacion y en el cumplimiento de sus funciones; y la personal, que
de alguna manera tiene se relaciona con los elementos y atributos
que personalmente le caractericen y definan a quien encabezara
el 6rgano vy, con ello, no exista duda o incertidumbre de su ges-
tioén y asi se asegure el cumplimiento de sus facultades.

Entre los elementos o caracteristicas que definen la inde-
pendencia destaca la naturaleza del 6rgano, su disefio institucional
“unipersonal” o “colegiado”, y las facultades con que cuenta, los
procedimientos establecidos, y de manera particular la posibilidad
de decidir y resolver su patrimonio, el manejo de su presupues-
to, su organizacién, su operacién, e incluso para poder incidir en
la definicién (al menos en la propuesta) de su normatividad al
contar con la facultad de iniciar leyes y reglamentos en torno del
paIp. Sergio Lopez-Ayllén ubica la independencia —al parecer por
el grado de importancia— como una segunda caracteristica de los
ocA: “Se trata de un mandato claro que busca impedir la subordi-
nacion de estos organismos a cualquier otra autoridad en el &mbi-
to de su competencia”.
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Sus decisiones y resoluciones vienen a ser dos aspectos impor-
tantes que en mucho tienen que ver con la naturaleza, estructura y
disefio institucional del 6rgano garante. Aspectos considerados en
la resolucién de la Accién de Inconstitucionalidad 76/2008 antes
referida al articulo 6° constitucional:

En efecto, la fraccion 1v del segundo pérrafo del articulo 6° de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que se es-
tablecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisién expeditos y que estos procedimientos se sustanciaran ante
drganos u organismos especializados e imparciales con autonomia
operativa, de gestién y de decision, en los siguientes términos:

ArTticuLo 6°

1v. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedi-
mientos de revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con autono-
mia operativa, de gestién y de decisién.

[...]

La citada fraccion 1v prevé caracteristicas especificas para los 6rga-
nos garantes del derecho de acceso a la informacién, de tal suerte
que no queda al arbitrio de los legisladores dotar a dichos érganos
de ciertas particularidades; por el contrario, es mandato constitu-
cional crear 6rganos con ciertas caracteristicas que, precisamente,
garanticen de manera uniforme y efectiva el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién”.

La independencia antes descrita es a su vez una garantia para que,
efectivamente, un oGDAIP pueda conducirse con “autonomia”,
con “especialidad” y con “imparcialidad”, por lo que resulta de
extraordinaria importancia considerar la naturaleza y estructura
del 6rgano garante. Si revisamos la corriente dominante y reco-
gemos la hechura y experiencia de la estructura de la mayoria de
los ocparlp del pais, se concluye que los érganos colegiados ofre-
cen mayores posibilidades de éxito y efectividad para garantizar
el acceso a la informacion. Entre otras cosas, la colegiacion puede
asegurar pluralidad, diversidad de criterios e interdisciplinariedad,
y con ello enriquecer la propuesta, el debate y la resolucién.
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Una razén mas en pro de la independencia y de la colegiacion
como consecuencia, efecto o causa, es la que resulta del hecho
mismo de la integracién del érgano por mds de un miembro, lo
que marca la dificultad para influir o ejercer presién para orientar
una decisién o resolucién o para obtener un beneficio particular
de cualquier naturaleza (fuera de los supuestos de la ley); en el
mismo sentido, y preferentemente cuando se es 6rgano colegia-
do “impar”, se evitan “enroques”, empates indtiles, inactividad
y burocratizacién de las decisiones y resoluciones, por lo que se
recomienda la integracién “impar” o en “non”, es decir, en tres,
cinco o siete miembros. En el caso de 6rganos “unipersonales”,
donde reina la figura de un consejero o comisionado “presidente
o0 ejecutivo”, al que normalmente se le acompafian del grueso de
las facultades institucionales, resultan, desde su nombramiento o
eleccién, hasta el ejercicio de sus funciones y el dictado de sus de-
cisiones y resoluciones, sujetos a presiones que en mucho alteran
su apego a la ley. En muchas ocasiones los érganos “unipersonales”
se establecen a “modo” de la autoridad en turno.

Como se observa al describir las caracteristicas de un 6rgano
garante, se trata de contar con instrumentos juridicos, institucio-
nales, humanos y materiales, para poner en el centro de la vida
ptblica, lo mismo en la Federacién que en los estados y municipios,
el tema de pAIP y la transparencia; lo que garantiza a la ciudadania
que, sin distingos y con seguridad juridica, cuente con autoridades
especializadas, imparciales, auténomas e independientes, que en
plazos perentorios se pronuncien sobre la publicidad, la reserva o
la confidencialidad de la informacién publica solicitada. Dichos
drganos, comisiones o instituciones se crean no sélo para hacer
especialmente expedito el uso del parp, sino también para crear
y atraer la atencién de la ciudadania en torno a sus resoluciones y
que, con su empefio, se genere una pedagogia social que constru-
ya una cultura de la transparencia entre ciudadanos y servidores
ptblicos con la aplicacién cabal del principio constitucional de
mdxima publicidad y gratuidad de la informacién priblica gubernamen-
tal. La experiencia nacional e internacional en materia de acceso
a la informacién muestra que existen multiples razones por las
cuales un sujeto obligado puede negar el arp solicitada, o bien el
acceso o la modificacién de registros con datos personales. Esto
obliga a la implementacién de procedimientos dgiles de revisién
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de las decisiones, que incluyan, al igual que en el caso de solici-
tudes de acceso, la promocion del uso remoto de mecanismos o
medios electrénicos: “Por lo que podemos afirmar que resulta ab-
solutamente crucial —considerando la experiencia mexicana y los
resultados arrojados en los dltimos afios—, la necesaria existencia
de organismos especializados en la materia y auténomos, cuyas
resoluciones sean vinculantes para los sujetos obligados”.

Si tales propuestas se materializan fortalecerian el parp, la
transparencia, la rendicién de cuentas, la proteccién de datos per-
sonales y los archivos, e indirectamente se coadyuvaria en bene-
ficio del constitucionalismo de México y del local. En el mismo
sentido, se impulsaria la modernizacién del Estado, gobierno, po-
deres y administraciones publicas de México (Federal y Local), y
se reducirfa, por lo tanto, la discrecionalidad administrativa y la
patrimonializacién de la informacién publica.






La transparencia en los procesos electorales,
una responsabilidad que mide la democracia

Ricardo Villagémez Villafuerte*

Cuando hablamos de democracia, evidentemente nos referimos
a diversas concepciones histéricas, politicas, sociales, culturales,
por citar algunas nociones en relacién con los estados soberanos.
Asi, la cultura griega nos heredé diferentes acepciones de lo que
puede ser la democracia, entre éstas la histérica etimolégica de
mayor sentido: demos: pueblo, kratos: poder, gobierno; el poder del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Ahora encontramos variados conceptos que se refieren a la de-
mocracia, desde aquellos que comparten la participacién del pue-
blo en las decisiones del gobierno, hasta la igualdad, en todos los
aspectos, que tienen los ciudadanos de un régimen democratico,
por citar genéricamente algunos.

Asimismo, quedé plasmada nuestra forma de gobierno en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 40, el cual reza: “es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una republica representativa, democritica, federal, com-
puesta de estados libres soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacion establecida segin
los principios de esta ley fundamental”.

Por ello, en el marco de la globalizacién, todos los esfuerzos que
se hacen para incorporar instituciones novedosas a nuestro orde-
namiento constitucional son con el objetivo de fortalecer nuestra
democracia.

Ahora que celebramos este afio histérico, los 200 afios de nues-
tra Independencia y 100 de nuestra Revolucién mexicana, qué

*  Consejero del Instituto para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Michoacan.
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mejor espacio para conmemorarlo que pronunciindose por la
construccion y aportacién a esta patria y su democracia, porque
los mexicanos debemos construir el pafs que queremos, como lo
hicieron los hombres ilustres de nuestra historia; por ello, honrar-
los y celebrarlos es aportar propuestas desde mi espacio con con-
gruencia y decision.

En este orden de ideas estudiaremos algunas instituciones que
son pilares recientes que fortalecen nuestra democracia. Eviden-
temente, el andlisis se hace con respeto a la historia de nuestra
nacién, pero fundamentalmente en el lapso de los dltimos 40
afios, y en este periodo valga hacer una reflexién: creo, sin deme-
ritar, que los grandes hombres que forjaron la historia ideolégica
e institucional no los encontramos en esta etapa como lideres e
idedlogos fundamentales de la construccion de nuestro pafs; pero,
a cambio de ello, encontramos una construccién mas colectiva,
plural, estructurada y con acuerdos que han permitido un Estado
en movimiento.

Dicen algunos politélogos, opinién que comparto, que cuando
nos referimos a derechos humanos, transparencia, procesos elec-
torales y justicia electoral, estamos hablando de algunos de los
factores que miden la democracia que hay en un Estado, y que
estos se pueden considerar variables o medidas de la democracia;
desde luego, son algunos de los muchos factores que existen, y que
se analizardn, puesto que son los relacionados con el tema.

Lo anterior significa que si un Estado salvaguarda los derechos
humanos, tiene transparencia, realiza buenos procesos electora-
les, atiende la justicia electoral, es un Estado mds democratico en
cuanto a estas variables que, desde luego, pueden calcularse con-
junta o separadamente. Caso contrario: si en un pais no se respe-
tan los derechos humanos, no hay transparencia, no hay procesos
electorales confiables y no hay justicia electoral, tenemos un pais
con menos democracia.

Asfi, se considera que nuestro pafs tiene una evolucién impor-
tante en estas variables de la democracia, ya que los acontecimien-
tos institucionales lo reflejan. Encontramos a partir de 1977 un
avance significativo en la aparicién de recursos juridicos para con-
trovertir las elecciones, pasando paulatinamente de calificaciones
politicas a calificaciones juridicas; posteriormente también vemos
la creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos vy, en
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una época mds reciente, el efectivo derecho de acceso a la infor-
macién y la consecuente creacién del érgano garante en el 4mbito
federal de este derecho, el Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macién Publica, establecidos todos estos logros institucionales en
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién con la transparencia y la rendicién de cuentas, el
derecho a la informacién se encuentra consagrado en el articulo
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
desde 1977, afio de una importante reforma politica del pafs y, sin
embargo, hasta la promulgacién de la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental de 2002,
se reguld el ejercicio del derecho de acceso a la informacién. A
partir de este momento han surgido diversos ordenamientos que
reglamentan este derecho, sin demeritar que en Jalisco y Sinaloa
se dieron pasos aun antes del logro federal. Es cierto que estamos
ante la presencia de derechos formalmente creados en la dltima
década de nuestra historia.

Desde luego, nos encontramos ante un derecho fundamental,
porque desde la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948,
en su articulo 19, se dice: “todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresién; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y reci-
bir informacién y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresiéon”. En este contexto,
y probablemente derivado de una parcial interpretacion de este
momento, se consideré como un derecho que tenfan fundamen-
talmente los comunicadores, vinculado a la libertad de expresion.
En este mismo sentido, se recogié en nuestra Constitucién una
primera condicién de este derecho a la informacién, donde evi-
dentemente desempefiaban un papel fundamental los medios de
comunicacién, debido a las inercias propias de la historia.

Sin embargo, con una interpretacién mayor y con alcances mds
importantes, se desarroll6 en el articulo 6° una regulacién muy
completa del derecho de acceso a la informacién como una con-
dicién fundamental del ciudadano, y se reconsideré en las dltimas
reformas como el derecho que se tiene a saber cémo se administra
y toman las decisiones en el gobierno, toda vez que se precisa que
la informacién que existe es publica, y se consagré dicha publici-
dad como principio, en la fraccién 1 del citado precepto legal.
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Ahora bien, tenemos que decir que normalmente, cuando ha-
blamos de transparencia, asociamos este concepto a las institucio-
nes gubernamentales, y mds ain vinculado con la rendicién de
cuentas, por lo que nos encontramos en una posicién limitada
de ubicacién de este concepto, con la consecuencia de ejercer
poco estos derechos.

Lo anterior nos sirve de base para plantear que los procesos
electorales deben ser transparentes, toda vez que con independen-
cia de que las autoridades responsables de llevarlos a cabo también
son sujetos obligados por la ley para rendir cuentas y estan bajo la
mirada publica, esto fortalece y legitima la decisién ciudadana.

Asi, se puede establecer que el derecho electoral es el que re-
gula, entre otras situaciones, los procesos electorales; y por lo que
corresponde a la justicia electoral, se puede definir como los diver-
sos medios de defensa juridicos que se tienen para controvertir las
determinaciones electorales.

En este sentido, cuando aludimos a los procesos electorales,
nos referimos a los pasos que se siguen para nombrar a nuestros
gobernantes y a los mecanismos legales que garantizan las elec-
ciones; la definicién se establece en el propio Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que dice: “Conjunto
de actos ordenados por la Constitucién y el Cofipe, realizados
por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales
y los ciudadanos, que tienen por objeto la renovacién periédica
de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién”.

Concatenando los anteriores conceptos, pero sobre todo la evo-
lucién prictica de estas instituciones, podriamos decir que, a pesar
de que nuestra nacién histéricamente ha contado con procesos
electorales, lo cierto es que hasta ahora se cuenta con una mejor
condicién para su realizacion, pero, ademds, con un andamiaje
institucional de mecanismos legales para realizarlos e incluso im-
pugnarlos. Lo més relevante es que ahora existe una calificacion
juridica de los procesos electorales que anteriormente, hasta hace
poco tiempo, era una calificacién politica; de igual forma se ga-
rantiza el derecho a la informacién como un derecho humano
fundamental del ciudadano, situacién que, como quedo precisado,
es condicién novedosa plasmada en nuestra Constitucion.
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Ahora bien, lo cierto es que atin encontramos situaciones de-
licadas que han desacreditado la transparencia en las elecciones
y que, desde luego, se tienen que corregir. Por citar algunas: la
transferencia del padrén electoral, los gastos excesivos de algunos
funcionarios electorales, etc., situaciones que ponen en riesgo la
certidumbre de los procesos electorales y que colocan a nuestro
pais en peligro de ilegitimidad.

Si el Estado mexicano se ha construido este andamiaje legal
importante, hay que integrarlo de suerte que la transparencia dé
certeza a los procesos electorales, porque es ahi donde no sélo de-
cidimos quiénes son nuestras autoridades, sino con qué represen-
tatividad y legitimidad gobiernan al pafs, por lo que debemos crear
una cultura universal de la transparencia.

Tiene que haber gobiernos sensibles, que garanticen el respeto
de estos derechos, pero no tinicamente a partir de llegar al poder,
sino antes de ejercerlo, aun en el proceso de eleccién, porque en
ello puede estar la tranquilidad y el equilibrio de nuestra nacién.
De lo contrario, si no hay voluntad de todos los actores politicos,
el futuro es incierto y estos derechos vanguardistas pueden pasar
a ser motivo de controversia central de los procesos electorales,
dando como resultado inestabilidad gubernamental.

El avance de nuestro régimen democratico es bueno, la deci-
sién debe estar en fortalecerlo. La cultura de la transparencia debe
permear sin temor a todos los érganos constitucionales, garanti-
zando mejores condiciones a los gobiernos.
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Acuerdos de Aguascalientes

Las y los participantes en el Quinto Congreso Nacional de Orga-
nismos Publicos Auténomos sobre Autonomia e Informacién Puibli-
ca, celebrado en la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, los
dfas 5 y 6 de agosto de 2010, provenientes de las entidades fede-
rativas de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Distrito
Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hi-
dalgo, Jalisco, Michoacdn, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, Quin-
tana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas, y cuyos objetivos tienen que ver con derechos humanos,
transparencia y acceso a la informacién, informacién estadistica y
geografia, temas electorales, fiscalizacién y control, legislativo fe-
deral y local, administracién publica federal, estatal y municipal,
justicia y de lo contencioso administrativo, conciliacién y arbitra-
je, organizaciones de la sociedad civil y universidades publicas y
privadas, llegaron a las conclusiones y acuerdos siguientes:

1) Reconocen que los Organismos Publicos Auténomos de
México (oram) son expresion del proceso de democratiza-
cién de nuestro pais, que de manera auténoma se encargan
de aspectos esenciales y especializados para la vida social
con una estructura y organizacién que se fundamentan en
principios de transparencia, de acceso a la informacion pu-
blica y de rendicion de cuentas. Por ello, se constituyen
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2)

3)

4)

5)

6)

en piezas claves de una nueva forma de conduccion, fun-
cionamiento y consolidacién del Estado de derecho para
recobrar la confianza de la ciudadanfa en las instituciones
democriticas.

Afirman que la informacién es un bien piblico que em-
podera a quien la detenta, por lo que se comprometen a
garantizar el derecho ciudadano a la informacién y a ve-
lar para que toda la informacién en posesiéon de los oram
tenga como Unico criterio de reserva temporal, el interés
publico o el respeto a la vida privada y datos personales;
fomentando la participacién ciudadana en la exigibilidad
del derecho a la informacion, de manera que la ciudadania
no sea s6lo consumidora, sino también vigilante activa de
la labor de la gestién publica.

Ratifican que el avance de los sistemas democraticos esta
ligado a la necesidad de contar con informacién de calidad,
técnica y profesional, que siga metodologias reconocidas
cémo vilidas en términos cientificos, que sea oportuna,
pertinente y de comprobada utilidad social, que esté a
disposicion de toda la poblacién y que en su generacién
haya participacién de los diversos actores que puedan inci-
dir en su produccién y uso.

Sefialan que para garantizar el derecho a la informacién, los
organismos auténomos deben atender los principios de
legalidad, certeza juridica y calidad en la informacién, asf
como vigilar la celeridad, veracidad, transparencia y maxima
publicidad en el proceso de generacién, uso, catalogacion,
manejo, publicidad y control de la informacién. Esto, bajo
una visién de Estado, en un marco de coordinacién nacional
y local.

Sostienen que otro pilar para asegurar la calidad de la in-
formacién publica es el fomento a la ética pidblica y la
profesionalizacién de los servidores ptblicos, dentro de un
marco legal y tanto en la normatividad aplicable como en
los conocimientos técnicos necesarios para que ésta sea
pertinente, tanto para la conduccién institucional como
para el disefio y orientacién de politicas publicas.
Reconocen que es necesario avanzar en la armonizacién y
homologacién de la informacién contable generada por los



7)

8)

9)
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organismos auténomos y en todos los érdenes y niveles de
gobierno, para que el reporte del ejercicio del gasto publi-
co y los indicadores de gestién y desempefio se realicen de
acuerdo con los objetivos, plazos y métodos sefialados en la
Ley de la materia, y con ello se propicie una efectiva rendi-
cién de cuentas en uno de los aspectos mds sensibles de la
transparencia, como lo es la Cuenta Publica, para que ésta
sea realmente publica.

Confirman que para garantizar el derecho a la informacién
es necesario que ésta se mantenga actualizada, sea precisa,
veraz y accesible, por lo que se comprometen a generar,
compilar y facilitar, en forma imparcial, informacién y
datos de comprobada utilidad practica para que ésta con-
tribuya a analizar y evaluar la gestién publica, asi como
para orientar o reorientar su quehacer institucional y para
favorecer la formulacién de politicas piblicas pertinentes
y sensibles a la realidad nacional.

Expresan que entre los retos de los organismos auténomos
en materia de informacién publica se encuentran avan-
zar en la utilizacién de tecnologia de punta en la gene-
racién, procesamiento y manejo de la informacién, el
desarrollo de instrumentos mds amigables para su consulta
y la incorporacién en sus presupuestos de los recursos ne-
cesarios para avanzar en el cumplimiento de estos retos.
Se comprometen a fortalecer la Red Nacional de Organis-
mos Puiblicos Auténomos, mediante la creacién de me-
canismos de consulta para compartir mejores practicas y
casos exitosos en las distintas materias y, asimismo, impul-
sar acciones a nivel local, como un espacio privilegiado de
intercambio y enriquecimiento de experiencias que tien-
dan a la consolidacién de este tipo de organismos.

10) Se solidarizan con la defensa de los articulos 5°, 6° y 7°

constitucionales acerca del ejercicio profesional, el dere-
cho a la informacién vy la libertad de expresién. Expresan
su inquietud por el proceso de polarizacion relacionado con
el crimen organizado que eventualmente ha afectado a
periodistas y medios de comunicacién en la pretensién de
instrumentalizarlos como herramientas en la difusién de las
visiones e intereses del narcotréfico.
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11) Acuerdan realizar en el 2011 el Sexto Congreso Nacional
de Organismos Publicos Auténomos en la ciudad de Mé-
rida, Yucatdn, con el fin de continuar con los trabajos que
fortalezcan la autonomia y el papel de estos organismos en
la consolidacién de la vida democratica de México.
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Convocatoria

El Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes (ITEA),
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero (CDDHG),
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (cpHDF), la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes (CEDHA),
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo (CDHEH), la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi (CDHSLP),
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala (CEDHT), la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal (cMHALDF), el Gobierno del Estado de Aguascalientes,

el Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
(Info-DF), el Instituto Electoral del Distrito Federal (1EDF), el Instituto
Electoral Estatal de Aguascalientes (1IEEA), el Poder Judicial del Esta-
do de Aguascalientes, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal (TcADF), el Tribunal Electoral del Distrito Federal
(TeEDE), vy el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TsJDF)
convocan al:

Quinto Congreso Nacional de Organismos
Piblicos Auténomos
Autonomia e Informacion Publica
Hotel Marriot, Aguascalientes, Ags.
Jueves 5 y viernes 6 de agosto, 2010
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Justificacién

Los organismos publicos auténomos tienen su origen en un pro-
ceso ciudadano para la construccién de un gobierno democratico
que pretende servirse de ellos para generar un equilibrio entre el
poder de la autoridad, la aplicacién de la norma vy las necesidades
de la poblacion. Por ello el fortalecimiento de su autonomia e in-
dependencia, como instituciones de Estado, constituye una piedra
angular para su adecuado funcionamiento al permitir la participa-
cién de la ciudadania en la vigilancia de su propio gobierno.

Por lo anterior, es necesario propiciar espacios de reflexién y
discusién con miras a posicionar a los Organismos Ptblicos Au-
ténomos de México (oraMm) como actores determinantes en la
construcciéon de una cultura democrdtica y ciudadana. Es con
este animo que surge la Red de Organismos Publicos Auténomos
de México (oraMm), constituida por instituciones cuya finalidad
principal es fortalecer el Estado democratico de derecho a través
del desempefio de sus distintos encargos en temas que tienen que
ver con derechos humanos, transparencia y acceso a la informa-
cién, temas electorales, fiscalizacién y control legislativo federal
y local, administracién publica estatal y municipal, justicia y de
lo contencioso administrativo, conciliacién y arbitraje, partidos
politicos, y la formacién universitaria.

Los oraM enfrentan una serie de desafios para mejorar su des-
empefio, entre ellos el ejercicio de su gestiéon con base en prin-
cipios democréticos, como la plena independencia de intereses
politicos y econémicos, la ciudadanizacién y la transparencia.

En este contexto, una de las vertientes que mds auge ha toma-
do en los tltimos afios ha sido el concebir la informacién ptblica
como un instrumento de poder que debe tutelarse y hacerse acce-
sible a quien la requiera para una buena gestién gubernamental y
garantizar el derecho de la ciudadania a estar informada sobre las
acciones y resultados de dicha gestion. Por ello, el tema central de
este Quinto Congreso Nacional de Organismos Pidblicos Auténo-
mos serd Autonomia e Informacién Priblica.
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Antecedentes

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en co-
ordinacién con otros organismos publicos de derechos humanos y
diversos entes auténomos, ha promovido desde hace cinco afios
la creacién de diversos espacios de encuentro y discusién sobre el
fortalecimiento de estas instituciones.

De este modo, en junio de 2006 se llevé a cabo el Primer Con-
greso Nacional de Organismos Piblicos Auténomos en la ciudad
de Guanajuato, donde se abordaron aspectos relativos a la au-
tonomia, la transparencia y la rendicién de cuentas como con-
diciones esenciales del Estado democratico de derecho. Un afio
mas tarde, en mayo de 2007, se realizé el Segundo Congreso en
la ciudad de Culiacan, Sinaloa, con el propésito de fortalecer las
tareas de profesionalizacién de servidores ptblicos, asi como los
mecanismos de control y transparencia de los oram. En el marco
de este Segundo Congreso Nacional se cre6 la Red de Organis-
mos Pdblicos Auténomos de México (Red oram), con el objetivo
de intercambiar informacién y compartir experiencias que tien-
dan al fortalecimiento de estos organismos. El Tercer Congreso
Nacional de Organismos Ptblicos Auténomos se llevé a cabo en
San Luis Potosi en junio de 2008. En esta ocasién los ejes de la
discusién fueron autonomia, reforma legislativa y gasto publico.
Para el 2009 se tuvo como sede del Cuarto Congreso Nacional de
Organismos Publicos Auténomos al Distrito Federal, y se tomé
como eje central “El papel de los organismos ptblicos auténomos
en la consolidacién de la democracia en México”, a través de la
reflexién en torno a la autonomia financiera, las mejores practicas
en el desempefio y la participacién ciudadana en estos organis-
mos, como retos para la construccién de modelos institucionales
que fortalezcan una verdadera gestiéon auténoma.

Objetivo

Generar un espacio de reflexién, analisis y discusién en torno al
papel de los organismos piblicos auténomos de México (oram)
en el proceso de generacién, interpretacion, acceso y control de la
informacién publica.
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Participantes

Se invita a participar a todos(as) aquellos(as) funcionarios(as)
encargados(as) de gestionar, autorizar y/o ejercer los recursos
financieros; y de fiscalizar, rendir cuentas, transparentar o eva-
luar el desempefio en los organismos que gozan o debieran gozar
de autonomia presupuestal y de gestién, asi como a aquellos(as)
encargados(as) de generar, interpretar, dar acceso y controlar la
informacién publica de los oram. Se entregard constancia de
participacién a quienes registren su asistencia en los médulos co-
rrespondientes. Los interesados en participar en este Congreso
deberan cumplimentar el formato de registro y hacerlo llegar a los
organizadores via correo electrénico a la direccién <contraloria@
ms.cdhdf.org.mx> o via fax al ndmero (55) 5578-6177, a m4s tar-
dar el 23 de julio.

Metodologia

La dindmica de trabajo estara centrada en conferencias, paneles y
mesas de discusién. Se dard inicio con conferencias magistrales
y paneles que destaquen asuntos relevantes referidos al tema cen-
tral del Congreso: Autonomia e Informacién Pdblica. Asimismo,
se integrardn mesas de trabajo simultdneas donde se abordardn,
entre otros, los siguientes temas:

1. Importancia de la informacién para una mejor rendicién de
cuentas y la conduccién institucional.

1. Experiencias exitosas, retos y obstaculos en la generacion y
uso de la informacién de los Organismos Puablicos Auténo-
mos, desde la perspectiva de las organizaciones de la socie-
dad civil y los entes publicos.

Las y los participantes se inscribirdn en las mesas segtin su inte-
rés, donde se discutirdn ponencias relativas a los temas sefialados.
Quienes deseen presentar ponencias deberdn elaborar un docu-
mento de dos o tres cuartillas como maximo, en el que aborden
la temdtica del Congreso, y remitirlo via correo electrénico a la
direccién <contraloria@ms.cdhdf.org.mx> a mds tardar el 23 de
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julio; la programacion de las ponencias estard sujeta al espacio
disponible en el programa del congreso.

En la Mesa I se abordardn experiencias o estrategias de los
oraM en la generacién de informacién arménica en un esquema
de rendicién de cuentas y como herramienta de la conduccién
institucional que oriente el presupuesto a acciones estratégicas
enfocadas al logro de la mision de estos érganos. En la Mesa 11 se
recibirdn ponencias sobre experiencias exitosas en la generacién
de informacién que abonen al disefio de politicas piblicas acordes
a la realidad nacional y garanticen el acceso a la informacién a
otros actores sociales. Las mesas contardn con un(a) moderador(a)
y un(a) relator(a), quienes presentardn las conclusiones en la
plenaria para su discusién y enriquecimiento, en bisqueda de es-
trategias para el fortalecimiento institucional de los organismos
publicos auténomos, tendientes a mejorar y garantizar el acceso
a una informacién transparente y homogénea. Se preparard un
documento final que servird como agenda de trabajo y permitira
difundir los acuerdos alcanzados.

Sede y costo del congreso

La sede del evento serd el Hotel Marriot, ubicado en Boulevard
Zacatecas Norte s/n, col. Trojes de Alonso en Aguascalientes,
Ags. Tel. (449) 139-4060. La reservacion y el costo del hospedaje
corre por cuenta de cada participante y deberd mencionarse el
nombre del evento para acceder a la cuota preferencial: Referen-
cia Grupo ITEA.

La inscripcion, los materiales y la comida del jueves seran cu-
biertos por las instituciones convocantes. En este sentido, sélo se
podran inscribir ponencias y garantizar la entrega de materiales y
las comidas a aquellas personas que se hayan registrado oportuna-
mente antes del 23 de julio de 2010.

Para obtener mayores informes puede ponerse en contacto,
en el Distrito Federal, con Rosa Marfa Cruz Lesbros al teléfono
(55) 5229-5600, ext. 2305, o a través del correo electrénico:
<contraloria@ms.cdhdf.org.mx>. En Aguascalientes el con-
tacto serd Enrique Franco Mufioz, al teléfono (449) 915-5638
y al correo electréonico <enrique.franco@itea.org.mx>.
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Autonomia e Informacién Piblica

5y 6 de agosto de 2010

Hotel Marriott, Boulevard Zacatecas Norte s/n,

col. Trojes de Alonso, Aguascalientes, Ags.

Miércoles 4 de agosto

Llegada y hospedaje de asistentes en hoteles propuestos

08:00-08:30

08:30-09:30

Jueves 5 de agosto
Registro

Ceremonia de inauguracién. Mensaje de los organizadores:

Autoridades de las instituciones convocantes y autoridades
locales

Moderador: César Lépez Rodriguez, 1TEA

Salén: San Marcos 5

PANEL MAGISTRAL. AUTONOMIA E INFORMACION PUBLICA

09:30-11:30

11:30-12:00

Marco Antonio Bafios Martinez, Instituto Federal Electoral
Guillermo Brizio Rodriguez, Universidad Nacional Auténo-
ma de México

José Antonio Mejia Guerra, Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geograffa

Javier Pérez Saavedra, Auditorfa Superior de la Federacion

Angel Trinidad Zaldivar, Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos

Moderador: Oscar Guerra Ford, Info-pF
Relator: Roman Toledo Robles, Info-pF
Salén: San Marcos 5

Receso
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12:00-14:30

DESARROLLO DE MESAS SIMULTANEAS

Mesa 1: Importancia de la Informacién para una Mejor
Rendicién de Cuentas y la Conduccién Institucional

Alfredo Cristalinas Kaulitz, Instituto Federal Electoral

Uriel de Santos Velasco, Secretarfa de Finanzas del Gobierno del
Estado de Aguascalientes

Jests Limones Herndndez, Auditorfa Superior del Estado de
Zacatecas

Rogelio Santillan Buelna, Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd-
blico

Dario Velasco Gutiérrez, Tribunal Electoral del Distrito Federal

Moderador: Luis Emilio Lépez Gonzélez, 1TEA
Relatora: Mariana Lojo Solérzano, cDHDF
Salén: San Marcos 1, 2y 3
Mesa 11: Generacién y Uso de la Informacién de los Organismos
Pdblicos Auténomos, desde la Perspectiva de las osc y los Entes
Pdblicos
Radl Arroyo, Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo
Rosario Cardenas, Universidad Auténoma Metropolitana-Xo-
chimilco
Oswaldo Chacén Rojas, Comisién de Fiscalizacion Electoral del
Estado de Chiapas
Luis Gonzilez Placencia, Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal
Oscar Guerra Ford, Instituto de Acceso a la Informacién Pidblica

del Distrito Federal

Moderador: Beatriz Claudia Zavala Pérez, 1EDF
Relator: Marco Vinicio Gallardo, coHDF
Salén: San Marcos 4
Mesa 1: Acceso a la Informacién Puablica como Derecho
Ciudadano



12:00-14:30

14:30-16:30

16:30-19:30
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Juan Manuel Arias Gonzélez, Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Estado de sLp

Miguel Castillo Martinez, Instituto Estatal de Acceso a la Infor-
macién Publica de Yucatdn

Ana Marfa Martinez Cabello, Instituto para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacén
Miguel Pulido, Fundar, Centro de Anilisis e Investigacién
Dario Ramirez, Articulo 19

Moderadora: Lydia Georgina Barkigia Leal, 1EEa
Relatora: Domitille Marie Delaplace, coHDF
Salén: San Marcos 6, 7y 8

Comida (1TEA)

DESARROLLO DE MESAS SIMULTANEAS

Mesa 1: Importancia de la Informacién para una Mejor
Rendicién de Cuentas y la Conduccién Institucional

Fausto Kubli-Garcfa, Universidad Nacional Auténoma

de México

Elsa Bibiana Peralta Hernandez, Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal

José Socorro Quevedo Ramirez, Organo de Fiscalizacién Supe-
rior del Congreso del Estado de Guanajuato

Cornelio Rico Arvizu, Secretaria de Finanzas y Administracién
del Gobierno del Estado de Guanajuato

Pablo Trejo Pérez, Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Laura Alejandrina Vergara Vargas, Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes

Moderadora: Rosa Marfa Cruz Lesbros, cDHDF

Relatora: Mariana Lojo Solérzano, cDHDF

Salén: San Marcos 1, 2y 3

Mesa 11: Generacién y Uso de la Informacién de los Organismos
Pdblicos Auténomos, desde la Perspectiva de las osc y los Entes
Pdblicos
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16:30-19:30

20:00

Esteban Angeles Cerén, Consejo Consultivo Ciudadano del Es-
tado de Hidalgo

Jorge Bustillos Roquefif, Instituto de Acceso a la Informacién
Pdblica del Distrito Federal

Emilio Granados Franco, Instituto Mexicano para la Competi-
tividad

Jorge Gutiérrez Reynaga, Instituto de Transparencia e Informa-
cién Pablica de Jalisco

José Hernandez Fragoso, Instituto Estatal Electoral de Aguasca-
lientes

Yolanda Columba Leén Manriquez, Instituto Electoral del Dis-
trito Federal

Celso Martinez Musifio, Universidad Nacional Auténoma de
México

Moderadora: Marfa Elena Pérez-Jaén Zermefio, 1ra1
Relator: Marco Vinicio Gallardo, coHDF
Salén: San Marcos 4

Mesa 11: Acceso a la Informacién Publica como Derecho

Ciudadano

Salvador Guerrero Chiprés, Instituto de Acceso a la Informacién
Puablica del Distrito Federal

Ricardo Alejandro Hernandez Ramos, Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes

Gloria Ramirez Herndndez, Catedra unesco de Derechos Huma-
nos de la unam

José Rodolfo Arturo Vega Herndndez, Comisién Estatal de Infor-
macién Gubernamental de Querétaro

Ricardo Villagémez Villafuerte, Instituto para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacdn

Moderador: Miguel Angel Mesa Carrillo, 1EDF
Relatora: Domitille Marie Delaplace, cpHDF
Salén: San Marcos 6, 7y 8

Evento cultural
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Viernes 6 de agosto
08:30-09:00 Registro

CONFERENCIA MAGISTRAL. EXPERIENCIAS DE ORGANISMOS
AUTONOMOS A NIVEL INTERNACIONAL

Rafael Rib6é I Massé, Defensor de las Personas de Catalufia
Eliza A. Saunders, University of Washington
Jorge Islas Lépez, Universidad Nacional Auténoma de México
09:00-11:00 Moderador: Agustin Milldén Gémez, Info-DF
Relator: Ignacio Nifiez Ruiz, Info-prF
Salén: San Marcos 5

11:00-11:30  Receso

PANEL MAGISTRAL. LOS OPAM DESDE EL PUNTO DE VISTA
DEL PODER LEGISLATIVO

Sen. Federico Doring Casar

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el
Senado de la Republica

Sen. Rubén Camarillo Ortega en representacién del Sen. Gus-
tavo Madero Mufioz

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el
Senado de la Reptiblica

Dip. Nancy Gonzélez Ulloa

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la

11:30-13:30
Cdmara de Diputados
Dip. Alejandro Encinas Rodriguez
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrati-
ca en la Cdmara de Diputados
Moderador: Luis Gonzélez Placencia, cbHDF
Relator: Fernando Francisco Cardenas Oropeza, cCDHDF
Salén: San Marcos 5
13:30-15:00 Conclusiones y clausura del congreso.

Acuerdos de la ciudad de Aguascalientes.

15:00 Comida libre
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Quinto Congreso Nacional de Organismos Priblicos Auténomos.
Autonomia e Informacién Puiblica
se terminé de imprimir en mayo de 2011 en los talleres de
Impresora y Encuadernadora Progreso (1epsa), S. A. de C. V.,
San Lorenzo 244, col. Paraje San Juan, del. Iztapalapa, 09830 México, D. E
Para su composicién se utilizaron tipos Goudy de 11:13, 9:11 y 8:10 puntos.
El tiro fue de 1000 ejemplares impresos en papel cultural de 75 g.
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