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Introduccion

El 10 de junio de 2011 entro en vigor la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, que sin duda es uno de los esfuerzos mas relevantes que
se han dado para su proteccién efectiva en México. En términos generales, la
reforma implica el reconocimiento de estos derechos y de las obligaciones que
derivan de éstos dentro del marco juridico nacional, favoreciendo la interpre-
tacion de dichas normas de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables.'

La competencia constitucional que ahora tienen los organismos publicos de
derechos humanos (OPDH) en materia laboral nos obliga a realizar un ejercicio
de analisis sobre sus alcances en términos de los derechos humanos laborales
(DHL) que podran ser conocidos; asi como en relacion con las autoridades que
podrdn considerarse responsables de su posible vulneracién. Por ello, conviene
identificar los instrumentos nacionales e internacionales en la materia que esta-
blecen los pardmetros de intervencion y de alcance de los DHL y que, conforme
al principio pro persona y de control de convencionalidad de los derechos hu-
manos, constituyen el fundamento que legitima la competencia de los OPDH en
dicho ambito.

La reforma también fortalece la autonomia y mandato de los oPDH al estable-
cer la necesidad de llevar a cabo procesos de consulta publica para la eleccion
de quienes presiden o presidiran las defensorias, la comparecencia de las y los
servidores publicos ante los 6rganos legislativos con el fin de que rindan cuen-

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de
1917, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012, articulo 1°, parrafo 2°.



tas con respecto a la no aceptacion o incumplimiento de las recomendaciones’
y, especialmente, la ampliacion de la competencia de tales organismos para co-
nocer casos en los que exista una presunta violacion a los derechos humanos en
el ambito laboral.

2 Ibidem, articulo 102, apartado B, parrafo 2°.



I. ¢Qué son los derechos humanos laborales?

Amplio es el debate acerca de qué y cuales son los derechos humanos labora-
les (DHL); no obstante que dicha discusion no esta agotada, existe un consenso
internacional del que México, en razén de haber firmado varios instrumentos
multilaterales, forma parte.

Este consenso establece que los DHL posibilitan las condiciones minimas de
vida y de trabajo para todas las personas, asi como la organizacién de los tra-
bajadores y las trabajadoras para su defensa, reivindicacion y participacion
sociopolitica;’ asimismo, en la dimensién individual, el conjunto de DHL estd
referido a obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefio de una actividad licita, libremente escogida, aceptada y remunerada.

A la luz de los principios de integralidad e interdependencia de los derechos
humanos, la relevancia que tienen los asociados con el trabajo radica en las im-
plicaciones directas para la calidad de vida, las personas y el desarrollo social.

En este sentido es posible afirmar que las condiciones laborales marginales o
pauperizadas que estan fuera de un efectivo control y supervision estatal inci-
den negativamente en la obtencion de condiciones equitativas de crecimiento
y contribuyen a profundizar las situaciones de desigualdad econémica, social y

3 Una de las caracteristicas del derecho al trabajo, en términos juridicos, es ser protector de los derechos de las y los
trabajadores (art. 2° de la Ley Federal del Trabajo), por ello los derechos reconocidos en la legislacion nacional son
los minimos que deben prevalecer en una relacion laboral sin perjuicio de que puedan ser mejorados a través de la
contratacion colectiva del trabajo y de la aplicacion de los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

4 Véase el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador, aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos durante su 18° periodo ordinario de sesiones, 17 de noviembre de 1988, articulo 6°, disponible en <http://
www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html>, pagina consultada el 8 de marzo de 2013.



de oportunidades de desarrollo de proyectos de vida dignos, que son compati-
bles con una sociedad justa, libre y respetuosa de los derechos humanos.



. ¢(Cual es el marco de referencia vigente?

Existe un conjunto de acuerdos internacionales que se han materializado en
instrumentos de proteccion de derechos laborales los cuales, a su vez, confor-
man la base de referencia para la adopcion y homologacion de leyes locales
que particularizan esos derechos y los elevan a rango de observancia obligato-
ria para empleadores, y de vigilancia ineludible por parte de diversas instancias
de gobierno, administrativas y judiciales, asi como de instituciones de derechos
humanos.

1. Instrumentos internacionales del sistema universal que hacen
referencia a la materia laboral

a) La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, que en su articu-
lo 23 indica que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre de eleccion
de éste, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protec-
cién contra el desempleo, ademas a fundar sindicatos y sindicarse.’ Dicho
articulo debe interpretarse junto con los articulos 1° y 2° de la misma
declaraciéon, que ordenan su aplicacion irrestricta para todas las personas
sin distincion alguna basada en raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon

5 Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolu-
cion A/RES/217(m) durante su 3° periodo de sesiones, Nueva York, 10 de diciembre de 1948, disponible en <http://
www.cinu.mx/onu/documentos/declaracion-universal-de-los-d/>, pagina consultada el 11 de marzo de 2013.



econémica, nacimiento o cualquier otra condicién, condicién politica o
juridica.

b) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),® que en su
articulo 8° prohibe la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas,
ademas de que dispone que ninguna persona debe ser sometida a servi-
dumbre. Aunado a ello, en el articulo 22 de dicho Pacto se establece la
libertad de asociacién y el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para la proteccion de los intereses de las y los trabajadores.

¢) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’
(PIDESC), en vigor desde el 3 de enero de 1976, en sus articulos 2° y 3° es-
tablece la obligacion del Estado Parte de adoptar las medidas economicas y
técnicas hasta el maximo de los recursos de que disponga para lograr pro-
gresivamente la plena efectividad de los derechos establecidos en el Pacto.
A su vez, dicho instrumento internacional reconoce en su articulo 3° que
los Estados Parte se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres
el gozo en igualdad de los derechos reconocidos en él. En el ambito labo-
ral, su articulo 6° establece el derecho al trabajo en un sentido general y
en el articulo 7° desarrolla de manera explicita la dimensiéon individual
del mismo, reconociendo el derecho de toda persona a condiciones de tra-
bajo equitativas y satisfactorias, en especial a la seguridad. La dimension
colectiva se aborda en el articulo 8°, el cual reconoce el derecho a fundar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de estas or-
ganizaciones a funcionar libremente. En el articulo 9° el PIDESC reconoce
el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

d) La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,® que de manera general
sefala la no discriminacién en el reconocimiento de derechos humanos de

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (rince), adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2200 A (xx1), 16 de diciembre de 1966, disponible en
<http://www.migracion.gob.bo/web/upload/ddhhé.pdf>, pagina consultada el 11 de marzo de 2013.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (pipesc), adoptado y abierto a la firma, ratificacion
y adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2200 A (xxi), 16 de diciembre de 1966,
disponible en <http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidesc.htms>, pagina consultada el 11 de marzo de 2013.
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fami-
liares, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 45/158, 18 de diciembre de 1990,
disponible en <http://www2.ohchr.org/spanish/law/cmw.htm>, pagina consultada el 11 de marzo de 2013.



las y los trabajadores migratorios y de sus familiares, asi como la promo-
cion de condiciones laborales satisfactorias, equitativas, dignas y licitas.

e) La Convencion sobre los Derechos del Nifio,” cuyo articulo 32 reconoce el
derecho de la nifiez a estar protegida contra la explotacion econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, entor-
pezca su educacidn, sea nocivo para su salud o su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.'®

f) La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer'' (CEDAW, por sus siglas en inglés), vigente desde septiem-
bre de 1981, sefala en su articulo 11 que los Estados Parte “adoptaran to-
das las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos”.

INSTITUCIONES INTERNACIONALES CON COMPETENCIA EN MATERIA LABORAL

Existen organismos publicos multilaterales como la Organizacion Internacional
del Trabajo (or1T), fundada en 1919, que fue la primera agencia de las Nacio-
nes Unidas cuya funcién consiste en establecer y adoptar normas internaciona-
les del trabajo a través de su Conferencia Internacional del Trab.aljo,12 la cual
reune a representantes de empleadores, trabajadores y Estados Parte con dere-
cho a voz y voto.

10

1"

12

Convencion sobre los Derechos del Nifo, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion A/RES/44/25 durante su 44° periodo de sesiones, Nueva York, 20 de noviembre de
1989, disponible en <http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_textocdn.pdf>, pagina consultada el 11
de marzo de 2013.

En adicion a este instrumento conviene sefialar que el principio 9° de la Declaracion de los Derechos del Nifio estable-
ce que las y los ninos deben ser protegidos contra toda forma de explotacion y de cualquier tipo de trata, ademas de
que no debe permitirseles trabajar antes de una edad minima adecuada ni que se dediquen a ocupacion que pueda
perjudicar su salud, su educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o moral. Véase Declaracion de los Derechos
del Nino, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 1386 (xiv), 20 de noviembre
de 1959, disponible en <http://www1.umn.edu/humanrts/instree/spanish/sk1drc.html>, pagina consultada el 11 de
marzo de 2013.

Convenciodn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada y abierta a la firma 'y
ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 34/180, 18 de diciembre de
1979, disponible en <http://www2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm>, pagina consultada el 11 de marzo de 2013.
Véase oir, “Conferencia Internacional del Trabajo”, disponible en <http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-
the-ilo-works/international-labour-conference/lang--es/index.htm>, pagina consultada el 11 de marzo de 2013.



La oIT, a través de un mecanismo de control periddico, examina la obser-
vancia de convenios, recomendaciones y normas por parte de los Estados que
los han ratificado; asimismo, a partir de reclamaciones o quejas, puede iniciar
procedimientos especiales por la aplicacion de convenios ratificados."” Este or-
ganismo, en particular a través de la citada Conferencia, ha propuesto una serie
de normas internacionales en materia laboral. México es parte de la oIT desde
1931 y a la fecha tiene 78 convenios ratificados,'* de los cuales 70 se encuentran
en vigencia. En resumen: los distintos convenios comprenden areas diversas
que van desde la proteccion del trabajo de personas menores de edad, la pro-
teccién a las condiciones laborales en general, la prevencién de accidentes, la
inspeccion de trabajo, los salarios, el reconocimiento de los derechos de las y
los trabajadores de buques de mar y migratorios, hasta el derecho de consulta
de los pueblos indigenas.

Por otra parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Comité pEsc) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establecido en
1985, se conforma por personas expertas independientes y tiene la facultad de
examinar el cumplimiento que hacen los Estados Parte del PIDESC y, en conse-
cuencia, de emitir observaciones e interpretaciones generales.” El Protocolo
Facultativo a este pacto'® abrio la posibilidad de que el Comité se pronuncie
sobre denuncias de particulares; sin embargo, este mecanismo no se encuentra
vigente ya que, de acuerdo con su articulo 18, es necesario el deposito de 10
instrumentos de ratificacién o adhesién al mismo. Cabe sefialar que México aun
no lo ratifica.

13 Las resoluciones de la ot son vinculantes en virtud de que los convenios propuestos por este organismo y ratificados
por los Estados son considerados tratados para efectos del articulo 2° de la Convencion de Viena.

14 Vide infra vii. Anexo, p.35. Cabe senalar que desde 2001 México no ha ratificado un solo convenio dentro de la oir.

15 Para mayor referencia véase la Observacion General nim. 18 El derecho al trabajo, aprobada por el Comité pesc
durante su 35° periodo de sesiones en Ginebra, 24 de noviembre de 2005, la cual se contempla en el articulo 6° del
pIDESC, disponible en <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/403/16/PDF/G0640316.pdf?OpenElement>,
pagina consultada el 11 de marzo de 2013; y la Observacion General num. 19 El derecho a la seguridad social (articulo
9), aprobada por el Comité pesc durante su 39° periodo de sesiones en Ginebra, del 5 a 23 de noviembre de 2007, dis-
ponible en <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/404/00/PDF/G0840400.pdf?0OpenElement>, pagina
consultada el 26 de marzo de 2013.

16 Véase el Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion A/RES/63/117, adoptada el 10 de diciembre
de 2008, disponible en <http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/docs/A.RES.63.117_sp.pdf>, pagina consultada el 11 de
marzo de 2013.



Con respecto a los documentos, observaciones y recomendaciones tanto de la
oIT como del Comité DESC, es importante sefialar que si bien tienen naturalezas
distintas, ello no impide que puedan ser utilizados como referentes con el fin
de guiar el alcance de la norma en el dmbito de las leyes y politicas publicas
laborales de los Estados Parte.

2. Instrumentos internacionales en el dmbito interamericano que hacen
referencia a la materia laboral

El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos esta confor-
mado por una serie de instrumentos regionales que han sido firmados y rati-
ficados por la mayor parte de los paises del continente. Estos documentos son
complementarios a los senalados en el sistema universal y sirven de base para
la accién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). En particular sobre el tema
laboral el marco vigente lo constituyen:

a) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos,'’ que sefiala en su
articulo 6° que ninguna persona puede ser sometida a esclavitud o servi-
dumbre, ni obligada a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

b) El Protocolo de San Salvador,'® instrumento adicional a dicha Convencién
que tiene como proposito reafirmar, desarrollar, perfeccionar y proteger
los derechos econémicos, sociales y culturales. En su articulo 6° establece
que el derecho al trabajo incluye la oportunidad de obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una acti-
vidad licita, libremente escogida o aceptada. Ademas indica que “los Es-
tados Parte se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno
empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de ca-
pacitacién técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a los

17 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San José, Costa Rica, durante la Conferencia Especia-
lizada Interamericana sobre Derechos Humanos, 22 de noviembre de 1969, disponible en <http://www.acnur.org/t3/
fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0001>, pagina consultada el 11 de marzo de 2013.

18 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, op. cit.



minusvalidos [sic]”. Aunado a ello, el articulo 7° reconoce que el derecho
al trabajo supone que toda persona goce de éste en condiciones justas,
equitativas y satisfactorias. Por ultimo, el articulo 8° contiene los derechos
sindicales de las y los trabajadores.

c) La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o Convencién de Belém do Para," sefiala en su
articulo 2°, apartado C, que el concepto de violencia contra la mujer in-
cluye las manifestaciones fisica, sexual y psicoldgica que tengan lugar en
la comunidad y sean perpetradas por cualquier persona, lo que a su vez
comprende el acoso sexual en el lugar de trabajo. En su articulo 7° este
documento declara que “los Estados Parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, actuando con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer”.

3. Marco legal nacional en materia laboral

En la esfera nacional, las normas que regulan las relaciones y condiciones
de trabajo son de nivel federal, mientras que a las entidades les corresponde
—a través de instancias especializadas— fomentar politicas en materia laboral,
de prevision social y de proteccion al empleo.

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articu-
lo 1° incorpora de manera expresa el principio pro persona y establece
que “todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y los tratados internacionales”. En el mismo sentido su
articulo 5° determina que “a ninguna persona podra impedirsele que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode”,
siempre que éstos sean licitos, asi como la retribucién justa a través de

19 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de Belém
do Para, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos en su 24° periodo ordinario
de sesiones en Belém do Para, Brasil, 9 de junio de 1994, disponible en <http://www.o0as.org/juridico/spanish/
tratados/a-61.html>, pagina consultada el 11 de marzo de 2013.



un contrato. Respecto de los derechos laborales, el articulo 123 constitu-
cional abarca todo el titulo sexto, denominado Del Trabajo y de la Previ-
sion Social y establece que “toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente tutil; al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley”. En ese mismo titulo se
hace el desglose de acuerdo con los dos grandes regimenes laborales que
privan en el pais; es decir, entre empleadores particulares y sus empleados
—contemplado en el apartado A—, asi como entre los Poderes de la Union,
el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores y trabajadoras —relacion
contenida en el apartado B.

En la fraccion xiir del apartado B del articulo 123 constitucional se crea,
de facto, una especie de tercer régimen laboral para “militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
[...] miembros de las instituciones policiales”, quienes, segin la misma
fraccion, “se regiran por sus propias leyes”. En general a quienes caen en
el supuesto antedicho se les restringe el derecho a sindicalizarse y a ser
reincorporados al servicio en caso de ser despedidos “cualquiera que sea

el resultado del juicio 0 medio de defensa que se hubiere promovido”.*

b) La Ley Federal del Trabajo es la norma reglamentaria del apartado A del
articulo 123 de nuestra Carta Magna que regula la relacion obrero-patronal
en el ambito privado. En esta ley se disponen los derechos y obligaciones
de las y los empleadores y los trabajadores, asi como la utilizacion de las
normas de trabajo de acuerdo con las competencias administrativas y ju-
risdiccionales de las autoridades encargadas de su aplicaci(')n,21 a saber:

20 Al respecto es importante sefalar que existe un amplio debate sobre los derechos laborales de los trabajadores

21

contemplados en esta fraccion. Para mayor informacion véanse Martin Eduardo Pérez Cazares, “La proteccion socio
juridica laboral de los policias en México”, en Revista Juridica Jalisciense, nims. 43, 44 y 45, Jalisco, Division de
Estudios Juridicos y Coordinacion de Posgrado en Derecho del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanida-
des-Universidad de Guadalajara, 2011, disponible en <http://148.202.18.157/sitios/publicacionesite/pperiod/jurjal/
jurjal01/123.pdf>, pagina consultada el 26 de marzo de 2013; y José Miguel Vivanco, Los derechos humanos de las
misiones de las fuerzas militares y policia, tomo 1, San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos (serie
Estudio de derechos humanos), 1995, disponible en <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1836/38.pdf>, pagina
consultada el 26 de marzo de 2013.

Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 1970, Ultima reforma publi-
cada el 30 de noviembre de 2012, articulo 523.



I.  Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

II.  Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de Educacion Publica;

1. Autoridades de las entidades federativas y sus direcciones o departa-
mentos de trabajo;

1v. Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Servicio Nacional del Empleo;

vi. Inspeccion del Trabajo;

vil. Comisién Nacional de los Salarios Minimos;

viir. Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Uti-
lidades de las Empresas;

1X. Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje;

X. Juntas Locales de Conciliaciéon y Arbitraje; y

X1. Jurado de Responsabilidades.

c) La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B del articulo 123, al igual que la Ley Federal del Trabajo, es
la norma que regula la relacion obrero-patronal entre el Estado y sus tra-
bajadores. Dicha Ley divide en dos grandes grupos a las personas que tra-
bajan para el Estado: de confianza y base, estos ultimos son inamovibles.



. ¢Cuales son los derechos humanos laborales exigibles?

Con base en los instrumentos internacionales y las normativas nacionales ci-
tados en los apartados anteriores podemos extraer un listado, no exhaustivo,
de los derechos laborales minimos que deben ser garantizados y exigibles al
Estado mexicano:

* derecho al acceso al empleo y a la estabilidad en el mismo;*

e derecho al salario suficiente;*

* derecho al goce de condiciones de trabajo justas, equitativas y satisfactorias;

* derecho a la seguridad e higiene en el trabajo;

* derecho a la seguridad social;

* derecho a la libertad sindical;

e derecho a la contratacién colectiva de trabajo;

* derecho a la huelga;

* derechos de la infancia trabajadora;

* derecho a no renunciar a los derechos adquiridos;

* derecho al acceso a la justicia laboral, al debido proceso y a una adecuada
proteccion judicial o administrativa; y

* derecho a condiciones satisfactorias en el trabajo.24

Si bien en el anterior listado de derechos minimos existe una amplia variedad
de hechos que podrian ser constitutivos de violaciones a los derechos humanos,

22 Este derecho implica la libertad para elegir libremente el trabajo.
23 Este derecho supone el pago preferencial de las y los trabajadores en caso de quiebra.
24 Este derecho implica la seguridad e higiene.



en un ejercicio de categorizacion se muestran enseguida, de manera no limitati-
va y asociadas a tres grandes grupos, las violaciones a este conjunto de derechos
humanos laborales:

1. la obstaculizacion, negacion o injerencias arbitrarias en el ejercicio de los
derechos humanos laborales;

2. la negativa, restriccion u obstruccion para hacer efectivas las prestaciones
laborales y acceder a condiciones satisfactorias de trabajo; y

3. las omisiones e injerencias que afecten el debido proceso durante los pro-
cedimientos llevados ante las autoridades jurisdiccionales en materia la-
boral.

Dado lo novedoso que resulta la competencia laboral plena para los organismos
publicos de derechos humanos, el listado de posibles violaciones arriba men-
cionado pretende ser un punto de partida no limitativo, capaz de orientar el
trabajo de las defensorias para la identificaciéon de condiciones genéricas que
supondrian activar la competencia laboral, el cual se aguzara al calor de la ex-
periencia y particularidad de los casos atendidos.



Iv. ;Cuales son las autoridades administrativas en materia laboral?

La Ley Federal del Trabajo (LFT) y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado indican cudles son las autoridades que tienen entre sus funciones
la de procurar la observancia de los derechos laborales a través de la aplicaciéon
de las leyes citadas. Cabe mencionar que estas autoridades no tienen alcances
judiciales sino s6lo de supervision y, en lo referente a la inspeccion, de sancién
en casos de falta de seguridad e higiene en el trabajo. La mayor parte de las
veces estas autoridades intervienen en controversias entre organizaciones em-
pleadoras y personas empleadas, generalmente bajo un esquema de concilia-
cién, didlogo y asesoria legal.

De acuerdo con las leyes referidas las autoridades administrativas competen-
tes en materia laboral a nivel federal son:

a) Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STps);”
b) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);**
c) Secretaria de Educacién Publica (SEP);27

d) Procuraduria de la Defensa del Tralbajo;28

e) Servicio Nacional del Empleo;*

25 Sus atribuciones se especifican en la Ley Organica y en lo sefalado por el articulo 524 de la LFT.

26 En materia de reparto de utilidades (articulo 526 de la LfT).

27 En materia educativa y para actuar coordinadamente con la stes en la capacitacion y el adiestramiento de los traba-
jadores (articulo 526 de la LFT).

28 vfT, articulo 530.

29 La stps estd a cargo del Servicio Nacional del Empleo, que tiene como funcion la de estudiar y promover la generacion
de empleos, de capacitacion y adiestramiento de las y los trabajadores, y las demas senaladas en los articulos 153-A
a 153-Ny 537 a 539-H de la vFT.



f) Inspeccion del Trabajo;™

g) Comision Nacional de Salarios Minimos; y*!

h) Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilida-
des de las Empresas.”

Es importante agregar al listado anterior el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (1mss) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (1ssSTE) en lo que hace a los derechos derivados de la seguridad social
de las y los trabajadores.

En el ambito local, la autoridad administrativa competente en materia laboral
en el Distrito Federal, y analogamente en las demas entidades de la federacion, es:

a) Secretaria del Trabajo y Fomento del Empleo (STyFE),33 la cual coordina y
tiene bajo su adscripcion directa los servicios de las siguientes instancias:
1. Direccion General de Trabajo y Prevision Social;
1. Procuraduria de la Defensa del Trabajo;
111. Direccion General de Empleo, Capacitacion y Fomento Cooperativo; e
1v. Inspeccion Local del Trabajo.

30 Esta encargada de vigilar el cumplimiento de las normas laborales, sobre todo en materia de capacitacion y adiestra-
miento e higiene y seguridad; formular denuncias por su incumplimiento; levantar actas de sus diligencias e imponer
sanciones (articulos 511, 540 a 550 de la (FT).

31 Su funcion es determinar la division de la repUblica en areas geograficas en las que deba regir un mismo salario mi-
nimo general y establecer los aumentos salariales que deben otorgarse de acuerdo con los estudios realizados por la
Direccion Técnica y las comisiones consultivas de dicha Comision (articulos 94, 551 a 682 de la LfT).

32 Esta encargada de determinar el porcentaje de participacion de las y los trabajadores en las utilidades de las empre-
sas (articulos 117 a 131 y 575 al 590 de la LFT).

33 Sus atribuciones se especifican en el articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.



v. ;Cuales son las autoridades jurisdiccionales en materia laboral?

El articulo 123 constitucional en su apartado A, fracciéon xxx1, sefiala que la
aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los estados
en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a las ramas textil, eléctrica, petro-
quimica y automotriz —por citar sélo algunas—, y en las industrias conexas, asi
como en los casos de las empresas administradas en forma directa o descentra-
lizada por el gobierno federal y aquellas que actuen en virtud de un contrato
o concesion federal. La anterior consideracion es importante pues, junto con la
divisién establecida en los apartados A y B del mismo articulo, sirve para guiar
el tema de la jurisdiccion dentro de la compleja esfera laboral mexicana.

Las juntas federales de conciliacion y arbitraje (JFCA), las cuales resuelven
los conflictos laborales de competencia federal que se susciten entre trabaja-
dores y patrones, principalmente mediante los procedimientos de conciliacion
y arbitraje, buscan mantener el equilibrio laboral y la pronta resolucién por
los medios mas idéneos.>* Ademas, conocen de conflictos de trabajo entre sin-
dicatos, miembros dentro de un mismo sindicato y entre estas organizaciones
de trabajadores con terceros. Se integran por un representante del gobierno y
representantes de los trabajadores y de los patrones designados por ramas de la
industria o de otras actividades.”

34 Ley Federal del Trabajo, articulo 604.
35 Ibidem, articulo 605.



Por su parte, las juntas locales de conciliacion y arbitraje (JicA) funcionan en
cada una de las entidades federativas. Les corresponde el conocimiento y reso-
lucion de los conflictos de trabajo que no sean de la competencia de la JECA.*

“El gobernador del estado o el jefe del Departamento del Distrito Federal
(sic), cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del capital, podran es-
tablecer una o mas Juntas de Conciliacién y Arbitraje fijando el lugar de su
residencia y su competencia territorial”.”’

En este mismo sentido, el Reglamento Interior de la Junta Local de Concilia-
cién y Arbitraje del Distrito Federal sefiala en su articulo 2° que:

De acuerdo con lo establecido en la fraccién xx del apartado A del articulo 123
constitucional y su ordenamiento reglamentario, la Ley Federal del Trabajo, la
JLCA del Distrito Federal es un tribunal auténomo e independiente, con plena
jurisdiccion y presupuesto asignado en las partidas presupuestales del Gobier-
no del Distrito Federal [sic|, el cual tiene a su cargo la conciliacion, tramitaciéon
y decision de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y pa-
trones, solo entre aquéllos o sdlo entre éstos, derivados de las relaciones de
trabajo o de hechos intimamente ligados con ellas, crear condiciones generales
de trabajo cuando se sometan a su decision los conflictos de naturaleza econo-
mica; registrar sindicatos, recibir en depdsito contratos colectivos de trabajo,
reglamentos interiores de trabajo, avisos y demas documentacién de acuerdo a
su competencia que se encuentra determinada por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por la ley antes mencionada.”

Es importante sefalar que existe un amplio debate sobre la naturaleza de las
resoluciones de las JFCA y las JLCA: un sector de la academia sefiala que son ne-
tamente jurisdiccionales y otro que las juntas realizan funciones —en razén de
la materia— de naturaleza jurisdiccional y administrativa.”

36 Ibidem, articulo 621.

37 Ibidem, articulo 622.

38 Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 18 de abril de 2000, ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28
de mayo de 2001.

39 José Alfonso Bouzas Ortiz, Derecho colectivo y procesal del trabajo, México, 1ure, 2007, pp. 29-211.



Finalmente, es importante sefalar que el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje (TFCA) es el érgano de imparticion de justicia laboral competente para
dar solucion a los conflictos laborales individuales y colectivos que se suscitan
entre las instituciones publicas federales y del Distrito Federal,® sus trabajado—
res y sus organizaciones sindicales. El tribunal es autonomo, con plena juris-
diccién y competencia para tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las
leyes reglamentarias del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos."

De acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el
TFCA es competente para conocer de conflictos laborales siempre que se encuen-
tren en los siguientes supuestos:

1. conflictos individuales que se susciten entre titulares de una depen-
dencia o entidad y sus trabajadores;

1. conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las organizaciones de
trabajadores a su servicio;

1. conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la cancelacion
del mismo;

1v. conflictos sindicales e intersindicales; y

V. registro de las condiciones generales de trabajo, reglamentos de escala-
fon, reglamentos de las comisiones mixtas de seguridad e higiene y de
los estatutos de los sindicatos.

40 Por ejemplo: las secretarias, la Oficialia Mayor, la Procuraduria General de Justicia y otras instituciones, conforme
la clasificacion prevista en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como los 6rganos
desconcentrados, fideicomisos pUblicos y otras figuras juridicas, no solo del gobierno, sino también de la Asamblea
Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia y los organismos publicos autonomos.

41 EL5 de diciembre de 1960 se publico la reforma que adiciona el apartado B al articulo 123 constitucional, cuya frac-
cion xi establece que los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Para mayor informacion sobre el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, véase su pagina
web disponible en <http://www.tfca.gob.mx/>, pagina consultada el 11 de marzo de 2013.






vi. ¢(Cudl es la competencia y limitaciones de los organismos
publicos de derechos humanos (orpH) en materia laboral?

La reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos incorporé
cambios que impactan de manera significativa el trabajo realizado por los opbH
en la defensa de estos derechos, los cuales sin duda amplian su competencia para
conocer aquellos casos en los que exista alguna presunta violacion a los derechos
humanos en el ambito laboral, manteniéndose la restriccién para los asuntos elec-
torales y, en general, cualquier cuestion de caracter jurisdiccional.”

De conformidad con esta reforma, los OPDH pueden conocer actos u omisio-
nes de cardcter administrativo o de autoridades y servidores publicos en mate-
ria laboral que violen derechos humanos, con excepcion del Poder Judicial de
la Federacion, por lo que quedan excluidos de la competencia de los opDH:*

* la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
* el Tribunal Electoral;

* Jos juzgados de distrito;

* los tribunales colegiados de circuito; y

* los tribunales unitarios de circuito.

De acuerdo con la division de la legislacion laboral vigente en México —perso-
nas empleadas al servicio de particulares versus personas empleadas al servicio
del Estado—, la naturaleza de la materia que atienden los oPDH —violaciones a

42 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 102, apartado b, parrafo tercero.
43 |dem.



los derechos humanos cometidas por autoridades publicas— y las funciones
propias de éstos, no es posible que las personas acudan ante los OPDH para
demandar del patrén la reinstalacién o la indemnizacién y los salarios caidos,
situaciones derivadas de un despido injustiﬁcado, pero si para reclamar que
la Junta de Conciliacion y Arbitraje se ha negado a conocer la demanda, o
su procedimiento en dicho 6rgano se ha tardado mas alld del plazo razonable
para emitir el laudo correspondiente o el acuerdo de admisién de pruebas, pa-
ra sefialar fecha a la audiencia de ley o bien para ejecutar el laudo correspon-
diente. Asimismo, es posible acudir a los 0PDH cuando la autoridad encargada
de la inspeccién del trabajo no cumpla sus funciones y, derivado de ello, se
presenten violaciones a las condiciones de seguridad e higiene en empresas y
centros de trabajo que pongan en riesgo la seguridad, la integridad fisica y/o la
salud de las y los trabajadores. En resumen, la labor de las defensorias en estos
casos debe velar por el cumplimiento de los derechos de acceso a la justicia y
al debido proceso, asi como por condiciones de trabajo adecuadas, pudiendo
conocer las presuntas violaciones que pongan en riesgo la proteccion y garan-
tia de tales derechos.

Los actos u omisiones de caracter administrativo son aquellos que no tienen
relacion con la creacion o expedicién de leyes o normas juridicas, ni con la re-
solucion de controversias a través de procesos judiciales o procedimientos lle-
vados en forma de juicio. Por ello, ante las limitaciones para conocer de asuntos
jurisdiccionales, los OPDH no pueden revisar las sentencias dictadas por orga-
nos que resuelven cuestiones laborales.

La particularidad de la legislacion laboral nacional es que es de caracter fede-
ral, pero se aplica y vigila a través de organismos locales; ello abre la posibilidad
a que las defensorias de derechos humanos vigilen que, en su desempefio, las
autoridades acttien con apego a los estdndares internacionales de derechos hu-
manos en materia laboral y garanticen que con sus actos éstos se promuevan,
respeten y protejan de conformidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad.* Debido a lo anterior, los oPDH
estan habilitados para promover y difundir los derechos humanos laborales en
todo el territorio de su competencia, asi como a incidir en las politicas publicas

44 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, parrafo tercero.



locales y en la legislacién, a nivel local y federal, con el fin de adecuarlas a un
enfoque de derechos humanos.

Los OPDH estan en posibilidad de conocer las acciones u omisiones cometidas
por parte de los érganos publicos locales, las cuales pongan en riesgo el respeto
y cumplimiento de los DHL de las personas trabajadoras, con la obligacion de
dar vista a las autoridades correspondientes cuando de la investigacion se des-
prenda la existencia de responsabilidades administrativas o penales.

Si bien las defensorias locales carecen de atribuciones para promover accio-
nes de inconstitucionalidad por reformas o contenidos de las leyes federales del
trabajo, éstas pueden sugerir a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
que, en uso de sus facultades, promueva las medidas conducentes cuando los
contenidos de dichas leyes resulten contrarios a principios constitucionales y,
en consecuencia, lesivos para los derechos de las personas trabajadoras.

Es importante sefialar que un drea de atencion especial para los OPDH sera
la vigilancia y supervision de las condiciones contextuales® —leyes, politicas
publicas y practicas sistemdticas— que pudieran violar los derechos laborales;
igualmente les sera preciso servir, en animo preventivo y proactivo, como ins-
tancias coadyuvantes para la estandarizacién de la normatividad y politica la-
boral vigentes.

Con respecto a las resoluciones de organismos jurisdiccionales, los OPDH pue-
den conocer de los actos u omisiones de las juntas de conciliacion y arbitraje
cuando se examinen los derechos laborales como derechos humanos. Dado que
los organismos publicos en la materia tienen entre sus encomiendas la vigilan-
cia del debido proceso legal, los actos u omisiones de las juntas de conciliacion
y arbitraje son susceptibles de ser conocidos por éstos, siempre que ello no
implique el examen de cuestiones jurisdiccionales de fondo.

45 Dentro de las condiciones contextuales podemos citar las obligaciones que tienen los drganos y organismos de gobier-
no de vigilar la aplicacion de las leyes relativas al tema laboral, principalmente en materia de promocion del empleo
y la inspeccion de sus condiciones. Un caso especifico de atencion para los oror es la inspeccion laboral, pues las
omisiones e inconsistencias que se desprendan de ésta por parte de las autoridades que actlan localmente pueden
ser factor trascendente para la configuracion de escenarios violatorios de derechos humanos laborales. Ello implica,
por ejemplo, que las defensorias se pronuncien respecto de la ausencia de inspeccion laboral en el trabajo del hogar,
adultos mayores e infantes que prestan sus servicios como empacadores y empacadoras en tiendas de autoservicio,
en donde no hay un reconocimiento de la relacion laboral, y en consecuencia tampoco pago de salarios, jornadas de
trabajo de mas de ocho horas y riesgos de trabajo relacionados con la edad y salud de estos grupos de personas.



En este sentido, los limites de actuacién de los OPDH son entendidos bajo el
criterio de la cuarta instancia establecida por la Corte IDH, la cual ha manifes-
tado que:

La Corte no es un tribunal de alzada o de apelaciéon para dirimir los desacuerdos
que tengan las partes sobre algunos alcances de la valoracién de prueba o de la
aplicacién del derecho interno en aspectos que no estén directamente relaciona-
dos con el cumplimiento de obligaciones internacionales en derechos humanos.

[-..] la jurisprudencia reiterada de la Corte sefiala que la determinaciéon de
si las actuaciones de 6rganos judiciales constituyen o no una violaciéon de las
obligaciones internacionales del Estado, puede conducir a que la Corte deba
ocuparse de examinar los respectivos procesos internos para establecer su com-
patibilidad con la Convencién Americana.*

Lo anterior quiere decir que los organismos publicos de derechos humanos de-
ben procurar no erigirse como una instancia revisora de las decisiones emitidas
por otros tribunales, no obstante que los actos y decisiones de éstos si podran
ser examinados por los OPDH a la luz de los derechos humanos.

46 Véanse, Corte ioH, Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) vs. Guatemala (Fondo), Sentencia del 19 de
noviembre de 1999, serie C, nium. 63, parr. 222; Corte o+, Caso Garibaldi vs. Brasil, (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia del 23 de septiembre de 2009, serie C, nim. 203, parr. 120; y Corte oH, Caso Dacosta
Cadogan vs. Barbados (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 24 de septiembre de
2009, serie C, nim. 204, parr. 24, citado en Corte ioH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México (Excepcion Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 26 de noviembre de 2010, serie C, nim. 220, parr. 19.



vil. ¢(Cudles son los retos de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cpHpF)?

De acuerdo con lo expuesto en apartados anteriores, es fundamental redisefiar
las estrategias institucionales por parte de los organismos publicos de derechos
humanos, de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
por ejemplo, para que hagan frente a sus obligaciones, ya que es necesario con-
tar con las condiciones 6ptimas que permitan atender el universo de quejas por
presuntas violaciones a los DHL, asi como fortalecer las acciones de promocion
y difusién de éstos.

1. Creacion de una visitaduria o grupo de trabajo especializado
en derechos humanos laborales

La precarizacion en el trabajo tiene impacto en los niveles de vida de las y los tra-
bajadores y sus familias. De acuerdo con lo sefialado por la CDHDF en uno de sus
informesanuales, el tema laboral resultarelevante en virtud de que evidencia que:

[...] la pobreza, la inseguridad y la vulnerabilidad social son, de manera simul-
tanea, causa y efecto de violaciones a derechos humanos y de afectaciones nega-
tivas a la calidad de vida de las personas. Son causa del porqué incrementan la
discriminacién agravada y la multiplicacion de afectaciones a derechos; también
son efecto porque, al negar, limitar o menoscabar derechos a la persona se con-
dena al conjunto de la poblacién a la pobreza.”’

47 coHor, Informe anual 2010. Balance. Los derechos humanos en el Distrito Federal, México, coror, 2011, p. 9.



Por otra parte, se espera que todos los organismos publicos de derechos hu-
manos del pais reciban una cantidad considerable de quejas adicionales debido
a sus nuevas atribuciones en materia laboral. La CDHDF podria recoger por lo
menos 2 mil quejas por violaciones a los derechos laborales, las cuales se suma-
ran a las 8 mil que en promedio recibe cada afio. Los servicios que se otorguen
en la defensa de los DHL requieren de una atencién especializada.

Esta situacion implica la construccion de una estrategia integral y multidis-
ciplinaria que posibilite ofrecer una adecuada atencion, pues debido a su natu-
raleza y relaciéon con otros derechos humanos, al violarse los de caracter laboral
se pueden poner en riesgo otros fundamentales como los derechos a la salud, a
la integridad fisica, a la alimentacion, a la vivienda y a la vida. Sobre todo, es
preciso que la CDHDF esté en condiciones de realizar una adecuada defensa de
los derechos humanos de las y los trabajadores en el Distrito Federal.

Con base en los datos estadisticos disponibles y en la especializaciéon que
requiere la defensa de los derechos humanos laborales, para la CDHDF resulté
fundamental la creacién de la Quinta Visitaduria General®® especializada en la
materia, la cual inici6 su funcionamiento en febrero de 2012 y cuya competen-
cia es exclusivamente la de investigar presuntas violaciones relacionadas con
los DHL, incorporando transversalmente la perspectiva de género, asi como la de
grupos o poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Para la composicion y operacion de la Quinta Visitaduria de la CDHDF se con-
sideraron las diversas complejidades existentes en materia laboral, las que pro-
bablemente sean similares a las que los oPDH pueden enfrentar en las entidades
federativas. Entre éstas se encuentran:

* La division entre los apartados A y B del articulo 123 constitucional, la
cual también permite determinar el grado de intervencion que puede te-
ner la Comision, toda vez que en el segundo caso hay una relacion laboral
con instituciones publicas que, de acuerdo con lo sefialado por el articulo

48 Para poder poner en marcha la nueva visitaduria no fue necesaria la modificacion al Reglamento de la coHor, toda
vez que el articulo 65 establece: “La Comision contara con un minimo de cuatro Visitadurias Generales y se incre-
mentaran de conformidad con las necesidades del servicio y la disponibilidad presupuestal”. Véase coHor, Reglamento
Interno de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, ultimas reformas, adiciones y derogaciones publica-
das en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 3 de mayo de 2011, disponible en <http://directorio.cdhdf.org.mx/
transparencia/2011/02/Reglamento_interno.pdf>, pagina consultada el 8 de marzo de 2011.



1° constitucional, estan obligadas a promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos, entre ellos los laborales.

Es necesario mencionar la situacion de las relaciones laborales de mili-
tares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Pu-
blico, peritos y miembros de las instituciones policiales ya que, segun el
articulo 123, apartado B, fraccion Xii1, se regiran por sus propias leyes.

La division entre las relaciones individuales de trabajo y las colectivas, las
cuales presentan divergencias fundamentales en cuanto a las violaciones a
los derechos humanos que puedan surgir en cada ambito.

La competencia frente a las atribuciones del TFca, de las juntas locales de
conciliacion y arbitraje y de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

La vigilancia de las labores de inspeccion del trabajo a cargo de las auto-
ridades locales, particularmente de las secretarias del trabajo y prevision
social.

La amplia legislaciéon que existe a escalas nacional e internacional sobre el
derecho al trabajo y los derechos humanos laborales, asi como las diversas
recomendaciones y observaciones generales que han emitido organismos
internacionales como la 01T y el Comité DESC.

La consideracion de que la violacion al derecho a la seguridad social com-
prende, entre otros aspectos, lasalud, laintegridad personal y las pensiones.
En este punto se deben contemplar las competencias tanto del iMSs —para las
relaciones que deriven del apartado A del articulo 123 constitucional—como
las del 1SSSTE —para aquellas que se originen del apartado B.

El contexto politico, econémico y social dentro del cual se encuentra el
derecho al trabajo, considerando los escenarios local, nacional e interna-
cional, lo que implica que en las visitadurias o grupos especializados se
deberia contar preferentemente con un equipo multidisciplinario que per-
mita ver y atender, desde distintas oOpticas, las violaciones a los derechos
humanos laborales.

Construir una relacién coordinada y permanente con organismos de la so-
ciedad civil que se dedican a la defensa, promocion y ejercicio de los DHL
entre las y los trabajadores, sindicatos, academia y abogados litigantes.
Esto permitiria al personal de las visitadurias o grupos de trabajo tener
informacion de primera mano sobre las violaciones en materia laboral que
se registren y que pueda servir como insumo para las investigaciones y la



eventual formulacién de recomendaciones, propuestas generales e infor-
mes especiales.

2. Transversalizacion de los derechos humanos laborales al interior
de la cpHDF

Es necesario el fortalecimiento institucional para que los DHL permeen de ma-
nera integral a todas las dreas de los organismos publicos de derechos humanos, a
través de la capacitacion y sensibilizacion del personal, lo que conlleva construir
estrategias capaces de incorporar la nueva competencia en las acciones y agen-
das de todas las areas sustantivas y administrativas de los opDH. En el caso de la
CDHDF ello implica incorporar la visiéon de los derechos humanos laborales en
los programas institucionales de Defensa, Promocion, Conduccién y Fortaleci-
miento.

Para dar inicio a esta transversalizacion de los DHL es necesario considerar los
siguientes criterios:

* Que la violacién de los derechos humanos laborales compromete no sélo
su respeto y cumplimiento en estricto sentido, sino que por su naturaleza
puede poner en riesgo derechos como a la salud, la integridad personal, la
alimentacion, la vivienda y la vida, entre otros.

* La division existente en el articulo 123 constitucional, el cual en el apar-
tado A se refiere a la relacion obrero-patronal que existe entre empresas
privadas y trabajadores, y en el apartado B a la relaciéon laboral entre el
Estado y sus trabajadores.

* Que la desigualdad y la discriminacién son condiciones contextuales que
limitan el alcance y desdoblamiento de los DHL, por ello es necesario vi-
gilar e impulsar el derecho a la igualdad y no discriminacion mas alla de
lenguaje inclusivo, a través de la formulacion de propuestas, proyectos y
lineamientos de trabajo que tiendan a la equidad y las condiciones justas
para todos los sectores poblacionales, en especial aquellos que han sido
marginados sistemdticamente, por ejemplo rnujeres, nifias y nifos, perso-
nas adultas mayores, estudiantes y, en general, personas autoempleadas o
que se encuentran en franjas de exclusion legal y laboral.



vii, Anexo

Con el fin de desarrollar una reflexién en torno a las diferentes fuentes de los
derechos humanos laborales (DHL) y de garantizar razonamientos e interpreta-
ciones consistentes, se enumeran a manera de ejemplos algunos de los conve-
nios internacionales relacionados con la materia del presente documento.

1. Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (oiT)
ratificados por México

Los siete convenios fundamentales de la oIT son:

e Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).

* Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindica-
cién, 1948 (num. 87).

* Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(ntm. 98).

* Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100).

* Convenio relativo a la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111).

* Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138).

 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182).

México ratificé estos convenios, con excepcion de los numeros 98 y 138. Al
respecto, es importante sefialar que la Declaracion de la o1T relativa a los Princi-
pios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (1999) indica que aun los Estados



que no hayan ratificado dichos convenios tienen la obligacion de respetar, pro-
mover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales que sustentan.

LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

Convenios fundamentales sobre libertad sindical y negociacion colectiva

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion el derecho de sindica-
cion, 1948 (num. 87).

Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (num. 141).
Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (nim. 11).
Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (num. 135).

TRABAJO FORZOSO

Convenios fundamentales sobre trabajo forzoso

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).
Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (num. 105).

ELIMINACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION DE LOS NINOS Y LOS MENORES

Convenios fundamentales sobre trabajo infantil

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182).
Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo subterraneo),
1965 (num. 124).

Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919 (nim. 6).
Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria),
1948 (num. 90).

Convenio sobre la edad minima (trabajo subterrdneo), 1965 (nim. 123).

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO

Convenios fundamentales sobre igualdad de oportunidades y de trato

Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100).
Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111).



CONSULTAS TRIPARTITAS

* Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo),
1976 (num. 144).

ADMINISTRACION E INSPECCION DEL TRABAJO

Administracion del trabajo
* Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (num. 150).
* Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (num. 160).
* Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo, 1938 (num. 63).

PoLiTICA Y PROMOCION DEL EMPLEO

Otros instrumentos sobre la politica y promocién del empleo
* Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invali-
das), 1983 (nim. 159).
* Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacion (revisado), 1949
(ntm. 96).
* Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacién, 1933 (num. 34).

ORIENTACION Y FORMACION PROFESIONALES

* Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (num. 140).
* Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (num. 142).

SALARIOS

* Convenio sobre la proteccién del salario, 1949 (num. 95).

* Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (num. 131).

* Convenio sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolven-
cia del empleador, 1992 (num. 173).

* Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928
(ntm. 26).



* Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (agricul-
tura), 1951 (nim. 99).

HORAS DE TRABAJO

Horas de trabajo, descanso semanal y vacaciones pagadas

* Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (nim. 14).

* Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957 (num. 106).

* Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (num. 30).

* Convenio sobre duracion del trabajo y periodos de descanso (transportes
por carretera), 1979 (num. 153).

* Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936 (num. 52).

 Convenio sobre las fabricas de vidrio, 1934 (num. 43).

* Convenio sobre la reduccion de las horas de trabajo (fabricas de botellas),
1935 (ntim. 49).

* Convenio (revisado) sobre las horas de trabajo (minas de carboén), 1935
(num. 46).

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Disposiciones generales
* Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155).
* Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (num. 161).

Proteccion contra riesgos particulares
* Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (nim. 115).
* Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (num. 170).
* Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nam. 13).

Proteccion en ciertas ramas de actividad
* Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (num. 120).
* Convenio sobre seguridad y salud en la construccién, 1988 (num. 167).
* Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (nim. 45).
* Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacién), 1937 (num. 62).



SEGURIDAD SOCIAL
* Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102).

Proteccion garantizada en las diferentes ramas de la seguridad social
* Convenio sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo (agricultura),
1921 (nam. 12).
* Convenio sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo, 1925 (num. 17).
* Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado), 1934 (num. 42).

Seguridad social para trabajadores migrantes
* Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim. 118).
* Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925 (num. 19).

TRABAJADORES MIGRANTES
* Convenio sobre la inspeccion de los emigrantes, 1926 (num. 21).
GENTE DE MAR

* Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar, 1958
(ntm. 108).

Proteccion de los nifos y los menores
* Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936.
* Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo), 1921
(ntm. 16).
e Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920 (nam. 7).

Acceso al empleo
* Convenio sobre los certificados de capacidad de los oficiales, 1936 (nim. 53).

Condiciones generales de empleo

* Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar (revisado), 1987 (num.
166).



Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926 (nim. 22).
Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar, 1926 (num. 23).
Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado),
1958 (nim. 109).

Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar, 1936 (num. 54).

Seguridad, salud y bienestar en el trabajo

Convenio sobre el bienestar de la gente de mar, 1987 (num. 163).
Convenio sobre la proteccion de la salud y la asistencia médica (gente de
mar), 1987 (num. 164).

Convenio sobre la prevencion de accidentes (gente de mar), 1970 (num. 134).

Seguridad social

Convenio sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio), 1920 (num. 8).
Convenio sobre las obligaciones del armador en caso de enfermedad o
accidentes de la gente de mar, 1936 (nim. 55).

Convenio sobre el seguro de enfermedad de la gente de mar, 1936 (num. 56).

PEscADORES

Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (num. 112).

TRABAJADORES PORTUARIOS

Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (num. 152).
Convenio sobre la indicacion del peso en los fardos transportados por barco,
1929 (ntim. 27).

Convenio sobre la proteccién de los cargadores de muelle contra los acci-
dentes (revisado), 1932 (nim. 32).

PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169).
Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957 (nim. 107).



CATEGORIAS ESPECIFICAS DE TRABAJADORES
* Convenio sobre las plantaciones, 1958 (num. 110).
* Convenio sobre las condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes), 1991
(ntm. 172).

CONVENIOS SOBRE LOS ARTICULOS FINALES

* Convenio sobre la revision de los articulos finales, 1946 (nim. 80).
* Convenio sobre la revision de los articulos finales, 1961 (nim. 116).
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.9 Compromisos y deberes de las y los servidores publicos de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal en materia de responsabilidades

. 10 Investigacion de violaciones a derechos humanos. Presupuestos y manual
de métodos y procedimientos

. 11 Modelo de transparencia y acceso a la informacién publica de la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal

. 12 Modelo de admisibilidad y orientacion
. 13 Programa preventivo en materia de reparacion del dafio

. 14 Manual de atencion integral en casos de agresiones a personas defensoras
de derechos humanos y a personas que ejercen la libertad de expresion

. 15 Sistema Integral de Administracion






Elementos generales para la incorporacion
de los derechos humanos laborales
en los organismos piiblicos de derechos humanos
se termino de editar en mayo de 2013.
Para la composicién se utilizaron tipos Apollo y Trebuchet.

En el marco del Programa de Derechos Humanos y Medio Ambiente
y comprometida con la ecologia y el cuidado del planeta,
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
edita este material en version electronica para
reducir el consumo de recursos naturales, la generaciéon
de residuos y los problemas de contaminacién.



COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL

Oficina sede

Av. Universidad 1449,

col. Florida, pueblo de Axotla,
del. Alvaro Obregdn,

01030 México, D. F.

Tel.: 5229 5600

Unidades desconcentradas

Norte

Payta 632,

col. Lindavista,

del. Gustavo A. Madero
07300 México, D. F.

Tel.: 5229 5600 ext.: 1756

Sur

Av. Prol. Div. del Norte 5662,
Local B, Barrio San Marcos,
del. Xochimilco,

16090 México, D. F.

Tel.: 1509 0267

Oriente

Cuauhtémoc 6, 3¢ piso,
esquina con Ermita,

Barrio San Pablo,

del. [ztapalapa,

09000 México, D. F.

Tels.: 5686 1540, 5686 1230
y 5686 2087

Centro de Consulta y Documentacion
Av. Universidad 1449,
edificio B, planta baja,

col. Florida, pueblo de Axotla,
del. Alvaro Obregén,

01030 México, D. F.
52295600 ext.: 1833
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