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Beijing+20

EDITORIAL

a Plataforma de Accién de Beijing fue aprobada en 1995 en el

marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, realiza-

da en Beijing, China. Se considera el instrumento internacional

mds completo y progresista en materia de derechos de las mujeres
e igualdad de género, por lo que reviste una gran relevancia. En dicho instru-
mento los Estados parte, incluyendo a México, se comprometieron a incor-
porar la perspectiva de género en todas sus politicas y programas, asi como a
garantizar los derechos humanos de las mujeres y nifias como parte inalienable,
integral e indivisible de los derechos humanos, y a tomar las medidas necesarias
para combatir las violaciones a los mismos, lo que marca claramente el rumbo
a seguir.

En 2015, a 20 afios de la aprobacién de la Plataforma, es posible identificar
que los retos siguen siendo maytisculos —y México no es la excepcién—, pues
aun cuando hay que reconocer avances importantes en materia de leyes, meca-
nismos y politicas publicas a favor de los derechos humanos de las mujeres y la
igualdad de género, no se han logrado aterrizar o materializar de tal forma que
se pueda palpar un avance significativo en el ejercicio real de los derechos de
las mujeres y las nifias.

La desigualdad de género sigue siendo un problema estructural que se re-
fleja de multiples maneras: en una situacién precaria en materia de derechos
laborales; en obstdculos para el acceso a los recursos naturales, asi como a servi-
cios de salud; en mayor afectacién por la pobreza; en la negacién del derecho
de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo; en altos indices de violencia en
sus diferentes tipos y modalidades, entre ellas la obstétrica; y en este contexto,
destacan los cada vez mds recurrentes casos de desapariciones y feminicidios.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal presenta este ni-
mero de Dfensor con el propésito de recordar la responsabilidad que tienen los
Estados para implementar los instrumentos internacionales de derechos de las
mujeres, asi como retomar la Plataforma de Accién de Beijing y la agenda de
referencia para combatir la desigualdad de género y avanzar en la garantia
de los derechos humanos de las mujeres. 8
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20 anos empoderando

a las mujeres

| MARiA DEL CARMEN CARREON CASTRO*

La adopcidn de la Plataforma de Accidén de Beijing (PAB)
fue el fruto de la lucha de las mujeres desde el ambito

internacional; y los 20 afios que han transcurrido conforman

un periodo de evaluaciéon sobre los avances alcanzados

desde su aplicacidén a nivel global, lo que representa una

gran oportunidad para identificar los retos que le falta

afrontar a México como pais. Sobre ello nos invita a

reflexionar la autora del presente texto.

esde mayo de 2014, la entidad de las

Naciones Unidas para la Igualdad

de Género y el Empoderamiento de

las Mujeres (oNU Mujeres) inicié
una campaiia global en el contexto del 20° Ani-
versario de la Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer en Beijing —celebrada en China, en
1995— que invadié las redes sociales bajo el eslo-
gan: “Empoderando a las mujeres-Empoderando
a la humanidad: jImaginalo!”.!

Esta campafia estd enmarcada por la celebra-
cién a gran escala que se efectuard en marzo del
presente afio, durante su préximo 59° periodo
de sesiones de la Comision de la Condicién Ju-
ridica y Social de la Mujer, y que culminara con
un evento de alto nivel en la Asamblea General
de las Naciones Unidas. El objetivo de esta cam-
paiia es informar y orientar sobre la agenda post-
2015, como un modelo de desarrollo con visién
a futuro que subraya la importancia central de
garantizar los derechos de las mujeres, el empo-
deramiento y la igualdad de género.?

Es por ello que en esta ocasién quiero com-
partir primero una reflexién sobre el origen de

la paB y las implicaciones que tiene en nuestra

vida diaria, a partir de un enfoque principal de
cinco esferas que son fundamentales para au-
mentar la incursién de las mujeres en la politica
y, después, concluir con los avances logrados y
los retos que faltan por vencer para garantizar el
pleno cumplimiento de estos objetivos estratégi-
cos y el adelanto de las mujeres.

Los asuntos de las mujeres desde
una visién global
El afio 1975 marcé un hito, pues a partir de ¢l
la Organizacién de las Naciones Unidas (oNv)
proclamé el Afio internacional de la mujer, y
los asuntos relativos a ésta fueron incluidos de
manera sistemdtica en el programa de la oNu.
De 1976 a 1985 fue el periodo que comprendié
el Decenio de las Naciones Unidas para la Mu-
jer, la cual era una iniciativa de alcance mun-
dial que buscaba tanto examinar la condicién
y los derechos de las mujeres, como pretendia
colocarlas en los puestos de toma de decisién en
todos los niveles.

La Convencién sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer —que fuera aprobada por la Asamblea

5
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La pAB constituye uno de los

planes mas progresistas en
materia de la promocién de los
derechos de las mujeres, cuya

vision de futuro plantea un mundo
en el que todas las mujeres y las

nifias pueden hacer realidad sus

derechos, y en donde la igualdad de
género esta presente en todas las

dimensiones de la vida.

General de las Naciones Unidas en 1979 y que
entrara en vigor en 1981- fij6 una pauta a nivel
internacional para aclarar el concepto de igual-
dad entre hombres y mujeres. En 1985 se llevo
a cabo la Conferencia Mundial para el Examen
y Evaluacién de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, De-
sarrollo y Paz, en la cual se aprobaron las Es-
trategias de Nairobi, que se orientaron hacia el
futuro para el adelanto de las mujeres, y que se
aplicarfan hasta el 2000.?

Una Plataforma de Accién para

empoderar a las mujeres

La Declaracién y la paB fueron resultado de los
acuerdos realizados en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing
en 1995, que fue adoptada por 189 paises. La
importancia de esta Plataforma de Accién radica
en que establece una serie de objetivos estratégi-
cos y de medidas para el progreso de las mujeres
y el logro de la igualdad de género, que ademds
se centra en 12 esferas de especial preocupacion
que retoman lo establecido en las Estrategias de
Nairobi.

La paB constituye uno de los planes mds
progresistas en materia de la promocién de los
derechos de las mujeres, cuya visién de futuro
sugiere un mundo en el que mujeres y nifias
pueden hacer realidad sus derechos, y en donde
la igualdad de género estd presente en todas las
dimensiones de la vida.

¢Por qué hablamos de Beijing +20?

A mediados de 2013 el Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas* pidié a la Co-
misién Juridica y Social de la Mujer examinar y
evaluar la aplicacion de la Plataforma de Accién
en 2015, en una sesién conocida como Beijing
+20 —precisamente al cumplirse dos décadas de
la paB.

Fue a partir de esto que el Consejo exhor-
t6 también a los Estados Miembros de la oNu
a llevar a cabo evaluaciones nacionales sobre
los avances en la aplicacién de la paB, y alenté a
las comisiones regionales a realizar sus respecti-
vas evaluaciones.’

La importancia del desarrollo de estas evalua-
ciones nacionales y regionales radicé en el hecho
de que estos exdmenes contribuirian a identificar
los principales obstdculos y brechas para la apli-
cacion de la PAB; y también proporcionarfan insu-
mos criticos para contribuir tanto a la evaluacién
global de la aplicacién de la Plataforma, como a
las discusiones de la agenda post-2015.

¢Co6mo vamos como pais?

El informe de México

Es de vital importancia conocer el estado que
guarda la aplicacién de la paB en México respec-
to de aquellas cinco esferas que considero esen-
ciales de fortalecer y promover para contribuir
a una plena participacién de las mujeres en el
ejercicio del poder y la toma de decisiones. Estas
esferas son: 1) Las mujeres en el ejercicio del po-
der y la adopcién de decisiones, 2) La violencia
contra las mujeres, 3) Los derechos humanos de
las mujeres, 4) Educacién y capacitacién de las
mujeres, y 5) Mecanismos institucionales para el
adelanto de las mujeres.

El 30 de mayo de 2014 el gobierno de Méxi-
co, a través del Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), entregé a oNU Mujeres el Informe
de México sobre la aplicacién de la Declaracién
y Plataforma de Accién de Beijing.

En dicho informe se da cuenta de los avances
que ha tenido el pafs en estos 20 afios de crea-
cién de la paB. Sin embargo, también muestra
el cumplimiento de varios de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, por ejemplo; el de eli-
minar las desigualdades entre los sexos en todos
los niveles de ensefianza para 2015, lo cual se
refleja en el ciclo escolar 2012-2013, periodo en



el que del total de estudiantes matriculados en
educacion bdsica, media superior y superior,
49.8% eran mujeres y 50.2% eran hombres.

En cuanto a la participacién de las mujeres
en la politica, el informe refiere que se logré en
2012 una representacién de mujeres de 33.6%
en la Cdmara de Senadores y 36.8% en la Ca-
mara de Diputados; ademds de que se modificé
el articulo 41, que elevé a rango constitucional
la paridad de género para las candidaturas
al congreso federal y a los congresos locales.”

En la esfera de violencia contra las mujeres, el
informe refiere entre los avances la tipificacion
del delito de feminicidio a nivel federal en 2012,
y la reforma en 2013 al procedimiento de la figu-
ra de alerta de género. En cuanto a los derechos
humanos de las mujeres, el reporte sefiala que
actualmente 61% de los municipios existentes en
el pais cuentan con una instancia para la mujer;
y respecto a los mecanismos institucionales para
el adelanto de las mujeres refiere la reforma de
2011 al articulo 1° de la Constitucién en la que
se reconoce la igualdad de derechos a toda per-
sona, y la aprobacién en 2014 de la Ley Federal

para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Conclusiones

A pesar de que México ha logrado grandes
avances para el empoderamiento de las muje-
res y su participacion politica a nivel nacional,
adin enfrentamos diversos desafios y realidades
que vulneran el pleno ejercicio de sus derechos
humanos. En particular, en el dmbito politico-
electoral tenemos el gran reto de fortalecer los
mecanismos institucionales para que los parti-
dos politicos asuman plenamente su responsabi-
lidad de dotar tanto a mujeres como a hombres
de las herramientas y los recursos ~humanos y
materiales— que sean necesarios para el desarro-
llo de sus trayectorias politicas.

Como gran pendiente estd el de reforzar las
medidas institucionales que contribuyan a una
mayor capacitacién y participacion de las mu-
jeres indigenas en la politica; asi como de otros
mecanismos ¢ instrumentos que posibiliten un
incremento en la participaciéon de todas en el
dmbito politico local. Existen muiltiples retos
por afrontar, pero el mds grande de todos es,
sin duda, el de garantizar a las mujeres el pleno
ejercicio de sus derechos humanos. B

NOTAS

1 oNu Mujeres, Empoderando a las mujeres. Empoderando
a la humanidad: jImaginalo!, Beijing +20, oNu Mujeres,
s. ., disponible en <http://bit.ly/1Dx8rbY>, pagina con-
sultada el 2 de febrero de 2015.

2 oNu Mujeres, Empowering Women. Empowering Huma-
nity: Picture It, The Beijing Platform for Action Tum
20, oNu Mujeres, 2014, disponible en <http://bit.
ly/IMHoaXq>, pdgina consultada el 2 de febrero de
2015.

3 oNU, Informe de la Conferencia Mundial para el Examen
y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,
Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985, oNu.

4 Consejo Econémico y Social, Organizacién y métodos
de trabajo futuros de la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, adoptados por el Consejo
Econémico y Social mediante la Resoluciéon E/
RES/2013/18 del 24 de julio de 2013, disponible en
<http://undocs.org/E/RES/2013/18>, pagina consultada
el 2 de febrero de 2015.

Idem.

6 Gobierno de la Republica-Inmujeres, Informe de México
sobre la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, México, Gobierno de la Republica-
Inmujeres, 2014, disponible en <http://bit.ly/1A10A32>,
pdgina consultada el 2 de febrero de 2015.

7 Ibidem, pp. 39y 41.
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La mujer y la pobreza

* Maestra en
sociologia por la
Universidad Nacional
Auténoma de México.
Feminista y activista
por los derechos

de las mujeres,
integrante de la Red
de Investigadoras
por la Viday la
Libertad de las
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Interdisciplinario
sobre Mujer,
Trabajo y Pobreza.
También forma
parte de la comisién
de integraciony
elaboracién del
Informe Alterno
Beijing+20.

| NAHELA BECERRIL ALBARRAN™

En el siguiente texto, su autora subraya la necesidad de
aproximarse al tema de la pobreza a partir del anélisis
de las desigualdades sociales y de género, y sefiala que
los avances normativos son insuficientes en la tarea por
alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

en el pais y la ciudad capital. ¢Pobreza o concentracién
de la riqueza y desigualdad; en dénde estan las mujeres

a 20 afos de Beijing?

dos décadas de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, en Beijing,
China, organizaciones feministas de
18 entidades de la reptiblica mexica-
na hemos confluido en un proceso colectivo y
plural, con el fin de hacer un balance sobre el
cumplimiento de la Plataforma de Accién de
Beijing (PaB), de reconocer cudles son los logros
e identificar los pendientes y desafios de la agen-
da de las mujeres, de cara a los nuevos retos que
plantea la realidad en el México del siglo xxI.

La primera esfera de preocupacién de la paB
-y que el Estado mexicano se comprometié a
cumplir- refiere la adopcién de politicas ma-
croecondmicas y estrategias de desarrollo que
consideren las necesidades de las mujeres para
superar la pobreza, y aunque las otras esferas se
relacionan con los derechos especificos de éstas,
la condicién de pobreza que prevalece en mds
de la mitad de la poblacion refleja los escasos
avances en el cumplimiento de los derechos de
las mujeres.

El enfoque de derechos humanos en la medi-
cién de la pobreza trasciende los ingresos y am-
plia la perspectiva multidimensional,! de forma
que las multiples carencias de las personas, vincu-
ladas con el ejercicio de los derechos funda-

mentales, se manifiestan en el incremento de la

poblacién en situacion de pobreza. Desde el en-
foque de género, el andlisis de la pobreza consi-
dera como indicadores: el acceso y control de los
recursos por parte de las mujeres y los hombres,
las cargas de trabajo y la organizacién doméstica,
y los impactos de las politicas en la calidad de
vida de la poblacién femenina, entre otros.

A casi tres décadas de la operacién de los
programas antipobreza —creados a finales de
los ochenta para contrarrestar los efectos de las
politicas de ajuste estructural- la realidad mues-
tra que éstos —con distintos nombres y estrate-
gias, pero en esencia con la misma concepcién
asistencial- no han tenido los resultados espe-
rados. La poblacién en pobreza se ha incrementa-
do y las brechas de desigualdad social y de género
se han profundizado, lo que ha dado como resul-
tado una creciente feminizacion de la pobreza.

De acuerdo con los datos del Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), de 2008 a 2012 se registré un
incremento de la poblacién en condicién de po-
breza en el pafs, de 44.5%? a 45.5 por ciento.?
Este porcentaje representé un aumento de 48.8
a 53.3 millones de personas en esta condicién,
de las cuales 27.6 millones son mujeres; y de
ellas, 8.5 millones habitan en zonas rurales y

19.1 millones en zonas urbanas.*



Datos del Coneval sefialan
que de 2008 a 2012

se registrdé un incremento de
la poblacion en condicidn

de pobreza en el pais, de
44.5 a 45.5 por ciento.

El porcentaje de poblacién en pobreza extre-
ma’ disminuy6 ligeramente de 10.6%° a 9.8%’
en el mismo periodo, no obstante el aumento de
la poblacién, el ndmero de personas en esta con-
dicién se mantuvo en 11.5 millones en 2012. Se-
gn las cifras oficiales, las mayores carencias de
la poblacién son la falta de acceso a seguridad
social, la precariedad en los salarios y las esca-
sas fuentes de ingresos, lo que afecta con mayor
rigor a las mujeres. En 2012, 71.8% de la po-
blacién no tenia seguridad social y 60.6% vivia
con ingresos inferiores a la linea de bienestar.’
El Distrito Federal siguié la misma tendencia;
segdn las cifras oficiales, la poblacién en situa-
ci6én de pobreza aumenté de 2454 000 en 2008,
a 2565000 personas en 2012, lo que representa
28.9% de la poblacién.’

Si bien la capital del pais tiene el indice
de desarrollo humano (1DH) mds alto —arriba de
0.900-1 este indice promedio oculta desigual-
dades de género, clase y etnia, ya que la ciudad
alberga grupos de poblacién excluidos del de-
sarrollo: indigenas; migrantes; poblacién rural y
urbana, depauperada por la inflacién, el desem-
pleo, la privatizacién de los servicios publicos,
entre otros. Ademds, en ésta residen las familias
mds acaudaladas del sector privado y publico, y
dentro de ellas la alta burocracia que ha crecido
en los ultimos sexenios.

Ello ubica al Distrito Federal entre las entida-
des mds desiguales del pais, al igual que México,
con sus altos niveles de desarrollo humano en la
esfera mundial, es uno de los paises con mayor des-
igualdad en América Latina, y el mds desigual
de las 34 naciones que integran la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico.
En 2011, la brecha entre los ingresos de 10%
de la poblaciéon més rica y los ingresos de
10% de la mds pobre fue de 30 veces.!!

La ciudad de México no es ajena a los emba-
tes del sistema capitalista neoliberal, cuya carac-
teristica es la gran concentracién de la riqueza
generadora de desigualdades sociales y de géne-
ro. La paradoja de la capital es que su alto 1pH la
excluye de los recursos dirigidos a la reduccién
de la pobreza, focalizados a zonas rurales mar-
ginadas'? y, no obstante, las crisis econémicas
recurrentes han impactado de forma negativa la
calidad de vida de su poblacién.

En relacién con la pobreza extrema, de 2008
a 2012 se registr6 en el Distrito Federal un in-
cremento de 188000 a 219000 personas en esta
situacién (2.5% de la poblacién),’® lo que sig-
nifica que éstas tienen tres o mds carencias y se
encuentran por debajo de la linea de bienestar
minimo.'* Es decir, disponen de un ingreso tan
bajo que, si sélo lo destinaran a la adquisicién
de alimentos, no podrian adquirir los nutrientes

necesarios para tener una vida sana.
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Segun cifras oficiales de 2012, las delegacio-
nes Milpa Alta, Tldhuac e Iztapalapa mostraron
un mayor porcentaje de poblacién en pobreza
y pobreza extrema,” y en ellas radica parte de
la poblacién indigena originaria de la capital.

En este contexto de competencia y desigual-
dad han ingresado al mercado laboral mas muje-
res. La poblaciéon econémicamente activa (PEA)
femenina se ha incrementado en las dltimas dé-
cadas, de 23.5% en 1990 a 32.8% en 2010. La
PEA del pais en 2014 se ubicé en 52.1 millones
de personas (59.5% de la poblacién de 15 afios y
mds); la proporcién de mujeres econémicamen-
te activas es de 43%, y de hombres 78%.'° Otro
factor de desventaja son las remuneraciones que
obtienen las mujeres ocupadas en relacién con
las que perciben los hombres, por ejemplo, por
cada 100 pesos que gana un varén que cuenta
s6lo con educacién bdsica, una mujer con el
mismo nivel percibe 78 pesos.!”

El Distrito Federal tiene el mayor porcenta-
je de hogares encabezados por una mujer, con
31.4%; la proporcién nacional es de 26.3%.1% La
insercién de las mujeres en el mercado de traba-
jo responde a una estrategia generadora de ingre-
sos para el sustento familiar, esto significa que se
compite por los espacios laborales en condicio-
nes desventajosas, ya que son ellas las principales
responsables del cuidado familiar, lo que supone
una doble jornada de trabajo, con consecuencias
en el deterioro de su calidad de vida.

Es asi que las responsabilidades domésticas y
extradomésticas realizadas por las mujeres han
definido su ubicacién en el sector informal de-
bido a una flexibilidad que les permite cumplir
con multiples obligaciones. En 2014, 68.8% del
total de la poblacién ocupada en el sector in-
formal que no recibié ingresos fueron mujeres.!’

En consecuencia, la falta de fuentes de ingre-

El Distrito Federal tiene el
mayor porcentaje de hogares
encabezados por una mujer,
con 31.4%; la proporcion

nacional es de 26.3 por ciento.
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sos ha generado una creciente dependencia de
las mujeres pobres a la percepcién de transfe-
rencias monetarias de los programas sociales, en
éstos las mujeres fungen como medio para hacer
llegar ingresos al hogar.?’

Si bien las cifras revelan resultados negativos
de los programas antipobreza, desde la visién de
género se deben resaltar los efectos de ésta en
ellas: los hogares dirigidos por mujeres son mds
propensos a tener carencias por acceso a la ali-
mentacién. Esta tendencia aumenta en los ho-
gares con jefas en situacién de pobreza y ha ten-
dido a agudizarse en los Gltimos afios; en parte
porque las mujeres en esta condicién trabajan
sin contrato ni remuneracién y con jornadas
incompletas o de tiempo parcial. En cuanto al
tiempo que dedican al trabajo doméstico, éste
representa entre 10 y 20 horas semanales mads
que los hombres.?! De acuerdo con el INEGI, la
contribucién de las mujeres al bienestar de las
familias con el trabajo doméstico no remunera-
do fue estimado en 19.7% del p18.??

Ante ello el gobierno capitalino ha reconocido
la necesidad de crear politicas de conciliacion del
trabajo remunerado con las cargas del cuidado
familiar, no obstante, los programas de provisién
de servicios (educacién, salud, guarderias) son
insuficientes y deben vincularse a las politicas
econdémicas basadas en la justa distribucion de
los ingresos. La conciliacién dependerd de las
condiciones laborales —estabilidad, horarios,
prestaciones, traslados, permisos de maternidad
y paternidad-, y de la existencia o no de politicas
de cuidado.

La pobreza, por lo tanto, va mds alld de cifras
duras, se traduce en mujeres con rostro e histo-
ria: indigenas y migrantes sin oportunidades de
estudios; desempleadas orilladas a vivir en las ca-
lles; nifias y adolescentes victimas del comercio
sexual y explotacién laboral; mujeres que mue-
ren en los pasillos de los hospitales por falta de
atencién; jovenes que ingresan al crimen organi-
zado como opcién de vida; adultas mayores que
requieren atencién especial, y mujeres excluidas
de las decisiones politicas.

Este panorama reafirma que el andli-
sis de la pobreza no puede desvincularse
de la desigualdad social, ni ésta de las re-
laciones de poder que estin en la raiz. La
teoria feminista ha aportado herramientas



para analizar la situacién a partir de la re-
lacién entre el patriarcado y el capitalis-
mo; del origen de las mdltiples formas de
discriminacién, asi como con las categorias
deraza, etnia, edad; condicién de discapacidad
o de migrante; religién; preferencia sexual,
entre otras, que colocan a nifias y mujeres en
situacién de desventaja.

En resumen, la realidad revela que los
avances normativos que sitian a México y al
Distrito Federal en los estdndares internacio-
nales de los derechos de las mujeres, han sido
insuficientes para superar la pobreza, lograr
la igualdad sustantiva entre los géneros y las
clases sociales, y construir una ciudadania
activa que haga valer sus derechos. B

Otras referencias
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México, 2003-2009, México, INEGI, 2011.
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“Una persona se encuentra en situacién de pobreza
multidimensional cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso
a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad
y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades alimentarias y no alimentarias.” Véase
Coneval, “Medicién de la pobreza. Glosario”, disponible
en <http://bit.ly/IMRbixU>, pdgina consultada el 10 de
febrero de 2015.

Coneval, Pobreza en México y en las entidades federativas
2008-2010, México, Coneval, julio de 2011, p. 2.
Coneval, Informe de la pobreza en México 2012, México,
Coneval, 2013, p. 12.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
Estadisticas a propésito del Dia internacional de las
mujeres rurales (15 de octubre), Datos nacionales,
México, INECL, 13 de octubre de 2014, p. 15.

La poblacién en pobreza extrema es la que tiene un
ingreso inferior a la linea de bienestar minima y ademds
tres 0 mds carencias sociales. Coneval, Informe de la
pobreza en México 2012, op. cit., p. 8.

Coneval, Pobreza en México y en las entidades federativas
2008-2010, op. cit., p. 2.

Coneval, Informe de la pobreza en México 2012, op. cit.,
p- 22.

De acuerdo con la medicién de la pobreza, la linea
de bienestar es la suma de los costos de la canasta ali-
mentaria y la no alimentaria; y la linea de bienestar
minimo equivale exclusivamente al costo de la canasta
alimentaria. Estas lineas permiten distinguir el porcen-
taje de personas con ingresos insuficientes para satisfacer
sus necesidades bdsicas. Coneval, Informe de la pobreza
en México 2012, op. cit., p. 22.

Véanse Coneval, Pobreza en México y en las entidades
federativas 2008-2010, op. cit., y Coneval, Informe de la
pobreza en México 2012, op. cit., p. 22.

En México el mH promedio es de 0.739, de acuerdo
con cifras del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Véase pNUD, Indice de Desarrollo Mu-
nicipal en México: nueva metodologia, México, PNUD, 2014.
Mario Alberto Verdusco, “ocpE: desigualdad aumenta
en México”, en eluniversal.com.mx, México, 20 de junio

de 2014.

12 Los gobiernos del PrRD han demandado la reforma
politica de la ciudad capital para convertirla en el estado
32 de la republica mexicana y sus 16 delegaciones en
municipios, lo que implicarfa que podrfa recibir recursos
de programas como el de combate a la pobreza, a través de
las aportaciones federales del ramo 33, como ocurre con
los demds estados. Hasta ahora esta reforma no ha sido
aprobada por el Congreso, en donde predominan otros
partidos politicos.

13 Coneval, Medicién de la pobreza en México y en las
entidades federativas 2012, México, Coneval, 2013,
pp- 28y 31

14 La linea de bienestar minimo equivale al valor de la
canasta alimentaria por persona al mes y es variable de
acuerdo a los precios.

15 Coneval, Informe de pobreza y evaluacién en el Distrito
Federal 2012, Coneval, México, 2012.

16 NEGI, Boletin de prensa nim. 63/15, Resultados de
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Cifras
durante el cuarto trimestre de 2014, 12 de febrero de
2015.

17 Véase Coneval, Pobreza y género en México: Hacia un
sistema de indicadores. Informacién 2008-2012, México,
Coneval, octubre de 2013, p. 31.

18 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censo
de Poblacién y Vivienda 20107, disponible en <http://
bitly/l1qTlomH>, ¢ Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, “Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), poblacién de 15 afios y mds de edad. Indicadores
de género (a partir del trimestre 1v-2014)”, disponible en
<http://bit.ly/1bkersO>, ambas pdginas consultadas el 10
de febrero de 2015.

19 NEGI, “Banco de informacién econémica”, disponible
en <http://bitly/19Fjofi>, pdgina consultada el 12 de
febrero de 2015.

20 De acuerdo con los datos de Coneval las mujeres bene-
ficiarias duplican y triplican la cantidad de hombres en
los programas sociales de transferencias monetarias. Véa-
se Coneval, Pobreza y género en México..., op. cit., p. 32.

21 Ibidem, p. 33.

22 NEcl, Boletin de prensa 121/14, Cuenta satélite del
trabajo no remunerado de los hogares de México, 2012,
20 de marzo de 2014.
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| GABRIELA DELGADO BALLESTEROS® |

La autora del presente texto sefiala que en México no
existe una politica de Estado, y refiere como ejemplo de
ello que la politica educativa actual no respeta el derecho
a la educacion de las mujeres y las nifias, lo que impide el
desarrollo personal y del pais, y evidencia que el género

femenino es el sustento invisible de la nacion.

no de los objetivos estratégicos de la
Plataforma de Accién de Beijing fue
la educacién y la capacitacién para la
mujer, que en su pdrrafo 69 sefiala:

La educacion es un derecho humano y constituye
un instrumento indispensable para lograr los ob-
jetivos de la igualdad, el desarrollo y la paz |...]
Ha quedado demostrado que la inversién en la
educacién y la capacitacion formal y no formal de
las nifias y las mujeres, que tienen un rendimien-
to social y econémico excepcionalmente alto, es
uno de los mejores medios de lograr un desarrollo
sostenible y un crecimiento econémico a la vez

sostenido y sostenible.!

(Coémo se puede lograr esto después de 20 afios?
¢Qué derechos humanos implican el derecho a
la educacién? ;Cudles son las politicas para ga-
rantizar el logro de este derecho? Los objetivos
y las plataformas requieren considerar las situa-
ciones politicas, econémicas y culturales de los
paises para poder determinar los tiempos en que
se logrardn las metas. En el caso de México los

enunciados legislativos y las politicas publicas,
en el jurey alaletra, podrian evaluarse como po-
sitivos; sin embargo, la realidad cotidiana de las
mujeres es muy diferente de lo establecido en
la Plataforma de Accién de Beijing. Por lo ante-
rior, es necesario reflexionar sobre qué significa
el derecho a la educacién, hacer una distincién
entre una politica de Estado y una politica pui-
blica, e identificar cudles son las caracteristicas
del sistema educativo nacional y las condicio-
nes de género del ser docente y ser estudiante,
sobre todo pensando que la condicién de las
nifias y las mujeres respecto de los nifios y hom-
bres es de desigualdad. Estos puntos son los que
articulardn el desarrollo del presente articulo.

¢ OQué significa el derecho a la educacién?
Hablar sobre el derecho a la educacién impli-
ca ante todo hablar de un respeto irrestricto a la
dignidad y la libertad.

La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos aprobada en la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1948, cuenta con 30

articulos que enumeran los derechos civiles, cul-
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turales, econdémicos, politicos y sociales basicos
con los que todo ser humano debe de contar, tal
y como lo establece:

La Asamblea General proclama la presente
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
como ideal comtin por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirdindose
constantemente en ella, promuevan, mediante
la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de cardcter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacién universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colo-

cados bajo su jurisdiccién.?

Asimismo, la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacién, la Ciencia y la Cultura;

instaura que

[1]a educacién es un derecho humano fundamen-
tal, esencial para poder ejercitar todos los demds
derechos. La educacién promueve la libertad y la
autonomia personal y genera importantes benefi-
cios para el desarrollo. Sin embargo, millones de
nifios [sic| y adultos [sic] siguen privados de opor-
tunidades educativas, en muchos casos a causa de
la pobreza. Corresponde a los gobiernos el cumpli-
miento de las obligaciones, tanto de indole juridica
como politica, relativas al suministro de educacion
de calidad para todos y la aplicacién y supervision
mds eficaces de las estrategias educativas.

La educacién es un instrumento poderoso que
permite a los nifios [sic] y adultos, [sic] que se en-
cuentran social y econémicamente marginados,
salir de la pobreza por su propio esfuerzo y par-

ticipar plenamente en la vida de la comunidad.’

emds de estos postulados existen otros trata-
Ademés de estos postulad ten otros trat

dos y consensos que tienen relacién con el cum-
plimiento de la igualdad en la educacién para

las mujeres, como son:

¢ La Convencién sobre la Eliminacién de To-
das las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres.

® Los Objetivos del Milenio de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, 2000.

El Consenso de Quito, 2007.

El Consenso de Brasilia, 2010.

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio, 1989.

La Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos de Jomtien, 1990.

La Declaracién Mundial sobre la Edu-
cacién Superior en el Siglo xx1: Visién y
Accién, 1998.

e La Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, articulos 1°, 2°, 3° y 4°.

e La Ley General de Educacion.

e La Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

¢ La Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

La educacién como derecho es el instrumento
por el que las personas se empoderan para trans-
formar los sucesos que les afectan, tanto a ellas
como a los integrantes de su comunidad, y para
incrementar su desarrollo de una forma reflexi-
va y con conciencia critica.

(C6émo podemos esperar que este derecho se
cumpla cuando las y los estudiantes son entes
pasivos?, y scémo hacerlo si las mujeres sufren
una violencia estructural ancestral, insertada
en la mentalidad de una sociedad que las ha
mantenido en estado de subordinacién debido
a los prejuicios y estereotipos prevalecientes? La
educacién considera al estudiantado como va-
sijas a llenar, receptdculos, como entes para las
y los otros. Fistas practicas educativas y de capa-
citacién no les permiten ejercer su derecho a la
libertad de pensamiento y expresion.*

La capacitacién palia la obligacién de cum-
plir con el principio de la educacién para la
vida, si realmente se cumpliera las personas no
tendrian porque capacitarse. Ademds, la forma
en que la capacitacién estd conceptualizada y
las metodologias que se utilizan reproducen las
caracteristicas de la educacién tradicional de ex-
posicién de quien la imparte y la pasividad de
quien la recibe, olvidando motivar el lado afecti-
vo que da significado a la vida.

Hay que recordar que Paulo Freire’ decfa
mds que el simple hecho de estar en el mun-
do, es vivir con él, mediante el impulso del
interés, la expectativa, la creatividad y romper
los limites que impiden la biisqueda de nuevas



formas de ser y estar, ello es un derecho de las
mujeres.

Educar para y con la vida es reflexionar sobre
los acontecimientos significantes de las relacio-
nes entre mujeres y hombres en la cotidianeidad
y sus entornos, decodificando y recodificando
los aconteceres a partir de los conocimientos de
quien ensefia y los saberes de las y los estudian-
tes en una participacién activa con igualdad de
condiciones, independientemente de las dife-
rencias generacionales o de etnia, ello es una de
las bases de la promocién y garantia de los dere-
chos humanos.

Politica de Estado y politica publica

La politica de Estado es aquella en la cual las
personas con sus representantes, en los tres po-
deres, realizan y evaltan planes y programas de
desarrollo sustentable y sostenible a largo plazo
para el pais, en beneficio de la igualdad entre
mujeres y hombres.® En México la educacion es
una politica publica y no de Estado, ya que con
cada cambio de administracién se presentan
planes de desarrollo y programas sectoriales que
no estdn interrelacionados. Esto significa que los
programas econémicos, de salud, de educacién,
etc., no estdn articulados, no transversalizan la
perspectiva de género, van por caminos diferen-
tes. Lo anterior se hace evidente cuando México
no cumple con el 8% del producto interno bru-
to que deberfa asignarse a la educacién, como lo
establece la ley en la materia.”

Lejos de los requerimientos previstos en la Ley
General de Educacién en materia de inversion
presupuestaria quedé el gasto para las activida-
des de ensefianza durante 2015. Los diputados
aceptaron la propuesta del gobierno federal para
invertir en las tareas educativas al aprobar 3.82%
del producto interno bruto (PIB), equivalente a

700 mil millones de pesos.’

Ademis, “[el] documento Panorama de Edu-
caciéon 2014, realizado por la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) [...] muestra que en 2011 se destiné el
6.2% del p1B en México para educacién”.”
Como puede verse, las cifras varfan segtin
el anterior reporte; no obstante, se conoce que

la mayor parte del presupuesto se va en gas-

to corriente (pago de salarios e infraestructura
escolar).

Otra de las debilidades del sistema educati-
vo es la falta de concatenacién entre la politica
publica y la procuracién y administracién de
justicia; al respecto, vale conocer dos ejemplos
posteriores a los compromisos de Beijing:

En México la educacién es
una politica publicay no
de Estado, ya que con cada
cambio de administracién
se presentan planes de
desarrollo y programas
sectoriales que no estan
interrelacionados.

1. EI caso de las dos nifias mixes de Oaxaca
que fueron violadas, una por su maestro y
otra por el director de sus respectivas escue-
las. Ambas quedaron embarazadas y los dos
perpetradores estdn libres y han sido transfe-
ridos a otros municipios. !’

2. El hecho de que la ensefanza de las len-
guas originarias sea sélo para la poblacién
indigena -y esto es s6lo un supuesto pues,
como bien sabemos, las campafias de alfa-
betizacion en México siempre han partido
de la idea de la castellanizacién y la acultu-
racién de las personas indigenas— se refleja
en el caso reportado el 1 de abril de 2013
por distintos medios escritos y denuncia-
do por el presidente de la comunidad ra-
ramuri de Baqueachi, Chihuahua, para
quien el analfabetismo de la infancia de di-
cha etnia se ha convertido en su principal
preocupacién. Dicha denuncia sefialé que
de los 400 infantes que asisten al albergue
escolar indigena para tomar clases de pri-
maria y secundaria, ni uno solo ha apren-
dido a leer y escribir espafiol debido a que
los maestros asignados no hablan la lengua
materna de sus alumnas y alumnos. No hay
respeto ni dignificacién hacia las lenguas

indigenas, ademds se excluye su ensefian-
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za a las mayorfas mestizas; y a la infancia
indigena no se le provee de una educacién
bilingiie ni de calidad, lo que ocasiona una

discriminacién de doble via.!!

La procuracién y la administracién de justicia
deberfan velar porque se cumpla lo estableci-
do por las leyes, estos ejemplos dejan claro que
efectivamente la justicia es ciega, no por ser
neutral sino por el hecho de no ver que se estdn
cometiendo violaciones y discriminaciones que
afectan los derechos humanos de grupos socia-
les, en particular los de las mujeres.

En la actualidad, el desarrollo de las poten-
cialidades humanas se limita a tratar a las perso-
nas como beneficiarias pasivas; por el contrario,
un eje rector en la instrumentacién de politicas
publicas debe estar orientado a reducir las des-
igualdades y considerar la participacién de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones
de forma equitativa y con base en el derecho ala
igualdad. Es decir, dicho eje debe promover que
ellas participen activamente en la elaboracién
de los proyectos de desarrollo, en los procesos de
evaluacién de las necesidades, en la identifica-
cién de problemas, asf como en la planeacién,
administracién, implementacién y evaluacién

de éstos, y en la retribucién de las ganancias.!?

Ser docente y ser estudiante

El sistema educativo ha institucionalizado el
poder de dominacién y control de la docencia 'y
de quienes la ejercen, lo que reproduce la sub-
ordinacién y opresién de las y los estudiantes.
Las metodologias pedagégicas se materializan
en los arquetipos y arquitecturas del mismo sa-
16n de clases: la o el docente imparten cétedra
desde la tarima ante un grupo pasivo y silen-
ciado de personas que se dan la espalda entre
ellas, y que sélo pueden expresar o, mejor di-
cho, s6lo pueden repetir la informacién cuando
se les otorga la voz, que por lo general es a los
hombres."

Un problema serio que atenta contra el de-
recho a la educacién, y que afecta sobre todo
al género femenino, es el no respeto al interés
superior de la infancia.'"* Al respecto, ejemplos
mds que evidentes son los casos de Oaxaca y
Guerrero,'” en donde las y los estudiantes tan
s6lo reciben una tercera parte de las clases pro-
gramadas a que tienen derecho, porque las y
los maestros se ausentan con el argumento de
luchar por supuestos derechos laborales, olvi-
dando que la mejor inversién de un pais es la
educacién de las futuras generaciones, como lo
plantea la Plataforma de Accién de Beijing.



Conclusién

Los modelos educativos se pueden enfocar desde
dos perspectivas: de la reproduccién o de la trans-
formacion de los conocimientos y del mundo con
y para los seres humanos, esto depende de una
posicién politico-ideolégica.!® Los andlisis nos
permiten ver que muchos sistemas educativos se
basan en los principios de la reproduccién, no
s6lo en la repeticion de informacion sino de una
serie de valores y actitudes estereotipadas y discri-
minatorias que forman a la poblacién estudiantil,
mediatizdndola y aliendndola para mantener el
statu quo."” Estos modelos van en contra de los
principios de integralidad y progresividad de
los derechos humanos, lo que ha ocasionado
que el espiritu emancipatorio, critico y solida-
rio de la humanidad se pierda’® y, sobre todo, se
atente contra los derechos humanos de las muje-
res al mantener un sistema patriarcal.

Aunque doloroso, es preciso reconocer que la
Plataforma de Accién de Beijing es letra muerta,
pues los hechos demuestran que, en esencia, la
educacién sigue igual, con patrones de reproduc-
cién e intereses de grupos con cierto poder, que
se caracterizan por tener una ideologfa patriarcal.

Fotografia: Alejandro Cuevas /CDHDF.

El modelo educativo transformador hace re-
ferencia al desarrollo arménico de las personas y
las sociedades. Los nuevos paradigmas educati-
vos proponen la interrelacién de teorfas y meto-
dologias constructivistas y construccionistas que
abren perspectivas de respeto para la autonomfa
del estudiantado. La importancia de esta pro-
puesta radica en que cada persona construye sus
conocimientos a partir de la resignificacién de lo
que se ensefia, de las caracterfsticas culturales y
contextuales de sus vivencias y su entorno, con
la posibilidad de expresar en el grupo, median-
te la participacién activa, sus posturas para la
solucién de los problemas que se presentan en
el proceso de aprendizaje.

El proceso educativo es una reflexién critica
de construccién y reconstruccién de saberes y
conocimientos entre e inter estudiantes y docen-
tes o capacitadores y capacitados, planificada y
ejecutada con una intencionalidad integral para
la vida. Lo anterior permite procesos mentales
superiores como: el andlisis, la reflexion, el ra-
zonamiento y la critica, que a su vez promueven
el desarrollo de emociones y sentimientos que
producen valores como la solidaridad, la hones-
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tidad, la libertad, la participacion y el respeto
entre mujeres y hombres, y que tienen como

consecuencias virtudes como la capacidad de

emocionarse y comprometerse en la solucién
de las posibles situaciones de miseria, de des-
igualdad o de soledad de las otras personas.'” [
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La mujer y la salud
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A decir de la autora, este articulo tiene como propdsito

hacer una rapida revision de algunos de los temas en

materia del derecho a la salud de las mujeres que se han

mantenido en la agenda feminista en los ultimos 20 afos,

y en los que, si bien ha habido avances significativos,

subsisten retos que impiden el ejercicio de este importante

derecho a aquellas que aln viven bajo la opresion de

diversas interseccionalidades que las limitan y les restan

oportunidades.

a Declaracién y la Plataforma de Ac-
cion de Beijing,! a través de los com-
promisos asumidos en las 12 esferas
de especial preocupacién, conforman
el plan mds progresista que jamds haya existido
para promover los derechos de la mujer, y cons-
tituyen un marco definitorio para lograr el cam-
bio cultural mds revolucionario de los dltimos
tiempos. A casi 20 afios de haberse adoptado,
siguen siendo tanto poderosas fuentes de orien-
tacién e inspiracién, como también la agenda
pendiente en el avance por la igualdad.

El actual proceso de revisién de los alcances
y desafios para el cumplimiento de la Declara-
cién y Plataforma de Accién de Beijing en su
20° aniversario (Beijing+20), deberfa desembo-
car en compromisos fuertes para progresar en el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y
las nifias en México y el mundo.

En la esfera de la salud y, en particular en lo
que se refiere al acceso a servicios de calidad, es
necesario profundizar sobre las brechas que atn
persisten y que se derivan de las relaciones de gé-
nero, asi como buscar la posibilidad de contar
con la proteccién universal en salud. Una mues-

tra de ello es que, frente a las transformaciones

de los perfiles epidemiolégicos de la poblacion
mexicana, en los que se da un aumento de los
padecimientos crénico-degenerativos y donde
subsiste una importante proporcién de enferme-
dades transmisibles y muertes prevenibles debido
a la falta de acceso a los servicios, surge el Cati-
logo Universal de Servicios de Salud (Causes).?
Dicho catdlogo instrumenta el modelo de aten-
cién universal a la salud desde que se modifico
la ley general en la materia —en mayo de 2003,
para dar paso al Sistema de Proteccién Social en
Salud (Seguro Popular), cuyo fin es el de garan-
tizar el derecho constitucional a la proteccion de
la salud, y el cual actualmente considera 285 in-
tervenciones que es preciso ampliar para atender
las necesidades de la poblacién.

Al respecto, la Auditoria Superior de la Fe-
deracién reconoce que el Causes no alcan-
za a cubrir 2.5% de todas las enfermedades
existentes.> Sin embargo, el Seguro Popular
concentra un considerable porcentaje del pre-
supuesto destinado a la salud de las mujeres,
el que —por cierto— es insuficiente, ha sufrido
estancamientos y reducciones en los tltimos
afios, y a ello se suma la gran opacidad con la

que se ejerce.’t
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Sibien es verdad que de 2009 a 2011 la razén
de muerte materna (RMM) tuvo un descenso de
18.9%, pasando de 53.3 a 43.0,> de acuerdo con
datos oficiales del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI),° ello no se traduce en
una reduccién igualmente significativa en el nd-
mero absoluto de muertes maternas en los lti-
mos afios (1097 en 2007 vs. 960 en 2012), ni en
una reduccién uniforme en la totalidad de enti-
dades federativas o entre la poblacién. Como un
indicador de esta brecha baste mencionar que
en 2012, de todas las muertes maternas (MMm),
casi 12% fue de mujeres indigenas que en algu-
nas entidades federativas alcanzé proporciones
realmente inaceptables.’

Para 2015 la RMM sigue muy lejos de alcanzar
la meta fijada en el Objetivo del Desarrollo del
Milenio 5 (Mejorar la salud materna), de 22.2
muertes maternas por cada 100000 nacidos vi-
vos (NV). En 2012 el Observatorio de Mortalidad
Materna en México (OMMN) reporté que la RMm
fue de 42.3 MM por cada 100000 nacidos vivos
registrados.® Si bien ha aumentado de manera
significativa la cobertura de parto institucional,
este avance no es uniforme en el pais ni entre
todas las mujeres, aunado a que la atencién
hospitalaria que se ofrece no es necesariamente
sinénimo de una amplia capacitacién sobre el
parto y menos ain de atencién humanizada, lo
que afecta a las mujeres en situacién mds vul-
nerable.’

Aunque entre 2006 y 2012 se dio una dismi-
nucién en la prevalencia de anemia de las mu-
jeres beneficiarias del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades,'’ los indicadores de
proceso que este programa entrega son insufi-

cientes, por lo que es necesario contar con indi-

cadores de impacto robustos y transparentes de
todas sus intervenciones en términos de cober-
tura anticonceptiva, embarazo en adolescentes
y permanencia escolar, entre otros.

Por otro lado, el equipamiento e infraestruc-
tura no es homogéneo en el Sistema Nacional
de Informacién en Salud y, por el contrario,
persisten en él enormes brechas de desigual-
dad en materia de insumos y recursos huma-
nos que impactan a la poblacién femenina més
joven y las dreas de alta marginalidad;!! por
ejemplo, a la poblacién indigena que ademds
vive una triple discriminacién —ser mujer, ser
indigena y ser pobre.

Otro tema recurrente en materia de salud
tiene que ver con la falta de transparencia en
el manejo de los recursos que se asignan, una
muestra de ello estd en que si bien la obesidad
es un factor de riesgo para la adquisicién de en-
fermedades cardiovasculares y de diabetes melli-
tus,!? el sistema de salud ha disefiado programas
de difusién para su prevencién y atencién a los
que se les ha destinado dinero; sin embargo, no
se tienen datos del impacto de esta inversion, a
la que afio tras afio se le destinan més y mds re-
Ccursos.

Por lo que respecta a enfermedades como el
cdncer cérvico uterino y el cdncer de mama,
ademds de las acciones de deteccion, falta saber
cudl ha sido el porcentaje de la poblacién objeti-
vo (mujeres expuestas) que se ha logrado cubrir
(cobertura de deteccién), asi como entender el
nimero de detecciones positivas y el destino de
la atencién de las mujeres detectadas. En este
mismo sentido, con respecto a la vacunacién
contra el virus del papiloma humano, inicial-
mente se aplicé en los 125 municipios de me-
nor indice de desarrollo humano, y después se
universalizé en nifias desde nueve afios de edad,
aplicando en 2013 mds de 542000 vacunas a
alumnas de quinto grado de primaria y nifias de
11 afios de edad no escolarizadas; sin embargo,
se desconoce el porcentaje de cobertura respec-
to de la poblacién objetivo que estos nimeros
absolutos significan.

Frente a la transmisién vertical’® del virus
de inmunodeficiencia humana (vin), a pesar de
contar con directrices normativas se descono-
ce la cobertura de la prueba de deteccién de vin
(v sifilis) en mujeres embarazadas, de saberse



Fotografia: Sonia Blanquel /CDHDF.
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esto permitirfa conocer dénde se encuentran
atn los retos frente a la reduccion de la trans-
misién, particularmente en mujeres, poblacién
que tradicionalmente ha quedado al margen de
las politicas publicas dirigidas a la atencién y
prevencion de este virus. Un ejemplo de ello
es que si bien la profilaxis del vin post-exposi-
cién en casos de violacién ya se considera en
el Fondo de Proteccién contra Gastos Catastré-
ficos del Seguro Popular, no se cuenta con in-
dicadores de impacto, tales como el niimero de
mujeres y nifias victimas de violacién que han
podido acceder a este tratamiento o el de quie-
nes han tenido acceso al aborto legal en casos

de violacién.!

Si hablamos de la salud de las jévenes,!” des-
de 2003 se inicié la elaboraciéon de la Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-047-SSA2-2010
que tiene como objetivo establecer los criterios
para brindar atencién médica integral, preven-
cién y promocién de la salud, control de las
enfermedades prevalentes en el grupo etario
de 10 a 19, con perspectiva de género, perti-
nencia cultural y respeto a sus derechos fun-
damentales. Esta norma ha sido resultado de
un amplio proceso de informacién y perse-
verancia de la sociedad civil y desde hace ya
un afio se encuentra lista para ser publicada,
luego de haber sido sometida a consulta ptbli-
ca, lo que la llevard a su final entrada en vigor.

Cuadro 1. Salud sexual y reproductiva de las adolescentes

embarazada.

una ocasion.

® De la poblacién total en México, 19.6% tiene entre 10 y 19 afios de edad.
® F123% de las y los adolescentes iniciaron su vida sexual (25.5% hombres, 20.5% mujeres).
® De las adolescentes de 12 al9 afios que tuvieron relaciones sexuales, 51.9% alguna vez estuvo

® Dos de cada 10 adolescentes embarazadas de 15 a 19 afios de edad, lo han estado en mds de

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, 2012. Véase Instituto Nacional de
Salud Publica, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, 2012. Resultados nacionales, México, 2012.

Si bien se han logrado avances para contar
con un marco legal protector de los derechos
de las nifias, los nifios y las y los adolescentes, '
en materia de atencién accesible, comprensiva
y amigable, se tienen atin cuentas pendientes.
No existe suficiente informacién sobre la salud
sexual y reproductiva de la poblacién adoles-
cente, lo que sigue representando uno de los
mayores retos para el pafs, ademds de que cons-
tituye una falla adicional en el cumplimiento
de los obpm (5b). La fecundidad adolescente
lejos de disminuir persiste y va en aumento,

sobre todo entre adolescentes en situacién de

vulnerabilidad, esto debido a la falta de ac-
ciones preventivas, educativas y de acceso a
los servicios de salud, especialmente de salud
sexual y reproductiva. Muestra de ello es que
entre 2008 y 2011, de todos los nacimientos re-
gistrados en el pais, 19.8% fueron en personas
menores de 19 afos, y 0.7 de ellos fueron en
nifias de 10 a 14 afios.!” Pero, en estados como
Nayarit, Guerrero, Durango y Chiapas, el por-
centaje sube entre 22 y 23%, incluyendo hasta
1.3% en nifias de 10 a 14 afios, comparados con
17% (aproximadamente) en el Distrito Federal
y Nuevo Leén. !

Si bien se han logrado avances para contar con un marco

legal protector de los derechos de las nifias, los nifios y las

y los adolescentes, en materia de atencién accesible,

comprensiva y amigable, se tienen alin cuentas pendientes.



Cuadro 2. Nacimientos en mujeres menores de 20 afios

Durante 2012.

a 14 afios de edad.

de edad.

e Hubo 388658 nacimientos en mujeres menores de 20 afios, de éstas 2.6% eran nifias de 10

® E1 INEGT censé a 11000 nifias de entre 10 y 14 afios, que ya eran madres.
e Se registraron 10000 nacimientos en los que las madres tenfan apenas entre 10 y 14 afios

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Nacional de Informacién en Salud, saLup/pers; siNac 2012 en torno
al cubo dindmico de informacién sobre nacidos vivos registrados 2012. Véase Secretaria de Salud, “Bases de datos (Cubos
dindmicos)”, disponible en <http://bit.ly/1w4APPT>, pdgina consultada el 18 de febrero de 2015.

La mayor parte de los embarazos en adoles-
centes son no deseados y ocurren por falta de
conocimiento sobre las relaciones seguras. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de la Din4-
mica Demogrdfica 2009, el porcentaje de na-
cimientos no planeados o deseados aumenta
en los extremos de vida reproductiva: 40% en
madres de menos de 19 afios y 56% en madres
de mads de 40 afios de edad.

Estos datos se suman a los de las MM, de
1990 a 2011, 13% fueron en personas menores
de 19 afios. En 2012, de todas las muertes en
adolescentes, 5% fueron debidas a causas mater-
nas, incluyendo el aborto, representando asi la
cuarta causa de mortalidad, sélo después de los
homicidios, accidentes de trafico con vehiculo
de motor y suicidios, y antes de las leucemias.
Mientras que en términos de morbilidad mater-
na, de todas las hospitalizaciones en nifias de 10
a 14 afios de edad, en uno de tres casos fue por
razones maternas; y entre adolescentes de 15 a
19 afios, esta proporcién sube a nueve de 10 hos-
pitalizaciones en este grupo de edad."”

Como hallazgos positivos, la Ensanut 2012
reporté que ha disminuido la proporcién de ado-
lescentes que no utilizaron anticonceptivos en
la primera relacién sexual y se ha incrementado
el uso del condén en la altima relacién entre
adolescentes, reduciéndose la brecha en su uso
en diferentes regiones del pais.”’ Sin embargo,
el empleo de métodos anticonceptivos de larga
duracién y de alta efectividad es muy bajo, lo
que sugiere que las barreras de acceso —tales
como: horarios, costos, tiempos de espera, cali-
dad, discriminacién normativa, dudas médicas
sobre la pertinencia de utilizar los métodos mo-
dernos en adolescentes, mujeres sin hijos o no

casadas, que subsisten en el propio sistema de

salud, etc.— limitan las opciones de anticoncep-
cién para este grupo de edad.

Celebramos que al finalizar 2011 se regis-
tr6 un aumento de 9% respecto de 2006 en el
uso de métodos anticonceptivos, mientras que
de 2006 a 2011 la cobertura de anticoncepcién
post-evento obstétrico (APEO) en la Secretarfa de
Salud creci6 a nivel nacional de 38.2 2 49.5%.!
Sin embargo, el APEO sigue siendo significati-
vamente menor en adolescentes post-aborto vs.
post-parto y; en mujeres con patologias relacio-
nadas con el parto vs. parto normal, es decir, en
los grupos donde mds se necesita, menos se pro-
vee la proteccién anticonceptiva.

El Estado debe ofrecer centros de salud de
calidad, en donde las y los adolescentes y jéve-
nes tengan acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva libres de prejuicios y basados tanto
en la evidencia cientifica mds actual, como en
el marco de derechos que prevalece en nuestro
pais, bajo los criterios de aceptabilidad, confi-
dencialidad, privacidad y accesibilidad.

Es necesario enfatizar que la educacién sexual
integral tiene un impacto positivo en la dismi-
nucién tanto de los embarazos en adolescentes,
como de las infecciones de transmisién sexual
(11s). La elevada proporcién de embarazos no
deseados, de nacimientos en nifias y adolescen-
tes, la baja cobertura anticonceptiva y la gran
necesidad insatisfecha de anticoncepcién entre
las nifias y adolescentes mds marginadas eviden-
cia de manera clara que este fenémeno se asocia
a la pobreza, a la falta de acceso a la educacién
y a oportunidades de desarrollo, a la discrimina-
cién y a la violencia de género, pero también a la
ausencia de intervenciones educativas, informa-
tivas y de acceso a servicios de salud y a métodos
de anticoncepcion efectivos.
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El Estado debe ofrecer centros Desafios

de salud de calidad, en donde
las y los adolescentes y

jovenes tengan acceso a

servicios de salud sexual y
reproductiva libres de
prejuicios y basados tanto

en la evidencia cientifica mas
actual, como en el marco de
derechos vigente en

nuestro pais.

Se debe atender el impacto desastroso que las
enfermedades crénico-degenerativas tienen en
la salud reproductiva y materna de las mujeres,
asi como en el aumento de las MM debido a cau-
sas obstétricas indirectas, las cuales evidencian
la doble vulnerabilidad que éstas tienen en la
etapa reproductiva ante epidemias emergentes?
y pone al sistema de salud frente a una serie de
retos que tiene la obligacion de resolver. Entre
estos retos se encuentran: la prevencion primaria
con anticoncepcidn en mujeres con patologias;
la deteccién oportuna de riesgo durante la etapa
prenatal; la prevencién secundaria, incluyendo
el aborto terapéutico y la atencién obstétrica de
emergencia oportuna y universal. Lo anterior va
aunado a la obligacién del Estado de identificar
e implementar modelos de atencién en salud
que sean capaces de evitar la explotacién de las
mujeres, especificamente en lo que se refiere a
la carga del cuidado de las patologias crénicas,
lo que las convierte con frecuencia en agentes
de un trabajo no remunerado en salud.

Finalmente, es urgente impulsar la armoni-
zacién en cuanto a la legalizacién del aborto —ya
que las estadisticas demuestran los efectos perni-
ciosos en la salud publica cuando éste se realiza
en condiciones de riesgo—, ademds de promover
el acceso a la interrupcion del embarazo en los
casos en que la legislacion de las 32 entidades
federativas lo permite, sin restricciones, barreras,

estigma y/o discriminacion.

Incorporar el marco de los derechos humanos y
la perspectiva de género en la atencién a la salud
materna y reproductiva.

Lograr el acceso universal a la salud reproductiva.
Mejorar la calidad de la atencién en torno al emba-
razo, parto y puerperio, que incluya: la deteccién,
estabilizacién y canalizacién de las emergencias
obstétricas al primer nivel de atencién; la integra-
cién de la perspectiva intercultural para la atencién
de la salud materna; la reduccién de intervenciones
rutinarias e innecesarias (episiotomia y cesirea) y
que se incorporen estrategias de parto humanizado
para la atencién de embarazos de bajo riesgo, y la
consolidacién del acceso universal a la salud.
Fortalecer la infraestructura bésica en el dambito
local, asi como la disponibilidad de recursos hu-
manos. Implementar estrategias comunitarias para
mejorar la salud materna, las cuales garanticen la
participacion protagénica y sostenida de las muje-
res parteras tradicionales y de las y los actores lo-
cales, y se incorporen al sistema de salud recursos
humanos no médicos para la atencién obstétrica.
Fortalecer el APEO en todas las circunstancias,
con énfasis en las mujeres que estdn expuestas a
alguin tipo de riesgo.

Consolidar la prevencién de la transmision verti-
cal del vin y sifilis congénita, asi como de la aten-
cién integral de la salud materna y de las mujeres
que viven con VIH.

Implementar estrategias de prevencion, deteccién y
atencion de la violencia en los servicios médicos, ast
como establecer capacitaciones continuas dirigidas
al personal de salud para eliminar malos tratos, pre-
juicios y violencia institucional hacia las mujeres.
Fortalecer el pleno acceso a la anticoncepcion,
incluyendo la de emergencia, con énfasis en la
poblacién adolescente, mediante la promocién
de programas de educacién sexual integral que
fortalezcan el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos en todas las etapas de la vida, ade-
mds de revisar las restricciones legales y administra-
tivas que enfrentan las mujeres menores de edad
que deciden someterse a un procedimiento de
aborto, en donde muchas veces su decisién se su-
pedita a la de su representante legal.

Establecer estrategias de intervencién (oferta y
provisién) para la atencién del aborto seguro en
los casos previstos por la ley, ademds de armoni-

zar la legislacion penal con el articulo 1° consti-



tucional, reconociendo que el principio pro per-
sona implica la aplicacién de la ley que sea mds
favorable y protectora, en donde todas las mujeres
puedan acceder al aborto en el mayor niimero de
circunstancias posibles, garantizando el derecho
a la autodeterminacién reproductiva consagrado
en el articulo 4° constitucional, asf como fortale-

cer el uso de tecnologias seguras para la provision

de servicios de aborto seguro, eliminando el
uso del legrado instrumentado.

10. Fortalecer la implementacién de la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia fami-
liar, sexual y contra las mujeres, en particular en lo
que se refiere a la anticoncepcién de emergencia,
la profilaxis para 1TS y VIR y, en su caso, la interrup-

cién del embarazo en casos de violacién. B
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ace casi 20 afios de

la Cuarta Conferen-

cia Mundial sobre la

Mujer que se cele-
bré en Beijing, China, en sep-
tiembre de 1995. El resultado
de ella fue la adopcién de una
Declaracién y de una Platafor-
ma de Accién (Plataforma de
Accién de Beijing) que consta
de 12 puntos de especial aten-
cién, los cuales se centran en
los temas de: pobreza, educa-
cién, salud, violencia, conflic-
tos armados, economia, toma
de decisiones, mecanismos para
el adelanto de las mujeres, de-
rechos humanos, medios de
difusién, medio ambiente y la
nifia.

A sabiendas de la importan-
cia de dicha Conferencia, de
los compromisos adquiridos
por la comunidad internacio-
nal y de la trascendencia de
un programa de accién para
potenciar el papel de las mu-
jeres en el mundo y su parti-
cipacién en todas las esferas
de la vida publica y privada,
el 2015 se presenta como
una pausa obligada en el ca-
mino para reflexionar sobre

dénde estamos las mujeres,

No tiene talento, pero es muy buena moza.

Tiene buen cuerpo y es otra cosa.

Muy poderosa en television.

Tiene un trasero que causa sensacion.

Fragmento de la cancién “Talento de television” de Willie Colén.

las personas y las sociedades,
sobre lo avanzado y lo cum-
plido, pero también sobre las
deudas que culturalmente se-
guimos teniendo en materia
de igualdad de género.

Si bien todos y cada uno de
los objetivos estratégicos de la
Plataforma de Beijing son im-
portantisimos, en este articulo
me centraré especificamente
en lo relacionado al apartado
de La mujer y los medios de
difusion.

Ya entonces, en 1995, se po-
nia de manifiesto la posibilidad
de que los medios de comuni-
cacién contribuyeran al ade-
lanto de la mujer, lo anterior
gracias a que

los avances en la tecnologia
de la informacién han facili-
tado el desarrollo de una red
mundial de comunicaciones
que trasciende las fronteras
nacionales y que influye en
las politicas estatales, las acti-
tudes privadas y el comporta-

miento.!

Dos objetivos especificos se
acordaron alrededor del tema:

® Aumentar el acceso de la
mujer y su participacion
en la expresion de sus
ideas y la adopcién de de-
cisiones en los medios de
difusién y por conducto
de ellos, asi como en las
nuevas tecnologias de la
comunicacién.’?

¢ Fomentar una imagen e-
quilibrada y no estereoti-
pada de la mujer en los

medios de difusién.’?

No podemos negar que en las
tltimas dos décadas la presencia
femenina en los medios de co-
municacién ha aumentado de
manera notable. No solamente
se han generado publicaciones,
columnas y programas para
dar voz a las mujeres, sino que
ademds se ha incrementado su
participacién en cargos de alto
nivel en esta industria alrededor
del mundo.

Las nuevas tecnologias de
la informacién y la revolucién
de las comunicaciones mun-
diales gracias al internet han
permitido una participacién
todavia mds activa de las mu-
jeres dentro y desde los medios

de comunicacién, y con el sur-
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Cartel de la Campaiia en contra de la violencia de género Las Publiviboras. Cortesia de Luz Elena Aranda.

Segtin la publicidad las mujeres deben ser altas, del- \

gadas, rubias, blancas, seductoras, compradoras
compulsivas y, sobretodo, sonrientes. Las mujeres
deben limpiar la casa, atender a los hijos, cocinar y,
si les queda tiempo libre, trabajar sensualmente. “Ni
una arruga ni una mancha ni un kilo de mas”

iConoces a alguna mujer que sea asi?
Nosotrxs tampoco.

Stimate a las acciones de nuestro observatorio y sé

parte de esta campafa en contra de la violencia de -

género en los medios de comunicacion.

La violencia de género es todo acto de violencia hacia
las mujeres por el hecho de ser mujer, ya sea en la
vida publica o en la vida privada, y puede tener como
resultado un daio o sufrimiento fisico, sexual o psi-
colagico.

El Observatorio de Las Publiviboras tiene como obje- '

tivo sefalar las campafias publicitarias y medidticas
que promuevan la violencia hacia las mujeres.
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gimiento de nuevos espacios
en medios alternativos ha sido
posible visibilizar la realidad
de las mujeres y evidenciar sus
necesidades.

Mucho hemos avanzado.

Hoy, a 20 afios de la Decla-
racién, los medios de comuni-
cacién deberfan estar haciendo
una verdadera contribucién
histérica al adelanto de la mu-
jer, tendrian que estar promo-
viendo el rotundo rompimiento
con aquellos contenidos este-
reotipados y sexistas, y sobre
todo deberfan estar dando
cuenta de una realidad coinci-
dente con la cotidianeidad, la
trayectoria y la diversidad de
las mujeres que habitamos este
mundo.

Mucho hemos progresado,
si, pero —por lo menos en mi
opinién-— el avance ha sido muy
pobre en relacién con lo que
se hubiera podido hacer.

Esto es claro al revisar la Pla-
taforma de Accién de Beijing,
que en lo referente a fomentar
una imagen equilibrada y no
estereotipada de la mujer, la
cantidad de veces al proponer
cualquier accién que debieran
adoptar los gobiernos, las orga-
nizaciones internacionales, los
propios medios de informacién
y las agencias de publicidad, se
hace hincapié en la frase “en la
medida en que no atenten con-
tra la libertad de expresion”, y
al respecto yo me pregunto: sha
sido la libertad de expresién
una excusa para seguir repro-
duciendo contenidos sexistas y
reafirmando aquellos estereoti-
pos que promueven la violencia
de género? ;Y dénde queda la
libertad de las mujeres?

Si bien en la Plataforma de
Beijing no se habla del cine

de manera especifica, quisie-
ra detenerme un momento para
mostrar cémo la libertad de ex-
presién no estd exenta del ses-
go alrededor del género y qué
mejor que tomar el ejemplo del
séptimo arte, que es uno de los
emblemas de tal libertad.

En 1985 en el cémic Unas
lesbianas de cuidado (en inglés
Dykes to Watch Out For) de
Alison Bechdel, dos mujeres se
disponen a entrar al cine cuando
una de ellas comenta que sélo va
a ver peliculas que cumplan tres
requisitos: 1) que incluyan por lo
menos dos personajes femeninos
importantes, 2) que éstos com-
partan escena y hablen entre s,
y 3) que la conversacién no trate
acerca de los hombres. Lo ante-
rior se conoce como el Test de
Bechdel,* un sistema para eva-
luar la brecha de género en el
cine.

Si bien el hecho de no apro-
bar el test no deberia ser con-
siderado necesariamente como
una marca de discriminacion,
se podria decir que si actia
como un indicador de la visibi-
lidad de la mujer en las histo-
rias que suceden en el cine.
Que una pelicula supere o no
este test es meramente anec-
dético, pero que la cantidad
de las peliculas que no lo su-
peran sea muchisimo mayor a
las que si lo hacen, definitiva-
mente nos habla de la existen-
cia de cierto sesgo de género
sistemdtico y normalizado, del
que no necesariamente somos
conscientes. Es curioso que las
historias protagonizadas por
las mujeres no nos resulten igual
de interesantes como para re-
presentarlas.

Si el mismo test se aplicara
a otro tipo de contenidos ge-

nerados por distintos medios el
resultado serfa desastroso.

Los medios de comunicacién
de masas constituyen una
instituciéon mediadora entre
los hechos y lo que se dice so-
bre ellos y, actualmente, son
la fuente mds importante
en la formacién de la imagen
que tenemos sobre el mundo.
Nos ofrecen elementos a tra-
vés de los cuales constituimos
nuestra propia percepcioén
del mundo; ademis de brin-
darnos modelos, normalizan
pautas de comportamiento
y otorgan estatus a personas
e instituciones y legitiman el

orden social.’

Cuando hablamos de la pu-
blicidad lo anterior se acen-
tda. Y aqui quisiera centrarme
en el contexto mexicano, no
solamente porque es el que
conozco a detalle sino porque,
ademds, en otros paises la ex-
periencia ha sido distinta. Vale
la pena mencionar a manera
de ejemplo cé6mo en Estados
Unidos después del Super Bowl
de 2014 —el evento anual con

mds rating en el mundo-, uno

Las nuevas tecnologias
de la informacion
y larevolucion de
las comunicaciones
mundiales gracias al
internet han permitido
una participacion
todavia mas activa de
las mujeres dentroy
desde los medios de
comunicacion.




de los comentarios mds sonados
en diversos programas de entre-
tenimiento en la television fue
el notable empefio de las mar-
cas y de las agencias de publici-
dad por generar campaiias pu-
blicitarias creativas, no sexistas
y alejadas del estereotipo de las
mujeres, hecho muy criticado
en emisiones anteriores.

La publicidad ha funcio-
nado como una herramienta
eficaz para mantener el orden
jerdrquico del sistema de gé-
nero, recoge una visién sexista
de las mujeres y de los papeles
que se les han asignado tradi-
cionalmente. En ella prevalece
la consideracién de la mujer
como objeto, dejando de lado
su condicién de persona al mis-
mo tiempo que se reitera su
rol dependiente del hombre,
y se le asigna en exclusiva pa-
peles relacionados con la vida
doméstica y el cuidado de las
personas.

La publicidad se ha converti-
do para las mujeres en un espe-
jo distorsionado de la realidad,
en un espejo que sélo muestra
a mujeres bellas, jovenes y
delgadas —a menos que sean
las suegras—, con las fuertes
repercusiones que esto puede
suponer para la salud, entendi-
da en su sentido mds amplio,
asi como para el autoconcep-
to y para la configuracién a
nivel social de los imaginarios
colectivos, los papeles sociales y
los estereotipos acerca de cémo
debe ser una mujer y lo que se
espera de ella.

La publicidad y todas las
actividades que de ésta deri-
van —activaciones, campailas,
presentaciones, marketing BTL,°
etcétera—, de diversos productos

y/o servicios realizada en nues-

tro pafs, a pesar de los avances
tecnoldgicos y los cambios so-
ciales, siguen perpetuando con-
tenidos donde es impensable
cambiar la concepcién de los
roles de género, o eliminar la
misoginia y el sexismo dentro
de éstos.

Un ejemplo claro de este
tipo de publicidad es la crea-
da por la marca Tecate, de la
compaififa Cuauhtémoc Moc-
tezuma y la agencia Olabue-
naga Chemistri, donde bajo los
esloganes “Es facil ser hombre”
y “#SomosCaballeros” no sélo
se coloca a la mujer en un pa-
pel de sumisién, sino también
se representan mujeres que no
son capaces de comprender
nada a partir de la l6gica, de la
inteligencia —todo lo procesan
a partir de emociones simples y
primarias—, y sus acciones y ac-
titudes contra los hombres son
violentas —aparecen mujeres
celosas, regafionas, controla-
doras, etcétera—. Asimismo, se
plantea una imagen del hom-
bre que sélo se interesa en la
diversién, que se harta o inclu-
so engafia a su pareja con tal
de pasar mejores momentos
con sus amistades, cuyo tinico
deseo es beber una cerveza vy,
ante todo, piensa en la mujer
s6lo como un objeto sexual.

El impacto de esta campaiia
ha sido tal que Cuauhtémoc
Moctezuma y Olabuenaga
Chemistri han sido reconoci-
das durante tres afios consecu-
tivos como las empresas con
mayor nimero de ventas a nivel
nacional de un producto (Teca-
te), esto en la premiacién Effie
Meéxico,” donde la Asociacién
Mexicana de Agencias de Pu-
blicidad (amap) galardona a las

campaiias con mayor uso de

creatividad y los mejores nu-
meros con respecto a ventas en
comparacién con sus competi-
dores, y yo me pregunto: ;por
qué deberia de importarles que
su campafia siga reafirmando
los estereotipos de género que
tanto dafio nos han hecho?

Por lo anterior, es muy im-
portante reconocer los esfuer-
zos en materia de denuncia
de los contenidos miséginos y
sexistas en las campaiias publi-
citarias, aquellos que ademads
tienen un compromiso con la
sensibilizacién a la ciudadania
sobre la importancia de exigir
mensajes que no promuevan la
violencia de género.

En ese sentido, desde hace
cuatro afios la organizacién
La Cabaretiza, A. C., realiza la
Campaiia en contra de la vio-
lencia de género Las Publi-
viboras. Esta campafia —que
parte de la idea de un observa-
torio de la violencia de género
en los medios de comunica-
cién (televisiéon, radio, inter-
net, etc.) y particularmente en
la publicidad- de manera ld-
dica busca sensibilizar a la po-
blacién sobre la importancia
de observar y evidenciar los
mensajes inequitativos, misé-
ginos y sexistas que los medios
promueven; ademds de que
pretende propiciar el debate y
la reflexién sobre el tema.

Dicha campana contempla
varias acciones: 1) la produc-
cién de materiales —que inclu-
ye calcomanias con la leyenda
“Esta publicidad es ofensiva
contra las mujeres”; 2) la pre-
sentacién de la propia campa-
fia y la entrega de materiales
en universidades de la ciudad
de México, lo cual se realiza de

manera ladica con un sketch
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de cabaret que busca sensibili-
zar a los y las jévenes sobre las
causas y consecuencias de la
publicidad sexista; y 3) una pa-
gina en Facebook <facebook/
laspubliviboras> y una cuenta
de Twitter <@lacabaretiza>,
que funcionan como las plata-
formas ideales para que sean los
y las jévenes quienes suban
tanto las imdgenes como los co-
merciales que identifiquen de
tipo ofensivo y violento.

La campana cierra con La

noche de las Publiviboras, e-

vento gratuito que, parodiando

a los premios Oscar, “recono-
ce” a las campafias publicita-
rias mds miséginas que han
sido postuladas por la ciuda-
danfa a lo largo del afio. Esta
actividad busca generar una

reflexién colectiva sobre la im-

La publicidad ha funcionado
como una herramienta eficaz
para mantener el orden
Jerarquico del sistema de
género, recoge una vision
sexista de las mujeres y
de los papeles
que se les han asignado
tradicionalmente.
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portancia de mirar de manera
mds critica los mensajes que
vemos todos los dias en los me-
dios de comunicacién.?

Es a partir de dicha premia-

ion que La Cabaretiza, A. C,,
se pone en contacto con las
empresas responsables de los
anuncios nominados y “gana-
dores” para intentar establecer
un didlogo sobre las campafias
sexistas — las cuales muchas ve-
ces no son detectadas por sus
realizadores como tales— y
conversar sobre la posi
dad de hacer una publicidad
incluyente.

Vale la pena decir que esta
organizacién no estd en contra
de la publicidad, por el contra-
rio, cree enormemente en que
las herramientas que ésta ocu-

pa para transmitir sus mensajes

son altamente poderosas, y por
ende, tienen una gran repercu-
sién en la sociedad y por eso la
intencién de dialogar con las y
los creativos, para que rompan
con las férmulas de siempre
y puedan generar contenidos
divertidos ¢ interesantes, pero
que al mismo tiempo eviten fo-
mentar la violencia de género.
Es probable que para un
o profundo tengan que
asar todavia otras dos décadas,
pero lo cierto es que a partir de
esfuerzos como el mencionado
anteriormente tanto las marcas
como las agencias de publici-
dad se muestran cada vez me-
nos indiferentes a las reaccio-
nes de la ciudadania.
Hoy sigue siendo necesario
poner el tema sobre la mesa

y promover acciones que de-




manden una publicidad dis-
tinta, que no sélo busque ven-
der sino que ademds refleje
una sociedad mucho mds real
y menos estereotipada y que
reconozca el valor de la diver-

sidad como un componente

indispensable para la construc-
cion de una sociedad diferente,
aquella en la que las distintas
mujeres estemos incluidas y
también representadas.

Falta mucho por hacer para

que logremos observar un ver-

dadero cambio cultural, pero
como se establecié en la Pla-
taforma de Beijing de 1995, la
inclusién de la perspectiva de
género en los medios de comu-
nicacién es indispensable para

lograrlo. B

NOTAS

1

Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, adop-
tadas durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer en Beijing, China, septiembre de 1995, parr.
234, disponible en <http://bitly/Ns1QHN>, pdgina
consultada el 15 de febrero de 2015.

Ibidem, p. 108.

Ibidem, p. 110.

Para mayor informacién sobre el trabajo de Alison Bechdel
véase la pagina <http://bitly/lardSwO>. Si le interesa co-
nocer el cémic The rule constiltese <http://bit.ly/lagk34c>,
péginas consultadas el 23 de febrero de 2015.

Instituto Nacional de las Mujeres, Las mujeres y los
medios de comunicacién, México, Inmujeres, 2005, p. 2,
disponible en <http://bit.ly/1aqiOC4>, pégina consul-
tada el 15 de febrero de 2015.

El marketing BTL —Below the Line o debajo de la linea—
es aquel que utiliza distintas herramientas no masivas
de comunicacién para llegar a un ptblico mds segmen-
tado, como por ejemplo: activaciones, eventos, patroci-
nios, campafias digitales, etc. Se contrapone al término
ATL —Above the line o sobre la linea—, que incluye cam-
pafias en television, cine, radio, espectaculares, etcétera.
Effie Awards es el premio mds importante de la industria
de la comunicacién del marketing en el mundo. Véase la
pdgina en internet de Effie Awards México, disponible
en <http://www.effie.com.mx/>, pigina consultada el 20
de febrero de 2015.

Véase el video de “La noche de las Publiviboras”, emi-
sion 2013, disponible en <http://bit.ly/IAOGOPL>, pi-
gina consultada el 15 de febrero de 2015.

Fotografia: cortesia de Luz Elena Aranda.
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Derechos humanos y atencion
a las mujeres que viven violencia

| JuLiA PEREZ CERVERA*

* Integrante de
Defensa Juridica
y Educacion para
Mujeres, S. C.,
Vereda Themis.

o podemos seguir
trabajando bajo el
supuesto de que las
mujeres ya estdn
emancipadas y son libres. No
podemos seguir mirando de
reojo a una sociedad que cada
vez es mds pobre, violenta, des-
confiada e incrédula de los po-
deres del Estado, donde cada
vez aumenta el ojo por ojo y la
ciudadania justifica el tomarse
la justicia por propia mano. No
podemos seguir en la idea de
que una ley cambia a la socie-
dad de forma automadtica. Para
mejorar cualquier situacién lo
primero es conocer, luego acep-
tar la realidad y posteriormente
trabajar en las causas que origi-
nan el problema que queremos
resolver.

Vivimos cada dia sin pre-
guntarnos por qué hacemos lo
que hacemos, por qué pensa-
mos de una manera especifica
o por qué tenemos ciertos va-
lores y defendemos determina-
dos principios. En general no
cuestionamos nuestra forma de
vivir ni de pensar. Repetimos
lo aprendido de quienes nos
rodean sin detenernos un se-
gundo a reflexionar en el por-
qué de ese modo de vivir.

No tenemos introyectada

una cultura en la que cada per-

Los mismos actos que se castigarian si estuvieran

dirigidos a un empleador, un vecino o un conocido,

no se cuestionan si proceden de un hombre contra

una mujer, especialmente dentro de la familia.!

sona tiene la obligacién de me-
jorar, en la medida de lo posi-
ble, la sociedad o la comunidad
en la que vive. Por el contrario,
se nos ha ensefiado a no meter-
nos en asuntos ajenos, a ir sélo a
lo nuestro, al sdlvese quien pue-
da, y a creer que lo que pasa a
nuestro alrededor no es asunto
nuestro.

Vivimos en una sociedad
violenta, de competencia, de
zancadillas, de venganzas, sin
medir las consecuencias de
aceptar esa forma de poder. En
lugar de ello, lo que sofiamos es
tener mds poder que otros para
imponernos, para que nadie
nos mande, para satisfacer nues-
tras aspiraciones, para ser mds,
no mejores. Y en esta sociedad,
con esta cultura, lo que menos
ocurre es que pensemos en la
relacion entre los sexos. Hemos
aprendido estas reglas de com-
portamiento, de tal manera
que se han convertido en parte
de nuestra vida.

Socialmente existe una va-
loracién respecto de lo que ha-
cen los hombres, lo cual tiene
un gran reconocimiento y, por
el otro, hay una valoracién so-
bre lo que hacen las mujeres,
como algo que vale nada o casi
nada. En ese sentido, se esta-
blece que los hombres mandan

y las mujeres obedecen. Asi,
las diferencias biolégicas en-
tre sexos —que no tienen nada
que ver con las capacidades o
habilidades— se convierten en
desigualdades, en inequidad y
en falta de oportunidades y de-
rechos para las mujeres. El po-
der para los hombres y violencia

para las mujeres.

El punto de inicio de la
violencia contra las mujeres
El problema de la violencia
contra las mujeres empieza con
las desigualdades, con la inequi-
dad y la falta de oportunidades
(trabajo, reconocimiento, nega-
cién de derechos humanos, uti-
lizacién de su cuerpo, infravalo-
racién de su inteligencia, burla
de sus sentimientos). En con-
secuencia, se establecen roles
diferenciados que ellas tienen
que asumir sin derecho a opi-
nar. Cuando un hombre ha
vivido toda su vida convencido
de que sus necesidades, opinio-
nes y juicios son los dnicos que
cuentan, procura mantener esa
condicién, y para ello se vale de
estrategias que el Estado le per-
mite para seguir imponiendo su
voluntad. De esta manera, la
violencia que perpetdan los
hombres en contra de las mu-

jeres es un recurso que utiliza
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y legitima el Estado y sus insti-
tuciones para reforzar el poder
masculino. Un ejemplo claro
es que la violacién dentro del
matrimonio, durante siglos, no
era concebida como un delito.
El 11 de mayo de 1994 —por
medio de tres votos contra dos—
la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) emiti6 el criterio de que
“la violacién entre cényuges no
era un delito, sino el ejercicio
indebido de un derecho”.

Fue hasta que el 17 de no-
viembre de 2005 que la Prime-
ra Sala de la scjN declaré que
las relaciones sexuales forzadas
dentro del matrimonio se tipi-
fican como delito de violacioén,
modificando la tesis de 1994.

La violencia contra las muje-
res nace de los comportamien-
tos, las actitudes, los valores
y, por lo tanto, de las mane-
ras de relacionarnos con otras
personas, con base en lo que la
cultura y la ley dicen al respec-
to de cémo “debe ser” un hom-
bre o0 una mujer.

Los hombres violentan a las
mujeres porque la sociedad lo
acepta y las leyes, en algunos
casos, lo permiten y hasta lo pro-
mueven. La Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, establece
basicamente los lineamientos
delasleyes en la materia a nivel
estatal; sin embargo, al ampliar-
se el margen de interpretacion
de una ley general, las normas
locales no se apegan estricta-
mente a ésta. Debido a ello, el
delito de violencia contra las
mujeres se sanciona con dife-
rentes criterios en los estados
de la repuablica mexicana.

Es sabido que lo que no estd
prohibido estd permitido y des-

de las normas impuestas por el
sistema patriarcal, a las muje-
res se nos sigue exigiendo ser
buenas hijas, buenas herma-
nas, buenas novias, buenas
esposas, buenas madres. Los
mensajes que nos llegan ante
una situacién de violencia son
que “aguantemos” por las y los
hijos, porque “no pasard nada
si denuncias”.

Gracias a las luchas del movi-
miento feminista y de mujeres,
las cosas van cambiando, pero
lentamente. Por ello seguimos
trabajando en favor de los dere-
chos humanos de las mujeres, y
también porque son demasia-
das las maltratadas, golpeadas,
asesinadas, y las que no tienen
garantizados sus derechos mds
basicos, como es el de vivir sin
violencia. Sélo hay que mirar
las dltimas cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) sobre violencia

contra las mujeres.’

El anilisis de la violencia

desde la perspectiva de género
No es posible que sigan sien-
do hombres, los que legislan,
sancionan, reglamentan y ad-
judican presupuestos; los que
definan lo que siente una mujer
maltratada; lo que implica para
una familia, hijas e hijos, vivir
con un hombre que no tiene
mds capacidad para la convi-
vencia que la de imponerse a
base de golpes. No es posible
que sean los hombres —mayo-
ria en todos los altos puestos
de decision: gobierno, cdmaras
legislativas, etcétera—, los que
digan cémo debe castigarse a
los hombres violentos pues, en
ocasiones, €sos que norman y
aprueban leyes son hombres

que ejercen la violencia.

Aun hoy, a ocho afios de pu-
blicada la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, seguimos
necesitando difundir qué es la
violencia y lo que significa e
implica para la vida de cada
quien, pues se ha naturalizado
grandemente y durante tanto
tiempo que muchas personas
no pueden ver la violencia que
nos rodea.

Necesitamos informar a la
poblacién que atin existe la vio-
lencia contra las mujeres y
que estd definida en la ley. De
acuerdo con el articulo 1° de la
Convencién de Belém do Pari,
ésta se refiere a “cualquier ac-
ciéon o conducta, basada en
su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, se-
xual o psicoldgico a la mujer,
tanto en el dmbito publico
como en el privado”.

En tanto, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en su
articulo 5°, inciso 1v, la define
como “cualquier accién u omi-
sién, basada en su género, que
les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial,
econdémico, sexual o la muer-
te tanto en el dmbito privado
como en el puablico”.

Es necesario explicar que
violencia es: amenaza, aisla-
miento, desprecio, abuso verbal,

Gracias a las luchas
del movimiento
feminista
y de mujeres,
las cosas
van cambiando,
pero lentamente.




imposicién, violencia sexual,
violencia laboral, econémica,
incumplimiento de las obliga-
ciones alimenticias, impedir
que se trabaje asalariadamente,
dilapidar o hacer uso indebido
de los bienes financieros de la
familia.

Es una funcién de todas las
instituciones explicar a toda
la poblacién lo que significa y
cémo se debe entender cada
una de estas formas de violen-
cia. Es prioritario exigir al Es-
tado y a las instituciones que
cumplan la obligacién de ga-
rantizar todos los derechos de
todas las mujeres.

Diferentes convenciones 'y
tratados internacionales firma-

dos y ratificados por México
—como la Convencién para la
Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la
Mujer (Cedaw)-* obligan a los
Fstados Partes a adoptar las me-
didas necesarias para eliminar
cualquier tipo de discriminacién
contra éstas, en todas las esferas
de su vida, incluido el matrimo-
nio y las relaciones familiares.
La Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Con-
tra la Mujer o Convencién de
Belém do Par4,*sostiene que la
violencia debe ser sancionada
en todos los 4mbitos, sea en las
relaciones de pareja, de fami-
lia, en la comunidad o la per-

Fotografia: Sonia Blanquel /CcDHDF.

petrada o tolerada por el Esta-
do o sus agentes, donde quiera
que ocurra.

Por lo que respecta a la vio-
lencia familiar, en el articulo
7° de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, ésta se defi-

ne como:

el acto abusivo de poder u
omisién intencional, dirigido
a someter, controlar, o agredir
de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial, eco-
némica y sexual a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga
o haya tenido relacién de pa-

rentesco por consanguinidad
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o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o
hayan mantenido una rela-

cién de hecho.

Otras manifestaciones o modos
de violencia existentes no estin
incluidos en dicha norma, pero
no dejan de ser actos que lesio-
nan, causan sufrimiento o muer-
te a las mujeres, como son la
mutilacién de genitales femeni-
nos o los casamientos forzados,
por poner algunos ejemplos.
Todas estas formas de poder
y subordinacién son violencia
en contra de las mujeres y ge-
neran conflictos que no sélo
afectan la vida de ellas, sino
que destruyen el nicleo con-
siderado fundamental para el

sostenimiento de la sociedad:
la familia, en cualquiera de sus
modalidades. Por otro lado, si
persiste la violencia feminicida
se rompe brutalmente con lo
que podriamos imaginar que
es un Estado de derecho.
Hasta aqui se ha hecho re-
ferencia a la violencia que vi-
ven las mujeres, pero uno de
los aspectos fundamentales es
cé6mo prevenirla. Pienso que
la prevencién tiene un alto
componente en la forma en
que se atiende y se sanciona la
violencia, pues involucra ele-
mentos educativos para toda
la poblacién. Es necesario se-
fialar algunas cuestiones sobre
la atencidn y el acceso a la jus-
ticia de las mujeres, pues hay

cosas sumamente importantes
por hacer y otras que es nece-
sario dejar de hacer.

Ya que estamos en el afio de
evaluacion de Beijing+20, este
es el momento ideal para exigir
lo que se debe dejar de hacer,
tanto por parte de las institucio-
nes gubernamentales, como de
las organizaciones sociales, ¢
incluso a nivel personal.

Por lo tanto, entre lo que se
debe dejar de hacer destaca:

a) Contraponer los derechos de
las mujeres a los de los hom-
bres o la descendencia.

b) Cuestionar o dudar —de mo-
do sistemdtico— de la palabra
de las mujeres y de los nive-
les de violencia que viven.




En cuanto al acceso a la jus-
ticia de las mujeres, lo que es

preciso hacer es:

a) Tomar en serio las propu-
estas del movimiento fe-
minista y de mujeres para
crear leyes, procedimientos
y reglamentos.

b) Pensar despacio y responsa-
blemente sobre el tipo de
sociedad en el que quere-
oS VIVir.

¢) Dedicar recursos a la aten-
cién especializada y a la for-
macién del personal edu-
cativo y de las instancias de
gobierno.

A partir de estas reflexiones
personales, resulta evidente
que para prevenir la violencia
contra las mujeres hay un ca-
mino infalible que no depende
del Ministerio Publico que to-
que o del funcionario que viole
derechos. El camino es empo-
derar a las mujeres para invertir
el sistema social y hacer que to-
das las personas tengan el mis-
mo valor, igual importancia e

idénticas oportunidades para

decidir sobre su vida. Cuando
una mujer cree en si misma
-y en el valor que tiene como
persona— empieza a eliminar
las condiciones que facilitan la
violencia.

Por supuesto que a las comi-
siones de derechos humanos
les toca —como instancia de vi-
gilancia de la garantia de nues-
tros derechos— velar porque se
den las condiciones necesarias
para que éstos se puedan exigir
en favor de una vida plena. Es
fundamental denunciar ante
ellas cualquier acto que obs-
taculice, impida, niegue, pro-
mueva o prolongue las situa-
ciones de violencia contra las
mujeres.

Cada quien tiene su tarea:
la maestra y el maestro, los po-
deres municipales, las comisio-
nes de derechos humanos, el
Poder Legislativo, las secreta-
rias de Estado. En ese sentido,
cada aportacién se convierte
en un paso hacia una sociedad
de respeto y de acceso a la jus-
ticia para todas y todos.

Si permitimos que a una

persona, solo a una, se la gol-

pee, estamos diciendo que ella
no vale. La violencia se acep-
ta, y si se acepta se va a seguir
reproduciendo y aumentando,
contrariamente a los mandatos
establecidos. Seguird la impu-
nidad riéndose de los derechos
humanos, de la justicia y, cla-
1o, de las mujeres. Y aunque es
obligacién del Estado garanti-
zar los derechos humanos, es
tarea de todas las personas res-
petarlos y exigir que el Estado
los cumpla. Estamos en el afio
de Beijing+20 y tristemente no
podemos decir que hemos lo-
grado el mandato de eliminar
la violencia contra las mujeres
que se fij6 en 1995. Lo que nos
queda es seguir trabajando y
exigiendo. Si hace 20 afios se
logr6 posicionar el tema de la
violencia contra las mujeres
fue gracias al movimiento fe-
minista y al movimiento social
de las mujeres. Si queremos
que cada dia haya mds mujeres
con una vida libre de violencia,
debemos seguir proponiendo y
exigiendo a todas las institucio-
nes que la defensa de sus dere-
chos sea la prioridad. B

NOTAS

1

Lori Heise, Mary Ellsberg y Megan Gottenoeller, “En-
ding Violence Against Women», en Population Reports,
serie L., nim. 11, Baltimore, John Hopkins University
School of Public Health, Population Information Pro-
gram, 43 pp., diciembre de 1999, disponible en <http://
bit.ly/1IOWOYGR>, pédgina consultada el 4 de febrero
de 2015.

2 Véase Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “En-

cuestas en hogares. Encuesta Nacional sobre la Dind-
mica de las Relaciones en los Hogares 20117, disponible
en <http://bit.ly/ImGBAoR>, pdgina consultada el 7 de
febrero de 2015.

Fue aprobado por el Senado de la Republica el 18 de
diciembre de 1980.

Aprobada por el Senado de la Reptblica el 26 de no-
viembre de 1996.
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Ciudadania, Trabajo y
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En el marco de la Plataforma de Accidn de Beijing, la

autora del presente articulo pretende focalizar que el trabajo
domeéstico y de cuidado no remunerado aun no se

comparte de igual manera entre mujeres y hombres, a la vez

que sefiala que tampoco se ha avanzado de manera decisiva
en la corresponsabilidad social del Estado y del mercado
laboral, por lo que las mujeres siguen siendo las principales
responsables del bienestar de la familia a costa del propio
perjuicio de sus derechos humanos. Sefiala que mientras no

se modifique estructuralmente la divisién sexual del trabajo,
no podra haber igualdad entre mujeres y hombres.

a Cuarta Conferencia Mundial sobre

la Mujer de 1995, en Beijing, tuvo

como objetivo promover la igualdad

de género y el empoderamiento de
las mujeres en todo el mundo. Sin embargo,
20 afios después, al hacer una evaluacion de la
Plataforma de Beijing se constata que los logros
alcanzados son pobres con respecto al avance
que se pretendia, a pesar de que los Estados
Parte -México entre ellos— han creado un anda-
miaje legislativo y mecanismos para el adelanto
de las mujeres, y efectuado distintas acciones
sectoriales en la materia. Es decir, las diversas
politicas publicas sobre igualdad de género atin
no logran traducirse en los marcos normativos,
programdticos y presupuestales de las instan-
cias de gobierno. Un indicativo de ello es que

en ningdn pafs el presupuesto destinado a la
igualdad de género alcanza 1% del presupuesto
nacional,! a pesar de que el marco internacional
de derechos humanos especifica su pertinencia
para lograr un desarrollo sostenible. Lo anterior
significa que prevalecen en el mundo esquemas
de discriminacién hacia mds de la mitad de la
poblacién, que son las mujeres.

Aunado a ello, es preciso reconocer que la
desigualdad estructural entre las mujeres y los
hombres se origina en la division sexual del tra-
bajo, lo que se traduce en delegarles a ellas el
trabajo doméstico y el cuidado no remunerado
y exentar a los hombres de éstos, asi como la
omisién del Estado y del mercado laboral en
la 16gica de la corresponsabilidad social. Esta di-

visiéon compromete el tiempo de las mujeres en



varias actividades de cuidados del grupo fami-
liar, a costa de su propio bienestar y del ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Con esta pers-
pectiva cualquier agenda sectorial que omita la
divisién sexual del trabajo sostiene e incluso pro-
fundiza la brecha de desigualdad entre mujeres
y hombres.

La desigualdad de género es estructural y re-
configura otras desigualdades porque las ante-
cede a todas, ademds tiene un impacto fuerte e
incluso mds amplio que las econdmicas, racia-
les, etarias, sexuales y de cualquier otro tipo.”
La erradicacién de la desigualdad de género
es clave para el desarrollo sostenible y requie-
re considerarse en toda gestién de gobierno tal
como lo sefiala la Plataforma de Beijing:* para
acortar la brecha de desigualdad entre mujeres
y hombres se debe incorporar de forma trans-
versal la perspectiva de género en las politicas
publicas; pero no sélo ello.

Los avances durante estos 20 afios —en gran
parte gracias a las aportaciones de la economia
feminista—, sefialan que las politicas ptiblicas
deben poner especial énfasis en las consecuen-
cias histéricamente negativas que produce para
las mujeres ser las principales responsables del
cuidado de la vida humana, con el fin de no
perpetuarlas en esa funcién y evitarles cargas
extras de trabajo de cuidado. ;Por qué es nece-
sario este énfasis? Por dos situaciones:

1. porque el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado sostiene al trabajo remunerado,
sefialamiento que en sf mismo implica un
cambio de paradigma total sobre los marcos
de entendimiento de la produccién econd-
mica y de la lectura de la vida cotidiana. La
ironfa es que los discursos oficiales han pre-
tendido ocultar y reducir dicha dependencia
y devaltian el trabajo fundante de los cuidados
al orden de los afectos, asigndndoles un cardc-
ter natural porque las mujeres los proveen vy,
aunado a ello, se le despoja de todo sentido
politico y econdmico, y

2. porque en la divisién sexual del trabajo estd
implicado el uso del tiempo de las mujeres
y los hombres, durante el cual realizan acti-
vidades remuneradas o no remuneradas, que
aportan o no a la economia del pafs. Con
esta premisa, el orden social del género ha

legitimado que las mujeres realicen el traba-
jo doméstico y de cuidado no remunerado,
que aparentemente carece de vinculos con la
economia, pues s6lo recibe gratificacién en el
orden de los afectos, en lo privado. Los hom-
bres, en cambio, estin legitimados como
responsables del trabajo que s es remunera-
do, que genera flujo monetario y que, desde
la visién cldsica de la economia, contribu-

ye a la produccién econémica de un pafs.

Con este contexto, es preciso sefalar las valiosas
aportaciones de los estudios de la economia fe-
minista, y los retos pendientes para alcanzar la
igualdad de género.

Durante siglos, los pensadores cldsicos de
la economia no consideraron las actividades
de las mujeres en el dmbito familiar, pues no
se articulaban en algin punto con el desa-
rrollo econémico. De hecho, el estudio de la
economia cldsica se centra en el andlisis de los
medios de produccién, en el flujo del dinero o
de los bienes y servicios remunerados, pero no
repara en los arreglos que las mujeres realizan
en la vida cotidiana para poder participar del
mercado laboral y que los hombres los hacen
en menor medida, pero generalmente sélo por
excepcién. En contraposicion, la propuesta de
la economia feministat abre un amplio campo
de critica a la economia cldsica y busca visibi-
lizar y establecer la importancia del trabajo de
cuidado que realizan las mujeres para preservar
la sostenibilidad de la vida, las condiciones de la
reproduccién social, que se “asume como dada,
y su funcionamiento, como carente de articula-

cién con la economia de mercado”.’

La desigualdad de género es
estructural y reconfigura otras

desigualdades, ademas que tiene

un impacto fuerte e incluso mas
amplio que las econdmicas,
raciales, etarias, sexuales

y de cualquier otro tipo.
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Este campo de conocimiento —que empez6 a
desarrollarse hace mds de cuatro décadas— ante-
pone las condiciones que sustentan la reproduc-
cién de la vida social a los intereses econémicos
de mercado y la acumulacién del capital.

Al poner en el centro de andlisis el uso del
tiempo de las mujeres para el trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado en su cardcter de
desigualdad estructural, se pueden observar los
insuficientes avances de las mujeres en el ejer-
cicio de sus derechos humanos en general, pero
particularmente en materia econémica, y ello se
debe a que el tiempo que las ocupa en el cuida-
do de otras personas, les resta el tiempo propio
para el ejercicio de la ciudadania. Mientras esta
situacién no sea remontada, es pricticamente
imposible alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres pretendida en la Plataforma de Beijing.
Ademds, justo porque esta desigualdad es estruc-
tural y permanece en el tiempo en un continuo
avasallador, a pesar de las transformaciones en
la vida cotidiana, impacta en todas las agendas
sectoriales, es decir, no hay esfera social que esté
al margen del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado que realizan las mujeres.

La articulacién del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado con los objetivos es-
tratégicos sobre economia en la plataforma de
Beijing tiene el uso del tiempo entre sus puntos
centrales. De tal forma que el nivel de partici-
pacién de las mujeres en el mercado laboral y
las condiciones de permanencia o movilidad; de
acceso alos recursos econémicos y tecnolégicos, a
los espacios de capacitacién, toma de decisién y
disefio de politicas, entre otros, estd determinado
en gran medida por el uso del tiempo. Asi, las
mujeres tratan de remontar las estructuras labo-
rales que estdn disefiadas para las dindmicas de
vida de los hombres, quienes se asume no utili-
zan tiempo para los cuidados. La modificacién
de las mencionadas estructuras del mercado la-
boral es una agenda pendiente que debe acom-
pafarse de infraestructura y sistemas de cuidado
en la légica de la corresponsabilidad social.

La corresponsabilidad social se concibe en la
légica de la justicia social que promueve la re-
distribucién del trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado a través de tres actores clave: el
Estado, el mercado laboral y mujeres y hombres

vinculados por lazos familiares, amorosos y/o co-

munitarios. Lo anterior, en el entendido de que
la ausencia de los dos primeros implica perpetuar
a las mujeres en excesivas cargas de trabajo y que
se ocupen de aquello de lo que el Estado y sus
instituciones no se responsabilizan en relacién
con el cuidado integral de la ciudadania: “la
produccién y mantenimiento de las capacidades
humanas de las que depende la vida humana”,®
que no es un tema menor.

Ademds, el acceso de las mujeres al mercado
laboral no elimina per se las brechas de desigual-
dad con respecto a los hombres, mientras exista
la desigualdad estructural: el uso del tiempo de
ellas para el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado. Esta desigualdad estructural para
las mujeres se articula con otras desventajas que
comprometen seriamente su permanencia y ca-
pacidades para desarrollarse en el mercado labo-
ral: estdn sobrerepresentadas en el autoempleo
y el trabajo doméstico, lo que implica que no
acceden a prestaciones ni tienen pensién al final
del ciclo de vida,” lo cual es un grave problema
en materia de proteccién social; en promedio
perciben salarios mds bajos que los hombres por
igual trabajo; estdn subrepresentadas en puestos
directivos, y estdn expuestas al acoso y hostiga-
miento sexual —a pesar de los avances legislativos
en la materia—, entre otras discriminaciones.

En este escenario, cabe destacar que uno de
los grandes avances de la Plataforma de Beijing
fue introducir la demanda politica de la gene-
racién de informacién estadistica para medir
el trabajo no remunerado, como una estrategia

para visibilizar la centralidad del trabajo domés-

El acceso de las mujeres al
mercado laboral no elimina per
se las brechas de desigualdad
respecto de los hombres,
mientras exista la desigualdad
estructural: el uso del tiempo
de ellas para el trabajo
doméstico y de cuidado

no remunerado.



tico y de cuidado. En esta agenda, la region
latinoamericana sobresale por sus avances a ni-
vel global. La herramienta mds poderosa ha sido
la encuesta del uso del tiempo, que evidencia
que las mujeres hacen mds trabajo doméstico y
de cuidado no remunerado que los hombres,
y que ademds hacen mds trabajo no pagado que
pagado. En México, se sabe que mds de 75% del
trabajo doméstico y de cuidado lo realizan las
mujeres.® Esta informacién deberia ser medular
en el disefio de politicas para la igualdad; sin
embargo, los gobiernos ain no le dan esa uti-
lidad, por lo que se les insta a analizar la infor-
macion estadistica que respalde los diagnésticos
y el posterior disefio de politicas publicas para
acelerar la igualdad entre mujeres y hombres.
Ademds de la encuesta de uso del tiempo,
hay otras herramientas estadisticas que permiten
avanzar en el detalle de la organizacién social
para la sostenibilidad de la vida, como son las
encuestas sobre empleo formal e informal, es-
tudios de las cuentas satelitales en torno a tra-
bajo no remunerado, entre otras. La economista
Antonella Picchio sefiala como pendiente de
esta agenda que “ahora se necesitan datos es-
tadisticos para aclarar que se hace mds trabajo
no remunerado respecto al remunerado para la
reproduccién de la vida [...] es decir, el trabajo
mds escondido: el no remunerado, es mds im-
portante que el visible: el remunerado. Y en esta

organizacién social el sistema econémico usa
el trabajo no pagado para su sostenimiento”.’
Asi, las estadisticas son una herramienta, no
un fin, y cobran sentido con la interpretacién
cualitativa y la narrativa de la vida cotidiana,
no son medidas neutrales y tienen tras de si un
posicionamiento politico que coadyuva a sefia-
lar los avances o retrocesos, en este caso sobre
los derechos de las mujeres.

Otra agenda aun incipiente de la Plataforma
de Beijing es el disefio e instrumentacién de los
presupuestos publicos con enfoque de género,
éstos fueron disefiados para favorecer la adecua-
da distribucién del gasto piblico entre mujeres
y hombres en todo el ciclo de vida (infancia, ju-
ventud, adultez y adultez mayor) y en todas las
condiciones de diversidad humana (clase social,
nivel educativo, orientacion sexual, religion, dis-
capacidad, entre otras), ademds se sabe que su
aplicacion es gradual. México ha avanzado con
el Anexo Erogaciones para la igualdad entre mu-
jeres y hombres;!? sin embargo, el presupuesto
destinado a este anexo no representa ni 1% del
total de la nacién,!! lo que significa que mds de
99% no tiene perspectiva de género. En la légica
relacional del género es pertinente aclarar que el
presupuesto publico con perspectiva de género
no es un presupuesto especifico para mujeres.
Es un presupuesto que reconoce las construc-
ciones sociales del género como determinantes
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de las relaciones desiguales de poder y acceso
a recursos, servicios y bienes publicos entre mu-
jeres y hombres, y sefiala las desventajas para
ellas en los dmbitos econémicos, sociales, po-
liticos y culturales. Los presupuestos con pers-
pectiva de género identifican en un inicio las
diferentes necesidades entre mujeres y hombres,
para después hacer el disefio de programas y ac-
ciones diferenciadas por sexo y, finalmente, su
instrumentacién.

Por lo tanto, otro reto de la agenda es tras-
cender la idea de que las politicas ptblicas para
la igualdad de género son sélo para las mujeres.
Es preciso ampliar los sectores que atienden las
desigualdades de género y no centrarse sélo en
los que mayor inversion han tenido, como son: la
educacién y la salud (vinculadas a los derechos
sexuales y reproductivos y la violencia en sus di-

versas expresiones). La centralidad de la igual-
dad de génerorequiere del gasto piblico entodos
los sectores, ninguno debe quedar al margen
porque se corre el riesgo de operar bajo mode-
los de inversion con esquemas discriminatorios.

Finalmente, la evaluacién de la Plataforma de
Beijing en materia econdémica evidencia pendien-
tes impostergables en diferentes niveles, pero
particularmente es necesario reconocer que el
acceso de las mujeres a todos sus derechos hu-
manos se dificulta por la sobrecarga, densidad y
frecuencia del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado que se les demanda vy, por ello, de
todo lo que no se ocupe el Estado y sus institu-
ciones de proteccion social, educativas, sanitarias
y econdmicas seguird cargdndose en la espalda
de las mujeres, a costa del ejercicio pleno de su
ciudadania. B
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1 Cecilia Lépez, “Uso del tiempo y trabajo no remunerado
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La participacién igualitaria de las mujeres en la adopcién

de decisiones no sélo es una exigencia basica de justicia
o democracia. En este texto sus autores postulan que
ademas ésta puede considerarse una condicidn necesaria

para que se tengan en cuenta los intereses y puntos de vista
de las propias mujeres en la construccién de la igualdad,

el desarrollo y la paz.

ace 20 afios, 189 paises —México

entre ellos— se comprometieron a

cumplir la agenda mds progresista

en materia de igualdad entre mu-
jeres y hombres. Esta agenda —surgida durante
la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en
Beijing, China— fue plasmada en una Platafor-
ma de Accién en la que se destacan 12 esferas
decisivas' de especial preocupacién para conse-
guir la igualdad.

Lo cristalizado en dicha Plataforma no fue
una ocurrencia o resultado de la produccién es-
pontdnea, en Beijing se celebraba la Gltima de
tres conferencias previas en donde las voces
de las mujeres comenzaban a tomar fuerza.

La primera fue en México (1975), donde
inicié el proceso y se establecieron tres objeti-
vos para el decenio: igualdad, paz y desarrollo
para las mujeres. La segunda se realizé en Co-
penhague (1980), ahi se destacé la disparidad en-
tre los derechos garantizados y la capacidad de las
mujeres para ejercerlos. También se establecie-

ron tres dmbitos para aplicar medidas de igual-
dad, desarrollo y paz: en la educacién, el empleo
y la salud.

Cinco afios después, en Nairobi se celebraba
la tercera conferencia;® para entonces existia cla-
ridad de que las mejoras habfan sido minimas y
s6lo habian alcanzado a un niamero reducido de
mujeres; por lo que el objetivo fue superar los
obstdculos y lograr lo acordado. Ademds se esta-
blecieron categorias bdsicas para medir los ade-
lantos para las mujeres: medidas constitucionales
y juridicas, igualdad en la participacién social y
politica, y en la adopcidn de decisiones.

Durante la cuarta conferencia los Estados
participantes aceptaron que el énfasis de las ac-
ciones debia centrarse en la equidad de género
y en el empoderamiento de las mujeres como
piedra angular para conseguirla. Se asumio el
enfoque de género como herramienta para evi-
denciar que las relaciones entre hombres y mu-
jeres son parte de la estructura que conforma las
desigualdades sociales.
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Desde 1995 —cuando los paises debieron co-
menzar con la implementacién de la Platafor-
ma de Accién de Beijing— a la fecha, sin duda
ha habido cambios relevantes en las leyes e ins-
tituciones formales en la mayoria de los paises,
aunque segin Thomas Rochon “el éxito de un
movimiento debe verse reflejado, ademds del
marco legal y en las instituciones, en el lengua-
je, pero sobre todo en los valores culturales, en
la vida cotidiana, en el cambio de comporta-
miento de las personas frente a lo que antes era
aceptado como normal”.?

El compromiso asumido en 1995 incluia que
los paises informaran cada cinco afios los avan-
ces conseguidos, de manera que en 2000 se
efectué la reunién Beijing+5. Fue la oportuni-
dad de los Estados miembros del sistema de las
Naciones Unidas para mostrar sus acciones en el
cumplimiento de la Plataforma, pero también

Balance del
cumplimiento de la

en la Ciudad de México

23 deagosto de 2014,
Comision de Derechos Humanos del D, E.
av. Universidad 1449, colonia i lorida, metro Viveros)

Fotografia: Ernesto G6mez / CDHDF.

de las organizaciones feministas para sefialar las
omisiones o acciones contrarias al compromiso
asumido.

La dltima de estas evaluaciones quinquena-
les se desarrollard en Nueva York del 9 al 20
de marzo de 2015, en el marco del 59 periodo de
sesiones de la Comision de la Condicion Juri-
dica y Social de la Mujer. Previamente se han
efectuado revisiones de la aplicacién de la Pla-
taforma de Accién a nivel nacional y regional
y la primera conclusién que hace la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Gé-
nero y el Empoderamiento de las Mujeres (oNu
Mujeres) es contundente: “ningin pais ha logra-
do completar el programa”.*

El gobierno mexicano cumplié con los in-
formes. El mds reciente —que envié a la oNU a
través de la Comisién Fconémica para América
Latinay el Caribe (Cepal) en mayo de 2014 fue
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De acuerdo con la Unidn Interparlamentaria para 2014, en 194

naciones, 18 mujeres fueron electas democraticamente

como jefas de Estado y 15 eran jefas de gobierno.

elaborado por el Instituto Nacional de las Muje-
res (Inmujeres)’ y en el rubro de participaciéon
politica destaca “la reforma constitucional pu-
blicada el 10 de febrero de 2014, que modificé
el articulo 41 para elevar a rango constitucional
la paridad de género en la competencia electo-
ral, para las candidaturas al Congreso Federal y
a los locales”.

El informe reporta también una iniciativa
pendiente por aprobar que reformarfa la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y el Cddigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, que
incluye la definicién de violencia politica.

Ademds, sobre la participacién de las mujeres
en el dmbito politico a nivel federal, el docu-
mento afirma que hubo avances, al lograr en
2012, durante la Lx11 Legislatura, 33.6% de pre-
sencia de mujeres en la Cdmara de Senadores y
36.8% en la de Cdmara de Diputados, y hace un
comparativo con respecto al porcentaje de mu-
jeres en la 1x Legislatura (2006-2009), donde
hubo 19.5% en la Cdmara de Senadores y 24.8%
en la de Diputados.” En el texto del informe se
reconoce que “estos avances no se ven reflejados
en los poderes locales, en 2013 apenas 6.1% de
las presidencias municipales fueron ocupadas
por mujeres [y] el registro de 2011 muestra que
en las regidurias y sindicaturas ellas ocuparon
38.5% y 26.8%, respectivamente”.®

Sobre la presencia de mujeres en el Poder
Ejecutivo, el gobierno mexicano reconoce “una
clara desventaja en la toma de decisiones”.” Has-
ta febrero de 2015, de las 17 secretarias a nivel
federal solo tres estdn ocupadas por mujeres: la
de Desarrollo Social (Rosario Robles), de Salud
(Mercedes Juan) y de Turismo (Claudia Ruiz
Massieu). Ademids, el gabinete ampliado incluye
25 lugares, lo que reduce ain mds el porcentaje
de mujeres en ese dambito.

En tanto, en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién “sélo hay dos ministras de los 11 es-

pacios; en la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral, de siete de sus integrantes, una es mujer. En
2012, del total de la magistratura del Pleno de
los tribunales superiores de justicia, 28.6% eran
mujeres”. 1

En dos décadas la Plataforma de Accién de
Beijing ha sido una sélida herramienta para ar-
gumentar la importancia de la participacién de
las mujeres, y muchos conocen el documento y
sus implicaciones. Sin embargo, en 2014, duran-
te la realizacion de un estudio diagnéstico sobre
la percepcion de congresistas federales sobre los
derechos sexualesy reproductivos,!! se pregunté a
los y las diputadas si conocfan los compromisos
adquiridos por el gobierno mexicano, al respec-
to la mitad respondié afirmativamente, pero sélo
dos pudieron citar la Convencién sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer y uno mds a los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio, ello indica un desconoci-
miento generalizado. Este es un llamado a seguir
difundiendo tanto los alcances y el contenido de
lo pactado en Beijing, como en otros acuerdos y
convenciones internacionales a favor de los dere-
chos humanos.

A nivel mundial el impacto de la Plataforma
de Accién de Beijing evidencia la dimensién de
la participacién de las mujeres en el poder y la
toma de decisiones al mds alto nivel. De acuer-
do con la Unién Interparlamentaria para 2014,
en 194 naciones, 18 mujeres fueron electas de-
mocrdticamente como jefas de Estado y 15 mas
ya eran jefas de gobierno.!?

Frente a este escenario cabe preguntarse que
si las mujeres conformamos poco mds de la mi-
tad de la poblacién mundial —y por lo tanto del
electorado— spor qué no ocupamos la misma
proporcién de lugares de toma de decision?

La participacién igualitaria de las mujeres
en la adopcién de decisiones no es sélo una
exigencia bésica de justicia o democracia, sino

una condicién necesaria para que se tengan en
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cuenta los intereses y puntos de vista de las mu-
jeres en la construccion de la igualdad, el desa-
rrollo y la paz.

La Declaracién y la Plataforma de Accién de
Beijing son los acuerdos mds completos a nivel
mundial sobre el empoderamiento de las mu-
jeres y la igualdad de género. Sin embargo, su
cumplimiento sigue pendiente porque las muje-
res son la minoria en gran parte de los érganos
decisorios nacionales, regionales y mundiales. Al
respecto, las cuotas y acciones afirmativas o medi-
das especiales de cardcter temporal desempefian
un papel importante en el aumento del nimero
de mujeres en la vida piblica en varios paises.

En el caso de México se demuestra que,
a través de las cuotas, las mujeres estin in-
crementando su presencia en los espacios de
representacion popular, pero queda pendien-
te que: 1) permanezcan en el cargo; 2) se colo-
quen en los espacios formales y no formales del
poder y la toma de decisién en el Congreso; y
3) se cierren las brechas entre la presencia cada
vez mayor de mujeres y la instauracién de la
igualdad de género en el Congreso, en sus pro-
cesos y estructuras, asi como en los grupos par-
lamentarios y en las acciones y convicciones de
las y los legisladores en general.

Para garantizar la permanencia de las muje-
res en los cargos es necesario, por un lado, el
perfeccionamiento de la ley de cuotas, para que
una vez identificados los vacios esa ley se refor-
me y cierre la puerta a la posibilidad de incum-
plirla o de cumplirla de forma simulada y, por el
otro, trabajar en las transformaciones culturales
que se requieren para incorporar los derechos
politicos de las mujeres en las prdcticas cotidia-
nas de los partidos politicos.

La presencia femenina en la vida politica
nacional debe ir acompafiada de acciones que
reconozean, incentiven y fortalezcan a las mu-
jeres, por eso en 2008'* se aprobé una primera
reforma a las leyes para que los partidos politicos
destinen 2% de su presupuesto total en accio-
nes de capacitacién para mujeres militantes; y
en la reciente reforma politico electoral —pu-
blicada en 2014- aumenté a 3% el gasto anual
ordinario para capacitacién, promocién y de-
sarrollo del liderazgo politico de las mujeres.!*

Sin embargo, atn se desconoce la informacién

sobre el ejercicio de estos recursos a partir de la
primera reforma.

Un siguiente reto es buscar las reformas le-
gales y los acuerdos politicos que impulsen me-
didas afirmativas al interior del Congreso para
que las mujeres accedan a los espacios de toma
de decision y poder en cada una de las cdmaras.
Asimismo, en el Senado se deberd impulsar el
cumplimiento de su reglamento de 2010, que
establece la promocién de las mujeres a los car-
gos relevantes de esa cdmara.!”

Entre las medidas para garantizar mejores
condiciones de participaciéon y ejercicio del
cargo —que deben ser impulsadas por las pro-
pias legisladoras— destaca la generacién de
informacién estadistica. Si bien en las pdgi-
nas electrénicas de ambas cdmaras se refiere
el nimero de senadoras y diputadas, no exis-
te informacién sobre el personal y los cargos
de decisién que son ocupados por mujeres en
su estructura administrativa. Durante un es-
tudio realizado en 2012 por Consorcio para
el Didlogo Parlamentario y la Equidad —que
incluyé encuestas para autoridades de ambas
cdmaras y peticiones de informacién publica—,
se constaté que esos datos no existian, pues la
informacién no estaba desagregada por sexo.

En ese entonces, las legisladoras entrevista-
das evidenciaron que no se habia impulsado un
trabajo interno en el Congreso para capacitar a
las y los funcionarios sobre la igualdad de géne-
10, y que no se cumplia con el servicio civil de
carrera, lo que permitirfa que personal especia-
lizado permaneciera en el cargo y asesorara las
tareas del parlamento con conocimiento y sensi-
bilidad al género.

Para ello, un reto fundamental en el contexto
de la eleccion de las y los legisladores —cada tres
afios en la Cdmara de Diputados y cada seis en

La construccién de la igualdad
se basara tanto en aumentar
la cantidad de mujeres en los
congresos, como en transformar
la practica parlamentariay el
quehacer politico en general.



el Senado- es asegurar la permanencia y profe-

sionalizacién de los equipos técnicos, cuya labor
es nutrir de informacién y dar contenido al que-
hacer parlamentario.

Un desafio indiscutible para las legisladoras
es mirar lo que se ha hecho y rescatar las bue-
nas précticas, aprender de ellas y perfeccionar
los intentos anteriores para la construccién de
alianzas con los grupos parlamentarios, los le-
gisladores y las organizaciones, en la busqueda

de la igualdad.

Conclusién

La construccién de la igualdad se basard tanto
en aumentar el nimero de mujeres en los con-
gresos, como en transformar la practica parla-
mentaria y el quehacer politico general. Esto
implica que en los espacios de toma de decisién

ellas utilicen los recursos institucionales para
mejorar la situacién de las mujeres, a la vez que
conozcan y reconozcan la necesidad de transfor-
mar las relaciones entre los sexos, y que hagan
de la igualdad de género una idea elemental de
la democracia.

La Plataforma de Accién de Beijing marcé en
1995 un horizonte. Los pasos que los gobiernos
han dado han sido lentos y, a veces, errdticos,
pero la presencia feminista en la exigencia y vi-
gilancia; el trabajo de las mujeres al interior de
los partidos politicos o en los cargos ptblicos, y
su compromiso con la defensa de sus derechos,
son factores que han impedido ir en reversa —a
pesar de los intentos porque asi sea—, y si con-
tribuido a construir el andamiaje institucional y
legal que les permite el ejercicio de sus derechos
humanos y avanzar hacia la igualdad. &

NOTAS

1 Para conocer dichas esferas, véase Declaracion y Platafor-
ma de Accién de Beijing, adoptadas durante la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, China,
septiembre de 1995.

2 oNu Mujeres, “Conferencias mundiales sobre la mujer”,
disponible en <http://bitly/lwZ3fsq>, pigina consultada
el 10 de febrero de 2015.

3 Thomas Rochon, Culture Moves: Ideas, Activism and
Chang-ing Values, Nueva Jersey, Princeton University
Press, 1998.

4 “Apuntes de igualdad”, en CIIADG, ntim. 29, Tenerife, ju-
lio de 2014, p. 11, disponible en <http://bit.ly/17PjLC6>,
pdgina consultada el 10 de febrero de 2015.

5 Gobierno de la Republica-Inmujeres, Informe de México
sobre la aplicacién de la Declaracion y Plataforma de Ac-
cién de Beijing, México, Gobierno de la Republica-Inmu-
jeres, 2014, disponible en <http://bit.ly/1A10A32>, pdgina
consultada el 2 de febrero de 2015.

6 Ibidem, pp. 39y 40.

7 Ibidem, p. 41.

8 Idem.

9 Idem.

10 Idem.

11 Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad,
A. C., Estudio diagndstico: La LXII Legislatura de la Cd-
mara de Diputados y los derechos sexuales y reproductivos,
México, 2014.

12 Uni6n Interparlamentaria, “Mujeres en la Politica 2014”,
2014, disponible en <http://bitly/N5IBmI>, pdgina con-
sultada el 10 de febrero de 2015.

13 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de enero de 2008.

14 Ley General de Partidos Politicos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion ¢l 23 de mayo de 2014, articulo
51, pdrrafo 1, inciso a, fraccién v.

1

V1

Reglamento del Senado de la Republica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 4 de junio de 2010,
articulos 122 y 128, numerales 2.
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En la asamblea ejidataria no ha habido presidentas,

ha habido tesoreras, secretaria[s], presidentas no.

En la casa y la asamblea ejidal pasa lo
mismo, quien|es]decide[n] son los hombres.
Pero ya he impulsado que en la asamblea

se les pregunte igual a los hombres y a las mujeres.

Las que no son ejidatarias no tienen voz
ni voto en ningtin lado.

Testimonio ejidatario de Carrizalillo, Guerrero, 2013.

Con el transcurrir de los afios las mujeres han ido

incursionando cada vez mas en varios ambitos que desde

hace mucho tiempo sélo los hombres ocupaban, y aunque

la participacion femenina ha logrado gran presencia en

diversos espacios, es claro que falta aiin camino por
recorrer. Ante este contexto, la autora del presente articulo
nos invita a reflexionar sobre los avances de la igualdad

de género a partir de los asuntos ambientales y a discernir

sobre el papel de las mujeres en la toma de decisiones

que se relacionan con su entorno y desarrollo.

a década de 1990 estuvo marcada por

importantes conferencias mundiales

con repercusiones de largo plazo para

diversos paises. Ein 1992 se realizé la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil,
y en 1995 se celebré la 1v Conferencia Mundial
sobre la Mujer en Beijing, China.

En visperas de la revisién de los avances sobre
la implementacién de la Plataforma de Accién
surgida de Beijing —que se realizard en Nueva
York en el mes de marzo (Beijing+20)- convie-
ne revisar cudles han sido los avances en la pro-
mocién de la igualdad de género en el marco de
los asuntos ambientales.

El objetivo estratégico K La mujer y el me-
dio ambiente de la Plataforma de Accién de
Beijing tiene como antecedente el capitulo 24
del Programa 21 denominado Medidas afavor de
la mujer para lograr un desarrollo sostenible y
equitativo de la Cumbre de la Tierra de 1992.
El conjunto de propuestas y medidas recogidas
en dichos documentos fue promovido por fe-
ministas-ambientalistas que tuvieron un papel
muy activo en ambas conferencias. Al respecto,
existen tres aspectos que es preciso resaltar de
estos documentos: se reconocié el papel des-
tacado de las mujeres para lograr el desarrollo
sostenible, es decir, las mujeres fueron conside-



radas como sujetas sociales y protagonistas en el
disefio y ejecucion de las politicas ambientales;
se planted una serie de medidas para acrecentar
la participacién de las mujeres en los espacios
de toma de decisiones sobre medio ambien-
te y, en tercer lugar, se establecié que debian
tomarse medidas para lograr que las mujeres
indigenas y en situacién de pobreza tuvieran
accesoalosbeneficios de la biodiversidad y de los
recursos naturales.

En México, un conjunto de organizaciones
articuladas en la Red de Género y Medio Am-
biente dio seguimiento a los avances internacio-
nales y promovié que las politicas ambientales
se disefiaran con una visién de género, especial-
mente bajo la responsabilidad de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y del
Instituto Nacional de las Mujeres.

Desde entonces las activistas promotoras de
la igualdad de género en materia ambiental
han desarrollado proyectos, metodologias, pro-
puestas de ley, programas y acciones en torno
a multiples temas y en diversos aspectos: agua,
bosques, biodiversidad, cambio climdtico, orde-
namiento ecoldgico territorial, manejo integral
de riesgos y muchos otros mds. Se han produ-
cido textos académicos que indagan sobre la
articulacién de género y cambio climadtico, se
han formulado propuestas de politica puiblica
e, incluso, creado proyectos en distintas escalas
con énfasis en el d@mbito comunitario.

No obstante, los logros enfrentan obstdculos
estructurales que impiden que la igualdad en el
acceso a los recursos naturales y las decisiones
ambientales se reflejen en la vida cotidiana de
las mujeres —y los hombres— de las comunida-
des, los pueblos, los barrios y las colonias del
campo y la ciudad.

La igualdad de género en
los temas ambientales sigue
siendo una aspiracion lejos de
la realidad y demanda idear
nuevas estrategias.

A pesar de los discursos, la sustentabilidad del
desarrollo dio paso a la economia verde, invali-
dando con ello la critica —aceptada incluso por
los gobiernos— de la primacia de la dimensién
econdémica del desarrollo sobre las dimensiones
sociales, ambientales y culturales. La prevalen-
cia de una visién del mercado como “regulador”
del uso de los recursos naturales abre el paso a
los negocios verdes que refuerzan el dominio
que tienen los grandes capitales transnacionales
sobre la tierra, los bosques, el agua y la biodiver-
sidad, especialmente en los paises del llamado
tercer mundo, reproduciendo, ademds, las des-
igualdades de género, etnia y clase.

El mercado de carbono se ha impuesto
como mecanismo para paliar los efectos del
cambio climético, convirtiendo a los bosques
y sus funciones ambientales en una mercancia.
Por esta via, las empresas y los pafses mayor-
mente responsables de las emisiones de gases
de efecto invernadero pagan a las comunida-
des forestales para que conserven los bosques
y las selvas con complicados cdlculos sobre la
capacidad de absorcién de CO, de estos eco-
sistemas. En otras palabras, pagan a las y los
campesinos pobres para seguir emitiendo conta-
minantes, de manera que: unos deben conservar
para que los otros sigan contaminando. Desde
luego, estos mecanismos resultan muy lejanos
para las mujeres, quienes participan de forma
muy marginal en dichas negociaciones, atn
aquellas que son propietarias de la tierra.

La disputa por el territorio se ha colocado en
el centro de la conflictividad social en la que
las comunidades reivindican el control de sus
recursos naturales frente a megaproyectos mi-
neros, plantaciones, hidroeléctricas, carreteras,
acropuertos, etc., todos ellos impulsados por
empresas transnacionales asociadas y, en algu-
nos casos, con capitales nacionales. Las luchas
de resistencia y las decisiones de las comunida-
des tienen como eje la propiedad de la tierra
abierta a la privatizacién con las reformas cons-
titucionales y las leyes agrarias. En este terreno
las mujeres siguen rezagadas, pues sélo consti-
tuyen 20%! de las ejidatarias y comuneras del
pais, por lo que su voz es apenas escuchada en
estas decisiones y conflictos.

En lo que se refiere a la toma de decisiones

también se registra un panorama ambiguo con
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zonas claras, grises y otras francamente oscu-
ras. Las mujeres han irrumpido en los puestos
publicos y de toma de decisiones en muchos dm-
bitos, pero otros permanecen totalmente mas-
culinizados. Hablando de medio ambiente
pueden citarse las mujeres que han encabezado
secretarfas a nivel federal y estatal, organismos
operadores del agua, instituciones académicas y
otros puestos de decisién; sin embargo, a nivel
comunitario las asimetrias se mantienen y pre-
valece una baja participacién de las mujeres en
los principales espacios en los que se decide el
uso y destino de los recursos naturales, como
son: los comisariados ejidales y comunales, los
comités de agua y el acceso a los programas de

NOTA

1 En 2007, el censo ejidal sefialé que las mujeres mantienen
una menor proporcién de propiedad de la tierra frente a
los hombres en sus tres categorias: 20% para las ejidata-
rias, 23% para las posesionarias y 42% para las
avecindadas. Véase Elsa Almeyda en “Ejidatarias, pose-
sionarias, avecindadas. Mujeres frente a sus derechos de

Fotografia:jAnEqn'ip Vazquez 7COHDF. ~

T

o

gobierno. En ese sentido, no pueden dejar de
reconocerse los liderazgos notables pero que,
con todo, siguen siendo excepcionales.

El balance no es alentador, la igualdad de gé-
nero en los temas ambientales sigue siendo una
aspiracion lejos de la realidad y demanda idear
nuevas estrategias. En esta etapa —a 20 afios de
las conferencias— sin duda el énfasis tendrd que
estar en la organizacién y movilizacién local,
donde exista una participacién activa y prota-
gonica de las mujeres. No es una tarea senci-
lla, pero se trata de una propuesta que significa
transformar de fondo las relaciones sociales y de
las personas con la naturaleza... 20 afios nos es-
peran por delante. B

propiedad en tierras ¢jidales de México” (Informe de
investigacion publicado en 2009 por la International
Land Coalition y el Centro de Estudios Mexicanos y
Centroamericanos), en Revista Estudios Agrarios, afio
18, nim. 52, Procuradurfa Agraria, México, septiembre-
diciembre de 2012, pp. 13-57.
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El argumento en torno a que la condicidén de infancia

ligada al hecho de ser mujer incrementa las condiciones

de vulnerabilidad es un debate global que permanece
abierto. En ese tenor, la autora del presente articulo esboza,
mediante datos estadisticos disponibles, un panorama de
lo que ocurre en materia de los derechos de las nifias y las

adolescentes en el Distrito Federal.

n 1995, con la Declaracién y Plata-

forma de Accién de Beijing (paB), se

plasmaron diversas preocupaciones y

compromisos en relacién con los de-
rechos de las nifias del mundo.

En particular, se sefialé la importancia del
reconocimiento internacional de éstas como su-
jetos de derechos. E igualmente se abordé que
la condicién de infancia ligada al hecho de ser
mujer incrementa el estado de vulnerabilidad,
que puede maximizarse si se trata de nifias en
situaciones de pobreza, discapacidad, analfabe-
tismo, orfandad, migracién, vida en calle, por
mencionar algunas. Lo anterior denota que “la
discriminacion y la violencia contra las nifias
empiezan en las primeras fases de la vida y con-
tindan y persisten durante toda su vida”.!

El andlisis de contexto elaborado para el
disefio de la PaB indic6 que

las nifias tienen a menudo menos acceso a la
nutricién, los servicios de salud fisica y mental

y la educacién, y disfrutan de menos derechos,

menos oportunidades y menos beneficios en la
infancia y en la adolescencia que los nifios. Son
con frecuencia objeto de diversas formas de ex-
plotacién sexual y econémica, pedofilia, prostitu-
cién forzada y posiblemente venta de sus érganos
y tejidos, violencia y pricticas nocivas como el
infanticidio femenino y la seleccién prenatal
del sexo, el incesto, la mutilacién genital y el ma-

trimonio prematuro, incluso en la nifiez.”

Es asi que la PAB traz6 nueve objetivos especifi-
cos en relacion con los derechos de las nifias y
las adolescentes,? los cuales integran 54 medidas
que deben adoptar los Estados Parte.

Segun la paB, una de esas medidas —que ade-
mds permite la valoracién de la situacién de las
nifas— es la desagregacion de cifras estadisti-
cas por edad y sexo. Las primeras cifras permiten
comprender las diferencias entre los grupos eta-
rios, y con las segundas se pueden observar las
diferencias del comportamiento de los indicado-
res segdn el sexo, lo que estarfa dando cuenta de
las disimilitudes entre mujeres y hombres.* La
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El analisis de contexto
elaborado para el disefio de |a
PAB indicd que las nifias tienen

a menudo menos acceso a la
nutricidn, los servicios de salud
fisicay mental y la educacién, y

disfrutan de menos derechos,
menos oportunidades y menos
beneficios en la infanciay enla
adolescencia que los nifios.

utilidad y empleo de dichas cifras ha ido avanza-
do paulatinamente.

Asi, de acuerdo con datos de 2010 del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
desagregados por sexo y edad, en el Distrito
Federal 26.7% del total de la poblacién tenia en-
tonces entre 0y 17 afios (2363 748), de esta cifra
1164660 eran nifias (49 por ciento).’

En un diagnéstico sobre los derechos huma-
nos de nifas, nifios y adolescentes en la capital
del pafs, se destacan los siguientes aspectos:°

e Fn 2010, 21% no tenia derechohabien-
cia;” 60.2% no contaba con computado-
ra en el hogar, y 17.6% vivia en hogares
sin agua® dentro de la vivienda.

e También en 2010, 7.3% de la poblacién
de 12 a 17 afios de edad no estudiaba ni
trabajaba, y 79.7% de la poblacién de 16
afios habfa terminado la secundaria.

e Fn 2011, 20.9% de la poblacién de 12 a
17 afios de edad trabajaba sin remunera-
cién y 9.7% tenia una jornada laboral de
mds de 48 horas.

Con respecto a las cifras de maternidad adolescen-
te en el Distrito Federal, se destaca que en 2012:”
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e cn el rango de 10 a 14 afios de edad, la
tasa fue de 1.1 por cada 1000 (0.9 puntos
por debajo de la tasa nacional, que es de
20)y

® entre los 15 y 17 afios de edad la tasa
fue de 44.2 por cada 1000 (10.2 puntos
por debajo de la tasa nacional, que es de

54.4).

Tomando en cuenta el balance anterior, es im-
portante mencionar que la derechohabiencia es
un factor fundamental que favorece el acceso
a la atencién de la salud, a la vez que es indis-
pensable para la prevencién de enfermedades
y la deteccién y valoracion de posibles casos de
violencia de cualquier tipo.

La paB también incluyé —como un objetivo
especifico a favor de este sector— el acceso a
las tecnologias de la informacién, de alli que sea
trascendente sefialar que el uso de las computa-
doras, asociado al acceso a internet, permite la
integracion en diversas dreas del conocimiento y
del 4mbito laboral.!?

Asimismo, es preciso destacar que, de acuer-
do con el cruce de los datos disponibles, la tasa
de maternidad adolescente mds alta (de 15a 17
afios) coincide con la edad (16 afios) en la que
en promedio (20% de la poblacién) no ha con-
cluido la secundaria.

Finalmente, y a pesar de la limitacién que
implica no contar con todas las cifras desagre-
gadas por sexo, se puede sostener que la po-
blacién de 0 a 17 afios de edad en el Distrito
Federal enfrenta condiciones que, al ser desaten-
didas, incrementan la vulnerabilidad de este
grupo. Con base en los estereotipos de género
identificados en la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, se afirma que dicha situacién
resultaria peor para las nifias y las adolescentes,
de alli que sea fundamental abocar esfuerzos
para cumplir con los nueve objetivos de la paB
e incluir los enfoques de infancia y género en el
disefio de las politicas publicas. B



NOTAS:

1

Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, adop-
tadas durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Beijing, China, septiembre de 1995, Capitulo
1. Contexto mundial, parr. 39, disponible en <http://
bit.ly/NsIOHN>, pdgina consultada el 5 de febrero de
2015.

Idem.

Los objetivos de la Plataforma fueron: a) eliminar todas
las formas de discriminacién contra la nifia; b) elimi-
nar las actitudes y précticas culturales que perjudican
a la nifia; ¢) promover y proteger los derechos de la nina e
intensificar la conciencia de sus necesidades y su poten-
cial; d) eliminar la discriminacién contra las nifias en la
educacién y en la formacién profesional; e) eliminar la dis-
criminacién contra las nifias en el dmbito de la salud y nu-
tricion; f) eliminar la explotacién econémica del trabajo
infantil y proteger a las nifias que trabajan; g) erradicar
la violencia contra las nifias; h) fomentar la conciencia
de las nifias y su participacién en la vida social, econé-
mica y politica; i) fortalecer la funcién de la familia en
cuanto a mejorar la condiciones de las nifias.

Marcela Ferrer Lues, Derechos humanos en poblacién:
Indicadores para un sistema de monitoreo, Santiago de
Chile, Naciones Unidas (Serie Poblacién y desarrollo),
2007, disponible en <http://bit.ly/19qEHA0>, pdgina con-
sultada el 7 de febrero de 2015.

Véase el sitio en internet La infancia cuenta en Méxi-

co, “Poblacién de 0 a 17 afios por sexo”, disponible en

<http://bitly/IHIKZOs>, pdgina consultada el 5 de fe-
brero de 2015.

6 Véase el mapa con resumen de cifras por estado en el

sitio de internet La infancia cuenta en México, “La in-
fancia cuenta en México 2013, disponible en <http://bit.
ly/1BF71Es>, pagina consultada el 5 de febrero de 2015.

7 La derechohabiencia es el “derecho de las personas a

recibir atencién médica en instituciones de salud publi-
cas y/o privadas, como resultado de una prestacién labo-
ral al trabajador, a los miembros de las fuerzas armadas, a
los familiares designados como beneficiarios o por ha-
ber adquirido un seguro facultativo (voluntario) en
el Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss)”. Véase
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Glosario
completo”, disponible en <http://bitly/1zZMNEe0>, pa-
gina consultada el 5 de febrero de 2015.

8 El derecho al agua es considerado como un derecho lla-

ve, en tanto que su ausencia puede generar afectaciones
a los derechos a la salud y a la alimentacién, lo que in-

crementa los niveles de vulnerabilidad.

9 Véase el sitio de internet La infancia cuenta en México,

“Tasa de maternidad adolescente”, disponible en <http://
bitly/IHYdQdI>, pagina consultada el 5 de febrero de
2015.

10 Asociacion para el Desarrollo de las Comunicaciones,

“Informe para Beijin +20: La mujer y las tecnologias de
informacién y comunicacién”, marzo de 2015, disponi-
ble en <http://bit.ly/1ORaV8u>, pdgina consultada el
10 de febrero de 2015.
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La autora de este texto muestra una metodologia de
evaluacidn de la politica de igualdad entre mujeres y
hombres en México, cuya base es |la esfera de Mecanismos
institucionales para el adelanto de las mujeres (MAM),

de la Plataforma de Accién de Beijing (PAB), adoptada en

la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer. Tal ejercicio
parte de la premisa de que las evaluaciones en un Estado
adherido a la gestidn por resultados, con una Carta Magna
que incorpora los derechos humanos, debe disponer de

un sistema de evaluacién de desempefio acorde con los

preceptos universales a los que se ha comprometido.

Antecedentes
Este documento retne reflexiones y aportes al
debate sobre los MaM —~Objetivo estratégico H de
la PAB—, que refieren tanto los avances como los
desafios pendientes en el pais y en su capital.
En el dmbito local, entre los logros y retroce-
sos destaca que en 2007 el Gobierno del Distri-
to Federal inici6 la aplicacién del presupuesto
transversal para la igualdad entre mujeres y
hombres, pero desde que en 2013 se eliminé
el anexo correspondiente en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, se

desconoce desde entonces el monto del gasto
transversal asignado en la materia.! Por otra
parte, el presupuesto del Instituto de las Mu-
jeres del Distrito Federal (Inmujeres-pr) ha ve-
nido decreciendo de forma sistemdtica en afios
recientes en pesos constantes y como porcenta-
je del gasto en la entidad federativa. Por ello, es
preciso fortalecer la politica para la igualdad,
hoy desdibujada.

Ante este contexto, es importante referir que
el mandato de la esfera de los mam de la Plata-

forma de Accién en comento exige:



1. crear o fortalecer mecanismos nacionales y
otros 6rganos gubernamentales;

2. integrar la perspectiva de género en las le-
gislaciones, politicas publicas, programas y
proyectos estatales, y

3. preparar y difundir datos e informacién para
la planificacién y evaluacién desglosados

por sexo.

Considerando que los MAM establecen las direc-
trices de la politica de igualdad entre mujeres y
hombres, y por lo tanto es la esfera que nutre los
resultados logrados en las demds esferas de espe-
cial preocupacién de la paB, se presenta una pro-
puesta metodoldgica para evaluar los impactos
de esta politica y mejorar la rendicién de cuen-
tas al interior del pais y frente a los compromisos
internacionales.

Eista propuesta postula el derecho a la igual-
dad como el derecho de las mujeres a gozar de
todos los derechos humanos. Cabe destacar que
a diferencia de los derechos econémicos, so-

REFERENCIAS

Fotografia: Antonio Vazquez /CDHDF.

ciales o culturales —que admiten un periodo
razonable para lograr su consecucién—, el
derecho a la igualdad “crea obligaciones de
efecto inmediato que no se hallan sujetas a la
realizacién progresiva ni a la disponibilidad
de recursos”.?

Por ello, esta metodologia de evaluacién uti-
liza indicadores de derechos humanos® que per-
miten lo siguiente: saber si el marco normativo e
institucional es adecuado y eficaz para garantizar
derechos; revisar si el compromiso presupuestal
es de las dimensiones requeridas y, finalmente,
ver si lo anterior tuvo impacto en el acceso de las
mujeres a sus derechos.

Indicadores estructurales:

recepcién de derechos

A nivel federal se destacan las siguientes accio-
nes realizadas en torno a estos indicadores:

e Instituciones: se crea el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres (2001), la Fiscalia
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Con la reforma del Cddigo Penal
para el Distrito Federal de 2007,
se permite la interrupcién legal

del embarazo hasta las 12
semanas de gestacion.

Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas
(2008), y la Comisién Nacional para Pre-
venir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (2009).

Leyes, reglamentos y sistemas: se elevan a
rango constitucional los derechos huma-
nos con la reforma de 2011; se publican
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (2006, sin reglamento adn); la
Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (2007); la
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccién y Asistencia a
las Victimas de Estos Delitos (2012, sin
reglamento atin); la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién
(2003); v las leyes de Planeacién y Pre-
supuesto incorporan la perspectiva de
género (2012). Asimismo, se instalan
los sistemas nacionales para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y para Preve-
nir, Atender, Sancionar y FErradicar la
Violencia contra las Mujeres (2007).*
Plan y programas: se presenta el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, que
establece la perspectiva de género como
uno de sus tres ejes transversales. Se ela-
boran tres programas de Igualdad y el
Programa Integral para Prevenir, Aten-
der, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres 2014-2018.

En las entidades federativas se destaca lo si-
guiente:

Instituciones: entre 1998 y 2008 se esta-
blecen los MAM en los estados. En 2014

hay estos mecanismos en 1510 munici-

pios de los 2445 existentes en el pafs.’
Entre 2010 y 2014 se crean 22 Centros
de Justicia para Mujeres en 17 estados.®
Leyes, reglamentos y sistemas: 31 enti-
dades tienen Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, 10 cuentan con
reglamento y 18 instalan sus sistemas o
consejos para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; 32 disponen de Ley de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (dos sin reglamento ain); 22
tienen Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion (tres con reglamento); 24
cuentan con Leyes para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas (seis tienen reglamen-
to); y 32 instalan sus sistemas para Pre-
venir, Atender, Sancionar y Frradicar la
Violencia contra las Mujeres.” Asimismo,
nueve entidades aplican la perspectiva de
género en su Ley de Planeacién, y ocho
en su Ley de Presupuesto.®

Programas: en materia programadtica, 28
entidades tienen el Programa de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres; y 15
disponen del Programa para Prevenir,
Atender, Sancionar y Frradicar la Vio-

lencia contra las Mujeres.’

Para el caso del Distrito Federal:

En 1998 se crea el Programa para la Parti-
cipacién Equitativa de la Mujer en el Dis-
trito Federal y en 2002 el Inmujeres-Dr.
En las demarcaciones territoriales existen
16 unidades delegacionales (nombre con
el que se conoce al mecanismo).

La ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacién carecen de
reglamento; la Ley de Planeacién local
no tiene perspectiva de género, y no se
cuenta con el Programa para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres.!”

Tras la reforma del Cédigo Penal para el
Distrito Federal de 2007, se permite la
interrupcion legal del embarazo hasta las
12 semanas de gestacion.



Indicadores de proceso: contexto financiero

y compromiso presupuestario

Estos indicadores miden la calidad y magnitud
de los esfuerzos del Estado para cumplir los de-
rechos protegidos. En el dmbito de la incorpora-
cién y transversalidad de la perspectiva de género
en el proceso presupuestal, la gestion por resulta-
dos presenta avances lentos ¢ insignificantes.

Por ejemplo, el Proigualdad 2013-2018 alu-
de a un gradualismo limitado a tres programas
por afio para incorporar al anexo de Erogaciones
para la igualdad entre mujeres y hombres.!! El
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval) contabilizé 176
programas federales presupuestales en 2013,
s6lo en materia de desarrollo social.!?

Actualmente el anexo de Erogaciones para
la igualdad entre mujeres y hombres del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién considera
30 programas federales. Y al ritmo que sefiala el
Proigualdad, en 48 afios se incorporard la pers-
pectiva de género en el presupuesto, sélo consi-
derando los programas sociales.

Por otro lado, en un estudio comparativo
entre 2013 y 2015 —realizado por quien escri-
be este texto— se advierte un porcentaje infimo
del gasto transversal y para acciones afirmativas
en 14 entidades y en la federacién. El mayor
porcentaje respecto del total del gasto en las
entidades se da en el Distrito Federal, que ape-
nas rebasa 1% y no registra tendencia crecien-
te. Desde 2013 s6lo Chiapas (0.36% en 2014),
Chihuahua (0.96% en 2015) y Guerrero (0.35%
en 2014) muestran tendencias crecientes en sus
presupuestos para la igualdad, atin desde nive-
les muy bajos."> El resto de las entidades registra
valores de entre 0.2 y 0.02 por ciento.

Indicadores que miden el impacto en el acceso
de las mujeres a sus derechos

Estos indicadores miden el impacto real de las
estrategias, programas e intervenciones del Es-
tado en materia de garantias de derechos en
condiciones de igualdad entre mujeres y hom-
bres. A continuacién se presenta la medicién de
impactos agrupando los derechos con la clasifi-
cacién propuesta por la Comisién Econdmica
para América y el Caribe (Cepal), a través de las
autonomias de las mujeres y de una seleccién de
indicadores relevantes.

Autonomia fisica: el control sobre el propio cuerpo
Este indicador considera los derechos asociados
al derecho a vivir una vida libre de violencia, a la
salud integral y a la salud sexual y reproductiva.'*

e De 2000 a 2013 fueron asesinadas en el
pafs 23 546 mujeres y 187 378 hombres."
e Hasta julio de 2014 se contabilizaron
22322 personas no localizadas en Méxi-
co (de ellas, 7196 casos correspondian a

mujeres y 15126 a hombres).!®

e De 2002 a 2011, 10 mujeres periodistas
fueron asesinadas en el pafs.!”

e Entre 2001 y 2014 se documentaron en
territorio nacional 34 casos de defensoras
de derechos humanos asesinadas (cinco
en el Distrito Federal).!

e De 2000 a 2010 el porcentaje de muje-
res de 12 a 19 afios con al menos un hijo
nacido vivo pasé de 7.5 a 8. En la ciudad
de México aumenté de 5.7 a 6.2.17

e Entre 2002 y 2012, a nivel federal, la

razén de mortalidad materna® pasé de

60 a42.7 por cada 100000 nacidos vivos;
mientras que en la capital del pais dicha
raz6n baj6 de 52.5 y 41.9.2!

e Entre 2001 y 2012 las tasas de mortali-
dad en México por cdncer cérvico-uteri-
no disminuyeron de 19 a 12.3 por cada
100000 mujeres de 25 afios y mds; en
tanto que por cdncer de mama aumenta-
ronde 14.7 a 17.6. En el Distrito Federal
el cdncer cérvico-uterino pasé de 14.6 a
11.4y el de mama de 22.9 a 23.3.%

Autonomia econdmica

Este indicador mide la capacidad para generar
ingresos propios y controlar los activos y
recursos, ademds de que visibiliza y mide la
aportacion del trabajo reproductivo (cuidado) a

la economia.

Entre 2001y 2014 se
documentaron en el pais

34 casos de defensoras de
derechos humanos asesinadas
(cinco en el Distrito Federal).
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e En México, entre 2000 y 2014 disminuy6
el porcentaje de mujeres ocupadas sin
remuneracién, de 12.6 a 8.2; en los hom-
bres fue de 6.1 a 4.3. En el Distrito Fede-
ral, en las mujeres pasé de 5 a4% y en los
hombres de 1.5 a 1.4 por ciento.??

e Las mujeres realizan cerca de 80% del
trabajo doméstico y de cuidado.?*

e En cuanto a la calidad del empleo en
2014, a nivel nacional, 62% de las mu-
jeres y 63% de los hombres ocupados no
tenfa acceso a servicios de salud; 29% de
las mujeres y 26% de los hombres trabajé
en el sector informal. Asimismo, 87.8%
de las mujeres y 81.8% de los hombres
percibié un ingreso equivalente a entre
cero y cuatro salarios minimos; en el
Distrito Federal esas cifras fueron de 84
y 77.5%, respectivamente.”®

e La cobertura nacional del servicio de
cuidado infantil fue de 8.3%.%° De las
mujeres empleadas en el pats, 19.8% tie-
ne acceso a este servicio.”’

e Entre 2005 y 2010 el rezago educativo
en México disminuyé de 46.8 242.9% en
las mujeres, y de 43.6 a 40.4% en los
hombres.”

Autonomia en la toma de decisiones
y porcentaje en puestos de decision

® Actualmente tres mujeres ocupan cargos

en el gabinete presidencial, lo que equi-

vale a 12% del total; en el Gobierno del
Distrito Federal dicha cifra asciende a 19
por ciento.

e Fn 2000, 16% de la Cdmara de Diputados
eran mujeres, y 37.4% lo era en 2014.%

e También en 2000, 14.3% del Poder Judi-
cial eran mujeres, y 18.2% lo eraen 20133

¢ Del total de gubernaturas, 3.5% eran ocu-
padas por mujeres en 2000, y 6.9% en
201331 En el Distrito Federal, las jefas de-
legacionales constituyeron 31.3% en 2014.

e Ln 2004, 23.2% de las regidurias estaban
ocupadas por mujeres, vy 38.5% de éstas
en 2011.%

De acuerdo con los indicadores de impacto
recogidos, existe cierto avance en la autonomia
en la toma de decisiones, retrocesos en la auto-
nomia econdémica, y resultados escalofriantes en
la pérdida de autonomia fisica con graves proce-
sos de violencia, narcotréfico, indolencia, impu-

nidad y corrupcién gubernamental.

Perspectivas y propuestas

Este ejercicio metodoldgico permite concluir
que hay un marco juridico con avances, pero
también con rezagos debido a la falta de re-
glamentacién, revisién y desarrollo de meca-
nismos utiles y participativos. Con respecto al
ejercicio presupuestal, se evidencia que el com-
promiso es raquitico. Y también se advierte un
enorme atraso en el acceso a los derechos de
las mujeres.

Con base en los resultados, se puede afirmar
que el derecho a la igualdad seguird enfrentan-
do la tensién central, producto de un gobierno
federal que privilegia la 16gica del mercado, y
gobiernos locales sin la intencién de hacer algo
distinto.

Para la agenda de la igualdad serd preciso
desarrollar, difundir y colocar en el imaginario
colectivo del pais la argumentacién sobre el
vinculo virtuoso entre la igualdad de género y
el crecimiento econdmico, la productividad, la
competitividad, la estabilidad macroeconémi-
ca, la cohesion social, la seguridad y la paz. Ese
es el principal desafio para que los MaM puedan
articular su quehacer a la corriente principal de
las sociedades contempordnea democriticas. B
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ly/18VHuBv>, pdgina consultada el 9 de febrero de 2015.
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10 Idem.
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igualdad), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
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dios, pero los sistemas de informacién disponibles a la

fecha no aportan estadisticas completas al respecto.

15 En el INEGT se registran dos circunstancias del homicidio

que no aportan informacién suficiente para saber si fueron
feminicidios: por parentesco del presunto agresor —que no
especifica si es la pareja— o si hubo violencia familiar. Am-
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Género”, disponible en <http://bitly/1Isp7Ap>, pdgina
consultada el 9 de febrero de 2015.
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parto o puerperio, entre los nacidos vivos.

21 Inmujeres, “Bienvenida(o) al Sistema de Indicadores de
Género”, loc. cit.

22 Idem.

23 NEcl, “Encuestas en Hogares. Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE), poblacién de 15 afios y més
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consultada el 9 de febrero de 2015.

24 iNect/Inmujeres, Encuesta Nacional sobre Uso del Tiem-
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27 Viéase Programa Nacional para la Igualdad de Oportunida-
des y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018.
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RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL COMITE
CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS

AL ESTADO MEXICANO

En el marco de revisién al Estado
mexicano respecto de los avances en
el cumplimiento de la Convencién
Internacional para la Proteccién de
Todas las Personas contra las Desapa-
riciones Forzadas, el Comité contra
las Desapariciones Forzadas emitié a
mediados de febrero sus Observacio-
nes finales.

Por este motivo, la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral (cpHDF) refrendé su disposicion a
escuchar las necesidades de las victi-

mas y de las organizaciones civiles, a

colaborar con las autoridades para im-
plementar de manera urgente las obli-
gaciones derivadas de la Convencién y
a dar cumplimiento a las recomenda-
ciones emitidas por el Comité.

En sus observaciones, el Comité
urge a México a aprobar una Ley Ge-
neral de Desaparicién Forzada—lo cual
va le habia sido recomendado afios
atrds por el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involun-
tarias de las Naciones Unidas—, con
el propésito de prevenir, investigar y

sancionar a quienes sean responsables

de estas conductas; de contar con
mecanismos eficientes de buasqueda
inmediata de las personas desapare-
cidas —aplicables en todo el territorio
mexicano—, asi como de garantizar la
coordinacién efectiva y cruce de datos
entre todos los érganos competentes
para la bisqueda de personas ¢ iden-
tificacién de restos mortales.

Ante ello, la cpHDF dard seguimien-
to puntual a los procesos legislativos
federal y local, y emitird opiniones téc-
nicas para contribuir a la atencién de

las obligaciones y recomendaciones. B

LA CDHDF FIRMA CONVENIO CON ORGANIZACION HOMOLOGA DE
MICHOACAN Y UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NIcOLAS DE HIDALGO

La Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (cpHDF) firmé un
Convenio marco y dos convenios espe-
cificos con la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos en Michoacdn
(ceDH) y la Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo (umsnH).
El propésito de lo anterior fue
establecer bases y esquemas de co-
laboracién para realizar acciones

Fotografia: Antonio Vazquez /CDHDF.

tendientes a fortalecer el estudio y la
aplicacién de los derechos humanos,
asi como de avanzar en materia de
transparencia.

El acuerdo fue celebrado en el
Centro de Informacién, Arte y Cultu-
ra de la umsNH, en Morelia, ¢ incluye
la realizacién de acciones concretas,
entre ellas: una campafia de Promo-

cién y proteccién de derechos hu-

manos de los universitarios; el semi-
nario Acercamientos a la libertad de
expresion; la coediciéon de un libro
colectivo, y compartir el Programa
de Transparencia Proactiva que ya
opera en la CDHDF.

La titular de la cpHDF, Perla Gé-
mez Gallardo, aseguré que para ha-
cer realidad el mandato contenido
en el articulo 1° constitucional, es
preciso estrechar los vinculos entre
las instituciones académicas y los
organismos de proteccion de los de-
rechos humanos, pues la conjuncién
de estos esfuerzos es una herramien-
ta de construccién para la difusiéon y
promocion de éstos.

El Convenio fue firmado por
Goémez Gallardo; el rector de la
uMsNH, Medardo Serna Gonzdlez; y
el presidente de la CEDH, José Maria
Cézares Solérzano. B
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REITERA CDHDF COMPROMISO INSTITUCIONAL CON LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Con el propésito de analizar y dis-
cutir sobre la implementacién de la
Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, diversas
organizaciones civiles y el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), sostuvieron una reunién
de trabajo en la sede de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral (CDHDF).

En presencia de Isabel Crowley,
representante de Unicef México,
Perla Gémez Gallardo, presidenta
de la cpHDF, recordd que la institucién
a su cargo se ha mantenido atenta a
este proceso y, en su momento, apor-
t6 insumos para enriquecer el debate
legislativo. Por este motivo, sefialé
que acompafiard la armonizacién e
implementacién del nuevo marco ju-
ridico local.

En tanto, Isabel Crowley celebré
el seguimiento de la reunién sosteni-

da el pasado 20 de enero, en la que

se refiri6 la experiencia de Brasil, de
la cual dijo se puede aprender para
implementar la armonizacién legisla-
tiva y el proceso de participacion civil
en el Distrito Federal y en el pafs, en
favor de nifias, nifios y adolescentes.
La integrante del Consejo de la
CDHDF y directora de la Asociacién Ci-

Fotografia: Al I___'t

vil Ririki, Intervencién Social, Nashie-
li Ramirez, celebré la continuacién de
los trabajos para aplicar de la mejor
manera dicha Ley en los mds de 2500
municipios de todo el pafs, lo que ne-
cesariamente requiere de un cambio
cultural de la sociedad, pero sobre
todo de las autoridades. B

UN MINUTO CONTRA
EL CANCER

La Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF) se sum6
con gran éxito a la campafia Un mi-
nuto contra el cdncer, impulsada por
el Instituto Nacional de Cancero-
logia, con la que promovié entre su
personal la cultura de prevencién de
esta enfermedad.

Asi, a través de materiales audiovi-
suales y pldticas se dieron a conocer a-
quellos factores de riesgo del cancer
alasylos trabajadores de la cDHDF, con
la finalidad de que difundan esta infor-
macién entre sus familiares y amigos.

Tras la adhesién a la campana se
colocaron alcancias, debidamente rotu-

64

ladas y selladas, en cada una de las dreas
de la cpHDF, para recibir la donacién de
recursos en apoyo a esta loable labor.
La campafia Un minuto contra el
cdncer busca replicar informacién

clara y precisa sobre la prevencién del

Fotografia: Archivq/CDHDF. 7

cdncer y, de esta manera, lograr un
impacto favorable en la disminucién
de casos y en la mortalidad por dicha
causa en el pafs. Esta iniciativa
puede consultarse en la pédgina
<http://Iminuto.org>. B
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