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Presentacion

a explotacion laboral de ninas, ninos y adolescentes es un tema de preocupacion na-

cional y local, pues transgrede sus derechos humanos e impacta en su desarrollo con

efectos a largo plazo como la consolidacion de la pobreza a nivel personal, familiar y

social. Esta problematica no solo los priva de la posibilidad de asistir a clases sino que
también limita sus oportunidades en el futuro, pues ademas dicha poblacion muchas veces
enfrenta discriminacion multiple. Esto significa que el problema del trabajo infantil en Meéxico
es serio.

Por lo anterior la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Méexico, como orga-
nismo publico autonomo responsable de vigilar el respeto, la garantia, la proteccion y la pro-
mocion de los derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes en esta ciudad, se suma a la
lucha contra la explotacion infantil que desde hace varios anos ha sido impulsada tanto en el
ambito internacional como en el nacional.

Si bien hay avances en este sentido, como el aumento de 14 a 15 anos en la legislacion
mexicana de la edad minima para laborar, aun hay retos importantes que han de ser atendidos
y sobre los que se debe trabajar de manera decidida.

Es en este marco que se elabora el presente documento La situacion del trabajo infantil
y el trabagjo adolescente en edad permitida en el Sistema de Transporte Colectivo Metro, la
Central de Abasto y otros espacios publicos de la Ciudad de México. Informe especial, que
tiene el objetivo de visibilizar este grave problema y proponer politicas, estrategias y accio-
nes para su atencion, prevencion y erradicacion desde los mas altos estandares de derechos
humanos en la materia.

Con él se busca, por una parte, avanzar en el combate contra la naturalizacion e invisibiliza-
cion del trabajo infantil que predomina entre la sociedad mexicana para generar un cambio de
vision sobre el tema y conciencia social. En otras palabras, se desea que cuando una persona
vea a un nino o una nina trabajando o a un adolescente realizando ocupaciones de riesgo se
alerte; asi como que se distingan las actividades que son aceptables para las y los adolescen-
tes, como las que les permiten adquirir aptitudes para ganarse la vida y conocer su identidad
y su cultura, de las que no lo son y que deben de ser rechazadas.

Este informe propone mirar con integralidad el tema, pues se conoce que dicho fendmeno
tiene raices profundas en distintos factores como la pobreza, la falta de trabajo decente y
digno para las personas adultas, la comunidad que influye en la incorporacion de mas miem-
bros del hogar al trabajo para sobrevivir, la deficiente proteccion social, la incapacidad para
asegurar la permanencia de las y los ninos en la escuela por lo menos hasta la edad minima
legal de admision al empleo, y la ausencia de un enfoque de derechos de la infancia que pri-
vilegie el principio del interées superior de ninas, ninos y adolescentes, entre otros aspectos.
Asimismo, plantea la necesidad de que las acciones publicas se disenen desde un enfoque
metropolitano de esta problematica.

Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México 7
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Con el presente informe la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Meéxico refren-
da su compromiso de continuar avanzando en favor de los derechos humanos de ninas, ninos
y adolescentes; e impulsar y acompanar esta agenda con el Gobierno de la Ciudad de Mexico,
en particular la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo y la Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social, para avanzar en la concrecion del objetivo 2.1.7, Derechos humanos y empleo,
del Programa de Gobierno de la Ciudad de Mexico 2019-2024, el cual contempla "vigilar y ase-
gurar el cumplimiento de los derechos humanos laborales de poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, mediante acciones que generen condiciones de igualdad y que contribuyan a
erradicar el trabajo infantil”, garantizando en todo momento que las politicas publicas tengan
un enfoque de derechos humanos.

A traves de este documento se busca impulsar en la agenda publica la prevencion y erra-
dicacion del trabajo infantil en la Ciudad de Meéxico, asi como la proteccion de las y los adoles-
centes trabajadores de entre 15 y 17 anos de edad, para avanzar de manera determinada en la
mejora de las condiciones y en la transformacion de la realidad de millones de ninas, ninos y
adolescentes que laboran en el pais y en la Ciudad de Mexico.

Nashieli Ramirez Hernandez
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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I. Introduccion

a Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que en 2016 en el mundo habia 152

millones de ninas, ninos y adolescentes en situacion de trabajo infantil, de los cuales

73 millones realizaban trabajos peligrosos. Datos por region ubican en el continente

americano a 10.7 millones de personas de entre cinco y 17 anos de edad que trabajan, de
las cuales 6.5 millones lo hacian en trabajos peligrosos*

Informacion oficial de 2017 indica que en Mexico, de los 29.3 millones de personas en este
rango de edad, 11% realizaba trabajo infantil, es decir alrededor de 3.2 millones de ninas, ninos
y adolescentes.? Los datos anteriores ubican a la Ciudad de México como la segunda entidad
con la tasa mas baja de trabajo infantil (5.4 por ciento).

En esta urbe se contabilizo en 2017 un total de 84 857 personas de cinco a 17 anos de edad
en situacion de trabajo infantil, tomando en consideracion una medicion amplia definida por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a través del Modulo de Trabajo Infantil
(MTI) como la poblacién de cinco a 17 anos de edad en ocupacion permitida y no permitida (es
decir debajo de la edad minima y en trabajos peligrosos), asi como la que realiza actividades
domesticas peligrosas o no adecuadas.’ De este total, 51.7% eran ninos y 48.3% ninas.”

De los 68 782 ninas, ninos y adolescentes ocupados que desarrollaban actividades eco-
nomicas, /8.9% realizaba ocupaciones no permitidas, es decir 54 256 personas en este rango
de edad?®

De esa poblacion, 53.7% laboraba teniendo menos de 15 anos de edad y 46.3% en ocupacio-
nes peligrosas, mayoritariamente en el sector terciario de la economia (70.9%). Ademas, se
alerta que las ninas, los ninos y las y los adolescentes en este tipo de ocupaciones laboran
largas jornadas (tan soélo 20.4% trabaja mas de 36 horas), mientras que 54.5% recibe hasta un
salario y 24.6% no recibe ingresos.

Organizacién Intfernacional del Trabajo, Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil: resultados y tendencias, 2012-2016. Resu-

men ejecutivo, Ginebra, OIT, 2017, pp. 5y 7.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Mddulo de Trabajo Infantil 2017. Principales resultados, INEGI, 2017, p. 14, disponi-
ble en <htip://www.beta.inegi.org.mx/programas/mti/2017 /default.himl>, pégina consultada el 10 de junio de 2019.

8 \Véase ibidem, pp. 6, 9y 10.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Cuadro 4.8 Poblacién de 5 a 17 afios en trabajo infantil (medicion amplia), por

enfidad federativa, segin sexo”, en “Médulo de Trabajo Infantil 2017 Tabulados por entidad federativa”, disponible en <http://

www.beta.inegi.org.mx/programas,/mfi/ 2017 /default. himl#Tabulados>, pagina consultada el 10 de junio de 2019.

Es decir debajo de la edad minima y en ocupacién peligrosa; véase Insfituto Nacional de Estadistica y Geografia, Mdédulo de Tra-

bajo Infantil 2017. Principales resuliados, op. cit., p. 6.
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1.1 Poblacién de cinco a 17 afios de edad en ocupaciones no permitidas

en la Ciudad de México, 2017

Rubro Caracteristica Total %
Debaijo de la edad minima. 29128 53.7
Condicién de ocupacién no permitida
En ocupacion peligrosa. 25128 46.3
Trabajadores subordinados y remunerados. 29044 53.5
Posicién en la ocupacion
Trabajadores no subordinados. 25212 46.5
Primario. 816 1.5
Secundario. 13904 256
Sector de acfividad econémica
Terciario. 38450 70.9
No especificado. 1086 2
Hasta 14 horas. 21456 39.5
Mas de 14 y hasta 36 horas. 9615 17.1
Duracion de la jornada Més de 36 horas. 11082 20.4
No tiene horario regular de trabajo. 10865 20
No especificado. 1238 2.3
No recibe ingresos. 13365 24.6
Hasta un salario minimo. 29550 54.5
Nivel de ingresos Més de uno vy hasta dos salarios minimos. 6443 11.9
Més de dos salarios minimos. 3928 7.2
No especificado. 970 1.8
Si aporta. 11573 21.3
Condicién de aportacién de ingreso al hogar
No aporta. 42683 78.7
Total 54256 100

Fuente: Insfituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Médulo de Trabaijo Infantil 2017 . Tabulados por entidad federativa”, disponible en <http://www.
beta.inegi.org.mx/programas/mti/ 2017 /default. himl#Tabulados>, pégina consuliada el 10 de junio de 2019.

Si bien los datos recabados por el INEGI nos dan un acercamiento a la compleja realidad del
trabajo infantily adolescente en edad permitida, las y los especialistas identifican diversas limi-
taciones de la medicion oficial en la materia. Por ejemplo, se alerta que la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), de la que se integra el MTI, no recupera ni registra ciertas formas
de trabajo infantil y adolescente en edad permitida que son las peores formas de trabajo, como
el realizado en la calle y el trabajo infantil altamente explotador.®

Otra limitacion del MTI para medir el trabajo infantil y adolescente en edad permitida es que
el modulo se aplica en la muestra de viviendas de la ENOE a nivel de entidad federativa y no

6

Discurso de Nashieli Ramirez Herndndez, presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, durante la
presentacién de la Agenda Politica para Erradicar la Explotacién del Trabajo Infantil en México 18/24, México, 12 de junio de
2018.
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I. Introduccion

de zonas metropolitanas o regiones, lo que deja fuera factores como la movilidad poblacional
que se presenta en las zonas metropolitanas que estan conurbadas.

La migracion interna siempre ha sido una tendencia general del crecimiento poblacio-
nal. En tal sentido, en la Zona Metropolitana del Valle de México (zMvM) ocurren procesos de
migracion intraestatal e interestatal propios de las grandes urbes. La Ciudad de México, al ser
el nlcleo urbano mas importante de esta zona metropolitana, concentra la mayor parte de
la actividad economica y la mayoria de las fuentes de trabajo, principalmente en las alcaldias
Cuauhtemoc, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo e Iztapalapa. Como
consecuencia de ello se presenta un fendmeno de movilidad cotidiana de miles de personas
que realizan largos desplazamientos de ida y retorno.

Esta ciudad es la principal receptora de personas trabajadoras provenientes tanto del
Estado de México como de ella misma. Tan solo en 2015 el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo) referia que en la Ciudad de México habia 3 777 478 personas que vivian y trabajaban
ahi y 154 381 que habitaban en esta pero trabajaban en el Estado de México. En cambio, en el
Estado de México habia 1 230 333 personas que vivian ahi y trabajaban en la capital del pais.’

Lo anterior es relevante, pues estudios recientes impulsados por la Comision Interdepen-
dencial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida de la Ciudad de México (CITI-CDMX) apuntan que 50% de la
poblacion infantil trabajadora en el Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC Metro) y 37%
de guienes laboran en otros espacios publicos pudieran trasladarse diariamente de alguno de
los municipios del Estado de México que forman parte de la zZMyM.®

Estos subregistros no solo dificultan el analisis del trabajo infantil y adolescente en edad
permitida de manera integral, al dejar fuera a la poblacion en situacion de mayor vulnerabili-
dad, sino que tambien provocan que estos grupos reciban poca atencion.

Lo anterior es un aspecto de especial preocupacion para la Comision de Derechos Huma-
nos de la Ciudad de Mexico, el cual la ha llevado a hacerse de otras fuentes de informacion
que permitan conocer la situacion y los problemas que enfrentan las ninas, los ninos y las y los
adolescentes trabajadores en situacion de mayor vulnerabilidad. Para hacer un acercamiento
a esta poblacion en el presente informe especial se recurrio a la utilizacion de cuatro estudios
impulsados por la CITI-CDMX.

El primer documento que se reviso se titula Informe final Estudio exploratorio del trabajo
infantil de ninas, ninos y adolescentes con conexiones de calle en la Ciudad de Mexico, elabo-
rado por el Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C., que desde un enfoque cualita-
tivo se aproxima para analizar la situacion de la poblacion infantil y adolescente de entre cinco
y 17 anos de edad que trabaja en espacios publicos de las 16 demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Mexico.

En este proyecto se hizo trabajo de campo en 80 estaciones del STC Metro correspondien-
tes a 1l lineas, 19 centros de comercio (mercados publicos, tianguis, plazas comerciales, calles
y cruceros), 10 centros de diversion y turisticos (museos, parques, jardines, bosques, deporti-
vos, plazas y corredores turisticos), nueve paraderos de autobuses, cuatro centrales camio-
neras, dos panteones y en diversos cruceros de avenidas importantes. El estudio utilizo
tecnicas de recoleccion de informacion como recorridos de observacion y entrevistas tanto

7

Radl Romo y Aldo Hernandez, Prontuario de migracién y movilidad inferna 2015, México, Conapo, 2017, p. 46.
& Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C., Informe final. Estudio exploratorio del frabajo infantil de nifias, nifios y adolescen-
tes con conexiones de calle en la Ciudad de México, México, STyre, 2015, p. 20.
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a la poblacion infantil y adolescente trabajadora como a mamas, papas, familiares o personas
adultas que llevaban a poblacion de cero a cuatro anos de edad.’

El segundo material utilizado fue el Estudio exploratorio de las ninas, ninos y adolescentes
trabajadores de la Central de Abasto de la Ciudad de Mexico, realizado por el Fideicomiso
para la Construccion y Operacion de la Central de Abasto (Ficeda) con la asistencia técnica
de la Escuela Nacional de Trabajo Social (ENTS) de la Universidad Nacional Autéonoma de México
(UNAM).

Este documento busca conocer las condiciones en que las ninas, los ninos y las y los ado-
lescentes viven y trabajan en la Central de Abasto (Ceda). En él se utilizaron como técnicas
para la recoleccion de informacion entrevistas semiestructuradas y la observacion, ademas
de la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos. Debido al desconocimiento del total de
ninas, ninos y adolescentes trabajadores de la Ceda, en este documento se llevo a cabo un
muestreo no probabilistico bajo tres criterios de inclusion: edad (de nueve anos en adelante),
condicion de tener hijas o hijos menores de 18 anos de edad y tipo de actividad economica.
Ante la dificultad para tener acceso directo con las personas menores de 18 anos de edad, la
mayor parte de las entrevistas se realizd con personas adultas distribuidas segun el sector de
actividad economica y fueron aplicadas de la siguiente manera: 118 recolectoras de materiales
(basura), 102 comerciantes en andadores, 101 carretilleras y 29 personas trabajadoras del area
de subasta.’

El tercer documento revisado fue el Diagnostico socioeconomico, demografico y geo-
grafico de los ninos, ninas y adolescentes que trabajan en el Metro, 2017. Trabajo infantil y
adolescente en el Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México, elaborado
por la Escuela de Administracion Publica de la Ciudad de Mexico. En esta investigacion se
utilizaron diversas técnicas como la observacion; entrevistas a integrantes de dependencias
de la Direccion General del STC Metro; el conteo de ninas, ninos y adolescentes en situacion de
trabajo; entrevistas a personas que conocen las caracteristicas y los problemas del comercio
popular en el Metro y exteriores; entrevistas a lideres de vendedores en el Metro: reunion con
lideres, representantes de comerciantes y comerciantes en el Metro; y entrevistas a personas
que alguna vez trabajaron como vendedores en este medio de transporte

7 Ibidem, pp. 4, 14y 15.

10 Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, Estudio exploratorio de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores de la Central de
Abasto de la Civdad de México, 2015, México, STyFE-CITHDF/Ficeda/ENTS-UNAM, 2015.

Maria Jests Pérez Garcia (coord.), Diagndstico socioeconémico, demogrdfico y geogrdfico de los nifios, nifias y adolescentes que
trabajan en el Mefro, 2017. Trabajo infantil y adolescente en el Sistema de Transporte Colectivo Metfro de la Ciudad de México,
México, STyFE/EAPDF, 20 de septiembre de 2017, p. 12.
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I. Introduccion

Cuadro 1.2 Caracteristicas de la poblacién identificada en los estudios exploratorios

Nifas, nifios y adolescentes
en situacién de trabajo en el
STC Metro, 2017

Nifas, nifios y adolescentes con conexiones de calle en la

Ciudad de México, 2015

Nifas, nifios y adolescentes
que laboran en el STC Metro

864 -

® 58.4% ninos. 60.6% nifos.
° A41.5% ninas.

Otros 50 espacios publicos

1 420
® 54% (/7 3) nifos.

Total

Distribucién por sexo

39.3% ninas. ° A1% (577) nifos.

5% (68) bebés o lactantes

sin sexo identificado.

Porcentaje que forma
parte de algin grupo
indigena

1%

16.5%

8.5% (121)

Distribucién Nifios 19.3% de cero a * 12.3% de cero a © 23.6% (179) de tres a
por edad cuatro afios de edad cuafro afos de edad cinco afos de edad.
acompafiados de una acompaiados de una ° 36.7% (278 de seis o 14
mujer joven. mujer joven. afos de edad.
e 24.2% de cinco a nueve ® 14.2% de cinco a nueve ® 39.6%(300)de 15a 17
afios de edod afios de edod afios de edad.
° 16.3% de 1 13 afios ® 290.5% de 1 13 afios
de edad. de edad.
o 1% de 1 17 afios ® 43.8% de 1 17 afos
de edodA de edad.
Nifias ® 22.8% de cero a 18.6% de cero a e 31.1%(173) de tres a

cuatro afos de edad
acompafiadas de una
joven.

28.6% de cinco a nueve
oﬁos de edod

cuatro afios de edad
acompaiadas de una
joven.

22.6% de cinco a nueve
afios de edod

cinco afos de edad.
34.3% (191) de seis a 14
afos de edad.

34.6% (193)de 15a 17

afios de edad.

1% de 1 13 afos o 24% de 1 13 afios de
de edod edad.
® 34.4% de 1 17 afos ° 34.6% de 1 17 afos
de edad. de edad.

Fuente: Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C., Informe final. Estudio exploratorio del trabajo infantil de nifas, nifios y adolescentes con
conexiones de calle en la Ciudad de México, México, STyFE, 2015; Secrefaria de Trabajo y Fomento al Empleo, Estudio exploratorio de las nifias, nifios y
adolescentes frabajadores de la Central de Abasto de la Ciudad de México, 2015, México, STyFE-CITIDF/Ficeda/ENTS-UNAM, 2015; v Maria Jests Pérez
Garcia [coord.), Diagnéstico socioecondmico, demogrdfico y geogrdfico de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan en el Metro, 2017. Trabajo
infantil y adolescente en el Sisttma de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México, México, STyFE/EAPDF, 20 de septiembre de 2017, p.12.

El cuarto documento utilizado fue la “Estrategia de la Comisién Interdependencial para la Pre-
vencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en
Edad Permitida de la Ciudad de México (CITI-CDMX)", que tiene como finalidad ofrecer la base
para el actuar de dicha Comision con el proposito de disminuir el numero de ninas y ninos en
situacion de trabajo en la Ciudad de Mexico, asi como fortalecer el trabajo digno para personas
adolescentes trabajadoras en edad permitida.*?

12 Comisién Interdependencial para la Prevencion y Erradicacion del Trabaijo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en

Edad Permitida de lo Ciudad de México, “Esfrategia de la Comisién Interdependencial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida de la Ciudad de México (Crm-comx)”, s. f., p. 3.
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Ademas de los estudios mencionados, en este informe especial se revisaron diversos
documentos academicos que analizan el fendomeno en distintos espacios publicos de la Ciu-
dad de Mexico.

Tanto las cifras oficiales sobre el trabajo infantil como los resultados y retos identificados
en los estudios ya referidos muestran una compleja realidad que tiene que ser estudiada y
atendida de manera inmediata, pues el desarrollo de la ninez esta siendo impactado de manera
negativa.

En conjunto con estos datos, se deben tomar en cuenta en el analisis del trabajo infantil
y adolescente en edad permitida aspectos como los altos indices de trabajo informal en el
que se inserta una parte sustancial de esta poblacion, asi como las condiciones de pobreza y
discriminacion en las que vive y se desarrolla.

Tan solo en la Ciudad de México 3.6 millones de personas trabajan de manera informal,*®
mientras que 39.4% de las ninas, los ninos y las y los adolescentes en esta metropoli vivian
en situacion de pobreza en 2014, es decir alrededor de 870000 personas de cero a 17 anos
de edad.* La Segunda Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de Mexico de 2017 refiere
que entre las formas en que se les discrimina a las ninas y los ninos estan que ‘los ponen a
trabajar” y que “se les explota’, en el séptimo y octavo lugar respectivamente.®

Es en este marco que la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Meéxico elabora
el presente informe especial con el objetivo de revisar la situacion que guardan los derechos
humanos de la poblacion infantil y adolescente trabajadora en especifico en el STC Metro, la
Central de Abasto y otros espacios publicos de la Ciudad de Mexico, a partir de las fuentes de
mformacion antes mencionadas.

En tal sentido, a continuacion se presentan de forma agrupada algunas de las problemati-
cas identificadas en torno a esta realidad y se contrastan con las obligaciones internacionales
de derechos humanos del Estado. Posteriormente se presenta un apartado de consideracio-
nes finales y propuestas de politica publica para orientar el quehacer gubernamental hacia el
cabal cumplimiento de dichas obligaciones y sobre todo avanzar en el cambio de la realidad
de las ninas y los ninos que se encuentran en situacion de trabajo infantil. Al final del docu-
mento se incluye un anexo en el que se sintetiza el marco normativo y de politica publica en
la materia.

13

Para mas informacién sobre este tema puede revisarse Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Informe especial. El
trabajo informal en el espacio piblico de la Ciudad de México. Un andlisis desde la perspectiva de derechos humanos, México,
CDHDF, 2016.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Pobreza y
derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes en México, 2014, México, Coneval /Unicef, 2015, p. 39.

Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, Segunda Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad
de México [EDIS-2017). Resultados del estudio: nifias y nifios, México, Copred, s. f., p. 14, disponible en <https://copred.cdmx.
gob.mx/publicaciones/edis-2017>, pagina consuliada el 10 de junio de 2019.
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n el presente apartado se expone un conjunto de problematicas identificadas por este
organismo en materia de trabajo infantil y adolescente en la Ciudad de Mexico, las cua-
les fueron obtenidas principalmente de la revision de cuatro documentos elaborados
por la CITI-CDMX, asi como del analisis de tesis academicas y algunos otros documen-
tos que abordan dicha realidad a nivel local.
Cada uno de los puntos identificados cierra con una breve identificacion de obligaciones
en materia de derechos humanos que deben cumplir las autoridades de la Ciudad de Mexico
para avanzar en la garantia y proteccion de la poblacion infantil y adolescente.

1. Afectaciones al derecho a la educacion
Hechos y problematicas
INASISTENCIA ESCOLAR POR AUMENTO DE CARGAS LABORALES CONFORME SE INCREMENTA LA EDAD

La OIT y diversas organizaciones de la sociedad civil (0SC) han precisado que el riesgo de de-
sercion escolar aumenta conforme avanza la edad, es decir que en la medida en que crecen las
ninas, los ninos y las y los adolescentes que trabajan las actividades laborales que desarrollan
se intensifican, con lo cual las posibilidades de continuar en el sistema educativo se van redu-
ciendo hasta tornarse incompatibles.*

Al respecto, un estudio de la situacion del trabajo infantil en la Central de Abasto de la
Ciudad de Mexico evidencia que con el tiempo, el trabajo suele terminar convirtiendose en
la principal actividad de ninas, ninos y adolescentes, absorbiendolos mas horas, alejandolos de
sus estudios y privandolos de tiempo de ocio y recreacion; ademas de limitar su perspectiva
laboral precisamente por el bajo nivel educativo alcanzado.”” Esta situacion tambien fue obser-
vada en otro estudio realizado en 2015 y apoyado por la Secretaria de Trabajo y Fomento al

Organizacién Internacional del Trabajo, El frabajo infantil y el derecho a la educacién en México, México, OIT/Fundacién Telefénica
México, S. A. de C. V./Ariel, 2014, pp. 52 y 53, disponible en <https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—americas/~
-rolima,/—ilo-mexico,/documents/publication /wems_248803.pdf>, pagina consultada el 15 de octubre de 2018; v “Pronuncia-
miento”, en Mesa social contra la explotacién de nifas, nifios y adolescentes, Los rostros del frabajo infantil en México. Memoria
del primer foro, México, Mesa social contra la explotacion de nifias, nifios y adolescentes, 2015, pp. 155 y 156, disponible en
<https:/ /www.uam.mx,/cdi/pdf/publicaciones/memorias_mesa.pdf>, pagina consuliada el 10 de junio de 2019.
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, op. cit., p. 10.
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Empleo (STyFE) del gobierno local sobre trabajo infantil de ninas, ninos y adolescentes con
conexiones de calle en la Ciudad de México.*®

Datos del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion senalan que en 2015 en la
Ciudad de Mexico 1.6 de cada 100 ninas y ninos de seis a 11 anos de edad no asistian regular-
mente a la escuela, tasa que aumenta a 3.4 de cada 100 en las edades de entre 12 y 14 anos
y sube a 16.8 en adolescentes de 15 a 17 anos de edad que presentan esta condicion.’” Lo
anterior, aunque no sea un dato especifico de la poblacion infantil y adolescente trabajadora,
permite dimensionar el aumento de la inasistencia escolar segun la edad.

AFECTACIONES EN EL RENDIMIENTO Y LA PERMANENCIA ESCOLAR QUE CULMINAN EN EL ABANDONO
ESCOLAR

No voy a la escuela porque llego tarde de la Central de Abasto a mi casa.?®

Tal como alertan especialistas, el que un gran numero de ninas, ninos y adolescentes combine
el trabajo con la escuela los coloca en desventaja respecto de sus pares que no lo hacen, ya
que se reducen no solo sus horas de estudio sino también de juego, descanso, etc.? Por ejem-
plo, en su informe sobre trabajo infantil en México la OIT observo que las ninas, los ninos y las
y los adolescentes en esta situacion presentan mayores tasas de reprobacion y rezago escolar,
y menores logros educativos como consecuencia del cansancio y agotamiento con el que lle-
gan a las aulas despues de largas jornadas de trabajo, muchas veces en situaciones precarias
e insalubres.? En palabras de una experta en el tema: “el trabajar y estudiar implican un doble
esfuerzo que dificulta la posibilidad de permanecer en la escuela”?

Actualmente no se cuenta con el desglose de ciertos indicadores educativos que permi-
tan dar cuenta de situaciones como la reprobacion entre la poblacion infantil trabajadora en
la Ciudad de Mexico; sin embargo, se estima que seguramente es una proporcion relevante
de 0.5% de ninas y ninos con reprobacion escolar en primaria, 7.1% en secundaria y 29% de
adolescentes con reprobacion en el nivel medio superior en el ciclo escolar 2017-2018.% Por
su parte, datos del MTI 2017 muestra que tan solo en la Ciudad de Mexico hay 11 389 ninas,

18 Instituto de Estudios Obreros Rafoel Galvan, A. C., op. cit.,, p. 23.

Institufo Nacional para la Evaluacion de la Educacién, “Tabla CSO2-A13 Tasa de inasistencia escolar de la poblacién fotal y de la
poblacién con el antecedente para cursar educacion secundaria y media superior por entidad federativa segin grupo de edad
2010y 2015)", en "Banco de indicadores educativos. Acceso vy trayectoria”, disponible en <https:/ /www.inee.edu.mx,/bie_wr/
mapa_indica/2016,/PanoramaEducativoDeMexico,/CS/CS02,/2016_CS02__ab.pdf>, péagina consuliada el 13 de noviembre
de 2018.

%0 Secretfaria de Trabajo y Fomento al Empleo, op. cit., p. 14.

21 "Pronunciamiento”, op. cit., p. 156.

Organizacién Internacional del Trabajo, £l trabajo infantil y el derecho a la educacién en México, op. cit., pp. 15y 16.

Rosaura Galeana Cisneros, “El trabajo infantil como motor de retencién o de abandono escolar”, en Mesa social contra la exploto-
cién de nifias, nifios y adolescentes, op. cit., p. 69.

24 Secrefaria de Educacion Pablica, “Reporte de indicadores educativos”, en “Indicadores y prondsticos educativos”, disponible en
<http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores.himl>, pdgina consultada el 10 de junio de 2019.
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ninos y adolescentes de cinco a 17 anos de edad en ocupacion no permitida que no asisten
a la escuela.®

En el caso particular de las ninas, los ninos y las y los adolescentes trabajadores de la
Central de Abasto de la Ciudad de Mexico, un estudio exploratorio muestra diversas situacio-
nes sociales y economicas que obstaculizan su derecho a la educacion y que eventualmente
los empujan a abandonar los estudios por el dificil balance escuela-trabajo. Este documento
senala que es comun que esta poblacion no estudie mas alla de la educacion basica; quienes
no trabajan tiempo completo y logran seguir estudiando suelen hacerlo en el turno vespertino
y tienen dificultades para asistir a la escuela.

Datos ofrecidos sobre el rezago presentado por esta poblacion refieren que aun cuando la
mayoria de ninas, ninos y adolescentes de entre nueve y 14 anos de edad seguia estudiando,
lo hacia de forma recurrente en niveles inferiores a los que le correspondian de acuerdo con
su edad. Por su parte, en las y los adolescentes de entre 15 y 17 anos de edad el rezago era
aun mas evidente, ya que solo 37% tenia estudios de secundaria o educacion media superior,
ademas de que algunos no estaban estudiando y no tenian la intencién de volver a hacerlo.”

Si se rescata el dato de la duracion de la jornada laboral entre las ninas, los ninos y las y
los adolescentes trabajadores en ocupaciones no permitidas, 31.4% labora mas de 36 horas
semanales, considerando una jornada de seis horas al dia por seis dias a la semana. Esto puede
agravar las condiciones de abandono o retraso escolar, asi como impedir la realizacion de ac-
tividades ludicas y que las ninas, los ninos y las y los adolescentes que trabajan largas horas
puedan relacionarse con personas de su edad.

EL MODELO EDUCATIVO ACTUAL Y SU PERTINENCIA

Especialistas advierten fallas del modelo educativo actual en el que se exige cumplir con ciertos
criterios academicos que no toman en cuenta las situaciones diferenciadas que se presentan
entre las y los adolescentes que necesitan trabajar, acompanar o ayudar a sus padres en acti-
vidades laborales informales, por poner un ejemplo, lo que ocasiona su expulsion de la escuela
sin establecer medidas particulares que les permitan continuar estudiando y sin preguntarse ni
reflexionar sobre las razones de por que no estan asistiendo a la escuela.”’

En un analisis sobre la educacion y el trabajo infantil en la Central de Abasto de la Ciudad
de Mexico se argumenta en este sentido y se observa que debido a ciertas reglas institucio-
nales las ninas, los ninos y las y los adolescentes que apoyan y/o acompanan a sus familiares
a trabajar enfrentan problemas que dificultan su insercion y permanencia escolar, como son
la falta de actas de nacimiento, el pago de cuotas escolares denominadas voluntarias y los
elevados costos por la compra de materiales, uniformes y transporte.®

25 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Cuadro 4.9 Poblacién de 5 a 17 afios en ocupacién no permifida por enfidad fede-

rafiva, segin condicién de asistencia escolar”, en “Médulo de Trabajo Infantil 2017 Tabulados por entidad federativa”, loc. cit.

Secrefaria de Trabajo y Fomento al Empleo, op. cit., pp. 14y 15.

Discurso de Nashieli Ramirez Hernandez, presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, durante la

presentacién de la Agenda Politica para Erradicar la Explotacién del Trabajo Infantil en México 18/24, México, 12 de junio de

2018.

%8 Brenda Maria Guadalupe Govea Padilla, Trabajo infantil y educacién en la Central de Abasto, tesis para obtener el grado de licen-
ciada en Sociologia de la educacion, México, UPN, 2010, p. 53.
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En general, la institucion escolar tiende a abandonarlos por no reunir las normas o requisi-
tos; otorga mayor importancia a quienes realizan los deberes escolares y discrimina a aquellos
con dificultades en el estudio, lo cual refleja que hace falta una cultura comprensiva y activa
para la conservacion de las y los estudiantes en situacion de desventaja ya sea social, familiar,
personal o econdmica.”’ Ello claramente genera brechas de conocimiento entre la poblacion
que asiste y cumple de manera regular frente a la que no puede hacerlo y que termina siendo
culpabilizada por ello, lo que significa que este enfoque centrado en la aptitud puede generar
discriminacion.*®

En cuanto a la oferta educativa para ninas, ninos y adolescentes con rezago educativo,
algunas criticas se enfocan en el corte compensatorio de las acciones, las cuales no con-
templan las particularidades existentes; es decir que se argumenta que son principalmente
programas auxiliares de tipo abierto para terminar la educacion primaria y secundaria a partir
de examenes, pues aunque éstos puedan ser preferibles para una parte de la poblacion “por-
que se pierde menos tiempo [que] en la institucion escolar’, dejan de lado la importancia del
aprendizaje y presentan problemas de certificacion, entre otros aspectos.®

Por otra parte, estudios sobre el trabajo infantil como una estrategia de sobrevivencia
de las familias en situacion de calle en la Ciudad de Mexico muestran que la poblacion infan-
til trabajadora tiene limitadas posibilidades de permanecer en el sistema educativo formal
debido, entre otros temas, a la falta de expectativas sobre la escuela entre dicha poblacion.*
Especialistas en el tema precisan que la falta de interés o aptitud para asistir a la escuela es
consecuencia de la baja pertinencia, relevancia, equidad y calidad de la educacion escolarizada
para la poblacion infantil y adolescente con mayor grado de vulnerabilidad, como es la infancia
trabajadora.®® Lo anterior se puede advertir en los resultados de diversos estudios en donde
las y los ninos y adolescentes trabajadores entrevistados mencionaron “haber tenido un bajo
aprovechamiento escolar” o que Mo les gusta estudiar” como razones por las que trabajan;*
en el mismo sentido, las ninas y las adolescentes indicaron “haber dejado la escuela’, '"no haber
pasado el examen de ingreso” y ‘que la escuela le aburre” como los motivos por los que tra-
bajan, aungque tambien se enfatizo que trabajaban para pagar la escuela.®

Tal como lo ha senalado la OIT, tanto el fracaso escolar como “una oferta educativa que
presente dificultades para el acceso y permanencia de las ninas, ninos y adolescentes [sic],
constituye un factor que propicia la desercion escolar”; y en un contexto de marginalizacion y
pobreza ello fomenta la incorporacion laboral a edades tempranas.®

2 |bidem, pp. 18, 19y 53.

% Discurso de Nashieli Ramirez Hemandez, presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, durante la pre-
sentacion de la Agenda Politica para Erradicar la Explotacién del Trabaijo Infantil en México 18/24, México, 12 de junio de 2018.

1 Brenda Maria Guadalupe Govea Padilla, op. cit., pp. 19y 53.

32 Alicia Vargas Ayala, El frabajo infantil callejero como una estrategia de sobrevivencia de las familias en situacién de calle en la

Ciudad de México, tesis para obtener el grado de licenciada en Sociologia, México, UNAM, 2004, p. 81, disponible en <http://

132.248.9.195/pdtestdf/0327080/Index.himl>, pagina consultada el 5 de octubre de 2018.

Rosaura Galeana Cisneros, op. cit., p. 68.

¥ Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvén, A. C., op. cit., p. 16.

% Ibidem, p. 17.

Organizacién Infernacional del Trabaio, El rabajo infantil y el derecho a la educacién en México, op. cit., p. 53.
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CALIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO SEGUN EL NIVEL ECONOMICO

La OIT identifica que la presencia de sistemas educativos de baja calidad, especialmente a
los que acceden las poblaciones en situacion de pobreza, representa una causa estructural
mas que provoca el trabajo infantil. En un estudio realizado sobre el derecho a la educacion y
el trabajo infantil en Mexico, este organismo internacional alertd sobre diversas situaciones
relacionadas con dicha problematica que influyen para que el trabajo se convierta en una op-
cion entre las ninas, los ninos y las y los adolescentes de bajos recursos frente a la educacion;
entre ellas destacan aspectos como:

* La inadecuada formacion de las y los docentes, y la irregularidad y el ausentismo pre-
sentados por algunos de ellos.

* Las bajas expectativas que las y los docentes depositan en las y los alumnos.

* La existencia de ciertos costos directos e indirectos de la educacion.

* La escasa relevancia de los planes de estudio para el estudiantado en estas condi-
ciones.”’

Al respecto de estas situaciones, un estudio subraya que en muchas escuelas publicas que
atienden a ninas, ninos y adolescentes con bajos recursos las y los profesores no tienen la
misma motivacion economica y suelen dedicar mucho tiempo a la elaboracion de reportes
administrativos minuciosos en vez de prepararse mas para poder atender a cada estudiante.
Dicho estudio muestra que en los alrededores de la Central de Abasto de la Ciudad de Mexi-
co hay ninas, ninos y adolescentes trabajadores migrantes y no migrantes cuya oportunidad
educativa se integra generalmente con escuelas primarias sin diversificacion curricular y pro-
gramas compensatorios acelerados de educacion basica. Especificamente del analisis de dos
mstituciones que prestan servicios educativos en ese lugar se plantea que, aun cuando ambos
centros trabajan intensivamente mediante sus educadores, presentan anomalias en cuanto a
la falta de personal capacitado asi como la cobertura para atender a todas las personas, etce-
tera.®®

Para concluir, no se debe perder de vista lo que expresan especialistas acerca de que el
acceso a una educacion de calidad podria disminuir los indices de trabajo y explotacion laboral
infantil debido a que las expectativas sobre la escuela se incrementarian.*”

Obligaciones de las autoridades

En su articulo 82 la Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCM) reconoce los derechos
a la educacion de todas las personas en la ciudad y a tener acceso igualitario y recibir forma-
cion adecuada a la edad, capacidades y necesidades particulares; asi como la garantia de su
permanencia, independientemente de su condicion economica, etnica, cultural y linguistica,
entre otras.

¥ Ibidem, p. 16.
% Brenda Maria Guadalupe Govea Padilla, op. cit., pp. 6, 14y 60.
37 "Pronunciamiento”, op. cit., p. 155.
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En ese mismo articulo se establece que las autoridades deben establecer acciones afirma-
tivas destinadas a prevenir o compensar situaciones de desventajas o dificultades de grupos
de atencion prioritaria con el fin de procurar su permanencia en el sistema educativo, asi
como prevenir y evitar la desercion escolar en todos los niveles.

Por su parte, la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de Mexi-
co senala que las autoridades en el ambito de sus competencias garantizaran una educacion
de calidad para lo cual deberan contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la edu-
cacion obligatoria con el fin de abatir el ausentismo, el abandono y la desercion escolares.
Tambien estan obligadas a establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la
educacion de quienes enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de distinto caracter (como el socioeconémico, la situacion migratoria y el entorno familiar,
entre otras).*° Esta norma en particular precisa que las autoridades estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que el trabajo que desa-
rrollen las y los adolescentes mayores de 15 anos de edad pueda perjudicar su educacion.®

En el ambito internacional el derecho a la educacion de las ninas, los ninos vy las y los ado-
lescentes trabajadores tambien es reconocido por distintos instrumentos.*” En especial, la
Convencion sobre los Derechos del Nino establece la obligacion de los Estados de proteger a
laninez y la adolescencia "‘contra la explotacion econdmica y contra el desempeno de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion’, y preve su deber de adoptar las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizarlo.*’

Alrespecto, el Comite de los Derechos del Nino ha recomendado a México que redoble sus
esfuerzos orientados a mejorar la calidad de la educacion y su disponibilidad y accesibilidad
para la infancia indigena, la que vive en pobreza y en situacion de calle, y la migrante nacional
e internacional, entre otras, aumentando significativamente el presupuesto en educacion vy
revisando las politicas correspondientes; y que intensifique las medidas para acabar con el
abandono escolar teniendo en cuenta las razones particulares por las que ninas y ninos dejan
los estudios.*

40 |ey de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
12 de noviembre de 2015; dliima reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 29 de diciembre de 2017,
articulo 58, fracciones Vi y X\v.

Ibidem, articulo 44, fraccién Ix.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucién 44,/25 del 20 de noviembre de 1989, disponible en <http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/
derechos.pdf>, pagina consultada el 10 de junio de 2019; Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclo-
mada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (i) del 10 de diciembre de 1948, disponible en
<http:/ /www.un.org/es/ universaldeclaration-human-rights />, pagina consultada el 10 de junio de 2019; Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 2200 A (xx) del 16 de diciembre de 19606, disponible en <https://www.ohchr.org/SP/Profes
sionalinterest/Pages/CESCR.aspx>, pégina consultada el 10 de junio de 2019; Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucion 2106 A (xx) del 21 de diciembre de 1965; y Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién confra la Mujer, adoptada y abierta a la firma y rafificacién, o adhesién, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucién 34,/180 del 18 de diciembre de 1979, entre ofros.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, arficulo 32.

Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto combinados de México,
CRC/C/MEX/CO/4-5, 3 de julio de 2015, par. 56, incisos a y ¢, disponible en <https://documents-dds-ny.un.org/doc,/UN
DOC/GEN/G15/146/15/PDF/G1514615 . pdfeOpenElement>, pdgina consultada el 10 de junio de 2019.
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En este mismo sentido, en su Convenio num. 182 la OIT establece las obligaciones de los
Estados de tener en cuenta la importancia de la educacion para la eliminacion del trabajo
infantil y adoptar medidas efectivas y en un plazo determinado para identificar a las ninas y los
niNnos que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en contacto directo con ellos.*

Aungue se ha demostrado que aquellos paises en donde la educacion es obligatoria, acce-
sible, pertinente y de calidad la proporcion de ninas, ninos y adolescentes que trabajan tiende
a ser mas baja,* el respeto, la garantia y la proteccion del derecho a la educacion en Meéxico
y la Ciudad de Meéxico sigue siendo una tarea pendiente.

K Afectaciones al derecho a la educacién \

Las nifas, los nifios y las y los adolescentes que trabajan o acompafian a sus familiares ven reducidas sus posibilidades de
estudiar, pues las actividades laborales los van absorbiendo més horas conforme van creciendo, su rendimiento escolar se
ve afectado y son mds propensos a abandonar la escuela. Ademds, existe una falfa fanto en la calidad del sistema edu-
cativo brindado en zonas en donde se detecta frabajo infantil y adolescente como en la pertinencia del modelo educativo
que los atiende.

Todo lo anterior es muestra del incumplimiento de las autoridades para establecer acciones afirmativas desfinadas a
prevenir o compensar las situaciones de desventajas o dificuliades de la poblacién infantil y adolescente que tiene la
necesidad de trabajar para sobrevivir, con el fin de procurar su permanencia en el sistema educativo asi como de prevenir

Q evitar la desercién escolar en todos los niveles. J

2. Afectaciones a los derechos a la alimentacion, a la salud y al desarrollo
de las nifas, los nifos y las y los adolescentes

Hechos y problematicas
PROBLEMAS PARA EJERCER EL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y DE CALIDAD

Aun cuando los estudios exploratorios del trabajo infantil en la Ciudad de México han identifi-
cado una diversidad de situaciones en cuanto a horarios, lugares y tipos de comida que consu-
men las ninas, los ninos y las y los adolescentes que trabajan, en general dan cuenta de la falta
de condiciones alimenticias sanas que vulnera el ejercicio del derecho a la alimentacion inocua,
suficiente y de calidad entre esta poblacion, tal como se observa en el siguiente cuadro:

45 Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio nim. 182 sobre la prohibicién de las peores formas de frabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacién, adoptado por la Conferencia Infernacional del Trabajo durante su 87 reunién, Ginebra, 17 de junio
de 1999, articulo 7.2, incisos d 'y e, disponible en <htps://www.ilo.org/dyn/normlex/es/fep=NORMLEXPUB: 12100:0::NO:
:P12100_INSTRUMENT_ID:312327>, pdgina consuliada el 11 de octubre de 2018.

46 Organizacién Internacional del Trabaijo, E frabajo infantil y el derecho a la educacién en México, op. cit., p. 17.
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Cuadro 111 Précticas alimenticias observadas en nifas, nifios y adolescentes trabajadores en la Ciudad de México

Con conexiones de calle
(STC Metro y en espacios publicos)

En la Central de Abasto (recolectores de materiales,
comerciantes en andadores, carretilleros y aquellos
ubicados en el drea de subasta)

Algunos tienen un horario de comida establecido;
ofros no fienen horario para comer.

Algunos encargan comida corrida vy se las llevan
al lugar de trabajo, por ejemplo los pasillos de la
esfacion; ofros se alimentan de comida sencilla
como quesadillas, séndwich, tacos, caldo de
galling, efc., que compran en lugares cercanos
y comen hasta que junfan algo de dinero de la
venta; mientras que algunos més comen chicharro-
nes y comida chafarra.

Algunos llevan comida de su casa y se alimentan
cuando tienen oportunidad.

En general sélo hacen una comida fuera de su
casa a pesar de que sus jornadas de frabajo son
largas, sobre todo para economizar gastos.

Es recurrente que hagan de una a dos comidas al dia, aun cuando
fengan jornadas de trabajo extensas.

Para su alimentacién consumen refrescos, jugos, salchichas, jamén
o el embutido sobrante que no se utiliza para la venta, salsa en los
puestos de facos vy torfillas.

De vez en cuando llevan algin alimento preparado en casa o
simplemente comen fruta picada que llegan a vender.

Es especialmente alarmante el caso del secfor recolector de basura,
en donde se idenfificd que consumian alimentos encontrados en
el proceso de recoleccién de desechos. Si bien hay familias que
procuran no darlos a sus hijas e hijos, se identificaron casos en
que st ocurria y a lo sumo enjuagan con agua la fruta o el vegetal
antes de comerlo.

Algunas familias aprovechan lugares instalados por el gobierno
como el albergue del Sistema para el Desarrollo Infegral de la

Familia de la Ciudad de México que ofrece alimentos (desayuno
y comiday) gratuitos, pero la gran mayoria decide quedarse y avan-
zar con el frabajo, ya que si descansan pueden no lograr reunir el
ingreso minimo para sobrevivir.

Fuente: Elaboracién del Cenfro de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos (CIADH) con informacién de Brenda Maria Guadalupe Govea Padilla,
Trabajo infantil y educacién en la Central de Abasto, tesis para obtener el grado de licenciada en Sociologia de la educacion, México, UPN, 2010,
pp. 8, 59y 60; Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvén, A. C., op. cit., p. 22; y Secrefaria de Trabajo y Fomento al Empleo, op. cit. p. 19.

RIESGOS PARA SU DESARROLLO FiSICO, COGNOSCITIVO Y EMOCIONAL

Un estudio relacionado con las condiciones laborales del trabajo infantil en la Ciudad de Mexico
refiere problemas que se presentan en los lugares donde esta poblacion desarrolla sus activida-
des, los cuales restringen el uso y la apropiacion del espacio. Un elemento comun es la basura 'y
la suciedad que hay en muchos de los espacios donde se realiza el trabajo en la calle, en los que
es habitual encontrar zonas improvisadas de acumulacion de restos y desechos que provocan
fuertes olores y presencia de fauna nociva. Otro elemento existente en los entornos laborales
es el ruido donde los trabajos se desarrollan, habituando los oidos a la contaminacion acustica
que puede llegar a ser danina y tener consecuencias auditivas a mediano y largo plazo.”

Un aspecto mas que fue identificado de manera comun en los espacios laborales es el
relativo a los accidentes como quemaduras en las cocinas, atropellos de vehiculos y carreti-
llas, caidas, cortes o enfermedades ocasionadas por la propia actividad laboral. Sin embargo,
a pesar de que existen estos riesgos ‘en ningun momento se plantea dejar de trabajar, ya que
éste es el modo de vida y la manera de sobrevivir'.#¢ Cuando hay personas adultas éstas sue-
len tener precauciones e implementar medidas que reduzcan esos riesgos.

El siguiente cuadro presenta los principales riesgos que enfrenta dicha poblacion:

47" Begoa leyra Fatou, Trabajo infantil femenino: nifias trabajadoras en Ciudad de México, tesis para obtener el grado de doctora en

Antropologia Social, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2009, pp. 291 y 292.
4 Ibidem, p. 308.
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Cuadro 11.2 Riesgos a los que estdn expuestos nifias, nifos y adolescentes en el STC Metro y en ofros espacios publicos

Riesgos fisicos

Riesgos cognoscitivos y emocionales

Caidas y golpes en el cuerpo cuando frena el Metro.
Rotura de huesos y lesiones por empujones y agresiones
de personas usuarias del Metro.

Riesgo de caer a las vias cuando cambian de vagén para
ofrecer su mercancia o cuando juegan en los andenes.
Caidas y heridas en el cuerpo cuando se hacen los ope-
rativos.

Agresiones de personal del Metfro y/o policias.

Riesgo de ser atropellados.

Padecer las inclemencias del clima como sol, frio y lluvia.
Corfarse o quemarse cuando preparan ciertos alimentos
(cocer papas, esquites o pizzas).

Que los asalfen vy les quiten los productos que venden.
Miedo de que no regresen sus familiares, porque los dejan
en los andenes cuando ellos suben a los vagones a vender.
En parficular en la Central de Abasto se presenta el estrés
que implica trabajar jornadas largas (que van de ocho
hasta 14 horas), asumir roles de proveedores y cuidadores
a edad temprana y tener una doble jornada con el trabajo
doméstico y en ciertos casos la escuela.

Uso problemdtico de drogas.

Riesgos mdltiples

Riesgo de ser victimas de trafa, explotacion sexual y pornografia infantil (adolescentes comentan que se les acercan personas
y les proponen trabajar en un lugar en donde les prometen que "ganardn mas dinero”).

Fuente: Elaboracion del CIADH con informacion de Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C., op. cit., p. 21; y Secretaria de Trabajo y Fomento
al Empleo, op. cit., pp. 13, 14, 20y 21.

DEFICIENCIAS EN EL AUTOCUIDADO, LA ATENCION DE LA SALUD Y EL ACCESO A SERVICIOS DE SALUD

De manera general se observa la falta de cuidado y de acceso a servicios de salud. La mayo-
ria de las personas entrevistadas en los estudios ya referidos senala que carece de algun tipo
de seguridad social; es frecuente que no busque asistencia medica o se automedique, y en

ciertos casos acude a servicios de salud de muy bajo costo.

Cuadro 11.3 Problemdticas relacionadas con la salud de nifias, nifios y adolescentes trabajadores

Enfermedades mds
recurrentes

Atencién y cuidado
de la salud

Acceso a servicios

de salud

Nifios, nifios y adolescentes
con conexiones de calle que
trabajan en la Ciudad de
México.

* Enfermedades bronco-
rrespiraforias.
* Infecciones gastrointesti-

nales.

No se nota autocuidado.
Se curan sin fomar nada vy
dejan que se les pase lo
enfermedad.

Algunos fienen seguro popu-
lar pero no lo usan. Si con-
finban enfermos van a los
consultorios médicos de bajo
costo, y si se ponen graves
los llevan a un hospital de la
Secrefaria de Salud.

Ninas, nifos Recolectores
y adolescentes
que trabajan
en la Central

de Abasto.

de materiales.

* Cripe ocasionada por
los cambios bruscos de
femperatura o los que
estan expuestos.

e Enfermedades
intestinales.

o Enfermedades cutdneas
como granos o ronchas.

gastro-

Es recurrenfe que desconoz-
can si padecen o no alguna
enfermedad, por la falta de
acceso a servicios de salud.
También es frecuente la auto-
medicacion, esperar a que
se les pase el malestar o
acudir a farmacias de medi-
camentos genéricos.

Acceso limitado a los servi-
cios de salud; la mayoria de
las personas entrevistadas
carece de algin tipo de
seguridad social.

Comisién de Derechos Humanos de

27

a Ciudad de México




La situacién del frabajo infantil y el trabajo adole

y ofros espacios piblicos de la Ciudad de M

scente en edad

ermitida en el Sistema de Transporte Colectivo Metro, la Central de Abasto

Cuadro 11.3 Problemdticas relacionadas con la salud de nifias, nifios y adolescentes trabajadores (continuacion)

Enfermedades mds
recurrentes

Atencién y cuidado
de la salud

Acceso a servicios

de salud

Comerciantes  ®

en andadores.

Enfermedades  respirato-
rias.
Enfermedades
intestinales.
Padecimientos asociados
con problemas de esfrés,
como dolores de cabe-
Za, migranas y nerviosis-
mo.

gastro-

Es frecuente la automedica-
cién, esperar a que se les
pase el malestar o acudir a
farmacias de medicamentos
genéricos.

Acceso limitado a los servi-
cios de salud; la mayoria de
las personas entrevistadas
carece de algin tipo de
seguridad social.

Carretilleros. °

Malestares o dafios fisi-
cos ocasionados  por
las cargas, como her
nias, dolores musculares
y lesiones en rodillas,
espalda y caderas.
Problemas respiratorios y
gastrointestinales.

Nifas y nifios aprenden
a no quejarse o de igual
manera a esperar que pase
el dolor en caso de acck
dentes.

Acceso limitado a los servi-
cios de salud; la mayoria de
las personas entrevistadas
carece de algin tipo de
seguridad social.

Area de o

subasta.

Despellejamiento de ma-
nos en ocasiones produ-
cido por el contagio de
hongos.

Darios fisicos como lesio-
nes en espalda que resul-
fan de la postura que
mantienen mienfras  tra-
bajan.

Mayor incidencia en cuanfo
a la atencién de la salud
como forma de prevencion
y atencién; 42.4% refirié
acudir al médico en caso
de emergencia y fue menos
recurrenfe que las personas
entrevistadas se automedi-
caran.

Acceso limitado a los servi-
cios de salud; la mayoria de
las personas entrevistadas
carece de algin fipo de
seguridad social.

Fuente: Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvén, A. C., op. cit.,, p. 23; y Secrefaria de Trabajo y Fomenfo al Empleo, op. cit., pp. 20-22.

Un problema identificado entre la poblacion adolescente trabajadora fueron los embarazos,
que llevan a que las y los integrantes de este grupo de poblacion tengan que trabajar y asumir
roles de persona adulta de forma prematura. Sin embrago, hace falta mayor investigacion para
contar con un panorama mas amplio de esta situacion y de los efectos que tiene en el ejercicio
de los derechos de las y los adolescentes en la Ciudad de Mexico.

Obligaciones de las autoridades

La CPCM establece el derecho de todas las personas a una alimentacion adecuada, nutritiva,
diaria, suficiente y de calidad con alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles y cul-
turalmente aceptables que les permita gozar del mas alto nivel de desarrollo humano posible y
las proteja contra el hambre, la malnutricion y la desnutricion. Las autoridades estan obligadas
a garantizar el acceso a este derecho dando prioridad a las personas en situacion de pobreza
y a las demas que determine la ley.*”

42 Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 5 de febrero de 2017,
articulo 9°, apartado A, numerales 1y 2.
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Particularmente en la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de
Mexico tambien se reconocen los derechos a la supervivencia y el desarrollo, a vivir en condi-
ciones de bienestar, a un sano desarrollo integral, a la integridad personal, a la proteccion de
la salud y a la seguridad social.”®

Tal como se ha reconocido a nivel internacional, esta ley senala que aun cuando corres-
ponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de ninas, ninos y
adolescentes la obligacion primordial de proporcionar dentro de sus posibilidades y medios
economicos las condiciones de vida suficientes para el sano desarrollo de estos, las autori-
dades deben coadyuvar a dicho fin mediante la adopcion de las medidas apropiadas® para
prevenir, atender y sancionar los casos en que ninas, ninos o adolescentes se vean afectados
por el descuido, la negligencia, el abandono o el abuso fisico, psicologico o sexual.>?

Los derechos al mas alto nivel posible de salud fisica y mental y al acceso a servicios de
salud de calidad son otros de los derechos que reconoce la CPCM, en consonancia con lo
establecido por la Convencion sobre los Derechos del Nino en su articulo 24. En tal sentido,
la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de México plantea que la
poblacion infantil tiene derecho a recibir la prestacion de servicios de atencion medica integral
gratuita y de calidad con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Para ello, las auto-
ridades se coordinaran con el objetivo de garantizarles la prestacion de la asistencia medica
y sanitaria que sea necesaria, haciendo hincapiée en la atencion primaria; y promover en todos
los grupos de la sociedad, y en particular en quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guar-
da y custodia de ninos, ninas y adolescentes, los principios basicos de la salud, la nutricion, la
higiene, el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes.>

Para avanzar en el goce del derecho a la salud de la poblacion infantil trabajadora y de
sus familias es de relevancia el deber que la cPCM atribuye a las autoridades de la Ciudad
de México de asegurar progresivamente la cobertura universal de los servicios e infraestruc-
tura medica y hospitalaria de manera prioritaria en las zonas que enfrentan mayores reza-
gos, y el abasto gratuito y oportuno de medicamentos esenciales;** asi como de garantizar la
existencia de entornos salubres y seguros, entre otras cosas, que propicien modos de vida
saludables y desincentiven las violencias y las adicciones.>

Por otra parte, la CPCM tambien establece la obligacion de las autoridades de la ciudad de
promover la proteccion eficaz de las personas trabajadoras frente a los riesgos de trabajo,*
asi como de implementar programas de proteccion especial de grupos de atencion prioritaria
y personas trabajadoras que por su condicion de vulnerabilidad requieren de ello.®

Finalmente, ante el embarazo en adolescentes trabajadoras es preciso que las autoridades
avancen en el cumplimiento de su responsabilidad de garantizar el ejercicio de la sexualidad de
la poblacion adolescente de forma libre, responsable, informada y sin discriminacion; asi como

%0 ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, articulo 13.

ST |bidem, articulo 41.
%2 Ibidem, articulo 44, fraccién I; y Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, los derechos humanos y la extrema
pobreza. Informe presentado por la Sra. A. M. lizin, experta independiente, de conformidad con la resolucién 1998,/25 de la
Comisién, E/CN.4/1999/48, 29 de enero de 1999, parrs. 8-10y 12.

ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, articulo 47, fracciones II, Ill, IV, V y XIV.
Constitucion Politica de la Ciudad de México, arficulo 9°, apartado D, numeral 3, inciso a.

Ibidem, articulo 9°, apartado D, numeral 3, inciso c.

% Ibidem, arficulo 10, apartado B, numeral 4, inciso e.

7 Ibidem, articulo 10, apartado B, numeral 5, inciso e.
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:
o
y ofros espacios publicos de la Ciudad de México. Informe especial

de proveer educacion sexual y servicios de salud integrales respetando la autonomia progre-
siva de ninas, ninos y adolescentes.”® Al respecto, la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes de la Ciudad de Mexico indica este deber de las autoridades de proporcionar
asesoria y orientacion gratuita sobre salud sexual y reproductiva a ninas, ninos y adolescen-
tes; asi como de prevenir los embarazos.*’

4 N

Se observan problemas, riesgos, practicas inadecuadas vy la falta de servicios que afectan el ejercicio de los derechos

a una alimentacion adecuada y de calidad, v a la salud de las nifias, los nifios v las v los adolescentes trabajadores

y/o acompafantes en la Ciudad de México. En particular la existencia de entornos inadecuados que pueden afectar

su desarrollo fisico, cognoscitivo y emocional (ruido, basura, fauna nociva, accidentes, inseguridad, efc.) es un aspecto
Krecurreme en los espacios publicos en donde se lleva a cabo el trabajo infantil y adolescente. J

Afectaciones a los derechos a la alimentacién, a la salud y al desarrollo de las nifas,
los nifios y las y los adolescentes

3. Afectaciones al derecho a un nivel de vida adecuado
Hechos y problematicas
EL TRABAJO INFANTIL Y LA TRANSMISION INTERGENERACIONAL DE LA POBREZA

Diversos especialistas alertan sobre la existencia de un circulo vicioso entre la pobreza, el tra-
bajo infantil, la falta de educacion y la pobreza.®®La OIT ha enfatizado que dichas problematicas
estan ligadas inequivocamente, aunque precisa que si bien la pobreza no es la Unica razon por
la que las ninas y los ninos trabajadores incursionan tempranamente en el mercado laboral,
si la senala como uno de sus factores mas importantes. En esta logica, cuando la infancia y la
adolescencia ven afectado su derecho a la educacion por la necesidad de trabajar, se cierra
el vehiculo principal para romper el ciclo de transmision intergeneracional de la pobreza, por
lo que las carencias economicas y de oportunidades seguramente se reproduciran entre esta
poblacion.®

Asi, la falta de condiciones dignas de trabajo de las personas adultas es un factor determi-
nante que se debe contemplar en el analisis del trabajo infantil, tal como lo senala la CITI-CDMX:

%8 |bidem, arficulo ©°, apartado E.

5% ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, articulo 50, fracciones 1y II.

¢ Organizacién Internacional del Trabajo, El frabajo infantil y el derecho a la educacién en México, op. cit., p. 17; Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, Documento informativo sobre el trabajo infantil en México, México, Conapred, 2010, pp. 10-12,
disponible en <https:/ /www.conapred.org.mx/index.php2contenido=documento&id=102&id_opcion=80p=215>, pagina consul-
tada el 26 de octubre de 2018; y Comision Interdependencial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Profeccién
de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida de la Ciudad de México, doc. cit., p. 4.

Organizacién Internacional del Trabajo, El trabajo infantil y el derecho a la educacién en México, op. cit., pp. 13y 73.
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La poca estabilidad, la falta de un salario minimo que cubra sus necesidades los empuja a utilizar
otros recursos para sobrevivir, como es exponer a los [...] [ninos, ninas y adolescentes] de sus fa-
milias a condiciones laborales que afectan sus oportunidades para educarse y desarrollarse en un
contexto adecuado, que rompa con el ciclo de la pobreza.?

Por ejemplo, todos los padres y las madres entrevistados para un estudio sobre el trabajo in-
fantil que se presenta en la Central de Abasto de la Ciudad de Mexico mencionaron la necesi-
dad econdmica como la principal razon de la insercion laboral de sus hijas e hijos.®®

Este contexto de precariedad no pasa desapercibido por las ninas, los ninos y las y los ado-
lescentes. Muestra de ello son las voces incluidas en el Informe alternativo sobre la situacion
de garantia de derechos de ninas, ninos y adolescentes en México. Elaborado por ninas, ninos
y adolescentes de 2014, en donde estos expresaron: ‘la mayoria de los ninos trabajamos por
falta de dinero ya que mama no puede con todos los gastos, a nosotros los hijos tambien nos
duele ver a mama como se mata trabajando para darnos la mejor vida”.

Como se observa en los resultados de un estudio exploratorio sobre trabajo infantil en
diversos espacios publicos de la Ciudad de Mexico, las ninas, los ninos y las y los adolescentes
son conscientes de que los ingresos de las personas adultas son insuficientes, reconocen las
dificultades materiales por las que atraviesan sus familias y consideran que con su ayuda pue-
den contribuir a solventarlas.®® Algunos de los resultados se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 11.4 Nifias, nifios y adolescentes trabajadores en diversos espacios pUblicos
de la Ciudad de México, principales caracteristicas

Por qué trabajan Destino de sus ingresos Principales preocupaciones Principales problemas
familiares
Nifios: * Gastos propios para vesti-  Nifios: Ingresos bajos de su mamd,
do y alimentacion. su papd, ambos, o de los
° Para ayudar a su familia. ¢ Para ayudar a su mamd. ¢ Lo falta de dinero. parientes con quienes viven.
° En donde vivian no hay ¢ Una parfe para sus gastos  © Tener casa propia o un
trabajo y ganan mdés que y ofra para ayudar a su mejor lugar donde vivir.
en el campo. familia.
Nifas:
Nifas:
° Ayudar a su mama.
* Por necesidad. * Tener para comer.
 Para ayudar a su mama. » Comprar cosas que nece-
° les preocupa la situacién sifan como ropa © zapa-
econdmica de su familia. fos.

Para ayudar a su familia.
Para ayudar en los gastos
de su casa.

Fuente: Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvén, A. C., op. cit,, pp. 16, 17, 20, 21 y 24.

%2 Comision Interdependencial para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en
Edad Permitida de la Ciudad de México, doc. cit., p. 54.

% Brenda Marfa Guadalupe Govea Padilla, op. cit,, p. 125.

%4 Red por los Derechos de la Infancia en México, Informe alfernativo sobre la situacién de garantia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en México. Elaborado por nifias, nifios y adolescentes, México, Redim, 14 de julio de 2014, p. 17.

%5 Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvén, A. C., op. cit., p. 8.
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Una situacion similar se presenta entre la poblacion infantil y adolescente trabajadora de la
Central de Abasto, en donde se senald como uno de los factores asociados al trabajo infantil
los ingresos bajos e inestables que no bastan para solventar los gastos de la familia.®®

De esta manera el trabajo infantil puede incrementar el ingreso del hogar a tal grado que
mvestigadores y especialistas senalan que tambien aumenta significativamente la probabili-
dad de sobrevivencia de la familia. Mas aun, la sobrevivencia de la familia depende del trabajo
infantil, independientemente de si es llevado a cabo en condiciones peligrosas o no peligrosas,
en la economia formal o informal, y aun si se trata de una actividad familiar pagada o no paga-
da. En tal sentido, se considera tener presente que cualquier esfuerzo para reducir el trabajo
infantil, tanto en ocupaciones formales como informales, tendra que tomar en cuenta que el
ngreso de las familias involucradas sera afectado de manera negativa, incluso empujandolas
por debajo del nivel de sobrevivencia.®’

En estos contextos, en muchos casos ninas, ninos y adolescentes debieron asumir roles de
personas adultas de forma prematura al tener que fungir como cuidadores o proveedores en
el seno familiar, ademas de presentarse casos de embarazo adolescente por los que tuvieron
que convertirse en jefas y jefes de hogar a temprana edad.®® Asi, el embarazo adolescente y
la asuncion precipitada de roles de personas adultas fueron identificados como otro de los
factores asociados con el trabajo infantil.’

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LOS PADRES COMO UN FACTOR QUE INFLUYE EN LA PRESENCIA DE TRABAJO
INFANTIL Y ADOLESCENTE EN EDAD PERMITIDA

Especialistas que han analizado el trabajo infantil refieren que los bajos niveles de escolaridad
alcanzados por los jefes de familia se correlacionan con bajos niveles de escolaridad de las hi-
jas y los hijos y con una mayor probabilidad de que se vean involucrados en el trabajo infantil.”
Segun datos del INEGI, a mayor escolaridad del jefe del hogar es menor la proporcion de
ocupacion infantil en trabajo no permitido, tal como se muestra en el siguiente grafico:

% Secrefaria de Trabajo y Fomento al Empleo, op. cit., p. 10.

¢’ Rossana Galli, The economic impact of child labour, Ginebra, Instituto Internacional de Estudios Laborales-OiT, 2001,
%8 Secrefaria de Trabajo y Fomento ol Empleo, op. cit., p. 14.

*?  |bidem, p. 10.

Organizacién Infernacional del Trabaio, El rabajo infantil y el derecho a la educacién en México, op. cit., p. 15.
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Graéfico 11.1 Tasa de hogares con ocupacién infantil no permitida segin nivel de escolaridad
del jefe del hogar, 2015 y 2017, nacional

Sin instruccién

Primaria incompleta

Primaria completa y
secundaria incompleta

Secundaria completa
Algin afio de preparatoria o mds

No especificado

W2015 ®m2017

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Médulo de Trabajo Infantil 2017. Principales resultados, INEGI, 2017, p. 53, disponible en <http://
www.beta.inegi.org.mx,/programas,/mti/ 2017 /default.html>, pagina consultada el 10 de junio de 2019.

Como lo afirma el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), la situacion
anterior hace suponer que la limitacion en la educacion de los padres y las madres causa cierto
grado de pobreza que genera la necesidad de que sus hijas e hijos trabajen, limitando a su vez
sus oportunidades de acceder a la educacion y manteniendo con ello las condiciones de mar-
ginacion, pobreza y exclusion.”

Cuadro 1.5 Nivel escolar y analfabetismo entre la poblacién trabajadora entrevistada
en la Central de Abasto con hijas e hijos menores de edad

Comerciantes en Carretilleros Area de subasta

andadores

Recolectores de materiales

Son las personas entrevis-
tadas con nivel educativo
mas bajo. la primaria fue el
méximo nivel escolar alcan-
zado (40.8%), seguido de
la secundaria (20%) y sélo
7.2% llegd al nivel medio
superior; /.2% no tiene estu-
dios.

Son las personas enfrevista-
daos con mayor nivel edu-
cativo. la primaria y la
secundaria fueron los maxi-
mos niveles alcanzados,
con 27.5 y 29.4%, respec-
tivamente; 16.7% alcanzo el
nivel medio superior y solo
2% no fiene estudios.

El maximo nivel de insfruc-
cién alcanzado fue la pri-
maria (44.6%), seguido de
la secundaria (22.8%); 5.9%
estudié hasta la preparatoria
y 5% no estudié en absoluto.

El maximo nivel de insfruc-
cién alcanzado fue la pri-
maria (41.4%), seguido de
la secundaria (31.7%) y sélo
5.9% llegd al nivel medio
superior; 5% no tiene estu-
dios.

Alrededor de una quinta
parte declard no saber leer
ni escribir.

Cerca de una quinta parfe
dijo que no sabe leer ni
escribir.

Alrededor de una cuarta
parte dijo no saber leer ni
escribir.

Una de cada 10 personas
dijo no saber leer ni escribir.

Fuente: Secrefaria de Trabajo y Fomento al Empleo, op. cit., pp. 16y 17.

71 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, op. cit., p. 10.
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AFECTACIONES AL PROYECTO DE VIDA JUNTO CON LA ADOPCION DE ROLES DE PERSONAS ADULTAS
DE MANERA PREMATURA

Como lo evidencia la "Estrategia de la Comision Interdependencial para la Prevencion y Erra-
dicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida
de la Ciudad de Mexico’, la mayoria de las personas estudiosas del trabajo infantil afirman que
las hijas y los hijos de personas que en su infancia fueron trabajadoras pueden reproducir esta
condicidn,”? es decir que se puede senalar que el proyecto de vida” de la poblacion trabajadora
infantil se ve fuertemente influenciado por dicha situacion. Los resultados de un estudio ex-
ploratorio del trabajo infantil en diversos espacios publicos de la Ciudad de Mexico dan cuenta
de ello cuando las ninas, los ninos y las y los adolescentes senalan como razones de por que
trabajan que “ese ha sido el trabajo de su papa” y ‘que es costumbre de la familia”’* En el mismo
sentido, las aspiraciones en general expresadas por la poblacion infantil integrante del sector
de comerciantes en andadores de la Central de Abasto apuntan a ejercer la misma actividad
que sus padres o amigos.”®

En relacion con las y los ninos que acompanan, ya sea que son llevados en brazos o cami-
nan al lado de su familiar durante toda la jornada de las y los adultos que trabajan en espacios
publicos de manera informal, distintos especialistas senalan que esta poblacion infantil tiene
una elevada probabilidad de ser trabajadora a corto y mediano plazo, pues de una forma u
otra esta observando y adquiriendo las habilidades necesarias para en su momento desem-
penar las mismas actividades y se va insertando en los trabajos que realizan los familiares que
la cuidan.”® Casos presentados en la Central de Abasto muestran dinamicas en este sentido;
ademas de que en ocasiones se da la participacion de toda la familia en la actividad economica,
por ser un negocio familiar que se transmite de generacion en generacion.”

Obligaciones de las autoridades

La CPCM determina como principios rectores una mas justa distribucion del ingreso, la dignifi-
cacion del trabajo y el salario, y la erradicacion de la pobreza.”® En ese tenor, reconoce el dere-
cho a la vida digna frente al cual las autoridades (incluyendo las alcaldias) tienen la obligacion
de adoptar las medidas necesarias para que progresivamente se erradiquen las desigualdades
estructurales y la pobreza, las cuales permitan alcanzar una justa distribucion de la riqueza y el

72 Comisién Interdependencial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en

Edad Permitida de la Ciudad de México, doc. cit., p. 4.

Entendiendo que el proyecto de vida se asocia al concepto de realizacién personal, el cual se sustenta en las opciones que la per-
sona puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone. Jorge Francisco Calderén Gamboa, Reparacién del
dano al proyecio de vida por violaciones a derechos humanos, México, Porria, 2005, p. 25.

Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvén, A. C., op. cit., pp. 16y 17.

Secrefaria de Trabajo y Fomento al Empleo, op. cit., p. 14.

Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvén, A. C., op. cit,, p. 19; y Christian Ivén Mercado Aragén et al., “Infancias subterréneas.
La infancia no es futuro del pafs, es el presente de la sociedad”, en Mesa social contra la explotacion de nifias, nifios y adolescentes,
op. cit., p. 124.

Secrefarfa de Trabajo y Fomento al Empleo, op. cit., p. 10.

Consfitucion Politica de la Ciudad de México, arficulos 3°, numeral 2, inciso a; y 53, numeral 2, fraccién Xil.
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ingreso entre personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales. Asimismo, para asegu-
rar la vida digna plantea que todas las personas tienen derecho a un minimo vital.””

Con el proposito de dar cumplimiento a estos postulados la CPCM incluye el establecimien-
to y la operacion de un sistema general de bienestar social que estara vinculado a la estrategia
de desarrollo redistributivo e incorpora como objetivo de la politica econdmica el aumento en
los niveles de bienestar de la poblacion y la generacion de empleos, entre otros, dirigidos a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad. Este sistema dispondra los mecanismos orientados
a hacer efectivo el derecho al minimo vital para una vida digna, dando prioridad a las perso-
nas en situacion de pobreza, de conformidad con los criterios de progresividad y con indica-
dores y metas evaluables.®°

Tal como lo registro la OIT en el Convenio num. 182 sobre la prohibicion de las peores for-
mas de trabajo infantil, adoptado el 17 de junio de 1999, el trabajo infantil se debe en gran parte
a la pobreza, por lo que “la solucion a largo plazo radica en un crecimiento econémico soste-
nido conducente al progreso social, en particular a la mitigacion de la pobreza y a la educa-
cion universal”® Este organismo internacional sostiene que para romper el circulo vicioso del
trabajo infantil y la pobreza resulta necesario construir pisos de proteccion social para todas
las personas integrantes de familias en situacion de vulnerabilidad y riesgo de trabajo nfantil.

En tal sentido, en el sistema internacional de derechos humanos se considera que la
pobreza y la desigualdad son violaciones al derecho a un nivel de vida adecuado y a no pasar
necesidad, asi como a otros mas establecidos en diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos.??

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nino ha senalado que frente al sector no
estructurado de la economia los Estados deben aplicar medidas como el apoyo a la creacion
de trabajos decentes que ofrezcan una remuneracion suficiente a los padres, las madres y
las y los cuidadores de la infancia que trabaja, ademas de la mejora de la proteccion social a las
familias con bajos ingresos.®?

Como ya se ha manifestado en apartados anteriores, estas omisiones relativas a las obli-
gaciones de garantizar el derecho a un nivel de vida adecuado afectan gravemente la reali-
zacion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes. Al respecto, los Principios Rectores
sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos alertan que incluso periodos breves de
privacion y exclusion pueden menoscabar de forma dramatica e irreversible el derecho de las
y los ninos a la supervivencia y el desarrollo, por lo que los Estados deben adoptar medidas
inmediatas para combatir la pobreza en la infancia.®*

77 Ibidem, arficulo 9°, apartado A, numerales 1y 2.

Ibidem, articulo 17, apartados A, numeral 1, inciso g; y B, numeral 1.

81 Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C., op. cit., p. 10.

82 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 25; Pacfo Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
arficulo 11; y Convencién sobre los Derechos del Nifo, artficulo 27, entre ofros. Véase también Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, Proyecio final de los Principios Rectores sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, presentado por la
Relatora Especial sobre la extrema pobreza 'y los derechos humanos, Magdalena Sepilveda Carmona, A/HRC/21/39, 18 de julio
de 2012, pérr. 8.

Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General nim. 16 sobre las obligaciones del Estado en relacién con el impacto del
sector empresarial en los derechos del nifio, CRC/C/GC/ 16, aprobada en el 62° periodo de sesiones, 17 de abril de 2013,
pérrs. 36y 37.

84 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, doc. cit., parr. 32.

80

83
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Afectaciones al derecho a un nivel de vida adecuado

El trabajo infantil y adolescente estd estrechamente vinculado con la pobreza y con su reproduccién intergeneracional,
pues altera y transforma los proyectos de vida no sélo convirfiéndose en un grave obstdculo para que esta poblacién
estudie sino que también la va adentrando y orillando a trabajar para ayudar a su familia, poder sobrevivir, e incluso
adoptar roles de personas adultas de manera prematura.

4. Discriminacion y normalizacion del trabajo infantil y el trabajo adolescente
en edad permitida

Hechos y problematicas

DISCRIMINACION EJERCIDA EN CONTRA DE LAS NINAS, LOS NINOS Y LAS Y LOS ADOLESCENTES
TRABAJADORES

La OIT destaca que, al igual que con la pobreza, el trabajo infantil esta ligado a la discriminacion;®
se sostiene tanto de ella como de la tolerancia social, aspectos que rodean y reproducen esta
problematica.® Al respecto, el Conapred refiere que el trabajo infantil es un fendmeno que
supone discriminacion multiple (por edad, sexo, situacion econdmica y pertenencia a distintos
grupos o etnias), la cual reproduce la exclusion de quienes han tenido oportunidades mucho
mas limitadas y en muchos casos negadas.®’

Muestras de la discriminacion que enfrentan las ninas, los ninos y las y los adolescentes
trabajadores en la Ciudad de Mexico las presenta un estudio exploratorio en el que la pobla-
cion que labora en diversos espacios publicos expreso que al desarrollar sus actividades ha
sufrido discriminacion y rechazo por parte de personas usuarias y transeuntes, quienes tien-
den a verlos como delincuentes.®

Tal como se observo en el apartado sobre el derecho a la educacion antes revisado, la
poblacion infantil trabajadora de manera general suele padecer discriminacion en las escue-
las. Ejemplo de ello es lo mencionado por ninas y ninos que trabajan en la Central de Abasto,
quienes refirieron haber sufrido bullying y discriminacion tambien por su situacion econdmica,
lo que constituye uno de los factores por los que no asisten a la escuela. Dicha situacion es
particularmente evidente entre las hijas y los hijos de recolectores de basura, a quienes suelen
llamarles cartoneros.®

INVISIBILIZACION Y TOLERANCIA DEL TRABAJO INFANTIL EN LA CIUDAD

En muchas ocasiones el trabajo que desarrollan ninas y ninos pasa desapercibido y no es re-
conocido. Esto sucede sobre todo con la poblacion de entre cinco y 11 anos de edad, pues las

8 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, op. cit., p. 6.

Organizacién Internacional del Trabajo, £l trabajo infantil y el derecho a la educacién en México, op. cit., pp. 12y 13.
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, op. cit., p. 19.

8 Insfituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C., op. cit., p. 22.

Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, op. cit., p. 14.
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y los adultos reiteran que “ellos no trabajan, solo nos acompanan’, aungue estos ninos y ninas
si participen de diversas formas en las labores familiares (ya sea cargando la mercancia, aco-
modandola, cuidando el puesto o haciendo mandados) y compartan condiciones y jornadas de
trabajo similares a las de la poblacion adulta.”®

Diversos estudios que analizan el trabajo infantil evidencian que junto con los argumentos
que explican la presencia de trabajo infantil por ‘necesidades materiales y economicas”, tanto
a nivel social como entre algunos familiares de la poblacion infantil que labora en la ciudad
circulan y prevalecen ideas en torno a que el trabajar es importante y necesario para la for-
macion de la persona, es decir para las ninas, los ninos vy las y los adolescentes.”

Cuadro 11.6 Opiniones de familiares respecto del trabajo infantil

A favor En contra

* "Para que haga algo de provecho.” * Reconoce que estd mal que haya abandonado los
° "Mejor esfar aqui gandndose un dinero.” estudios, pero lo permite porque ayuda con el gasfo.
* Es parfe de su formacién, les ayuda a ser mejores. * No les gustaba que trabajara, querian que estudiara.
* Para que tenga una herramienta para su vida y para © No quiere que su hijo —que es un bebé de dos afios—

que aprenda a desenvolverse. crezca en el Metro, que padezca humillaciones, pero
* "Que si no estudiaba me pusiera a frabajar.” no fiene con quien dejarlo.
* "Es necesario.” e "Al principio no querian, pero tampoco me pudieron
* A sumamd le gusta que le ayude. apoyar para seguir estudiando.”
o "Estd bien.”
* "Que estd bien para que no ande de ‘lafoso’.”
* Estd bien para que ayude a los gasfos de la casa.
L]

A su mamd le resulia indiferente que frabaje y a su
papd le parece bien.

Fuente: Insfituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C., op. cit., pp. 24 y 25.

La CITI-CDMX afirma que si bien el marco legal del pais y la ciudad estipulan claramente la pro-
hibicion del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente en edad permitida, dichas
normas no han sido promovidas ni aplicadas de manera adecuada. Este organo concluye que
“existe una permisividad social e institucional del trabajo infantil, al ser considerado como con-
secuencia inevitable de la situacion de pobreza de muchas familias””

Asi, en la Ciudad de Mexico se puede percibir una tolerancia establecida ante la presencia
del trabajo infantil; se observa diariamente en el transporte publico, las esquinas, los cruceros
y las calles sin generar alarma. Tal como lo ha senalado la Comision de Derechos Humanos
de la Ciudad de Mexico:

Sigue siendo un espacio muy invisible en la agenda porque seguimos siendo una sociedad que jus-
tifica el trabajo infantil. Es decir, no hay una demanda social masiva por la indignacién alrededor del
trabajo infantil y de lo que ello implica y representa. Seguimos pensando que el trabajo infantil es
normal, lo naturalizamos:; los capitalinos verdaderamente ya estamos muy acostumbrados a que los

% Insfituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C., op. cit., p. 8.

°1 Ibidem, p. 25.

92 Comisién Interdependencial para la Prevencion y Erradicacién del Trabaijo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en
Edad Permitida de la Ciudad de México, doc. cit., p. 54.
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ninos te carguen las cosas en la Central de Abasto, a que veas en las esquinas a las familias con sus
bebés trabajando cada uno y en escaleritas con alguna cosa.”

Por otra parte, algunos especialistas alertan que una forma de invisibilizacion del trabajo in-
fantil es la carencia de informacion estadistica en materia detallada y desglosada por diversos
rubros:

[S]in informacidn factica, los ninos y [las] ninas estan invisibilizados por las dependencias de gobier-
no, y sus derechos y garantias quedan en un estado de vulnerabilidad donde las personas adultas
(padres, vendedores, policias, lideres) pueden ejercer relaciones de poder que modulan el cuidado
de su integridad o la violacion de sus derechos individuales.?

Obligaciones de las autoridades

La CPCM no solo prohibe toda forma de discriminacion que afecte y menoscabe los derechos
de la poblacion sino que tambien asume a la no discriminacion como uno de sus principios
rectores. En particular establece la obligacion de las autoridades de adoptar medidas de nive-
lacion, inclusion y acciones afirmativas para garantizar la igualdad sustantiva entre todas las
personas sin distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad humana.” Asimismo,
senala que se garantizara la atencion prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos de las
personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion, exclusion y mayo-
res obstaculos, tal como son las ninas, los ninos y las y los adolescentes trabajadores.”

Por su parte, la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de
Meéxico también refiere el derecho de estas personas a no ser sujetas de discriminacion alguna
ni de limitacion o restriccion de sus derechos en razon de su condicion social, economica, cali-
dad migratoria ni cualquier otra condicion atribuible a ellas mismas o a su madre, padre, tutor,
persona que las tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros de su familia.”” Para ello se
senala la obligacion de las autoridades de actuar desde una perspectiva antidiscriminatoria,
la cual ha de estar incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico
y el diseno, implementacion y evaluacion de las politicas publicas. De manera particular, las
autoridades locales deben llevar a cabo medidas especiales para prevenir, atender y erradi-
car la discriminacion multiple de la que son objeto ninas, ninos y adolescentes en situacion
de exclusion social, victimas de trabajo infantil o cualquier otra condicion de marginalidad:”
asi como adoptar medidas para la eliminacion de prejuicios que promuevan cualquier tipo de
discriminacion, atendiendo al interés superior.”

% Discurso de Nashieli Ramirez Hernéndez, presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, durante la

presentacién de la Agenda Politica para Erradicar la Explotacion del Trabajo Infantil en México 18/24, México, 12 de junio de
2018.

Christion Ivan Mercado Aragén et al., op. cit., p. 125.

Constitucién Politica de la Ciudad de México, articulos 3°, numeral 2, inciso a; y 4°, apartado C, numerales 1y 2.

Ibidem, articulo 11, apartados Ay D, numerales 1y 2.

ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, artficulo 36.

%8 Ibidem, articulo 37.

Ibidem, articulo 39.
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Todas las medidas de nivelacion, inclusion y acciones afirmativas que cualquier autori-
dad adopte tendran que reportarse semestralmente al Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México (Copred) para su registro y monitoreo, desagregando
la informacion.®°

La Convencion sobre los Derechos del Nino establece la obligacion de las autoridades
de proteger a la ninez contra toda forma de discriminacion. Ante ello las autoridades deben
tomar las medidas apropiadas para garantizar que las ninas, los ninos y las y los adolescentes
trabajadores en la Ciudad de Mexico no sufran este trato diferenciado que afecta sus dere-
chos en todos los &mbitos que interactuan (escuela, hogar, comunidad y espacio publico).

En particular, sobre la discriminacion identificada contra la poblacion infantil en 2015 el
Comite de los Derechos del Nino recomendo a Mexico facilitar mecanismos de denuncia ami-
gables para las ninas y los ninos en instituciones educativas, centros de salud y otros entor-
nos; asi como velar por que se sancione debidamente a quienes los discriminen.'®* La adopcion
de medidas para el cumplimiento de esta recomendacion por parte de las autoridades locales
abona a la proteccion de la infancia trabajadora de la Ciudad de México que, como se observo,
enfrenta discriminacion.

Por su parte, si bien el Estado ha dispuesto un marco legal que prohibe el trabajo infantil y
otorga proteccion en el trabajo adolescente en edad permitida, las ninas, los ninos y las ado-
lescentes se encuentran en un estado de indefension que contribuye a la invisibilizacion de las
consecuencias en su integridad fisica y emocional y en su educacion; asi como a la tolerancia
de actitudes discriminatorias y de condiciones no adecuadas para su bienestar e insercion
social, las cuales tienden a normalizarse.

La OIT establece que todo miembro debera elaborar y poner en practica programas de
accion para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil'®? con
base en medidas apropiadas dirigidas a ayudarse reciprocamente para aplicar las disposicio-
nes orientadas a una mayor cooperacion y/o asistencia internacionales, incluido el apoyo al
desarrollo social y economico, los programas de erradicacion de la pobreza y la educacion
universal.!%?

Discriminacién y normalizacién del trabajo infantil

la poblacién infantil trabajadora y/o acompaiante no sélo se constituye en un grupo en situacion de vulnerabilidad por
las condiciones que lo llevan a desarrollar labores para obtener ingresos destinados a ayudar a sus familias y sobrevivir,
ademds se enfrenfa y es victima de discriminacién miltiple, rechazo y exclusién por parte de la sociedad en general. Las
problematicas que envuelven el trabajo infantil son invisibilizadas; no existe informacion desglosada que dé cuenta de
esfa realidad, lo que hace que el trabajo infantil tienda a ser folerado en lugar de erradicado.

190 |bidem, arficulo 38.

101 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto combinados de México, doc.
cit., parr. 16, inciso c.

192 Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio nom. 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, arficulo
6.1,

193 |bidem, articulo 8°.
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5. Afectaciones al derecho al cuidado de las ninas, los ninos y las y los adolescentes
Hechos y problematicas
FALTA DE ESPACIOS DE APOYO PARA EL CUIDADO DE LA POBLACION INFANTIL

Diversos especialistas en la materia identifican que en un contexto economico en el que cada
vez mas integrantes de la familia tienen que trabajar, aquéllos con ingresos reducidos afrontan
problemas para hacer frente al cuidado de la poblacion infantil; ello se ha constituido como un
factor que influye en la situacion del trabajo infantil en la Ciudad de México. Muestra de esto
son las respuestas brindadas por ninas, ninos y adolescentes trabajadores en distintos puntos
de la ciudad y de diversos rangos de edad, quienes entre los motivos de por que trabajan sena-
laron “para no quedarse solos en su casa’ y ‘porque no tienen con quien quedarse en su casa
y estan de vacaciones” !

Algunos expertos evidencian que las familias que trabajan en una actividad informal no
cuentan con acceso a las instancias que permitan el cuidado de sus ninas y ninos, por lo que
se ven en la necesidad de llevarlos consigo.'®

Lo anterior tambien ha sido senalado en los resultados de un estudio sobre trabajo infantil
en lugares como el STC Metro, paraderos de autobuses, mercados, tianguis, parques, jardines,
calles, cruceros y otros espacios publicos de la Ciudad de Mexico, en donde se da cuenta de
que generalmente las ninas y los ninos de cero a cinco anos de edad no acuden a centros
de desarrollo infantil ni de preescolar y acompanan a sus familiares durante su jornada de
trabajo. Al respecto, las madres, los padres o los familiares que los llevan consigo dicen que
lo hacen porque no hay donde dejarlos ni tienen quien se los cuide; reconocen que es dificil
estar con ellos, pero no tienen otra opcion.*%

Frente a tal situacion, especialistas alertan que la mayoria de las veces la poblacion infan-
til acompanante es sometida a largos horarios de trabajo y riesgos. Aunque en un primer
momento se incorpora bajo la modalidad de cuidado y proteccion necesaria, al ir creciendo
va adquiriendo diversos roles y niveles de participacion.’?” Al respecto, Nashieli Ramirez enfa-
tiza:

Las ninas y [los] ninos denominados “acompanantes” se encuentran en una complicada posicion
ante la ley y las politicas publicas, el término “acompanante” resulta un eufemismo porque oculta la
realidad que los menores [sic] enfrentan. El acompanamiento al trabajo de los padres en espacios
publicos presenta enormes riesgos y es inaceptable porque priva a estos infantes, menores de seis
anos, de un desarrollo saludable. Limita sus espacios de juego, sus capacidades de aprendizaje e
imaginacion y los configura como instrumentos de trabajo.!%®

En tal sentido, los estudios que analizan el trabajo infantil en la Central de Abasto refieren esta
situacion y resaltan “la falta de espacios de cuidado y educativos, principalmente de institucio-

104 Instituto de Estudios Obreros Rafoel Galvén, A. C., op. cit., p. 17.

105 Christian Ivan Mercado Aragén et al., op. cit., p. 124.

1% Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvén, A. C., op. cit., pp. 17y 23.

197 Christian Ivén Mercado Aragén et al., op. cit., p. 128.

198 Comisién Interdependencial para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Profeccién de Adolescentes Trabajadores en
Edad Permitida de la Ciudad de México, doc. cit., p. 49.
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nes de educacion temprana, para ninas y ninos en la primera infancia que suelen acompanar
a sus familias a trabajar por no tener con quien dejarlos™*%? Aunque en dicho lugar se cuenta
con un albergue del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de Mexico
(DIF-CDMKX), éste solo atiende a ninas, ninos y adolescentes de entre seis y 18 anos, por lo que
existe la necesidad de contar con una estancia infantil que atienda a la poblacion de entre cero
y cinco anos de edad. Ademas, responsables de esa instancia han alertado sobre la necesidad
del fortalecimiento de este tipo de instituciones para hacer frente a la demanda y proporcionar
una mejor atencion, por ejemplo para contar con mas personal especializado y mas turnos,
entre otros aspectos.'®

La disponibilidad de este tipo de espacios en otros entornos publicos en donde se encuen-
tra poblacion infantil trabajando seria una opcion viable para su atencion y cuidado. Por
ejemplo, un estudio exploratorio identificd que en el Metro de la Ciudad de México habia 1420
ninas, ninos y adolescentes trabajadores, de los cuales tan solo 457 tenian entre cero y cinco
anos de edad (105 menores de tres anos -68 eran bebés o lactantes- y 352 de entre tres y
cinco anos).t!

Obligaciones de las autoridades

En relacion con la obligacion de la provision de servicios de cuidado para la poblacion infantil
trabajadora, tanto la acompanante como la ocupada, la CPCM reconoce el derecho al cuidado
en su articulo 92, apartado B. Ahi estipula la obligacion de las autoridades de establecer un
sistema de cuidados que atienda de manera prioritaria a la infancia, entre otros grupos: en el
que se presten servicios publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad;
y que desarrolle politicas publicas.

La CPCM tambien reconoce a las ninas, los ninos y las y los adolescentes como un grupo de
atencion prioritaria e impone a las autoridades el deber de garantizar “su adecuada proteccion
a traves del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescen-
tes de la Ciudad de Mexico™** Adicionalmente, incorpora la obligacion de establecer progra-
mas de "proteccion especial de grupos de atencion prioritaria y personas trabajadoras que
por su condicion de vulnerabilidad requieren de una atencion especial’; asi como mecanis-
mos para la gradual regulacion de la seguridad social de las personas trabajadoras no asalaria-
das, prestadoras de servicios por cuenta propia y comerciantes que realicen sus actividades
en el espacio publico.*s

A nivel internacional, diversos instrumentos establecen obligaciones estatales en relacion
con el cuidado y la proteccion de las ninas, los ninos vy las y los adolescentes. Por ejemplo,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclama que la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales, asi como a contar con los servicios sociales necesarios para
garantizar su derecho a un nivel de vida adecuado."*

Secrefaria de Trabajo y Fomento al Empleo, op. cit., p. 10.

119 Brenda Maria Guadalupe Govea Padilla, op. cit., pp. 137y 138.

""" Marfa Jests Pérez Garcia (coord.), op. cit., pp. 33y 34.

112 Consfitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 11, apartados Ay D.
113 Ibidem, artficulo 10, apartado B, numerales 5, inciso e; y 13.

114" Declaracion Universal de los Derechos Humanos, arficulo 25.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales plantea que se
debe conceder a la familia la mas amplia proteccion y asistencia posible, mientras sea respon-
sable del cuidado y la educacion de las y los hijos a su cargo.”®> Asimismo, "se deben adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los ninos y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra condicion” ¢

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nino dispone el compromiso de los
Estados Parte de asegurar a las ninas, los ninos y las y los adolescentes la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres. En particular refiere su obligacion estatal de asegurar que las instituciones, los
servicios y los establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de la ninez cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes !’ La Convenciéon también incorpo-
ra las obligaciones de los Estados Parte de prestar ‘la asistencia apropiada a los padres y a
los representantes legales para el desempeno de sus funciones en lo que respecta a la crianza
del nino’, velar "por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de
los ninos’, y adoptar "todas las medidas apropiadas para que los ninos cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda”®

Por su parte, la OIT en su Recomendacion num. 202 ha senalado que los Estados deberian
establecer lo mas rapidamente posible y mantener pisos de proteccion social propios que
aseguren los cuidados a las ninas y los ninos.*? Ademas, este organismo internacional ha
identificado acciones como la introduccion o ampliacion especificas de programas integrales
de cuidado de la primera infancia en hogares en situacion de vulnerabilidad como una medida
recomendable para avanzar en un mayor acceso a oportunidades de desarrollo.’?

En conclusion, la carencia de instituciones, programas y medidas que atiendan las necesi-
dades de cuidado de la poblacion infantil acompanante y ocupada se constituye en una vul-
neracion a los derechos humanos de ninas y ninos.

Afectaciones al derecho al cuidado de las nifias, los nifios y las y los adolescentes

En esfe apartado se evidencio la carencia de espacios de apoyo para el cuidado de la poblacién infantil, de manera
particular en la primera infancia, enfre amplios grupos de poblacién trabajadora informal, quienes se ven en la necesi-
dad de llevar a nifias y nifios a sus espacios laborales como calles, avenidas, paraderos y el STC Metro, enfre ofros. Ello
fiene afectaciones diferenciadas en el goce y ejercicio de diversos derechos de las nifias y los nifios acompafiantes y/o
frabajadores.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 10.1.

¢ |bidem, articulo 10.3.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulos 3.2 y 3.3.

8 |bidem, articulo 18.

Organizacién Internacional del Trabajo, Recomendacion nim. 202 sobre los pisos de proteccién social, adoptada por la Confe-
rencia General de la OIT durante su 101° reunién, Ginebra, 14 de junio de 2012, pérr 5, inciso b, disponible en <https://www.
ilo.org/dyn/normlex/es/fep=NORMLIEXPUB: 12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R202>, pagina consultada el 10 de junio de
2019.

Organizacién Internacional del Trabajo, Poner fin al frabajo infantil a més tardar en 2025: andlisis de politicas y programas. Resu-
men ejecutivo, 2017, Ginebra, OI, p. 21, disponible en <https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/\VWCMS_IPEC_PUB_
29877 /lang-es/index.him>, pagina consuliada el 12 de octubre de 2018.
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6. Vulnerabilidad y violencia
Hechos y problematicas

SITUACION DE VULNERABILIDAD QUE ENFRENTAN LA INFANCIA Y LA POBLACION ADOLESCENTE
TRABAJADORA

Las ninas, los ninos y las y los adolescentes son un grupo de atencion prioritaria que necesita
de proteccion por las condiciones especificas de la etapa de vida en la que se encuentran al
estar en el proceso de su desarrollo fisico, social y emocional. El desempeno de actividades la-
borales bajo ciertas circunstancias por parte de este grupo de poblacion aumenta en si misma
su vulnerabilidad.

Ademas, para la reflexion en torno a la condicion de ocupacion que presentan se deben
tomar en cuenta otros factores que elevan su vulnerabilidad o propension al riesgo, como el
genero, la pertenencia a un grupo indigena y los entornos en donde se ejerce el trabajo. Es
decir, cuando se entrecruzan distintas condiciones, éstas derivan en situaciones de acumula-
cion de desventajas que conducen a la mayor posibilidad de presentar un dano y a la “carencia
o ausencia de elementos esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal, e insuficien-
cia de las herramientas necesarias para superar situaciones en desventaja, estructurales o
coyunturales” '

Al respecto, un estudio alerta sobre algunos riesgos que son reconocidos y expresados
por los propios ninos, ninas y adolescentes trabajadores en diferentes espacios de la Ciudad
de Mexico, los cuales los colocan en mayor situacion de vulnerabilidad:

Cuadro 11.7 Riesgos y problemas en el trabajo expresados por nifias, nifios y adolescentes trabajadores
en diversos espacios publicos de la Ciudad de México, 2017

Asaltos y despojo Agresiones Acoso Oftros

* Que los asalten vy les
quiten los productos que
venden.

e Algunos adultos les
quieren quifar su dinero.

° les quitan su mercancia
cuando se realizan los
operativos.

o Agresiones del personal

del Metro.

° Agresiones de ofros

vendedores.

* Agresiones y

discriminaciéon de parte
de transeuntes.

Acoso sexual de los
usuarios y de los policias
hacia las adolescentes.
Riesgo de abuso sexual.
Riesgo de ser rapfados.

Mucha competencia.
Tener que pagar una
cuota por vender.

los policias no los dejan
frabaijar.

Posibilidad de resbalar
en los andenes.
Posibilidad de que se
caigan las cajas y los
sepulen.

Posibilidad de ser
atropellados por los
diableros.

Fuente: Elaboracién del CIADH con informacién de Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C., op. cit., pp. 21y 22; y Brenda Maria Guadalupe
Govea Padilla, op. cit., pp. 107y 108.

121 Maria Jests Pérez Garcia [coord.), op. cit., p. 97.
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En el mismo sentido, los resultados de un diagnostico sobre dicha problematica exclusiva-
mente al interior del STC Metro concluyen que independientemente de si la nina, el nino o la o
el adolescente desempena directamente el trabajo o acompana a alguien en su desempeno,
sus condiciones de vulnerabilidad estan definidas tanto por las actividades en las que participa
como por las condiciones en las que lo hace, es decir por las caracteristicas de las ubicacio-
nes particulares y contextos en donde los desarrollan. Asi, entre los ejes que se entrecruzan
e incrementan la probabilidad de riesgo al que esta expuesta dicha poblacion, y que permiten
reconocer y analizar las diferencias en el grado de vulnerabilidad de la poblacion infantil y ado-
lescente que trabaja en el Metro se detectaron:

Ser de género femenino, transgenero, gay u otra eleccion (en la adolescencia).
Pertenecer a un grupo indigena.

Tener menos de seis anos de edad.

Desempenar una actividad de mendicidad (en lugar de una actividad econdomica).

* Llevar a cabo el trabajo en andenes o vagones, ubicaciones del STC Metro que en ter-
minos comparativos presentan mayor exposicion a riesgos debido a la proximidad de
los trenes vy la posibilidad de caidas a las vias.'??

Algunos de los cruces que muestran los grados de vulnerabilidad de esta poblacion se plasman
en los siguientes diagramas:

Diagramas II.1 Nifias, nifios y adolescentes trabajadores en el STC Metro
segUn dos dimensiones de vulnerabilidad, 2017

Desempenan Desempefan
la actividad la actividad
en andenes en andenes

o vagones o vagones
Piden propina
o lismosna,
u ofrecen Tienen
productos menos de
o servicios seis anos
a cambio de edad
de propina

Fuente: Maria Jess Pérez Garcia (coord.), op. cit., p. 102.

22 Jbidem, pp. 98, 100y 101.
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Diagramas 1.2 Nifias, nifios y adolescentes trabajadores en el STC Metro

segln tres dimensiones de vulnerabilidad, 2017

© vagones

ienen menos
de seis afos
de edad

Desempefian Desempefian
la actividad la actividad
en andenes en andenes

© vagones

Desempefian
la actividad
en andenes

© vagones

Fuente: Maria Jests Pérez Garcia [coord.), op. cit., p. 103.

Ademas, el estudio muestra que de acuerdo con los elementos que caracterizan las peores
formas de trabajo, la mayoria de la poblacion infantil trabajadora observada en este espacio
cumpliria con muchas de las caracteristicas senaladas para definir sus actividades como gene-
radoras de dano a su salud, seguridad o moralidad. Especialmente se identifican la exposicion
a abusos psicologicos y sexuales, la presencia en un espacio subterraneo donde los elevados
niveles de ruido y la poca ventilacion lo convierten en un lugar insalubre, la circulacion de tre-
nes, la presencia de escaleras (mecanicas o no, con numerosos tramos que conectan pasillos
a distintas alturas), el transito de personas usuarias en los horarios de mayor afluencia y la
permanencia durante horarios prolongados todos los dias de la semana. Estas son condiciones
de dicho lugar de trabajo que impactan en materia de vulnerabilidad a las ninas, los ninos y las
y los adolescente que laboran en el STC Metro.'#*

AUMENTO DE LA VULNERABILIDAD DE LA POBLACION ADOLESCENTE TRABAJADORA POR LA ESCASA
ATENCION AL TRABAJO EN EDAD PERMITIDA (15 A 17 ANOS)

La poblacion de 15 a 17 anos de edad que tiene ocupaciones peligrosas es un grupo que tam-
bien debe ser atendido por las autoridades. Aunque 53.7% de las 54 256 personas menores de

125 Ibidem, pp. 98 y 100.
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edad que se hallaban en un ocupacion no permitida en la Ciudad de Mexico en 2017 estaban
debajo de la edad autorizada, el porcentaje restante (46.3%) tenia una ocupacion peligrosa, es
decir 25 128 personas de entre 15 y 17 anos de edad.

Tal como lo senald este organismo, se ha descuidado el trabajo peligroso en las y los ado-
lescentes, pues se llega a pensar que “ya esta en edad de trabajar y puede hacer cualquier
cosa’. De manera general, ha habido un enfoque y una intencion en politica publica de trabajar
mucho con las personas menores de 15 anos de edad, siendo que también se deben estable-
cer medidas de proteccion para el trabajo en edad permitida, es decir para las y los adoles-
centes, pues a los 15 anos de edad aun estan creciendo. Por ello quienes tienen que trabajar
lo deben hacer en condiciones que les permitan su desarrollo; sin embargo, en la Ciudad de
Mexico se encuentran adolescentes trabajando, por ejemplo, en cantinas o en la calle, y estos
son trabajos peligrosos.’#*

VIOLENCIA E INSEGURIDAD EN LOS ENTORNOS

La inseguridad es una de las caracteristicas de los entornos que rodean a la infancia trabaja-
dora. Testimonios tanto de personas adultas como de ninas y ninos reflejan diversas formas de
violencia y peligro tales como la presencia de bandas juveniles, los actos delictivos, el trabajo
sexual en la via publica y la existencia de jovenes en situacion de calle inhalando disolventes
industriales, lo que ocasiona una mayor presencia policial. Por ejemplo, ninas trabajadoras en-
cuestadas para una investigacion doctoral hablaban con naturalidad sobre pistolas, bandas o
muertes en sus colonias y entornos laborales.'®

Algunas OsC especialistas en el tema senalan que las ninas y los ninos cotidianamente estan
expuestos a la violencia fisica, sexual y psicologica en diferentes entornos: la familia, la escuela,
los sistemas de proteccion y de justicia, el lugar de trabajo y la comunidad. Uno de los aspec-
tos mas graves de estos tipos de violencia es que se encuentran normalizados en las practicas
sociales.'#

Ninas, ninos y adolescentes trabajadores de distintos espacios de la Ciudad de Mexico
notan no solo mucha violencia fisica y verbal hacia sus familiares sino tambien en el ambiente,
como agresiones, pleitos entre las personas y asaltos.’”” En el mismo sentido, informacion
sobre la situacion de ninas, ninos y adolescentes que se encuentran y trabajan en la Central
de Abasto muestra que ademas de enfrentar diversas situaciones sociales y econdmicas que
obstaculizan el ejercicio de sus derechos, en ciertos casos estas van acompanadas de violen-
cia familiar y el consumo problematico de sustancias.’”®

124 Discurso de Nashieli Ramirez Herndndez, presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, durante la

presentacién de la Agenda Politica para Erradicar la Explotacién del Trabajo Infantil en México 18/24, México, 12 de junio de
2018.

125 Begofa leyra Fatou, op. cit., pp. 300 y 301.

126 Red por los Derechos de la Infancia en México, La desigualdad de género comienza en la infancia. Manual teérico-metodoldgico
para transversalizar la perspectiva de género en la programacién con enfoque sobre derechos de la infancia, México, Redim, s. f.,
p. /5, disponible en <http:/ /derechosinfancia.org.mx/documentos/Manual_Desigualdad.pdf>, pagina consultada el 10 de junio
de 2019.

127 Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C., op. cit., pp. 21y 22.

Secrefaria de Trabajo y Fomento al Empleo, op. cit., p. 14.
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Un dato relacionado con el tema de la violencia y la inseguridad, y que debe ser reflexiona-
do, es el proporcionado en un estudio, el cual refiere que casi la totalidad de las y los adoles-
centes que estaban en prision por delitos graves habian trabajado desde su infancia. Tal como
lo senala la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico,

no hay que caer en el determinismo de decir “quien haga trabajo infantil se va a hacer delincuente”,
pero lo que si es un hecho es que el trabajo infantil no limita al otro, es al contrario. Cuando tu ves
violentando los derechos [sic] desde que eres nino, lo mas probable es que la ausencia de Estado te
va a marcar, porque basicamente lo que pasa ahi es que hay ausencia de Estado.'*

Por otra parte, un peligro que se da especialmente para las actividades de venta ambulante en
ciertas zonas son los operativos realizados por algunas autoridades, los cuales conllevan a que
la policia, los guardias de seguridad u otras redes de venta a las que estos ninos y ninas no per-
tenecen les quiten el material o los articulos que venden. Dicha situacion es vivida con mucha
ansiedad, ya que no solo evita que ganen dinero sino que ademas provoca perdidas y complica
después la recuperacion del dinero invertido en los articulos que han sido requisados.**°

Obligaciones de las autoridades

La CPCM determina que todas las personas tienen derechos a la convivencia pacifica y solidaria,
a la seguridad ciudadanay a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias
y los delitos. Para garantizarlos las autoridades elaboraran politicas publicas de prevencion,
noviolencia y una cultura de paz con el fin de brindar proteccion y seguridad a las personas
frente a riesgos y amenazas.**! Asimismo, establece el derecho de las personas a una vida libre
de violencia, lo que tambien esta garantizado especificamente para los grupos de atencion
prioritaria como la poblacion infantil trabajadora, quien debe estar libre de violencia y no ha de
ser criminalizada, reprimida o recluida por su condicion.t*

El derecho a una vida libre de violencia tambien esta reconocido en la Ley de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de México, que en particular plantea la obliga-
cion de las autoridades de adoptar las medidas de proteccion especial para garantizar y restituir
los derechos de ninas, ninos y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad o discriminacion
multiple, como son los que realizan trabajo infantil, las cuales tendran que ajustarse a las situa-
ciones especificas de cada nina, nino y adolescente; asi como de presentar ante el sistema de
proteccion un informe anual sobre las medidas de proteccion especial que hayan adoptado.'**

La representante especial del secretario general de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra los ninos senald que la inversion en la primera infancia y la erradicacion de la violen-

129 Discurso de Nashieli Ramirez Herndndez, presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, durante la

presentacién de la Agenda Politica para Erradicar la Explotacion del Trabajo Infantil en México 18/24, México, 12 de junio de
2018.

Begoria Leyra Fatou, op. cit., p. 306.

Constitucion Politica de la Ciudad de México, arficulo 14, apartado B.

2 |bidem, articulos &°, apartado B; y 11, apartado B, numeral 2, incisos by c.

% ey de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, articulos 13, fraccién vii; 43; 115; 116y 117.
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cia de la vida de las y los ninos son, ante todo, cuestiones de derechos de la ninez.*** Por su
parte, el Comite de los Derechos del Nino recomienda establecer un sistema nacional amplio
y fiable de recopilacion de datos que garantice la supervision y la evaluacion sistematicas de
sistemas (analisis de impacto), servicios, programas y resultados a partir de indicadores ajus-
tados a normas universales adaptadas y orientadas a metas y objetivos establecidos a nivel
local:*> asi como que las ninas y los ninos victimas de todas las formas de violencia no sean
considerados delincuentes.'**

La representante especial del secretario general de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra los ninos tambien ha sugerido la adopcion de medidas importantes para prevenir la
violencia contra las y los ninos y mejorar los servicios destinados a quienes son victimas de
ella. Entre tales medidas se cuentan un plan estrategico de paternidad positiva; un manual
para capacitar a los profesionales de los servicios de salud: y la cooperacion entre los diver-
sos sectores, como los de la salud, la nutricion, la educacion y la proteccion social e infantil,
para tratar los numerosos riesgos que afrontan las y los ninos pequenos y sus familias.**” Por
otro lado, recomienda disponer de datos solidos y desglosados sobre la exposicion de las y los
ninos a multiples formas de violencia, identificar a las ninas y los ninos en situacion de mayor
riesgo y comprender las causas fundamentales de la violencia.**®

Las autoridades de la Ciudad de Mexico incumplen con estas obligaciones internacionales
al tolerar que se lleve a cabo trabajo infantil y adolescente en el que se identifican riesgos,
como los prohibidos en el Convenio num. 182 y la Recomendacion num. 190 de la OIT, los cua-
les fueron identificados particularmente en el STC Metro.

Vulnerabilidad y violencia

La poblacién infantil y adolescente trabajadora en la Ciudad de México se enfrenta a una diversidad de situaciones de
inseguridad que les colocan en vulnerabilidad y las predispone a ser victimas de violencia, lo cual se acentia con cada
caracterisfica especifica que presenfen, como ser infegrante de algin grupo indigena, ser nifia o ser poblacién migrante,
entre ofras. De manera particular, se alertd sobre la escasa atencion y supervision hacia la poblacién adolescente frabo-
jadora en edad permitida para garantizar el respeto a sus derechos.

134 Asamblea General de los Naciones Unidas, Informe anual de la Representante Especial del Secretario General sobre la violencia

contra los nifios, A/73/276, 30 de julio de 2018.

Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General nom. 13. Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia,
CRC/C/GC/13, 18 de abril de 2011, disponible en <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal / Download.aspx
2symbolno=CRC%2{C%2{GC%21 3&Lang=en>, pdgina consultada el 10 de junio de 2019.

Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto combinados de México, doc.
cit., pérr. 65, inciso c.

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe anual de la Representante Especial del Secretario General sobre
la violencia contra los nifics, A/HRC/37 /48, 22 de enero de 2018, disponible en <http://undocs.org/es/A/HRC/37 /48>,
pégina consultada el 10 de junio de 2019.

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe anual de la Representante Especial del Secretario General sobre
la violencia contra los nifios, A/HRC/34/45, 3 de enero de 2017.
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7. Trata con fines de explotacion laboral infantil y adolescente
Hechos y problematicas
PRESENCIA DE EXPLOTACION CON FINES DE TRABAJO FORZADO EN LA CIUDAD DE MEXICO

Aunque cualquier persona puede ser objeto de trata con fines de trabajo forzado, las ninas,
los ninos y las y los adolescentes son uno de los grupos con mayor vulnerabilidad™? derivada
de distintos factores de riesgo como la pobreza, la discriminacion, la desigualdad, el acce-
so limitado a servicios educativos, la tolerancia social e impunidad, la falta de oportunidades
economicas, el desconocimiento y la promesa de beneficios materiales.*® En este contexto,
una de las formas de captacion utilizada por las personas tratantes es ofrecer un mejor nivel
de vida a traves de la publicidad de ofertas de trabajo con muy buenas condiciones y sin pedir
experiencia.!*

Un estudio sobre las modalidades de trata en la Ciudad de Mexico senala que el trabajo
forzado puede realizarse en diversos espacios; es por ello que en cualquier lugar puede haber
una victima de trata de personas, ya sea vendiendo en la calle, pidiendo limosna o prestan-
do servicios en alguna casa. A estas personas, al terminar el dia o durante el tiempo en que
no estan trabajando, se les tiene bajo malas condiciones y amenazadas para que no intenten
escapar de su entorno o pedir ayuda.'*?

Aunque especialistas alertan que hace falta una adecuada comprension de la vinculacion
de la trata de personas con el trabajo infantil, es preciso senalar que no todos los ninos, las
ninas vy las y los adolescentes que trabajan estan siendo sujetos de trata infantil con fines de
explotacion laboral.'**

Un primer paso es reconocer que hay redes de trata que estan llegando a la ciudad y que
estan explotando laboralmente a ninas, ninos y adolescentes. Tambien hay que detectar estos
casos; por ejemplo cuando se ve a una nina © un NINO con una caja muy bien surtida y con
bastantes productos para vender se puede suponer que hay alguien que esta proveyendo la
mercancia, hay un proceso que no es familiar porque las y los ninos que estan en la precarie-
dad tienen poco dinero para andar circulando su mercancia. Asi se puede suponer que cuando
se ven ese tipo de cosas se estan viendo casos de trata.'**

Otros indicios que permiten detectar dicho fenomeno son la existencia de medidas extre-
mas de seguridad en la vigilancia de las y los trabajadores en lugares abiertos, el que sean
transportados obligatoriamente al lugar de trabgjo, y el lenguaje no verbal que muestran las

13 Magaly Coxtinica Delgado, Andlisis del delito de trata de personas y sus modalidades en el Distrito Federal, tesis para obtener el

grado de licenciada en Derecho, México, Facultad de Derecho-UNam, 2014, p. 10.

Ibidem, p. 117,y Karen Garcia Veldzquez, La afencién psicoldgica a mujeres y nifias afectadas por la trata de personas con fines de
explotacién sexual en la Civdad de México, tesis para obtener el grado de licenciada en Psicologia, México, Faculiad de Psicologia-
UNAM, 2018, p. 14.

Magaly Coxtinica Delgado, op. cit., p. 19.

142 Ibidem, p. 118.

143 Ménica E. Salazar, "Mitos y realidades sobre la trata de personas en el contexto de trabaijo infantil y derechos humanos”, en Mesa
social contra la explotacién de nifias, nifios y adolescentes, op. cit., pp. 60y 62.

Discurso de Nashieli Ramirez Hernandez, presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, durante la
presentacion de la Agenda Politica para Erradicar la Explofacion del Trabajo Infantil en México 18/24, México, 12 de junio de
2018.
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personas (desgano, apariencia desalinada, senales de maltrato, comportamientos de ansiedad
y nerviosismo), entre otros.!#°

Con la explotacion infantil con fines de trabajo forzado los derechos de las ninas y los
ninos se ven altamente violentados. Al respecto, algunos analisis refieren que como conse-
cuencia de la trata las ninas, los ninos y las y los adolescentes victimas presentan problemas
emocionales, psicosomaticos y de conducta; depresion; consumo de alcohol y drogas; desnu-
tricion e inadecuado crecimiento fisico, entre otros.#

En un estudio exploratorio del trabajo infantil realizado en 2015, ninas, ninos y adolescen-
tes trabajadores de diversos espacios de la Ciudad de Mexico reconocian entre los problemas
que enfrentan en sus trabajos el ‘riesgo de ser raptados” y el riesgo de ser victimas de trata,
explotacion sexual y pornografia infantil”; por ejemplo, unas adolescentes expresaron que se
les acercan personas y les proponen trabajar en un lugar en donde les prometen que "ganaran
mas dinero”*” Como lo senala la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México,

La trata que se realiza con fines de explotacion laboral debe ser una de las agendas prioritarias. La
trata visibilizada es la trata con fines de explotacion sexual; sin embargo, cada vez se esta incremen-
tando mas la trata con fines de explotacion laboral, por lo que tenemos un gran pendiente. En la
ciudad lo hemos ya detectado con trabajo ambulante, con ninos expuestos a estos procesos que sin
lugar a dudas, si no hablamos de trata y explotacion laboral, estamos perdiendo y estamos dejando
a ninos siendo victimas de altas y graves violaciones a sus derechos humanos.'*?

Adicionalmente, se considera relevante indagar las condiciones de por lo menos 13 365 ninas,
ninos y adolescentes en ocupacion no permitida identificados por el MIT que no perciben ingre-
sos por el trabajo que realizan, ya que podria tratarse de una situacion de explotacion econo-
mica o trabajo servil o forzoso, reconocido como una de las peores formas de trabajo infantil
en el Convenio num. 182 de la OIT de 1999. Asimismo, un reto para Mexico es contar con datos
que den cuenta de las peores formas de trabajo (como el trabajo infantil en la calle y el trabajo
infantil altamente explotador), las cuales no son recuperadas ni registradas por las encuestas
oficiales.*?

Obligaciones de las autoridades
La cPCM establece el derecho de toda persona a ser respetada en su integridad fisica y psicolo-

gica,*° el cual se ve gravemente afectado al presentarse la explotacion laboral infantil. La Carta
Magna local tambien indica la obligacion de las autoridades de promover el cumplimiento de los

Magaly Coxtinica Delgado, op. cit., p. 114.

Ibidem, p. 116; Ménica E. Salazar, op. cit., p. 62; y Verénica Sénchez Pérez, La trata de personas en el Distrito Federal: esclavitud
moderna, tesis para obfener el grado de licenciada en Ciencias de la Comunicacién, México, Faculiad de Ciencias Politicas y
SocialesUNAM, 2012, p. 29.

147 Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvén, A. C., op. cit., pp. 21y 22.

Discurso de Nashieli Ramirez Herdndez, presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, durante la
presentacién de la Agenda Politica para Erradicar la Explotacién del Trabajo Infantil en México 18/24, México, 12 de junio de
2018.

149 Idem.

Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo ¢°, apartado B.
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programas dirigidos a identificar y erradicar el trabajo infantil esclavo y forzado: asi como de
mplementar programas para la proteccion especifica de grupos de atencion prioritaria y per-
sonas trabajadoras que por su condicion de vulnerabilidad requieren de una atencion especial ***

En el mismo sentido, la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad
de Mexico no solo refiere al derecho que tiene este grupo de que se resguarde su integri-
dad personal®®” sino que ademas plantea la obligacion de las autoridades de adoptar las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y la restitucion de derechos de
ninas, ninos y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su rein-
corporacion a la vida cotidiana.*>?

Esta ley tambien determina la obligacion de las autoridades de llevar a cabo las acciones
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ninas, ninos o adolescentes se
vean afectados por la trata de personas y formas de explotacion humana de cualquier tipo:
asi como el “trabajo en adolescentes mayores de quince anos que pueda perjudicar su salud,
su educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas
de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso"*** De igual manera, la Ley para la Proteccion,
Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas del Distrito
Federal estipula que “las personas menores victimas y ofendidos [sic] por los delitos de trata
deberan recibir cuidados y atencion especiales” **°

En el ambito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 42 menciona que nadie estara sometido a esclavitud ni servidumbre;**® y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se senala la proteccion de las y
los ninos y adolescentes contra la explotacion econdmica y social.*>’

Por su parte, en la Convencion sobre los Derechos del Nino se determina la obligacion de
los Estados de tomar todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir la trata infantil para cualquier fin o en cualquier forma; asi como el
deber de proteger a las ninas, los ninos y las y los adolescentes contra todas las demas for-
mas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.’*®* Ademas,
el Convenio de la OIT relativo a la abolicion del trabajo forzoso obliga a los Estados a suprimir
este tipo de trabajo y subraya que de ninguna manera debe ser utilizado como medio de coer-
cion, de disciplina del trabajo, de discriminacion o de utilizacion de mano de obra con fines
economicos.*?

Al respecto, el Comite de los Derechos del Nino indica la obligacion de los Estados de
regular las condiciones de trabajo y establecer salvaguardias que protejan a las ninas y los
ninos de la explotacion econdmica y de trabajos que sean peligrosos, interfieran en su educa-

151 Ibidem, arficulo 10, apartado B, numerales 4, inciso a; y 5, inciso e.

ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, arficulo 43.
153 |bidem, arficulo 45.

154 Ibidem, articulo 44, fracciones Iil y V.

ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas del Distrito Federal, pu-
blicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de marzo de 2014; dltima reforma publicada el 18 de diciembre de 2014,
arficulo 38.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, arficulo 4°.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 10.3.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulos 35 y 36.

Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio nim. 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso, adoptado por la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo durante su 40 reunion, Ginebra, 25 de junio de 1957.
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cion o afecten a su salud o a su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.**® De igual
forma, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la OIT sugieren que se fije la edad
minima por encima de los 18 anos para realizar trabajos peligrosos o cuando el trabajo se
lleve a cabo en condiciones peligrosas para la integridad; asi como que se preste particular
atencion a mejorar las condiciones y el entorno de trabajo -especialmente las horas de tra-
bajo-, y a fortalecer las politicas de inspeccion del trabajo para garantizar la aplicacion de la
legislacion laboral.'*

Cabe mencionar que las medidas legislativas y de otra indole, como educativas, sociales y
culturales, que los Estados han de adoptar para prevenir la trata, asi como para sancionar a
los traficantes y proteger a las victimas, deben realizarse con apego a los derechos humanos,
con proteccion de la privacidad e identidad de las victimas de trata de personas'®? y contra un
nuevo riesgo de victimizacion, especialmente de las mujeres y las y los ninos.'**

Entre dichas medidas se encuentran las “actividades de investigacion y campanas de in-
formacion y difusion, asi como iniciativas sociales y economicas, con miras a prevenir y com-
batir la trata de personas”** y dentro de estas ultimas aquellas dirigidas a "mitigar factores
como la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las per-
sonas, especialmente las mujeres y los ninos, vulnerables a la trata”*®> Asimismo, dentro de
otras causas en las que los Estados deben actuar para prevenir la venta de ninas y ninos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de las y los ninos en la pornografia se encuentran la disfun-
cion de las familias, la migracion del campo a la ciudad, la discriminacion y el comportamiento
sexual de las personas adultas.*®

De la misma forma se deberan tipificar como delito las conductas de tentativa de comision
de delitos, la participacion como complice en la comision de estos, y la organizacion o direc-
cion de otras personas para su comision;**” asi como prever medidas de indemnizacion por los
danos sufridos.'*® Al respecto, es importante senalar que el Comité de los Derechos del Nino
ha recomendado especificamente a Mexico velar por que las y los ninos victimas de formas de

160 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General nom. 16 sobre las obligaciones del Estado en relacion con el impacto del

secfor empresarial en los derechos del nifio, parr. 37.

Comisién Inferamericana de Derechos Humanos, Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas
Nacionales de Proteccion, OEA/Ser.L/V/I1.166 Doc. 206/17, CIbH/OEA, 30 de noviembre de 2017, disponible en <http://
www.oas.org/es/cidh/informes/ pdfs/NNA-GarantiaDerechos.pdf>, pagina consultada el 10 de junio de 2019; Organizacién
Infernacional del Trabajo, Hacia la eliminacién urgente del trabajo infantil peligroso, Ginebra, OIT, 2018, p. 13, disponible en
<https:/ /www.ilo.org/ipec/Informationresources/VWCMS_IPEC_PUB_30317/lang-es/index.htm>, pdgina consultada el 10 de
junio de 2019; y Organizacién Infernacional del Trabajo, "Hoja de datos regional de las Américas. Estimacién mundial sobre el fro-
bajo infantil y la esclavitud moderna de 20177, p. 9, disponible en <https://www.ilo.org/wemsp5 /groups/ public/@ed_norm/@
ipec/documents/publication/wems_597881.pdf>, pagina consuliada el 12 de octubre de 2018.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resoluciéon 55/25 del 15 de noviembre de 2000, articulo 6°.

163 Ibidem, articulo 9.1.

164 |bidem, articulo 9.2.

195 |bidem, articulo 9.4.

Profocolo Faculiativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién
de los nifios en la pornografia, adoptado y abierto a la firma vy ratificacién, o adhesién por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucién A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, articulo 5°.

Ibidem, articulo 6.6.
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violencia, entre ellas la explotacion sexual, no sean considerados delincuentes;**” mientras que
algunos relatores especiales senalan que los Estados deben luchar de forma proactiva contra
la impunidad aplicando plena y efectivamente los instrumentos internacionales.'’®

La Recomendacion de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil invita a los Estados
a adoptar medidas como la simplificacion de procedimientos judiciales, la creacion de proce-
dimientos de queja especiales, y la imparticion de formacion adecuada a las y los servidores
publicos competentes. !

A su vez, es necesario mejorar las herramientas de recopilacion de datos y estadisticas
para contar con un diagnostico de trabajo infantil, incluido el que redne situaciones analogas a
la esclavitud.””? Por su parte, el Comite de los Derechos del Nino recomienda realizar un estu-
dio amplio para determinar las causas, la naturaleza y la magnitud de la trata de ninas y ninos
practicada con diversas finalidades, en particular la explotacion sexual comercial*’*

Por otro lado, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sugiere que en las operaciones de rescate no se vulneren aun mas los derechos y la dignidad
de las victimas de la trata de personas. Esas operaciones deben llevarse a cabo Unicamente
despuées de haber establecido procedimientos apropiados y adecuados para atender las
necesidades de las victimas.'’# Para ello habra de considerar la edad, el sexo y las necesi-
dades especiales de las y los ninos, incluidos el alojamiento, la educacion y el cuidado ade-
cuados.'’®

Asimismo, la Recomendacion num. 190 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil
sugiere priorizar la atencion de las y los ninos mas pequenos, de las ninas y de los menores de
edad con necesidades especificas.”’® La asistencia debe ser holistica, basada en una evaluacion
mdividual y en el derecho a ser consultados y a que se tenga en cuenta el interes superior de
la o el nino en cada medida que se tome*””

169 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto combinados de México, doc.
cit., pérr. 65, inciso c.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Venia y explofacién sexual de nifos, incluidos la prostitucién infantil, la ulilizacion de
nifios en la pornografia y demds material que muestre abusos sexuales de nifios; y frata de personas, especialmente mujeres y nifios.
Informe conjunto de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacién sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacién
de nifios en la pornografia y demds material que muestre abusos sexuales de nifios y la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, A/72/164, 18 de julio de 2017, disponible en <htips://undocs.org/sp/A/72/164>, pagina
consuliada el 10 de junio de 2019.

Organizacién Infernacional del Trabajo, Recomendacion nom. 190 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accién inmediata para su eliminacién, adoptada por la Conferencia General de la OIT durante su 87 reunién, Ginebra, 17 de junio
de 1999, pér. 15.

Organizacién Infernacional del Trabajo, Erradicar el trabajo infantil en el frabajo doméstico y proteger los jévenes trabajadores contra
las condiciones de trabajo abusivas, Ginebra, IPEC-OIT, 2013, p. 43, disponible en <https://www.ilo.org/ipec/ Informationresour
ces/WCMS_207919/lang-es/index.him>, pédgina consultada el 10 de junio de 2019.

Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los informes presentados por los Estados Partes en virtud del arficulo 44 de la Con-
vencién. Observaciones finales. México, CRC/C/MEX/CO/3, 8 de junio de 20006, pdrr. 56, inciso a, disponible en <https://
undocs.org/sp/CRC/C/MEX/CO/ 3>, pégina consultada el 10 de junio de 2019.

Consejo Econémico y Social, Principios y directrices recomendados sobre los derechos humanos y la frata de personas. Informe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos al Consejo Econémico y Social, E/2002/68/Add. 1, 20
de mayo de 2002, disponible en <htips://undocs.org/sp/E/2002/68/Add. 1>, pdgina consultada el 10 de junio de 2019.
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de personas, especialmente muijeres vy nifios, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, arficulo ¢.4; y Consejo Econémico y Social, doc. cit.
Organizacién Internacional del Trabajo, Recomendacion nim. 190 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la
accién inmediafa para su eliminacién, parr. 2.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Venta y explotacién sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacién de
nifios en la pornografia y demds material que muestre abusos sexuales de nifios; y trata de personas, especialmente mujeres y nifios.
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Los relatores especiales de las Naciones Unidas consideran que debe asegurarse la asig-
nacion de recursos suficientes a los procedimientos de reagrupacion familiar, y adoptar un
enfoque amplio de familia teniendo en cuenta las diferencias culturales y el interes superior
de las ninas y los ninos.*’®

La relatora especial sobre la venta y la explotacion sexual de ninos, incluidos la prostitucion
mfantil, la utilizacion de ninos en la pornografia y demas material que muestre abusos sexuales
de ninos ha llamado la atencion para garantizar que las medidas de proteccion se ajusten a
los principios generales de no discriminacion, el interes superior de ninas y ninos, el derecho
a la vida, la supervivencia, el desarrollo y el respeto a sus opiniones. Ademas, las y los ninos
tambiéen tienen derecho a la informacion, la confidencialidad y la proteccion internacional.'”?

Por otro lado, la OIT recomienda garantizar los derechos de las y los jovenes en el trabajo
con el fin de que tengan la libertad de organizarse, reciban igualdad de trato y esten protegi-
dos contra el abuso y la exposicion a peligros.'#°

La persistencia del delito de trata infantil representa un incumplimiento de las diversas
responsabilidades internacionales en la proteccion de las ninas, los ninos y las y los adoles-
centes contra todas las demas formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier
aspecto de su bienestar.

Trata con fines de explotacién laboral infantil

Se dlerta que la poblacién infantil trabajadora constituye un grupo vulnerable de ser explotado laboralmente, por lo que
es imprescindible su debida afencién por parte de las auforidades. Un primer paso que se debe dar para atender este
complejo problema es reconocer la existencia de redes de trata en la Ciudad de México, identificar a las posibles victimas
y fortalecer los mecanismos de denuncia; asi como revertir la escasez de estudios que permitan comprender la relacion
entre el frabajo infantil y la trata.

8. Enfoque integral: grupos de atencion prioritaria y perspectiva metropolitana
Hechos y problematicas

NECESIDAD DE REVISAR EL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN EDAD PERMITIDA DESDE EL ENFOQUE
INTERSECCIONAL

En los estudios exploratorios sobre la situacion del trabajo infantil y adolescente en la Ciudad
de Mexico se identifican diversos grupos de ninas, ninos y adolescentes que presentan situa-
ciones de especial vulnerabilidad por reunir ciertas condiciones, lo cual implica que las accio-
nes publicas dirigidas a atender el tema del trabajo infantil y adolescente en edad permitida

Informe conjunto de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacién sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacién
de nifios en la pornografia y demds material que muestre abusos sexuales de nifios y la Relatora Especial sobre la frata de personas,
especialmente mujeres y nifios, doc. cit.

178 Idem.

179" Idem.

180 Organizacion Internacional del Trabajo, Poner fin al frabajo infantil a mdés tardar en 2025: andlisis de politicas y programas. Resu-
men ejecutivo, op. cit., p. 14.
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deben ser elaboradas desde un enfoque interseccional, es decir que tomen en cuenta que la
ninez trabajadora puede reunir diversas condiciones que la hacen mas vulnerable a enfrentar
discriminacion multiple. El siguiente cuadro sintetiza algunas de las principales problematicas y
situaciones que afectan a ciertos grupos de atencion prioritaria:

Cuadro 11.8 Nifias, nifios y adolescentes trabajadores en la Ciudad de México
con condiciones de vulnerabilidad especificas

En situaciéon de calle

El riesgo de ser victimas de abusos sexuales o trata de personas se incrementa de manera considerable entre esta poblacién.
la poblacién adolescente en situacion de calle es el centro de actos de criminalizaciéon y discriminacion.

la ausencia de documentos de idenfidad se ha convertido en un obstéculo que impide su acceso a los servicios o programas.
Existe una ausencia de cifras actualizadas y desglosadas sobre la poblacion infantil en situacion de calle.

Enfrentan acoso y amenazas de policias.

Son discriminados para acceder a la atencién médica, frecuentemente con el pretexto de la falta de documentos de iden-
tidad. El grupo en st mismo escatima la atencion aun si tiene papeles.

Se presenfa coaccién para su esterilizacion.

Enfrentan problemas para entrar a la escuela por la falta de papeles.

Al ingresar a las escuelas padecen discriminacion.

Las nifias y las adolescentes

Sufren directamente el acoso y el hostigamiento sexual.

Enfrentan desigualdad de oportunidades para estudiar por la existencia de cierfos valores sociales.

Algunos estudios alertan que de manera general, sin importar la edad, en muchas nifias recaen en mayor medida las
responsabilidades del cuidado de los mds pequefios y realizar “quehaceres domésticos sin recompensas emocionales o
econdmicas”, ademds de las actividades laborales que desarrollen. Datos del MIT para 2017 sefialan que 74% de las
nifias y adolescentes de enfre cinco y 17 afios de edad realiza quehaceres domésticos, mientras que en los varones el
porcentaje se reduce a 67.2.

Tienen mds tareas u obligaciones en comparacién con sus hermanos.

Son las responsables de cuidar a sus hermanos.

Muchas veces dejan la escuela antes que los varones o se encuentran atrapadas en formas de trabajo infantil mas clan-
destinas.

Sufren invisibilidad en los espacios laborales, es decir que fienen poca presencia fisica externa en algunos lugares debido
a que ellas estén ubicadas en espacios oculios como el interior de almacenes, haciendo tareas de limpieza de verduras,
barriendo, en las cocinas, en cajas debajo de los puestos, al final de los pasillos o defrés de mostradores v lugares mas
abierfos, en comparacion con los nifios que son abierfamente expuestos. La visibilidad es mayor en ciertas tareas debido
a la extension del rol doméstico de las mujeres realizado en el dmbito piblico.

los pagos a las nifias suelen estar bajo el rubro del ingreso familiar, disponiendo ellas de menos dinero y menos posibili-
dades para obtenerlo. Ademds, en caso de necesidad ellas presentan mas disponibilidad que los nifios para renunciar ol
dinero en beneficio de la unidad doméstica.

Ser nifia y ser mujer tiene una carga moral compleja; en sus trabajos, al ser un espacio coman, ellas deben cuidar su imo-
gen, mirando por dénde andan y con quién.

Indigenas

Las personas indigenas son el grupo social mas discriminado.

La poblacién indigena tiende a insertarse en el mercado laboral desde temprana edad, pues las necesidades econémicas
inmediatas hacen del trabajo infantil un recurso necesario para la manutencién de la familia.

Datos de un estudio exploratorio del trabajo infantil sefialan que 11% de las nifias, los nifios y las v los adolescentes traba-
jadores en el Metro forma parte de algin grupo indigena; mientras que esta proporcion aumenta a 16.5% entre quienes
desarrollan actividades laborales en ofros espacios de la Ciudad de México.

Enfrentan desigualdad de oportunidades educativas, por ejemplo las y los nifios pertenecientes a grupos indigenas o secto-
res mds pobres de la poblacion suelen abandonar con mayor frecuencia la escuela para trabajar. Ademés, en la Ciudad
de México no se ofrecen servicios educativos especializados indigenas a pesar de que en 2015 habitaban 74 933
personas indigenas en edades idéneas para asistir a la escuela (de tres a 17 afios); lo anferior afecta tanto en su acceso
como en la persistencio de rezagos importantes.

Se identifica que trabajan jornadas extensas.
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Cuadro 11.8 Nifas, nifios y adolescentes trabajadores en la Ciudad de México
con condiciones de vulnerabilidad especificas (continuacion)

Migrantes

 Son vulnerables a ser mano de obra oculta e ilicita.

* No existen dafos oficiales especificos que den cuenta de la canfidad de poblacién infantil trabajadora en la Ciudad de
México que es de origen migrante.

* No pueden acceder a ciertos programas sociales por no habitar en la Ciudad de México.

Fuente: Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, Segunda Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de México (EDIS-
2017). Resultados del estudio: nifias y nifics, México, Copred, s. f.; Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa de
Derechos Humanos de la Ciudad de México, "Capitulo 29. Derechos de las poblaciones callejeras”, en Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos
de la Ciudad de México, t. 5, México, SEMSEPDH, 2016; Begoria leyra Fatou, Trabajo infantil femenino: nifas trabajadoras en Ciudad de México, tesis
para obtener el grado de docfora en Anfropologia Social, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2009; Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, op. cit.; Brenda Maria Guadalupe Govea Padilla, op. cit.; Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Documento informativo sobre el
trabajo infantil en México, México, Conapred, 2010; Insfituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C., op. cit.; Maria Jests Pérez Garcia (coord.), op.
cit.; Héctor Virgilio Robles Vasquez y Ménica Gladis Pérez Miranda (coords.), Panorama educativo de la poblacién indigena y afrodescendiente 2017,
Meéxico, INEE/Unicef, 2018; Organizacién Internacional del Trabaijo, El trabajo infantil y el derecho a la educacién en México, México, OIT/Fundacién
Telefonica México, S. A. de C. V./Ariel, 2014, disponible en <https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—americas/—rolima/=ilomexico/docu-
ments/publication/wems_248803.pdf>, pégina consultada el 15 de octubre de 2018; y Rosaura Galeana Cisneros, “El frabajo infantil como motor
de retencién o de abandono escolar”, en Mesa social contra la explotacién de nifias, nifios y adolescentes, Los rostros del trabajo infantil en México.
Memoria del primer foro, México, Mesa social contra la explotacién de nifias, nifios y adolescentes, 2015, pp. 63-76.

NECESIDAD DE REVISAR EL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE DESDE UNA VISION METROPOLITANA

Tal como se observo en el capitulo anterior, los flujos migratorios permanentes y el fenomeno
de la movilidad determinan la necesidad de definir politicas publicas en las zonas de origen,
transito y destino para poder atender el acceso a los derechos de la poblacion infantil trabaja-
dora, lo cual no esta ocurriendo.

En el documento elaborado por el Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, A. C. y la
STyFE en 2015 denominado Informe final. Estudio exploratorio del trabajo infantil de ninas, ninos
y adolescentes con conexiones de calle en la Ciudad de Mexico, se ubicaron 864 ninas, ninos y
adolescentes en condicion de trabajo en el STC Metro, de los cuales 50% procede del Estado
de México ~Chimalhuacan, Netzahualcoyotl, Los Reyes la Paz, Ecatepec, Chalco, Texcoco, Nau-
calpan, Cuautitlan, San Vicente Chicoloapan, Ixtapaluca y Villa Nicolas Romero- y 50% de la
Ciudad de Mexico -16 alcaldias-. Es decir que la poblacion contabilizada corresponde a 0.6% de
la poblacion infantil en condicion de trabajo de la Ciudad de Mexico, y a 0.15% de la poblacion
mfantil en tal condicion del Estado de Mexico en 2015.

En el estudio exploratorio realizado por la STyFE en coordinacion con el Ficeda y la asisten-
cia tecnica de la ENTS de la UNAM se menciona que entre las 90 y 120000 personas estimadas
que trabajan en la Central de Abasto de la Ciudad de Mexico se identifico un numero impor-
tante de ninas, ninos y adolescentes tanto de la Ciudad de México como de otras entidades
y de Centroamerica. Sin embargo, como el propio estudio lo senala, a la fecha no existe un
censo que permita cuantificar a este grupo de la poblacion.

Las cifras del trabajo infantil en la Ciudad de Mexico que inicialmente se reportan como
muy por debajo de la media nacional se modifican sustantivamente cuando en el analisis se
incorporan los datos de la ZMVM, en particular el Estado de Mexico. En tal sentido, especialistas
alertan que la "Estrategia de la Comision Interdependencial para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida de la
Ciudad de Mexico", dirigida a garantizar el derecho a la educacion de ninas, ninos y adolescen-
tes en ocupacion no permitida, puede considerarse incompleta al estar destinada principal-
mente a la poblacion que habita en la Ciudad de Mexico y dejar fuera a la poblacion migrante
o en transito.
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Obligaciones de las autoridades

Como se ha mencionado antes, las ninas, los ninos y las y los adolescentes son un grupo de
atencion prioritaria. Debido a que estan en una etapa de desarrollo fisico y emocional, las vio-
laciones a sus derechos humanos pueden impactar para el resto de su vida. Con el fin de evitar
esas situaciones, los Estados deben adoptar medidas de proteccion reforzadas con base en el
principio del interes superior de la infancia y la adolescencia.

Tal como lo senala la Convencion sobre los Derechos del Nino en su articulo 22, los Esta-
dos Parte respetaran los derechos enunciados en ella y aseguraran su aplicacion a cada nina y
nino sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna por cualquier condicion de eéstos, sus padres
o sus representantes legales. Dicha obligacion tambien esta incluida en el articulo 42 de la
CPCM, norma en la cual se determina claramente que la falta de documentacion que acredite
la identidad de ninas, ninos y adolescentes no podra ser impedimento para garantizar el acce-
so al sistema educativo, con la correlativa obligacion por parte de las autoridades de facilitar
opciones para obtener la documentacion requerida que permita la integracion o transito de la
o el alumno en el sistema educativo (articulo 82, apartado B, numeral 10).

La cPCM tambien establece que las personas migrantes y en otro contexto de movilidad
humana, asi como sus familiares, “independientemente de su situacion juridica, tendran la
proteccion de la ley y no seran criminalizadas por su condicion de migrantes”; para ello las
autoridades deberan adoptar las medidas necesarias dirigidas a la proteccion efectiva de sus
derechos con base en criterios de hospitalidad, solidaridad, interculturalidad e inclusion (ar-
ticulo 11, apartado I). Asimismo, esta Carta Magna no solo protege los derechos reconocidos
a las personas de identidad indigena que habitan en la Ciudad de Mexico sino tambien los de
aquellas que estan en transito; al respecto, las autoridades han de implementar acciones para
impedir la discriminacion y garantizarles el trato igualitario progresivo y culturalmente perti-
nente (articulo 11, apartado O).

Por su parte, la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de Mexi-
co tambiéen refiere el derecho de este grupo de poblacion a no ser sujeto de discriminacion
alguna ni de limitacion o restriccion de sus derechos;'® y plantea la obligacion de las autori-
dades de llevar a cabo medidas especiales para prevenir, atender y erradicar la discriminacion
multiple de la que son objeto ninas, ninos y adolescentes en situacion de exclusion social,
situacion de calle, trabajo infantil o cualquier otra condicion de marginalidad.'®?

El Comite de los Derechos del Nino ha recomendado a los Estados que le concedan a
este grupo servicios basicos como la salud, la educacion, la justicia, la cultura, el deporte y la
mformacion. Asimismo, han de velar por que los sistemas de proteccion de la infancia presten
servicios especializados en la calle en los cuales participen trabajadores sociales capacitados,
con un conocimiento solido de las conexiones callejeras de la zona y que puedan ayudar a las y
los ninos a restablecer el contacto con la familia, los servicios de la comunidad local y la socie-
dad en general!®® En materia de educacion recomienda que los Estados incluyan la prestacion
de apoyo a los padres, las madres, las y los cuidadores y las familias para que las y los ninos

181 ey de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, articulo 36.

182 |bidem, articulo 37.
183 Comité de los Derechos del Nifo, Observacion General nim. 20 (2016) sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la
adolescencia, CRC/C/GC/20, 6 de diciembre de 2016, disponible en <https://undocs.org/sp/CRC/C/GC/20>, pagina
consuliada el 10 de junio de 2019.
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en situacion de calle puedan permanecer en la escuela y que su derecho a una educacion de
calidad esté plenamente protegido.*#

De la misma manera, sugiere eliminar las disposiciones que discriminen directa o indirec-
tamente a las y los ninos, sus padres o sus familiares por motivos de su situacion en la calle;
abolir todas las disposiciones que permitan o respalden la realizacion de redadas o la retirada
de ninas, ninos y sus familias de la calle o los espacios publicos; abolir, cuando proceda, las
figuras penales que tipifican como delito y afectan de manera desproporcionada a las y los
ninos de la calle, como la mendicidad, el incumplimiento de los toques de queda, el merodeo,
el vagabundeo y la fuga del hogar.'%°

Al respecto, el Comite de los Derechos del Nino en sus observaciones finales sobre los
informes periodicos cuarto y quinto combinados de Mexico ha recomendado que:

* Se adopte una ruta de accion que incluya los recursos necesarios, un cronograma y
metas medibles, la cual implique a las autoridades a nivel federal, estatal y municipal a
adoptar las medidas, incluso acciones afirmativas, para prevenir y eliminar la discrimi-
nacion de facto contra la ninez indigena, migrante, en situacion de calle y en situacion
de pobreza, entre otras.

* Se garantice que las autoridades; las y los servidores publicos; los medios de comunica-
cion: las y los maestros: ninas, ninos y adolescentes, y el publico en general sean sensi-
bilizados sobre el impacto negativo de los estereotipos en los derechos de la infancia y
se tomen las medidas necesarias para prevenir tales estereotipos negativos.'®

Grupos de atencién prioritaria

Es este punfo se enfatiza la necesidad de que las acciones publicas que prevengan y atiendan el tfema del trabaijo infantil
y adolescente cuenten con un enfoque diferencial que permita identificar las necesidades particulares de los diversos
grupos de poblacién infantil y adolescente que tienen la necesidad de trabajar en la Ciudad de México; asf como que
se robustezca a partir de una mirada desde el contexto metropolitano de la ciudad.

184 Idem.

185 Idem.

186 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto combinados de México, doc.
cit., par. 16, incisos a, by c.
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ll. Consideraciones finales y propuestas

n cumplimiento de la ley, las autoridades de la Ciudad de Mexico deben tomar las medi-

das necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ninas, ninos o ado-

lescentes se vean afectados por desarrollar un trabajo antes de la edad minima de 15

anos; asi como el trabajo en adolescentes de 15 a 17 anos de edad que pueda perjudicar
su salud y su educacion, impedir su desarrollo fisico o mental, o que implique la explotacion
laboral, las peores formas de trabajo infantil y el trabajo forzoso.*®’

Tal como se observo en este informe, el trabajo infantil y adolescente en la capital del pais
es una realidad multifactorial que tiene que ser atendida de manera integral para garantizar el
respeto y la proteccion a los derechos de las ninas, los ninos y las y los adolescentes que se
encuentran en dicha situacion. Se debe tomar en cuenta que la prohibicion resulta insuficiente
mientras sigan subsistiendo factores como la pobreza, la falta de accesibilidad y calidad en la
educacion, y la criminalizacion del propio fenomeno; es decir que su prevencion, atencion y
erradicacion han de estar enmarcadas en un contexto amplio de acciones dirigidas a eliminar
la pobreza, la discriminacion, la desigualdad, la falta de oportunidades y demas condiciones
que hacen vulnerable a un conjunto de familias y personas. En particular, en el presente infor-
me especial se identificaron las siguientes problematicas:

Cuadro 1.1 Problemdticas identificadas en materia de trabajo infantil y trabajo adolescente
en edad permitida en la Ciudad de México

Tema Problemdticas identificadas

Afectaciones al derecho a la  ® Inasistencia escolar por aumento de cargas laborales conforme se incrementa la edad.
educacion. ° Afectaciones en el rendimiento y la permanencia escolar que culminan en el abandono
escolar.
* El modelo educativo actual y su pertinencia.
* Calidad del sistema educativo segin el nivel econémico.

Afectaciones a los derechos a @  Problemas para ejercer el derecho a la alimentacién adecuada y de calidad.

la climentacion, a la salud y ¢ Riesgos para su desarrollo fisico, cognoscitivo y emocional.

al desarrollo de las nifics, los  © Deficiencias en el autocuidado, la atencion de la salud y el acceso a servicios de salud.
nifos vy las y los adolescentes.

Afectaciones al derecho a un  © El trabajo infantil y la transmisién intergeneracional de la pobreza.
nivel de vida adecuado. * Nivel de escolaridad de los padres como un factor que influye en la presencia de trabajo
infantil y adolescente en edad permitida.
° Afectaciones al proyecto de vida junto con la adopcién de roles de personas adultas de
manera prematura.

187 ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, articulo 44.
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Cuadro 1.1 Problemdticas identificadas en materia de trabajo infantil y trabajo adolescente
en edad permitida en la Ciudad de México (continuacién)

Tema Problemdticas identificadas
Discriminacion vy e Discriminacion ejercida en confra de las nifias, los nifios y las y los adolescentes trabajo-
normalizacion del frabajo dores.
infantil. * Invisibilizacién vy tolerancia del trabajo infantil en la ciudad.
Afectaciones al derecho * Falta de espacios de apoyo para el cuidado de la poblacién infantil.

al cuidado de las nifias,
los nifios vy las y los
adolescentes.

Vulnerabilidad y violencia. e Situacién de vulnerabilidad que enfrentan la infancia y la poblacién adolescente trabajo-
dora.
* Aumento de la vulnerabilidad de la poblacién adolescente trabajodora por la escasa
atencién al frabajo en edad permitida (15 a 17 afios).
* Violencia e inseguridad en los entornos.

Trata con fines de  Presencia de explotacién con fines de trabajo forzado en la Ciudad de México.
explotacién laboral infantil.

Enfoque infegral: grupos * Necesidad de revisar el frabajo infantil y adolescente en edad permitida desde el enfoque
de afencion prioritaria y inferseccional.

perspectiva metropolitana. * Necesidad de revisar el trabajo infantil y adolescente desde una vision metropolitana.

En el marco del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible impulsados por las Na-
ciones Unidas, las autoridades mexicanas deben adoptar medidas inmediatas y eficaces para
que en 2025 se ponga fin al trabajo infantil en todas sus formas (meta 8.7). Asimismo, han de
avanzar en el cumplimiento de los convenios de la OIT num. 138, sobre la edad minima de admi-
sion alempleo; y num. 182, sobre las peores formas de trabajo infantil, ratificados por Mexico en
2015y 2000, respectivamente; asi como en la implementacion de las recomendaciones nums.
146 y 190 de dicho organismo.

De manera particular, se tiene que trabajar en la restitucion de los derechos de ninas, ninos
y adolescentes trabajadores y acompanantes, lo cual implica una mirada integral que conlleva
ademas la restitucion de derechos de sus familias y de las personas adultas que estan a cargo
de ellos.

En este sentido, tal como se establece en la "Estrategia de la Comision Interdependencial
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabaja-
dores en Edad Permitida de la Ciudad de Mexico”, las autoridades deben explorar junto con
la poblacion afectada mecanismos para prevenir el trabajo infantil y restaurar sus derechos
“mediante distintos programas orientados a que [...] ninos, ninas y adolescentes puedan contar
con servicios acordes a sus necesidades en instituciones publicas y/o en centros educativos”
Las autoridades locales han de promover el conocimiento en materia de derechos humanos
entre las ninas, los ninos y las y los adolescentes que trabajan o acompanan; informar sobre
los riesgos que implica el desarrollo de las actividades laborales que realizan y la forma en que
pueden protegerse; y en particular a la poblacion adolescente en edad permitida para traba-
jar se le deben explicar los derechos que tienen al ser trabajadores, como las coberturas de
seguridad social, entre otros.

Partiendo de esto, a continuacion se plantea una serie de propuestas dirigidas a avanzar en
la atencion del trabajo infantil y adolescente desde el enfoque de derechos humanos.

00,

v
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ll. Consideraciones finales y propuestas

Cuadro 1.2 Propuestas generales

Autoridad Propuestas
STYFE, quien tiene  © Regularizar la celebracion de las sesiones de la CITFCDMX, garantizando que se realicen por lo menos
la presidencia cuatro ordinarias al afio (una en cada frimestre) y se convoque a las sesiones extraordinarias que se
suplente de la requieran para el cumplimiento de sus objetivos.
CITHCDMX. e Publicar, difundir y dar a conocer a través de diversos medios la “Estrategia de la Comision

Inferdependencial para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida de la Ciudad de México”.

* Habilitar un micrositio especifico en el portal de la STyFE sobre la CIT-CDMX que confenga como mini-
mo la normatividad que regula su trabajo, los informes de actividades, las sesiones sostenidas y los
trabajos desarrollados por los grupos de trabajo de ésta. Dicha informacién debe ser actualizada de
manera frimestral.

STYFE e infegranfes  ® Avanzar en la implementacion, evaluacion y actualizacion de la “Estrategia de la Comisién Inter-
de la CITFCDMX. dependencial para la Prevencion vy Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida de la Ciudad de México”, en particular:

— Eloborar un plan de trabajo con metas, resultados esperados, indicadores de seguimiento y fuen-
tes de verificacion para la implementacion de las 16 lineas generales de intervencion establecidas
en los cinco objetivos especificos de la Estrategia. La implementacion de la Estrategia deberd estar
sujeta a evaluaciones infernas y externas de disefio, proceso, resuliado e impacto.

— Reactivar o en su caso integrar los grupos de trabajo establecidos en la Estrategia para dar
seguimienfo a los cinco objefivos especificos v al plan de frabajo arriba mencionado. En cada
sesion ordinaria de la CITFCDMX cada grupo de trabajo debe reportar los avances de las acciones
realizadas y los resultados obtenidos, informacién que deberd ser publicada en el portal.

— Garantizar que cada uno de los programas o acciones que reportan las dependencios integran-
tes de la CIT-CDMX en materia de prevencién y atencién del trabajo infantil estén alineados a la
Estrategia e incluidos en el plan de frabajo arriba mencionado. Cada dependencia ejecutora
debe confar con el registro actualizado de las personas que acceden a esfos programas y accio-
nes; y dicho registro debe contener informacion desglosada que permita identificar a las nifias,
los nifios v las v los adolescentes en situacién de trabajo infantil, acompaiantes o sus familias que
acceden a fales programas, por ejemplo sexo, edades, origen (si viven en la Ciudod de México
u ofra enfidad) v tipo de actividades que desarrollan. Se deberian reportar versiones piblicas de
este registro en el portal de la CITFCDMX.

— Eliminar los requisitos en la normatividad que imposibiliten el acceso a los programas, acciones
y servicios a la poblacién infantil y adolescente trabajadora, acompafiante y sus familias que
ejercen sus labores en la Ciudad de México, tales como comprobantes de domicilio.

— Establecer médulos especiales en zonas donde se identifica la presencia o posible existencia de
frabajo infantil para proporcionar informacién sobre la CIT-COMX y acercar los programas y accio-
nes a esta poblacién.

STYFE, infegrantes  © Elaborar diagnésticos sobre el trabajo infantil en la Ciudad de México que permitan fener una visién
de la CIT-CDMX y infegral de la situacién, a partir de los cuales se pueda ir actualizando la Estrategia antes mencionada.
alcaldias. Dichos diagnésticos deberan especificar informacién como el tipo de trabaijo, el grupo que lo realiza,
el desglose de informacién por edad y sexo, zonas de la ciudad y sectores de la sociedad con mayor
indice de trabaijo infantil, rabajos permitidos y no permitidos, y principales causas del frabajo infantil.
Lo anterior habra de esfar sustentado en una base empirica y esfadistica y no contener juicios de valor.
Estos diagnosticos deberdn dar cuenta de la percepcion de las personas involucradas (nifias, nifos,
adolescentes y sus familias) sobre su situacion y problematica.
* Impulsar la realizacién de diagnésticos sobre trabajo infantil a nivel de las alcaldias que permitan
generar propuesias y programas para su prevencion y afencion, v para la resfitucion de sus derechos.
* Realizar gesfiones con el INEGI u ofros organismos correspondientes con el fin de garantizar que las
encuestas, confeos u ofros esfuerzos de levantamiento de informacién sobre la poblacion infantil y
adolescente trabajadora contemplen informacién para la Ciudad de México, v asf confar con datos
y estadisticas completos y actualizados a nivel local.
* Generar un mapeo de zonas en donde se identifica la presencia o posible existencia de trabajo infantfil.
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1. Afectaciones al derecho a la educacion

Las autoridades gubernamentales en el ambito de sus competencias deben garantizar el dere-
cho a la educacion de las ninas, los ninos y las y los adolescentes que por diversas circunstan-
cias se encuentran trabajando o acompanando a familiares trabajadores.

De manera particular se ha de impulsar una reflexion sobre el modelo educativo actual y
las condiciones que existen y dificultan la insercion, afectan el rendimiento y obstaculizan la
permanencia de la poblacion mas vulnerable, como son las ninas, los ninos y las y los adoles-
centes gue trabajan en la Ciudad de Mexico. Las autoridades deben establecer medidas para
mejorar sustancialmente la calidad del sistema educativo al que acceden las ninas, los ninos y
las y los adolescentes de menores recursos economicos.

Especificamente se debe invertir en el fortalecimiento de la educacion publica, accesible,
gratuita, segura, pertinente y de calidad, en especial en las zonas donde se identifica trabajo
infantil y adolescente, pues se ha demostrado que “la educacion es un medio importante para
mantener a ninos y ninas alejados del mercado de trabajo’, tal como lo ha senalado la OIT.

Cuadro 1.3 Derecho a la educacién

Autoridad Propuestas especificas

Secrefaria de Educacién, @ Establecer las medidas y acciones pertinentes para alcanzar el objetivo 1 de la Estrategia rela-

Ciencia, Tecnologia e fivo a las oportunidades educativas de nifias, nifios y adolescentes trabajadores, valorando en
Innovacion (Sectei] e particular su incorporacién en escuelas de tiempo complefo o con horarios escolares flexibles;
Instituto de Educacion asf como programas de regularizacién y de formacion profesional, principalmente en zonas
Media Superior. donde se identifica la presencia o posible existencia de trabajo infantil y trabajo adolescente.
Secrefaria de Inclusién y  © Garantizar el acceso de nifias, nifios y adolescentes trabajadores o acomparfantes a los pro-
Bienestar Social (Sibiso), gramas de becas dirigidos a facilitar su incorporacion y retencién en las escuelas, fales como
Sectei, DIFCDMX y STyFE. los programas Becas Escolares para Nifias y Nifios en Condiciones de Vulnerabilidad Social

(Mas Becas Mejor Educacién), Educacién Garantizada, y los Puntos de Innovacion, Libertad,
Arte, Educacion y Saberes (Pilares). Dichos programas deben contemplar acciones como
becas y ayudas econémicas para financiar algunos costos asociados a la escolarizacién, por
ejemplo cuotas, materiales de estudio, uniformes, transporte, alimentacién, etc., tal como lo ha
sefialado la OIT.

2. Derechos a la salud y al desarrollo de las niias, los nifios y las y los adolescentes

Las autoridades deben adoptar las medidas necesarias para promover los derechos a la salud
y a la alimentacion entre las familias que desarrollan trabajo informal, particularmente con
quienes se detecta poblacion infantil y adolescente trabajadora y/o acompanante, para hacer
frente a las deficiencias en el autocuidado mostradas en diversos estudios y garantizar su ac-
ceso a los servicios de salud y demas medidas de seguridad social.
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Cuadro 1.4 Derecho a la salud y al desarrollo

Autoridad Propuestas especificas

Secrefaria de Salud (Sedesa).  © Garantizar el acceso sin discriminacion de las nifas, los nifios vy las y los adolescentes
trabajadores o acompadantes a la informacion sobre sus derechos a la salud y a la
alimentacién, a los programas vy servicios de salud de lo Ciudad de México, asi como
ofras medidas de seguridad social existentes.

STYFE. * Forfalecer los sistemas de inspeccién laboral adecuada y permanente para identificar
situaciones en las que se presente frabajo adolescente en condiciones no seguras que
pongan en riesgo la salud integral de este grupo de poblacién, y defectar y denunciar
cualquier ofra situacién de trabajo infantil peligroso.

Sedesa y Sibiso. * Implementar y/o fortalecer sistemas de alimentacion que atiendan a la poblacién infantil
y adolescente trabajadora en la Ciudad de México, como son:

— Sistemas de alimentacién comunitaria cerca de zonas en donde se identifica pobla-
cién infantil trabajadora y/o acompafante, como los comedores comunitarios y
publicos.

— Sistemas de alimentacion en escuelas.

3. Afectaciones al derecho a una vida digna

Las autoridades de la Ciudad de Mexico deben avanzar en la implementacion de una estrategia
amplia de erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente en edad per-
mitida que no criminalice ni separe a las familias en las que, para subsistir, las ninas, los ninos y
las y los adolescentes necesitan trabajar.

Para ello, cualquier medida que se aplique debe estar enmarcada en una politica econo-
mica y social destinada a superar la pobreza y la falta de oportunidades economicas, generar
empleos dignos y bien remunerados que aseguren “a las familias niveles de vida e ingresos
tales que no sea necesario recurrir a la actividad econdmica de los ninos y las ninas”, y romper
el circulo de transmision intergeneracional de la pobreza, tal como lo ha planteado la OIT.

Esta politica debe contemplar acciones para promover e impulsar que la poblacion infantil
y adolescente pueda definir sus propios proyectos de vida, evitar que tengan que adoptar
roles de personas adultas de manera prematura, e impulsar que sus derechos y los de sus
familias sean restituidos.

Cuadro 111.5 Derecho a una vida digna

Autoridad Propuestas especificas

STyFE, Sibiso y DIFCDMX.  ®  Garantizar el acceso de las familias con nifias, nifios y adolescentes trabajadores o acomparfian-
fes a programas sociales y oportunidades laborales, como apoyos econémicos y en especie, y
fomento al empleo, entre ofros, que permitan complementar los ingresos de los hogares pobres
que son vulnerables al frabajo infantil.
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4. Discriminacion y normalizacion del trabajo infantil y el trabajo adolescente en edad
permitida

Las autoridades locales han de implementar las acciones necesarias para hacer visible entre
todos los sectores de la sociedad el fenomeno del trabajo infantil y adolescente, sus causas y
las diversas consecuencias en los derechos de esta poblacion, para revertir la tolerancia a su
presencia en diversos espacios y fomentar su denuncia, particularmente de las peores formas
de trabajo infantil y adolescente en la Ciudad de Mexico.

De forma prioritaria se debe proteger de la discriminacion a las ninas, los ninos vy las y los
adolescentes que trabajan para subsistir, asi como a sus familias.

Cuadro 111.6 Derecho a la no discriminacién

Autoridad Propuestas especificas

STYFE. * Visibilizar los condiciones y riesgos del trabajo infantil en todos los espacios y con todos
los acfores politicos, econémicos vy sociales, tal como lo establece el objetivo especifico
5 de la Esfrategio, a través por ejemplo de campanias dirigidas a prevenir, atender y
eliminar el frabajo infantil y proteger a la poblacién adolescente trabajadora, y difundir
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

STyFe y Copred. * Disefiar e implementar acciones de sensibilizacién hacia la poblacién en general sobre
yre'y \-op P P 9
los problemas de discriminacion y violencia que presenta la poblacién de nifias, nifios
y adolescentes que trabajan, reiterando la necesidad de respetar los derechos de dicha
poblacion.

5. Cuidado de las ninas, los ninos y las y los adolescentes

Las autoridades deben implementar las politicas y los mecanismos necesarios para asegurar
que las ninas, los ninos y las y los adolescentes acompanantes y trabajadores en la Ciudad de
Mexico puedan ejercer su derecho al cuidado, reconocido en la CPCM; asi, se tiene que garanti-
zar gue ninas, ninos y adolescentes tengan opciones de cuidado mientras sus padres, madres
y demas personas adultas trabajan.

Cuadro 1.7 Derecho al cuidado

Autoridad Propuestas especificas

DIF-CDMX. * Garantizar el acceso a los servicios de afencién y cuidado a nifias y nifios desde los
45 dias de nacidos hasta los cinco afios con 11 meses de edad que sean hijas e hijos
de padres y madres frabajadores informales, por ejemplo el Modelo de Centros de
Educacién Inicial Pablicos de la Ciudad de México, los Centros de Atencién y Cuidado
Infantil y los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil.
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6. Vulnerabilidad y violencia

Las autoridades deben proveer proteccion especial contra la violencia a las ninas, los ninos
y las y los adolescentes trabajadores y/o acompanantes en la Ciudad de Meéxico, y atender la
situacion de vulnerabilidad que les restringe o limita sus derechos humanos.

Para ello se debe procurar que las politicas y medidas que se adopten tengan en cuenta los
distintos factores de riesgo y las diversas formas de violencia a las que se enfrenta este grupo
de poblacion en los diferentes entornos en donde se desenvuelve. Particularmente estas tie-
nen que contemplar las caracteristicas especificas del tipo de poblacion que se atiende (zonas
de trabajo -Central de Abasto y avenidas, entre otros espacios-, edades y género), el contexto
y los factores locales que permiten la presencia del trabajo infantil y adolescente. De forma
prioritaria se ha de contar con servicios adecuados y pertinentes para la atencion de las victi-
mas de violencia.

Cuadro 111.8 Proteccién frente a la vulnerabilidad y la violencia

Autoridad Propuestas especificas

STYFE. * Impulsar la actualizacion de manera periédica y frecuente de las “listas de trabajos
peligrosos realizados por nifias, nifios y adolescentes” exigidas por el Convenio nim.
138 sobre la edad minima y el Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil, ambos de la OIT; y los articulos 167 y 176 de la ley Federal del Trabajo, entre
ofras normas. Se debe prestar particular afencién a las ocupaciones en las cuales los
peligros son menos visibles y los riesgos menos obvios.

* Extender lo focultad de inspeccién a los establecimientos v espacios donde se emplea a
personas adolescentes en edad permitida para trabajar, fanfo en los sectores donde sean
confratadas formalmente personas de entre 15 y 17 afios de edad como en aquellos
donde existan indicios de frabajo infantil informal. En caso de irregularidades, dar vista
de manera inmediata a las autoridades correspondientes.

* Esfablecer un programa de trabajo especifico para mejorar las condiciones laborales
de la poblacion adolescente en edad permitida para trabajar de la Ciudad de México,
incluyendo:

— Debido registro.

Programas de capacitacién laboral y certificacién de competencias vy habilidades
laborales.

— Promocién de los derechos laborales, el frabajo decente, los derechos sindicales v la
profeccion contra el abuso y la exposicion a peligros.

Implementacion de una bolsa de trabajo a la cual las y los adolescentes en edad
permitida para trabajar puedan tener acceso.

Secrefaria de Gobierno * Asegurar que cualquier medida o programa de refiro, ordenamiento o reubicacién del
de la Ciudad de México frabajo informal en la Ciudad de México no aumente las condiciones de riesgo de la
(sccomx), alcaldias, STC Metro poblacién infantil que frabaja o acomparia a sus familias en dicho espacio.

y Secrefaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de

México.

Comisiéon de Derechos Humanos de la Ciudad de México 67




La situacién del trabajo infantil y el trabajo ermitida en el Sistema de Transporte Colectivo Metro, la Central de Abasto

y ofros espacios piblicos de la Ciudad de

7. Trata con fines de explotacion laboral infantil y adolescente

La "Estrategia de la Comision Interdependencial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida de la Ciudad de Me-
xico” no contempla entre sus objetivos especificos y lineas generales de intervencion dispo-
siciones relativas a la trata con fines de explotacion laboral infantil y adolescente. Por ello se
recomienda a la CITI-CDMX asegurar la inclusion de esta problematica en su agenda de trabajo.

Al respecto, las autoridades deben establecer las acciones necesarias para impedir la ocu-
pacion de ninas y ninos en las peores formas de trabajo infantil y adolescente, como los que
son explotados laboralmente; liberar a quienes las estén desarrollando, protegerlos "y garan-
tizar su rehabilitacion e insercion social con medidas que permitan atender a sus necesidades
educativas, fisicas y psicoldgicas”®® En tal sentido, tienen que avanzar tanto en la identifica-
cion de los casos de trata de ninas, ninos y adolescentes con fines de trabajo forzado que se
presenten en la Ciudad de Mexico como en la sancion de las y los responsables de ella.

En especial los planes de accidn para terminar con la trata de personas han de incluir el
enfoque de los derechos de la ninez; los programas de prevencion, proteccion, recuperacion,
reintegracion social e indemnizacion tienen que ser reforzados y se les deben destinar los
recursos necesarios, como lo plantea la recomendacion del Comite de los Derechos del Nino

a Meéxico.'*
Cuadro 111.9 Proteccién frente a la trata con fines de explotacién laboral
Autoridad Propuestas especificas
CIT-CDMX. ° Incorporar a la “Estrategia de la Comisién Inferdependencial para la Prevencién y

Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en
Edad Permitida de la Ciudad de México” una linea general de intervencion sobre la
profeccion, afencion y asistencia a la frata con fines de explotacion laboral infantil y
adolescente, fomando en consideracion lo ya establecido por la ley para la Proteccion,
Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas del
Distrito Federal y las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio.

8. Enfoque integral: grupos de atencion prioritaria y perspectiva metropolitana

Las autoridades deben garantizar que todas las acciones que disenen e implementen en mate-
ria de trabajo infantil y adolescente incluyan un enfoque diferencial y con perspectiva multicul-
tural que permita dar cuenta de las situaciones, contextos y necesidades especificas y diversas
de las ninas, los ninos y las y los adolescentes que necesitan trabajar y/o ser acompanantes;
asi como brindarles una proteccion reforzada no solo por ser en si mismos un grupo de aten-
cion prioritaria sino tambien por las diversas condiciones y factores que los hacen aun mas
vulnerables, como pertenecer a algun grupo indigena, vivir en la calle, ser nina o ser parte de la
poblacion migrante o que transita diariamente en la Ciudad de Mexico, entre otros.

188 Organizacién Internacional del Trabajo, Recomendacién nim. 190 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la
accién inmediafa para su eliminacién, pérr. 2, inciso b.

182 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto combinados de México, doc.
cit., pérr. 70, inciso e.
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Cuadro 111.10 Enfoque integral: grupos de atencién prioritaria y perspectiva metropolitana

Autoridad Propuestas especificas

STyrE, Copred y CIT-CDMX. * Carantizar que los diagnosticos sobre el trabajo infantil y adolescente en la Ciudad de
México identifiquen las particularidades de los diversos grupos de poblacién infantil y
adolescente que necesitan trabajar para sobrevivir, y se establezcan acciones especifi-
cas para atender las necesidades vy los refos concretos de cada uno de estos grupos que
se encuentran en situacién de riesgo.

* A partir de los problemas vy retos defectados en los diagnésticos se debe ir ajustando
la Estrafegia y generando acciones especificas para atender las particularidades de la
poblacion infantil y adolescente frabajadora en la Ciudod de México.

SGCDMX, STYFE y CITFCDMX. ° Impulsar el establecimiento de relaciones de colaboracion con instituciones del Estado
de México y demds entidades colindantes, en particular las CITl estatales y federal, para
desarrollar conjunfamente investigaciones, seminarios y programas de difusion sobre el
frabajo infantil desde el enfoque metropolitano.

* Fomentar la coordinacién inferestatal para la generacion de una estrategia mefropolitana
de atencion del trabajo infantil y adolescente que se presenta en la Ciudad de México
y su area metropolitana. En particular, se pueden establecer convenios de colaboracion,
asf como lineas de accién conjunta entre la CITFCDMY, la Comisién Interinstitucional para
la Erradicacién del Trabajo Infantil en el Estado de México y la Comisién Intersecretarial
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil v la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México, para el esfablecimiento de acciones con-
juntas de afencién de la poblacién infantil y adolescente trabajadora en la Ciudad de
México que vive en la zona metropolitana del valle de México.
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1. Marco normativo

Organismos internacionales como la OIT, entre otros, han promovido desde hace decadas di-
versas iniciativas orientadas a impulsar la implementacion de las acciones necesarias entre los
Estados para erradicar el trabajo infantil y proteger el trabajo adolescente. Existe un conjunto
de tratados y convenios que Mexico ha firmado, ratificado o a los que se ha adherido en donde
se establecen obligaciones y compromisos para avanzar en este camino. El siguiente cuadro
sintetiza algunos de los mas importantes instrumentos al respecto:

Cuadro A.1 Principales instrumentos internacionales que establecen medidas
en materia de trabajo infantil y adolescente

Convenio nim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo
y Recomendacién nim. 146 sobre la edad minima

* Adopfados por la Conferencia General de la OIT el 26 de junio de 1973 y el primero ratificado por México en el 10 de
junio de 2015 a raiz de la reforma constitucional de 2014 que elevé de 14 a 15 afios la edad minima para trabajar.

° Estén dirigidos a abolir efectivamente el trabaijo infantil y elevar progresivamente lo edad minima de admisién al empleo
o trabajo.

Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil
y Recomendacién nim. 190 sobre las peores formas de trabajo infantil

° Adoptados por la Conferencia General de la OIT el 17 de junio de 1999, el primero ratificado por México el 30 de junio
de 2000 y ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de marzo de 2001.

* Sefialan como peores formas de trabajo infantil la esclavitud o las formas andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata
de nifias vy nifios; la servidumbre por deudas y la condicion de siervo; el frabaijo forzado obligatorio, incluido el reclutamien-
to forzado u obligatorio de nifias y nifios para utilizarlos en conflictos armados; la utilizacién, el reclutamiento o la oferta
de nifias vy nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el tréfico de estupefacientes; vy el
trabajo que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de nifias v los nifios.

Convencién sobre los Derechos del Nifo

* Aprobada en 1989 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, ratificada por México en 1990 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991.
Plantea que los derechos de la infancia deben no sélo ser reconocidos sino fambién protegidos y garantizados.

* En su articulo 32 esfablece lo siguiente:

1. los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempeiio de cual
quier frabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

2. los Estados Parte adoptarén medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente
arficulo. Con ese propdsito y feniendo en cuenta las disposiciones perfinentes de ofros instrumentos internacionales, los Estados Partes,
en particular:

Comisiéon de Derechos Humanos de la Ciudad de México 73




La situacién del frabajo infantil y el trabajo adolescente en edad permitida en el Sistema de Transporte Colectivo Metro, la Central de Abasto
y ofros espacios publicos de la Ciudad de México. Informe especial

Cuadro A.1 Principales instrumentos internacionales que establecen medidas
en materia de trabajo infantil y adolescente (continuacion)

Convencién sobre los Derechos del Nifio

al Fijarén una edad o edades minimas para trabajar;
b} Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;
c) Estipulardn las penalidades u ofras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva del presente articulo.

¢ Con ella se avanza hacia un modelo de proteccién integral de la infancia mediante cuatro principios basicos: el interés
superior de la nifiez; el desarrollo, la supervivencia vy la vida de nifias y nifios; ser escuchados; v la no discriminacién.

Convencién suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos
y las instituciones y précticas andlogas a la esclavitud

* Adoptada el 7 de septiembre de 1956, ratfificada por México el 30 de junio de 1959 v publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de junio de 1960.

* Prevé la abolicién de la trata de esclavos, la servidumbre y cualquier insfitucién y précticas andlogas a la esclavitud.

° En el inciso d de su articulo 1° sefiala que los Estados Parte en la Convencién adoptard todas las medidas legislativas
o de cualquier ofra indole que sean factibles y necesarias para lograr progresivamente y a la mayor brevedad posible
la completa abolicién o el abandono de “toda institucién o practica en virtud de la cual un nifio © un joven menor de
dieciocho afos es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su fufor, a ofra persona, mediante remuneracién o sin
ella, con el propdsito de que se explote la persona o el trabajo del nifio o del joven”.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

° Adoptado el 16 de diciembre de 19606, ratificado por México el 23 de marzo de 1981 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de mayo de 1981.
° En su articulo 10.3 plantea que:

Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna
por razén de filiacion o cualquier ofra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion econdmica vy social.
Su empleo en frabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo
normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y
sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

* Enla meta 7 del objetivo 8 (rabajo decente y crecimiento econémico) se plantea “adoptar medidas inmediatas y eficaces
para erradicar el frabajo forzoso, poner fin a las formas confempordneas de esclavitud y la trafa de personas y asegurar
la prohibicién y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios
soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas”.

* En la mefa 2 del objetivo 16 [paz, justicia e instituciones solidas) se menciona “poner fin al maltrato, la explotacién, la
frata y todas las formas de violencia y fortura contra los nifios”.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

* Adoptada por la Asamblea General de las Organizacion de los Estados Americanos el 22 de noviembre de 1969.
* En su articulo 19 establece que "todo nifio tiene derecho a las medidas de profeccién que su condicién de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los insfrumentos citados.
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En este marco de acciones, la OIT cred en 1992 el Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC), destinado a brindar asistencia tecnica a los gobiernos de los paises
miembros con el fin de que progresivamente eliminen el trabajo infantil dentro de sus fronte-
ras. En 2008 emitio una Resolucion sobre estadisticas de trabajo infantil de la xviil Conferencia
Internacional de Estadisticas del Trabajo, mediante la cual se establecieron orientaciones para
la recopilacion de cifras.

En el siguiente cuadro se sintetizan los principales instrumentos legales vigentes en la
Ciudad de México que abordan y regulan el trabajo infantil:

Cuadro A.2 Principales instrumentos normativos en materia de trabajo infantil y adolescente en México

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

° Prohibe el frabajo de personas menores de 15 afios de edad; asf como en labores insalubres o peligrosas, trabajos noc-
turnos y ftiempo extraordinario.
* Eleva a rango constitucional los derechos de las niias, los nifios vy las y los adolescentes, y establece el interés superior de

la nifiez.

Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes

Tiene por objefo reconocer a nifas, nifios y adolescentes
como fitulares de derechos, garantizando el pleno ejercicio,
respeto, profeccién y promocién de sus derechos.

Ley Federal del Trabajo

Precisa las labores peligrosas e insalubres, y establece las
resfricciones en sectores econdmicos especificos en cuanto a
horario y duracién de la jornada laboral.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Establece la prohibicion de toda forma de discriminacion,
entre ofras, por impedir, negar o restringir el derecho de las
nifias vy los nifios a ser escuchados; vy obstaculizar las condi-
ciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
infegral, especialmente de las nifias y los nifios, con base
en el interés superior de la nifiez. Asimismo, plantea que las
acciones afirmativas serdn prioritariamente aplicables a nifias,
nifios y adolescentes.

Ley de Asistencia Social

Establece el derecho de asistencia social a favor de los
individuos y las familias que por sus condiciones requieran
servicios especializados para su proteccién y su infegraciéon
al bienestar, particularmente en favor de las nifas, los nifios y
las v los adolescentes en situacién de riesgo o afectados por
trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad
fisica y mental.

Constituciéon Politica de la Ciudad de México

° Establece el inferés superior de nifias, nifios y adolescentes como principio recfor de los derechos humanos de aplicacién

transversal por parfe de las autoridades.

Reconoce que las nifias, los nifios v las y los adolescentes son fitulares de derechos.
Sefiala que la actuacion de los autoridades atenderd los principios del interés superior de las nifias, los nifios y las v los
adolescentes; la autonomia progresiva y su desarrollo integral.

* Plantea la obligacion de las autoridades de velar por el pleno ejercicio del derecho de las nifias v los nifios a recibir educa-
cién, garantizando su acceso y respetando su pleno cumplimiento; asi como la correspondiente responsabilidad de quienes
ejercen la patria potesfad, tutela, guarda o custodia de asegurarse de que cursen la educacién obligatoria, participar en
su proceso educativo y proporcionarles condiciones para su continuidad y permanencia en el sisema educativo.
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Cuadro A.2 Principales instrumentos normativos en materia de trabajo infantil y adolescente en México (continuacion)

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Ley de los Derechos de las Personas Jévenes
de la Ciudad de México en la Ciudad de México

Establece que las autoridades y los érganos politico-adminis-  © Reconoce que las personas jévenes fienen derecho a un

frativos en el dmbito de sus respectivas competencias estan trabajo digno y bien remunerado que fome en cuenta sus
obligados a tomar las medidas necesarias para prevenir, edades, seguridad, aptitudes y vocacion; y coadyuve a su
atender y sancionar los casos en que nifias, nifios y adoles- desarrollo personal y profesional.

centes se vean afectados, en particular por el trabajo antes  ©  Esfablece que el gobierno "tomard en cuenta que el traba-
de la edad minima de 15 afios, el frabajo en adolescen- jo para las personas jovenes de enfre 15 y menores de 18
tes mayores de 15 afos de edad que pueda perjudicar su [afios] de edad, serd motivo de las normas de proteccion
salud y su educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, al empleo” de acuerdo con la legislacion nacional e infer
la explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil y nacional que sea aplicable segun la Constitucion Politica
el trabajo forzoso. de los Estados Unidos Mexicanos.

e Contempla que las autoridades implementaran acciones
y mecanismos para erradicar fodo fipo de explofacion
laboral y econémica; contra fodo trabajo que ponga en
peligro la salud infegral, la educacién y el desarrollo fisico
y psicolégico de las personas jévenes, y las précticas
discriminatorias que esfablece esta ley o cualquier ofra
que atente contra la dignidad humana o tenga por objefo
anular o menoscabar los derechos v las libertades de las
personas jovenes.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los insfrumentos citados.

2. Marco institucional y programatico

La STyFE tiene como uno de sus objetivos estrategicos la erradicacion del trabajo infantil; y para
hacer valer los derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes se ha planteado como meta
construir politicas publicas integrales a traves de mecanismos de coordinacion interguberna-
mental. Es en este marco de acciones que se creo la CITI-CDMX a traves de un acuerdo publica-
do en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de junio de 2014.

Uno de los objetivos de la CITI-CDMX era establecer lineas de accion y coordinacion entre
las dependencias y entidades de la administracion publica de la Ciudad de Meéxico para el
diseno, la ejecucion y la evaluacion de politicas, programas y acciones en materia de preven-
cion y erradicacion del trabajo infantil; asi como para la proteccion de las y los adolescentes
trabajadores en edad permitida, con base en la normatividad vigente y aplicable a la materia.
La CITI-CDMX estaba integrada por las siguientes instancias gubernamentales:

¢ Laoeljefe de Gobierno de la Ciudad de Mexico, quien la presidiria.

® La STyFE, quien fungiria como presidente suplente.

* La Secretaria de Gobierno.

* La Secretaria de Desarrollo Econdmico.

* La Secretaria de Desarrollo Social.

* La Sedesa.

* la Secretaria de Transportes y Vialidad.

* La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
® La Secretaria de Turismo.

® |a Secretaria de Educacion.
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* La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

* El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.

* Un representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

* Una Secretaria Técnica, que seria designada por la o el presidente de esta Comision.

Entre las actividades realizadas por la CITI-CDMX y coordinadas por la Presidencia suplente de
la STYFE se encuentran las siguientes:

Cuadro A.3 Actividades realizadas por la CIT-cDMX, 20152018

Septiembre de 2015

Firma del convenio de colaboracién con la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales con el obje-
fivo de proteger v vigilar las condiciones laborales de las vy los adolescentes trabajadores en edad permifida.

Diciembre de 2015

Realizacion del seminario Politicas Publicas para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adoles-
centes Trabajadores en Edad Permitida.

De los primeros trabajos deriva el Plan de Accion para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de
las y los Adolescentes Trabojadores en Edad Permitida de la Ciudad de México, el cual se dio a conocer en 2016.

Junio de 2016

En el marco del Dia mundial del frabaijo infantil se desarrollaron una jornada lidica e informativa en el bosque de Chapultepec
y diversos talleres de capacitacién dirigidos a la poblacién en general y a personas servidoras publicas con el objefivo de dar
cumplimiento a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el inferés superior de la infancia y el Plan de Accién de la CITFCDMX.

Marzo de 2017

Dentro del Plan de Accién de la CITFCDMYX, la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México (Sedeso) desarrollé el
programa institucional Nifias y Nifios fuera de Peligro, cuyo obijetivo fue brindar cuidados a las hijas vy los hijos de personas
que realizan actividades econémicas informales en la calle cuyas edades van de los dos a los 12 afios, en un horario de

7:00 a 19:00 horas.

Junio de 2017

En el marco del Dia mundial del trabaijo infantil se desarrollaron una jornada lidica e informativa en el bosque de Chapultepec
y diversos talleres de capacitacién dirigidos a la poblacién en general vy a personas servidoras publicas con el objefivo de dar
cumplimiento a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el interés superior de la infancia y el Plan de Accién de la CITFCDMX.

Noviembre-diciembre de 2017

La STyFE en colaboracion con la ENTS de lo UNAM llevéd a cabo el proyecto Ejercicio del derecho a la educacién basica para
poblacién en condicion de vulnerabilidad, con el obijefivo de sensibilizar o familiares de nifias, nifios y adolescentes que
acuden al STC Metro de la Ciudad de México para realizar diversas actividades orientadas a que se corresponsabilicen en
su formacién v logren que esta poblacion se reinserte y se mantenga en la educacion formal y con ello se coadyuve a su
desarrollo integral. En esfe contexto la cuestién fundamental fue poder concientizar a padres y madres de familia, tutores y
acompaiiantes que acuden a los espacios publicos para realizar algin fipo de actividad que genere ingresos, pero que no
cuentan con los recursos para poder dejar sus hijas e hijos en algin centro escolar o estancia infantil.

12 de junio de 2018

Se llevd a cabo el foro La erradicacion del trabajo infantil en la Ciudad de México, avances y retos, con el propésito de
dar cumplimiento a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el interés superior de la infancia y el Plan de Accién de la
CITHCOMYX; asf como hacer un recuenfo puntual de los avances de la CIT-CDMX de 2014 a 2018 vy reflexionar sobre los refos
y perspectivas para llegar a la meta de cero trabajo infantil en la Ciudad de México.
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Cuadro A.3 Actividades realizadas por la CIT-cbmx, 2015-2018 (continuacion)

Septiembre de 2018

la Sedeso inici6 la actividad institucional denominada Brigada Alerta DE Ti (deteccién de explotacién de trabajo infantil)
con la finalidad de sensibilizar a madres, padres y personas responsables de la crianza de nifias, nifios y adolescentes sobre
el peligro al que los exponen al permitirles frabajar; asi como de los beneficios de lo educacion vy la sana recreacion que
buscan salvaguardar sus derechos. También se propuso detectar mediante brigadas a personas menores de edad que realizan
alguna actividad econémica en cruceros, vialidades, transportes y espacios pablicos.

la actividad concreta es definida como el reconocimiento e identificacién de nifias v nifios que estén expuestos a realizar
alguna actividad laboral y que no se encuentren en el rango de adolescentes en edad permitida para trabajor. Se realiza la
infervencion con las personas adultas a cargo de las nifias v los nifios para hablarles sobre los derechos humanos de las nifias,
los nifios y las y los adolescentes y posteriormente ofrecer valoracién médica. Finalmente, se les da la alfemativa de formar
parte de los servicios y programas que ofrece el Gobiemno de la Ciudad de México, entre los cuales se encuentra el Proyecto
de Escuelas de Tiempo Completo, para la permanencia de sus hijas e hijos mientras ellos se encuentran desempeiando sus
labores. Se desconoce si este programa ha tenido continuidad.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las paginas oficiales de las instancias citadas y Gobiemo de la Ciudad de México, Sexto Informe de
Gobierno de la Ciudad de México, México, septiembre de 2018.

De manera adicional a las acciones antes mencionadas se identificod que la STyFE, el DIF-CDMX, la
Sedeso, la Sedesa y la Secretaria de Educacion de la Ciudad de Mexico contaban con acciones
adicionales y programas sociales cuyo objetivo es la atencion a ninas, ninos y adolescentes, los
cuales impactan o pueden beneficiar a la poblacion trabajadora infantil y adolescente en edad
permitida.’”®

En un estudio la CITI-CDMX hizo un recuento de estos programas sociales de atencion a
ninas, ninos y adolescente, y reconocio nueve programas que abarcan diversos aspectos, por
lo que se pueden clasificar como genericos en relacion con el trabajo infantil debido a que no
abordan este fenomeno de manera especifica y en sus reglas de operacion establecen como
requisito que la nina, el nino o la o el adolescente se encuentre inscrito y cursando en una
escuela publica de la Ciudad de Mexico y/o resida en ella.

El que el marco normativo de los programas sociales de la Ciudad de Mexico establezca
que los beneficios de estos programas estan destinados a las y los habitantes de la ciudad
excluye automaticamente a una poblacion flotante en constante crecimiento como son las y
los ninos commuters'™ o migrantes reciéen llegados a la ciudad y sin domicilio fijo, lo cual es
considerado por algunos especialistas como una gran limitante para el ejercicio de derechos
en la metropoli.

190 Véase Comisién Interdependencial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil v la Profeccién de Adolescentes Trabajado-
res en Edad Permitida de la Ciudad de México, doc. cit., pp. 44-56.

191 las y los commuters son las personas que frabajan en un municipio distinto de donde residen. Véase Raul Romo y Aldo Herndndez,
op. cit.
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La CITI-CDMX solamente observo un programa que puede clasificarse como especifico
debido a que atiende la vulnerabilidad social y cuidados de las hijas y los hijos de quienes reali-
zan actividades econdmicas informales en la calle sin requerir explicitamente la residencia en
la Ciudad de Mexico a las personas beneficiarias. Se trata del Programa Ninas y Ninos fuera de
Peligro, de la anterior Sedeso, cuyo objetivo era brindar cuidados a las hijas y los hijos (de dos

a 12 anos de edad) de personas que realizan actividades econdmicas informales en la calle, en
un horario de 7:00 a 19:00 horas.'”?

192 Comisién Inferdependencial para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en
Edad Permitida de la Ciudad de México, doc. cit., pp. 44-56.
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La situacion del trabgjo infantil y el trabajo adolescente en edad permitida
en el Sistema de Transporte Colectivo Metro, la Central de Abasto
y otros espacios publicos de la Ciudad de Mexico. Informe especial
se termino de editar en octubre de 2019.
Para su composicion se utilizaron los tipos Intro y Futura.

Comprometida con la ecologia y el cuidado del planeta,
la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico
edita este material en version electronica para reducir
el consumo de recursos naturales, la generacion de residuos
y los problemas de contaminacion.
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