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La violencia contra las mujeres
y la agenda feminista 2030

Patricia Galeana™

a Federacion Mexicana de Universitarias —integrante de la International Fe-
deration University Women, primera organizacion de académicas que fue
fundada en 1919 (hoy Graduate Women International)—' tiene el objetivo de
trabajar en pro de los derechos humanos de las mujeres, a traves de la edu-
cacion, para generar una cultura de paz y acabar con la violencia y su discriminacion.

Para contribuir a generar una cultura de respeto a los derechos humanos reali-
zamos seminarios anuales sobre los temas que afectan a las mujeres. Hasta la fecha
hemos publicado 31 obras? que son producto de nuestras investigaciones y gracias
a ello hemos logrado el estatus de érgano consultivo del Consejo Economico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC).

Dada la situacion de violencia imperante en nuestro pals, en particular en contra
de las mujeres, en 2023 dedicamos nuestro seminario anual a la violencia de género
y a la agenda feminista 2030.

La pasada pandemia de COVID-19 pusc de manifiesto la desigualdad social y de
género que existe en el mundo y en México. La violencia contra las mujeres crecio
exponencialmente durante el confinamiento en un 300%. Pensabamos que una vez
pasada la pandemia la violencia disminuiria, pero lamentablemente eso no ha sido asi.

Como sabemos, para resolver cualquier problema debemos conocer sus causas,
y en este caso necesitamos saber que el origen histérico de la violencia de género
es la cultura patriarcal.

Historiadora. Presidenta fundadora de la Federacion Mexicana de Universitarias, A. C.
1 Véase Graduate Women International, <https://graduatewomen.org/>.
2 Federacion Mexicana de Universitarias, A. C., <https://femumex.org/libros/>.
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Patricia Galeana

Desde la prehistoria, el hombre se apropid del cuerpo de la mujer para garan-
tizar su descendencia. Mandatos divinos y leyes de la naturaleza establecieron una
supuesta superioridad intelectual del hombre. Desde el derecho romano, el Estado
establecid que el hombre era el jefe de la familia y la mujer una menor de edad
perpetua. En las religiones monoteistas, Dios es hombre y la mujer ocupa un lugar
secundario. El poder es masculino, el hombre manda y la mujer obedece. Esta es la
cultura patriarcal gue debemos deconstruir para que se acabe la violencia hacia las
mujeres.

En México, segun los datos oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, en 2023 hubo 827 feminicidios. Sin embargo, de acuer-
do con el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, en ese afo ocurrieron
3 408 muertes de mujeres y solamente 24.2% se investigd como feminicidio.® Ade-
mas, en el pais se asesina un promedio de tres mujeres cada 24 horas.*

De acuerdo con la extitular de la Comisién Nacional de Busqueda, Karla Quintana,
47102 personas han desaparecido en el presente sexenio, de las cuales 38% son
mujeres.

En cuanto a la brecha salarial entre mujeres y hombres, el Indice Global de Bre-
cha de Género 2023 sefiala que en México hay una diferencia por trabajo igual de
hasta 48% de salario menor para las mujeres.®

Segun el Instituto Nacional Electoral, la violencia politica contra las mujeres sigue
en ascenso. Se han ordenado 349 sanciones, 247 de ellas a hombres; y hay reinci-
dencia en 25 casos, uno de ellos hasta 11 veces.®

En este contexto, en 2023, en el Seminario Nacional La violencia de género y la
agenda feminista 2030 se abordaron los siguientes temas:

8 Elsy Cerero, “Solo 25 por ciento de los feminicidios en México son investigados: organizaciones”, en
Imer Noticias, 7 de marzo de 2024, disponible en <https://noticias.imer.mx/blog/solo-25-por-ciento-
de-los-feminicidios-en-mexico-son-investigados-organizaciones/>, pagina consultada el 1 de abril de
2024.

4 Elizabeth Hernandez, “Informe del Observatorio Nacional de ONEA revela 75 feminicidios en México
durante enero”, en Organizacion Nacional Anticorrupcion, 7 de febrero de 2024, disponible en <https://
oneamexico.org/2024/02/07 /informe-del-observatorio-nacional-de-onea-revela-75-feminicidios-
en-mexico-durante-enero/>, pagina consultada el 1 de abril de 2024.

5 World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2023, Ginebra, Wer, 2022, pp. 259 y 260, disponible
en <https://www3.weforum.org/docs/WEF _GGGR_2023.pdf>, pagina consultada el 3 de julio de 2028.

6 Lizbeth Ortiz Acevedo, “INE registra 349 hechos por violencia politica contra mujeres”, en Cimacnoticias,
13 de septiembre de 2023, disponible en <https://cimacnoticias.com.mx/2023/09/13/ine-registra-
349-hechos-por-violencia-politica-contra-mujeres/ #gsc.tab=0>, pagina consultada el 1 de abril de
2024.



La violencia contra las mujeres y la agenda feminista 2030

» Legislacion internacional para combatir la violencia en contra de las mujeres.

« Vigencia y cumplimiento de la legislacion nacional para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia.

« Violencia social y econdmica contra la poblacion femenina.

» Violencia hacia mujeres en situacion de vulnerabilidad.

« Feminicidios e impunidad.

» Combate a la violencia feminicida a través de las artes.

« Violencia, Democracia y Estado de Derecho.

» Educacion para la paz.

» Agenda feminista 2030.

Los organismos internacionales han llevado a cabo una serie de acciones para
combatir la violencia hacia las mujeres:

o En 1979 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adoptd la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

» En 1993 la ONU emitid la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra
la mujer.

» En 1994 la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) adoptd la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer, conocida como Convencion de Belém do Paré por la ciudad brasilefia
donde se proclamo.

o En 1995, durante el 23° periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se aprobd la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, en las que 185 Estados se comprometieron a defender los
derechos humanos de las mujeres.

« En 1999 se establecid oficialmente el 25 de noviembre como el Dia Interna-
cional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, en conmemoracion del
asesinato de las hermanas Mirabal por el dictador dominicano Rafael Lednidas
Trujillo. Este dia fue propuesto en 1981, durante el Primer Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe, realizado en Bogota, Colombia.

« En 2008 la ONU inicid la campafia UNETE para poner fin a la violencia contra
las mujeres, que se acomparno de los 16 Dias de activismo contra la violencia



Patricia Galeana

de género, propuesta del secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki-
moon, la cual se realiza del 25 de noviembre al 10 de diciembre.”

No obstante todo lo anterior, la violencia en contra de las mujeres no cesa.

En cuanto a la vigencia y cumplimiento de la legislacion nacional para garantizar
a las mujeres una vida libre de violencia, hay que remontarnos a 1993, cuando una
serie de feminicidios en Ciudad Juarez, Chihuahua, pusieron de manifiesto la violen-
cia homicida en contra de las mujeres en Meéxico. Primero se dijo que las mujeres
asesinadas eran trabajadoras sexuales y se restd importancia a los asesinatos, como
si estas mujeres no fueran personas. Hasta que aparecio asesinada una catequista y
la Iglesia de Ciudad Juarez protesto.®

En 1996 se tipificod la violencia intrafamiliar como delito en el Distrito Federal e
inicio la lucha para erradicar la costumbre de que “la ropa sucia se lava en casa”, y
evidenciar los delitos que se cometen en el ambito familiar.

En 2006 se promulgo la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia y la Alerta de Violencia de Género. Se cred el Sistema Nacional de
Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
y las Nifias, que establecio el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en los tres poderes y niveles de gobierno,
contra todos los tipos de violencia. La Alerta de Género puede ser solicitada por
los organismos de derechos humanos y de la sociedad civil; sin embargo, muchos
gobernantes no la decretan porque la consideran contraria a su popularidad. Por otra
parte, hay entidades como el Estado de Meéxico, donde se establecid desde hace
ocho afos y no ha funcionado, por lo que es necesario hacer una revision del me-
canismo.

En 2007 se penalizd la violacion dentro del matrimonio. Y en 2012 se tipifico el
feminicidio en el Codigo Penal Federal. Sin embargo, ante los altos indices de violen-
cia y de feminicidios, es evidente que la legislacion no se cumple o se aplica mal.

Sobre la violencia de género social, econdmica y politica, es importante consultar la
Encuesta Nacional de Género realizada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) en visperas del centenario de la

’ El 10 de diciembre es el Dia Internacional de los Derechos Humanos y fue establecido para celebrar la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948, en Paris, Francia.

8 Patricia Galeana, “Historia de un feminicidio: las muertas de Juarez”, en Rosa Marfa Alvarez (coord.), La
memoria de las olvidadas: las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, México, I-UNAM, 2003, pp. 1-11.
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Constitucion, muestra que 88.1% de las personas entrevistadas considero a la violencia
como parte de la vida familiar; 32.8% de los hombres justificd golpear a sus mujeres
y 18.7% de las mujeres justifico ser golpeada. Mas de la mitad dijo haber sufrido vio-
lencia en su infancia: 68.2% de hombres v 57.4% de mujeres.® Ello evidencia que la
violencia genera violencia, mientras no erradiquemos la violencia de la vida familiar no
vamos a poder avanzar.

En una encuesta publicada en 2022, 70.1% de la poblacion femenina declard
haber sufrido algun tipo de violencia: 51.6% psicologica, 49.7% sexual, 34.7% fisica
y 27.4% economica y patrimonial.’® Aunado a ello, de acuerdo con la Organizacion
para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmicos, México tiene el primer lugar en
violencia sexual infantil.

Por ofra parte, la violencia econdmica se incrementd con la pandemia de
COVID-19, y hubo una mayor pérdida de empleos en la poblacion femenina. Como
va se dijo, la brecha de género en México es de 48% (Indice Global de Brecha de
Género 2023), ade-mas de la violencia politica que ya mencionamos.

Para superar la cultura patriarcal y obtener la paridad de cargos de eleccion
popular hubo un prolongado vy tortuoso proceso. Después de un larguisimo rega-
teo para establecer el porcentaje de participacion politica entre hombres y mujeres
de 70-30% vy 40-60%, aparecieron las juanitas para cubrir las cuotas de género v,
posteriormente, ceder el lugar a figuras masculinas. Actualmente, tenemos paridad
en el Congreso. Sin embargo, donde podemos ver la realidad de la situacion politica
de México es en los municipios: de los 2 471 municipios, solo 525 son gobernados
por mujeres, es decir 25.9%, y en muchos casos ejercen el cargo, pero no tienen el
poder. Ahora tenemos a quienes han sido denominadas neo juanitas en los diversos
niveles de gobierno.'

¢ Patricia Galeana y Patricia Vargas, Géneros asimétricos. Representaciones y percepciones del imagi-
nario colectivo. Encuesta Nacional de Género, México, UNAM (col. Los mexicanos vistos por si mismos.
Los grandes temas nacionales), 2015, pp. 127, 128, 136 y 142.

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2021", disponible en <https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/>,
pagina consultada el 15 de marzo de 2024.

" Senado de la Republica, xL Legislatura, “Necesario garantizar seguridad social a nifias, nifios y ado-
lescentes que hayan sufrido abuso sexual”, 1 de enero de 2023, disponible en <https://comunicacion
social.senado.gob.mx/informacion/comunicados/4747-necesario-garantizar-seguridad-social-a-
ninas-ninos-y-adolescentes-que-hayan-sufrido-abuso-sexual/>, pagina consultada el 15 de marzo
de 2024.

2 "La reconstruccion de la justicia posibilitaria una cultura de paz”, en Gaceta UNAM, 7 de diciembre de
2023, disponible en <https://www.gaceta.unam.mx/la-reconstruccion-de-la-justicia-posibilitaria-una-
cultura-de-paz/>, pagina consultada el 15 de marzo de 2024.

< 11
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Si bien todos los temas son importantes y estan relacionados, 1os mas graves
son el feminicidio y la impunidad imperante. No hay democracia sin Estado de de-
recho, por lo que debemos fortalecer a la ciudadania y exigir el cumplimiento de
la legislacion vigente. De acuerdo con el Latinobarémetro 2023, los paises con un
promedio menor de poblacion gue apoya la democracia son Honduras (30%), Gua-
temala (37%), Brasil (40%), México (43%) y El Salvador (46%). La mejor forma para
fortalecer a la ciudadania, y por ende a la democracia, es la educacion.™

Desde 1999 la ONU hizo todo un Programa de Accion sobre una Cultura de
Paz, encabezado por la implementacion de medidas sobre los rubros de educa-
cion; derechos humanos; desarrollo econdmico y social; igualdad entre hombres y
mujeres; democracia; comprension, tolerancia y solidaridad; libertad de informacion;
comunicacion, paz y seguridad.

Asimismo, declard un Decenio internacional de una cultura de paz y no violencia
para los Nifios del Mundo (2001-2010); y establecid el 2 de octubre como el Dia
Internacional de la No Violencia, conmemorando asi el nacimiento de Mahatma Gandhi
(1869-1948), quien afirmo: “La noviolencia es la mayor fuerza a disposicion de la hu-
manidad. Es mas poderosa que el arma de destruccion mas poderosa concebida por
el ingenio del hombre” 4

Sin embargo, las guerras y la violencia han ido en aumento. Estamos viviendo
tragedias en Ucrania y Gaza; ademas de las de Armenia, Azerbaiyan, Burkina Faso,
Congo, Etiopia, Libia, Myanmar, Nigeria, Somalia, Sudan, Yemen, entre otras. A ello
hay que sumar las dictaduras militares en diversos Estados del mundo y la anarquia
en Haitl y Ecuador.

En ese contexto los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan el fin de la pobre-
za, proteger el planeta y garantizar que para 2030 todas las personas disfruten de paz
y prosperidad. Entre estos objetivos, el 5° refiere la igualdad entre hombres y mujeres
y empoderar a mujeres y nifas; ésta es la agenda feminista 2030:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo.

13 Angel Arellano, “Democracia en América Latina: insatisfaccion y vulnerabilidad”, en Didlogo politico, 25
de noviembre de 2021, disponible en <https://dialogopolitico.org/debates/democracia-en-america-
latina/>, pagina consultada el 15 de marzo de 2024.

4 Naciones Unidas, “Dia Internacional de la No violencia, 2 de octubre. Di no a la violencia”, disponible
en <https://www.un.org/es/observances/non-violence-day>, pagina consultada el 15 de marzo de
2024.
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53
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5a

5b

5c¢c

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacion genital femenina.

Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.
Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres vy la igualdad de oportuni-
dades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, economica y
publica.

Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos repro-
ductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Con-
ferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de
Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
economicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de
bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad
con las leyes nacionales.

Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informa-
cién y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.
Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.™®

En 2018 el Comité de la CEDAW hizo una serie de observaciones al Estado mexicano,
de las cuales siguen sin atenderse la simplificacion de los protocolos de las Alertas
Amber y Alba; la asignacion de recursos apropiados para la aplicacion de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos. Aunque ya
se ha logrado acelerar la participacion de las mujeres en la vida politica, tienen el
cargo, pero no el poder (insisto en este punto porque es muy importante en la co-
yuntura actual). Frente a este Comité, México presentd su informe de medio término

® Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, disponible en <https://www.un.org/sustainabledevelop
ment/es/gender-equality/>, pagina consultada el 15 de marzo de 2024.
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en 2020, y debid dar a conocer su x informe periddico en julio de 2022, pero hasta
diciembre de 2023 no lo habia hecho.!®

Es fundamental reconocer que el principio de equidad de género se utilizd a
mediados del siglo pasado por la ONU para dar a las mujeres y nifias las condicio-
nes para ser iguales, este concepto se sustituyd por el de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres cuando los paises arabes sefialaron que las mujeres tenian lo
que necesitaban para ser felices, aunque vivieran encerradas y no se les permitiera
manejar un auto o asistir a la universidad. Sin embargo, es evidente que no es sufi-
ciente declarar la igualdad, sino que también hace falta generar las condiciones para
que esta exista.

En México, se otorgd la ciudadania plena a las mujeres hasta 1953, después de
la Convencion de Derechos Politicos de la Mujer de la oNU de 1952, Sin embargo, la
igualdad juridica entre mujeres y hombres se dio en nuestro palis hasta 1974.

Vivimos una gran inequidad. Como ya mencionamos, la pandemia mostro la gran
desigualdad entre los paises del hemisferio norte y los del sur, asi como la prevalen-
cia de la desigualdad de género en nuestro pais.

Otra de las muchas acciones pendientes para avanzar en la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres es establecer un Sistema Nacional de Cuidados, como el
que vya existe en la Republica Oriental del Uruguay desde hace un cuarto de siglo.

Para deconstruir la cultura patriarcal dominante y construir una cultura de paz, se
necesitan tres acciones paralelas que ya hemos mencionado:

» Vigencia del Estado de Derecho, actualizar el marco juridico de acuerdo con
las convenciones internacionales que México ha firmado vy ratificado liboremen-
te. Que tanto las autoridades como la ciudadania lo conozcan para que se
cumpla. Que la legislacion no sea letra muerta, que no haya impunidad.

» Instrumentar, paralelamente, politicas publicas afirmativas con el presupuesto
correspondiente asignado.

» Contar con un sistema educativo formal e informal para construir una cultura
de paz y la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. En la educacion for-
mal, a partir de preescolar hasta posgrado; en la educacion informal, a traves

6 En agosto de 2023 se reunid la comision que elaboraria el reporte; en octubre, la Catedra UNESCO de
Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM sefiald que le corres-
pondia a México entregar su x informe, pero no hay informacion sobre su entrega o noticias al respecto
ni esta disponible para su consulta.



La violencia contra las mujeres y la agenda feminista 2030

de todos los medios de comunicacion masiva; por ello reitero que un pueblo
puede llegar tan lejos como su educacion se lo permite.

Como sefiald Norberto Bobbio al final del siglo pasado, la mejor forma de medir
el grado de civilizacion de un pueblo es la situacion de las mujeres. El futuro del
mundo dependera del futuro de sus mujeres.”
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Claves del Convenio nim. 190 de la OIT
contra el acoso y la violencia laboral

Brenda Areli Hernandez Arana*

La paz universal y permanente sdlo puede basarse en la justicia
social [...] existen condiciones de trabajo que entranan tal grado
de injusticia, miseria y privaciones para gran numero de seres humanos,
que el descontento causado conslituye una amenaza para la paz
y armonia universales.
PREAMBULO DE LA CONSTITUCION
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1919.
Introduccion

Sobre el papel de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT) en la produccion de
instrumentos internacionales, es fundamental recordar que esta instancia colabora
colectivamente por la dignidad y la igualdad en el mundo del trabajo; fue creada en
1919 como parte del Tratado de Versalles que dio fin a la primera Guerra Mundial y
ha trascendido por ser un organismo especializado de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas al que se le han conferido los temas laborales; ademas, tiene como
caracteristica estar conformado de manera tripartita por gobiernos, trabajadores vy
empresas.

En el marco de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina In-
ternacional del Trabajo para su centésima octava reunion del 21 de junio de 2019

Académica de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacio-
nal Autdnoma de México (UNAM), con especialidad en Género y Derecho. Presidenta de la Comunidad
de Egresados de Posgrado en Derecho de la UNAM.

T "Su Constitucion fue elaborada entre enero y abril de 1919 por una Comision del Trabajo establecida
por la Conferencia de Paz, que se reunid por primera vez en Paris y luego en Versalles. La Comision,
presidida por Samuel Gompers, presidente de la Federacion Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba
compuesta por representantes de nueve paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia, Japon,
Polonia, Reino Unido y Estados Unidos. El resultado fue una organizacion tripartita, la Unica en su gé-
nero, con representantes de gobiernos, empleadores vy trabajadores en sus érganos ejecutivos”. Véase
Organizacion Internacional del Trabajo, “Historia de la oIT”, disponible en <https://www.ilo.org/global/
about-the-ilo/history/lang--es/index.htm>, pagina consultada el 2 de abril de 2024.
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(Reunioén del Centenario), se adoptaron el Convenio nim. 190 sobre la violencia vy el
acoso (en adelante Convenio num. 190) y su Recomendacion num. 2062

Casi tres afios mas tarde, en marzo de 2022, la Camara de Senadores de México
aprobd la ratificacion de dicho convenio, con lo que se asumid el compromiso de
desarrollar e implementar herramientas para capacitar, orientar y sensibilizar a la po-
blacion en torno a esa materia; asi como de establecer medidas sancionatorias para
garantizar su efectividad a partir de mecanismos de inspeccion.

Al hacer la ratificacion del Convenio nim. 190, nuestro pals se comprometio a
adoptar estrategias para prevenir, combatir y erradicar legalmente la violencia y el
acoso en el ambito laboral, debiendo garantizarlo, a través de distintos mecanismos
de denuncia y reparacion del dafo, ante la comunidad internacional.

A pesar del surgimiento de nuevas y multiples crisis que impactan negativamente
en los mercados laborales, se destaca la necesidad de afrontarlas con acciones que
fomenten espacios libres de violencia laboral, oportunidades igualitarias y, desde lue-
go, condiciones dignas, de ahi la trascendencia del concepto de trabajo decente para
la justicia social, que es la base de la OIT.

Antecedentes

La OIT ha realizado multiples aportes a distintas materias sobre los factores relaciona-
dos con el trabajo, advirtiendo recientemente acerca de la importancia de fomentar
entornos laborales libres de violencia debido a su gran impacto en las comunidades,
ya gue senala que el trabajo posee una funcion social por medio de la cual toda la
humanidad tiene el derecho a obtener un bienestar material, un desarrollo espiritual
en condiciones dignas, libres y seguras, y otros aspectos que son parte de la ma-
terializacion del propio proyecto de vida.

Desde sus origenes, en las conferencias internacionales del trabajo de esta or-
ganizacion se han adoptado y emitido multiples convenios y recomendaciones sobre
una larga lista de temas: los primeros aportes en torno a las horas de trabajo en la
industria —en debate en la actual agenda legislativa mexicana—, la proteccion de la ma-
ternidad, el desempleo, el trabajo de personas menores de edad, entre otros rubros,

2 Esta recomendacion es una norma internacional que reune disposiciones que complementan el Con-
venio num. 190 en la prevencién y eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo y
establece principios fundamentales y medidas de proteccion y prevencion para lograr este objetivo.
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donde pueden encontrarse los enfoques mas recientes cuyo impacto es trascendente
y parte del trabajo digno.

Cabe senalar que la historia y el andlisis del acoso y la violencia en el trabajo no
comenzd con el Convenio nim. 190 ni con la Recomendacion num. 206, sino que
hubo un largo camino por recorrer para el desarrollo de estas tematicas, no solo en
el contexto juridico nacional e internacional, sino también a partir de la mirada de
otras disciplinas.®

La violencia constituye un fendmeno disforme o amorfo porque a nivel global
tiene una multiplicidad de formas de manifestacion y, por ende, su abordaje requiere
del aporte de varias disciplinas para conceptualizar e incluir todas sus manifestacio-
nes, pues ante las infinitas formas de expresion de la conducta humana son también
infinitos los modos en que la violencia se exterioriza, muchas veces de manera nor-
malizada y arraigada socialmente.

El concepto de acoso ha sido abordado desde hace varias décadas; no obstante,
entonces se partia de una conceptualizacion que requeria superarse, ser actualizada
ante las nuevas formas de su manifestacion y tomando en cuenta las innovadoras
categorias de analisis, como el enfoque de derechos humanos y la perspectiva de
genero. Lo anterior ha conllevado una diferencia radical, pues mientras antes se partia
del acoso 0 mobbing como una conducta sistematica —que debia ocurrir varias veces
y durante cierto tiempo—, hoy basta que exista un solo hecho para su configuracion.
Existen otras innovaciones en la materia que veremos a continuacion, las cuales ha-
cen del Convenio num. 190 un instrumento auténtico y vanguardista.

Hablar de trabajo digno en este contexto nos permite configurar hacia donde
deben avanzar las agendas progresistas para vislumbrar el futuro del trabajo que se
desea. Sobre esta tesitura, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 123 declara que el trabajo es un derecho que debe ser “digno y so-
cialmente Util”, por lo que las condiciones que regulan el espacio laboral a partir de
la division sexual del trabajo deben redireccionarse en sendas igualitarias y seguras
para quienes estan inmersos en éste.

3 Organizacion Internacional del Trabajo, “R-206. Recomendacion sobre la violencia y el acoso, 2019
(num. 206)", disponible en <https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB: 12100:0::NO:
:P12100_ILO_CODE:R206>, pagina consultada el 2 de abril de 2024.
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Por o anterior, cuando hablamos del origen del Estado de derecho a partir del
llamado contrato social, tasamos aquellas alianzas entre los hombres que “pactan”
—de manera figurada— la conformacion de esa estructura democratica en aras del
bien comun y que a cambio renuncian a ciertas libertades. Asi, al referirnos a los
pactos de origen de las sociedades actuales, de modo analitico y en contrasentido
Carole Pateman nos presenta su teoria sobre el pacto sexual, denominado de esa
manera porque refiere que mientras los varones se apropiaron del espacio publico,
las mujeres fueron relegadas al espacio privado o domestico, es decir, mientras ellos
se encuentran en el lado de la produccion, ellas estan proyectadas a la reproduccion,
algo conveniente para el patriarcado y, desde luego, para el sistema capitalista.*

Entre otras causas y aspectos politicos, las mujeres en el mundo del trabajo, a
la luz de la desigualdad en oportunidades, trato y derechos, han sido violentadas y
mas acosadas que los varones, lo que muestra que el componente de dignidad en el
ambito laboral, muchas veces, solo queda en un ideal ante la falta de que se asuma,
con responsabilidad y conciencia, la evolucion cultural de los grupos humanos en la
realidad social, la evolucion de la division sexual del trabajo y el reconocimiento de
los derechos humanos laborales.

La democracia moderna es una formula de organizacion politica que histéricamen-
te ha permitido alcanzar los mejores frutos en libertad e igualdad a un mayor nu-
mero de personas. No obstante, Estela Serret refiere que las lacerantes pruebas de
desigualdad que seguimos atestiguando en el mundo moderno indican que, a pesar
de los grandes logros como la democracia, esta sigue siendo deficitaria a la hora de
garantizar derechos, libertades y desarrollo de capacidades, pues se contindan re-
produciendo practicas excluyentes que afectan la vida de millones de mujeres por el
s6lo hecho de serlo.®

Actualmente es imprescindible reconocer que, frente a las mas graves formas de
explotacion de las personas, la dignificacion y vindicacion del trabajo conlleva im-
plementar mecanismos gque efectivamente conduzcan a la materializacion del con-
cepto de trabajo socialmente util y digno, y sean el medio para lograr el desarrollo
personal. Por lo tanto, las personas y la sociedad en general deben tener claro este
objetivo vy visualizar las graves violaciones a derechos humanos que comprometen
la configuracion deseada de un trabajo futuro para todas y todos; esto es sustancial,

Véase Carole Pateman, El contrato sexual, Barcelona, Anthropos, 1995, p. 10.
5 Estela Serret, “Las bases androcraticas de la democracia moderna”, en Democracia y ciudadania: Pers-
pectivas criticas feministas, México, SCIN/Fontamara, 2012, p. 1.
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maxime si para muchas personas el trabajo no determina el desarrollo de su po-
tencial, sino que es la mera obtencion de lo imprescindible para subsistir y evitar la
pobreza.

Para la agenda feminista, el empatar sus fines con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible es crucial, pues se suman voces, causas, mecanismos Y la debida diligen-
cia para su cumplimiento, y al armonizarlos con los que resultan Utiles para la agenda
progresista de las mujeres se incide en el ideal de trabajo al que hoy se anhela tener
en el futuro.

Claves del Convenio num. 190 de la oIT ductil

La importancia de los puntos clave es que se puede contar con una baterfa de con-
ceptos validados tanto por su utilidad como por ser esclarecedores de las relaciones
y significados del ambito laboral, cuyo doble proposito es contribuir a la metodologia
de la investigacion sobre cuestiones que se asocian con el género.®

Dialogar sobre las claves de este instrumento es en si una clave para el desa-
rrollo y el proceso de pacificacion de nuestro pais ante las grandes dimensiones de
la diferencia, la discriminacion y la violencia en el mundo del trabajo. Su aprobacion
se vincula con la Declaracion de Filadelfia, la cual dispone que todos los seres hu-
manos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
economica y en igualdad de oportunidades.’

De acuerdo con la oiT, el Convenio num. 190 es la primera norma internacional
que agrupa la igualdad y la no discriminacion con la seguridad vy salud en el trabajo
en un solo documento. Parte del reconocimiento de que la violencia y el acoso en

6 Véase Jeanine Anderson, "Didlogos con los conceptos de ‘conceptos claves’™, documento presentado
en la Reunion de expertos sobre pobreza y género, Santiago de Chile, organizado por Cepal-0IT los
dias 12 y 13 de agosto de 2003.

7 La Declaracion de Filadelfia puede ser considerada como uno de los documentos decisivos que con-
tribuyeron a configurar el orden mundial después de la segunda Guerra Mundial, estableciendo los
principios rectores de las politicas sociales y econémicas dentro de ese orden. En 1946, la Declaracion
se anexo a la Constitucion de la oIT, y desde entonces ha servido de inspiracion para la elaboracion de
otros instrumentos internacionales, incluida la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Los
principios esenciales de la Declaracion siguen siendo tan relevantes como lo eran hace 75 afios y con-
tinuan inspirando el trabajo de la oI en los albores de su segundo siglo. Organizacion Internacional del
Trabajo, “La Declaracion de Filadelfia-75 afios”, disponible en <https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS_699004 /lang--es/index.htm>, pagina consultada el 2 de abril de 2024.
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el espacio laboral pueden constituir una trasgresion a los derechos humanos, pues
ambos son una amenaza para la igualdad de oportunidades y resultan inaceptables
e incompatibles con el trabajo decente.

Este convenio contribuye a resaltar la importancia de la cultura del trabajo a partir
del respeto mutuo centrado en la dignidad humana, asi como al impulso y corres-
ponsabilidad de los gobiernos, que tienen la obligacion de promover entornos de
trabajo de cero tolerancia frente a la violencia y el acoso, y que son responsables
de su prevencion y eliminacion.

En cuanto a su estructura, dicho instrumento consta de un preambulo y 20 articu-
los que estdn agrupados en ocho apartados: I. Definiciones, I. Ambito de aplicacion,
. Principios fundamentales, Iv. Proteccion y prevencion, v. Control de la aplicacion y
vias de recurso y reparacion, vi. Orientacion, formacion y sensibilizacion, vii. Métodos
de aplicacion y vii. Disposiciones finales.

Las claves para dimensionar y entender el convenio las divido en los siguientes
rubros:

»  Nueva conceptualizacion de la violencia y el acoso

El articulo 19 del Convenio num. 190 brinda la siguiente definicion para estos con-
ceptos:

a) La expresion “violencia y acoso” en el mundo del trabajo designa un conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos
y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafo fisico, psicolégico,
sexual o economico, e incluye la violencia y el acoso por razon de género.

b) La expresion “violencia y acoso por razon de género” designa la violencia y el acoso
que van dirigidos contra las personas por razon de su sexo 0 género, 0 que afectan
de manera desproporcionada a personas de un sexo 0 genero determinado, e incluye
el acoso sexual.®

& Organizacion Internacional del Trabajo, “C190-Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (num.
190)", disponible en <https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO:P12100_
ILO_CODE:C190>, pagina consultada el 2 de abril de 2024.

< 23 o



Brenda Areli Hernandez Arana

La violencia y el acoso relinen comportamientos y practicas de caracter inaceptable,
lo que significa que, de acuerdo con la definicion de este vocablo,® no es aceptable,
es inadmisible, intolerable, increible, rechazable e improcedente, pero no debemos
perder de vista que hay conductas que muchas personas normalizan y les resultan
admisibles, tolerables, creibles o procedentes.

Entonces, el resto de la definicion nos arroja luz para superar la subjetividad de
las conductas y que las personas justifiguen su actuar solamente sefialando la fal-
ta de intencionalidad; pero mas alla de la materializacion, la sola amenaza de tales
practicas, incluso que se efectien en una Unica ocasion o de manera consecutiva,
sera considerada en el rubro de la violencia y acoso, lo cual supera las conceptua-
lizaciones tradicionales de modo y tiempo.

Otro aspecto que se debe destacar son las consecuencias de esa conducta,
incluso si se presentan habiendo o no intencion de dafio, pues basta que sean
capaces de generarlo. Esto es fundamental, ya que supera ampliamente la norma-
lizacion de las conductas que suelen tolerarse o permitirse solo porgue la persona
involucrada niega haber tenido la intencion, pues ahora el centro de la accion vy
proteccion recae sobre el impacto que sufre la persona, sin considerarse el grado de
intencionalidad del actuar de la otra.

El dano son las afectaciones sufridas por alguien en su persona, propiedad o
bienes (Codigo Civil Federal), en las esferas fisica, psicoldgica, sexual o econdmica,
que abarca la violencia y el acoso en razon de género, es decir, aguel que se basa
en la construccion social de la diferencia sexual, y por el que una sociedad, bajo
distintas dimensiones, coloca en un plano desigual a mujeres y hombres, en un orden
jerarquico en el que ellas estan subordinadas a ellos.

*  Ampliacion del &mbito de aplicacion

El Convenio num. 190 nos muestra un cambio conceptual de genuino alcance
debido a dos aspectos: el primero se relaciona con el ambito de aplicacion, que
tradicionalmente se denomina como espacio laboral (centro de trabajo, oficina o
planta), pues su alcance va dirigido al mundo del trabajo; del segundo, su ambito de
proteccion esta dirigido a las y los trabajadores y a otras personas, como veremos
a continuacion.

¢ Real Academia Espariola, “Diccionario de la lengua espariola”, disponible en <https://dle.rae.es/inacep

table>, pagina consultada el 2 de abril de 2024.
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Sobre el ambito de aplicacion del primer aspecto, al referirse al mundo del tra-
bajo, el convenio es omnipresente, ya que antes solo se centraba en las relaciones
de trabajo, sin considerar aquellos espacios o relaciones gue saltan de lo conocido
0 habitual, pues ahora se busca expandir su competencia a todos los sectores, sean
publicos o privados, de la economia tanto formal como informal —también llamada
economia popular—, en zonas urbanas o rurales, es decir, de manera global y no
limitada a ciertos espacios que hasta ahora habian sido identificados como espacios
tipicos del empleo.

Por lo tanto, la violencia y el acoso en el ambito laboral pueden ocurrir durante el
trabajo, en relacion con el trabajo y como resultado de éste. El articulo 3° del Con-
venio num. 190 alude tales aspectos especificos y también refiere los lugares donde
anteriormente se evadia la responsabilidad por dichos actos, lo que hace que ahora
queden visibilizados y se reconozca que no siempre las actividades laborales se rea-
lizan o guardan relacion con un espacio determinado; por ejemplo, las que suceden:

a) En el lugar de trabajo, inclusive en los espacios publicos y privados cuando son un
lugar de trabajo.

b) Enlos lugares donde se paga a la trabajadora, donde ésta toma su descanso o donde
come, 0 en los que utiliza instalaciones sanitarias 0 de aseo y en los vestidores.

c) Enlos desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacion relacio-
nados con el trabajo.

d) En el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo, incluidas
las realizadas por medio de tecnologias de la informacion y de la comunicacion, por
ejemplo, correo electronico o aplicaciones de mensajeria.

e) En el alojamiento proporcionado por la o el empleador.

f)  En los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo.'

Con respecto a las personas trabajadoras, refiere a las que se les denomina como
asalariadas, a quienes trabajan sin importar su situacion contractual, a aquellas que
estan en formacion como becarias —incluidas pasantes o aprendices—, a las que han
sido despedidas o estan en la busqueda de empleo, a voluntarias, a candidatas a
un puesto, y a quienes ejercen la autoridad, las funciones o las responsabilidades
de un empleador, es decir, a todo un universo laboral de seres humanos, lo que

10 Organizacion Internacional del Trabajo, “C190-Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (num.
190)", loc. cit.
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constituye nuevos factores de inclusion en la regulacion protectora de los derechos
humanos laborales.

« Garantia del derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de vio-
lencia y acoso

Cada pais ratificante del Convenio num. 190 se obliga a incorporar un enfoque in-
clusivo e integral que abarque consideraciones de geénero para prevenir y eliminar
la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, incluso para terceros cuando sea el
caso. Con el fin de lograr lo anterior se deben adoptar medidas acordes a la legis-
lacion y a la situacion nacional.

Este instrumento prevé la participacion en conjunto con las organizaciones re-
presentativas de empleadores y trabajadores para la creacion, armonizacion e imple-
mentacion de sus directrices, a partir de los siguientes puntos:

a) Prohibir legalmente la violencia y el acoso.

b) Velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el acoso.

c) Adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para prevenir y combatir la
violencia y el acoso.

d) Establecer mecanismos de control de la aplicacion y de seguimiento o fortalecer los
mecanismos existentes.

e) Velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso y reparacion y a medidas
de apoyo.

f)  Prever sanciones.

g) Desarrollar herramientas, orientaciones y actividades de educaciéon y de formacion, y
actividades de sensibilizacion, en forma accesible, segun proceda.

h)  Garantizar que existan medios de inspeccion e investigacion efectivos de los casos de
violencia y acoso, incluyendo a través de la inspeccion del trabajo o de otros orga-
nismos competentes. '

Es asi que los Estados miembros de la OIT, como Meéxico, tienen la responsabilidad
de promover un entorno general de tolerancia cero frente a la violencia y el acoso
con el fin de facilitar la prevencion de este tipo de comportamientos y practicas, de

" ldem.
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manera que todos los actores que intervienen en el mundo del trabajo deben abs-
tenerse de recurrir a la violencia y el acoso, y prevenirlos y combatirlos.

A lo largo de los afios se ha podido observar que la violencia y el acoso afec-
tan la calidad de los servicios publicos y privados; ademas, repercuten en la menor
contratacion de fuerza de trabajo femenina y en su permanencia y ascenso en los
puestos de trabajo, lo que explica por qué en la actualidad la mayor concentracion
de riqueza se encuentra en manos de varones, circunstancia que se refleja en el
podio de las 10 personas mas ricas del mundo, donde el décimo lugar lo ocupa una
muijer, siendo ello una muestra clara de la asimetria en la concentracion de la riqueza
en razon del sexo.™

Por lo que hace al sector privado, dichos actos sefalados como inaceptables son
contrarios e incompatibles con la responsabilidad social, sustentabilidad y sostenibili-
dad de las empresas, ya que afectan la organizacion del trabajo, el compromiso de las
y los colaboradores, las relaciones en el lugar de trabajo y al impacto reputacional de
las empresas y su productividad, pues hoy el derecho internacional obliga a los Esta-
dos a tomar medidas apropiadas para eliminar la violencia practicada por cualquiera
persona, organizacion o empresa.

No obstante, es necesario admitir que la violencia y el acoso por razdén de género
menoscaban de manera desmedida a las mujeres, las nifas y las adolescentes en
comparacion con los varones; por lo tanto, es inminente adoptar un enfoque inclusivo
y progresista que, por una parte, considere las razones de genero; y por otra, aborde
las causas que lo originan y le condicionan un mayor riesgo, por ejemplo, las rela-
ciones asimeétricas de poder, los roles y estereotipos vy la discriminacion en conjunto,
para hacer frente a ese sistema imperfecto.

Otro aspecto clave que hay que considerar es la necesidad de instrumentar este
valioso convenio a partir del tema de la violencia domeéstica, donde se identifica el
papel de los gobiernos, los empleadores y el mercado laboral, que pueden y deben
abonar a combatir este fendmeno. Al verse afectados el empleo, la salud, la seguri-
dad vy, evidentemente, la productividad, se impacta de manera negativa a las perso-

2- De acuerdo con la revista Forbes, la lista de las personas mas ricas del planeta incluye a seis estado-
unidenses hechos a si mismos, un empresario francés de articulos de lujo, una heredera francesa de
los cosmeéticos L'Oreal, un magnate mexicano de las telecomunicaciones y un industrial indio. Véase
“Lista Forbes. Estas son las 10 personas mas ricas del mundo”, en Forbes, 1 de marzo de 20283,
disponible en <https:/ /forbes.es/forbes-ricos/24 1690/ lista-forbes-estas-son-las-10-personas-mas-
ricas-del-mundo/>, pagina consultada el 2 de abril de 2024.
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nas, las familias y, desde luego, a las infancias que lo sufren, ya sea como victimas
directas o como indirectas.’

Es por ello gue todos los actores involucrados en el mercado del trabajo deben
contribuir a la erradicacion de tales aspectos, partiendo de reconocer, afrontar y abor-
dar el impacto de la violencia domestica, entre otras medidas.™

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021, la prevalencia de la violencia contra las mujeres de 15 anos
y mas en el ambito de pareja es de 20.7%, la violencia familiar asciende a 11.4%,
mientras que en el espacio laboral tiene un alcance de 20.8%, segun registros de los
ultimos 12 meses, ya que en este ultimo ambito llega a 27.9% a lo largo de toda la
vida laboral.’®

'3 Cuando existe violencia familiar, doméstica o de pareja, ocurre mayor ausentismo en el trabajo, falta de
motivacion, falta de creatividad y, en muchas de las veces, las nifias y los nifios se ven afectados en
sus actividades escolares, sociales y en su salud. Para mayor precision hago alusion a las siguientes
modalidades de la llamada violencia familiar.

«  “Violencia de pareja: Se refiere a los comportamientos de la pareja 0 expareja que causan dafio
fisico, sexual o psicologico, incluidas la agresion fisica, la coaccidon sexual, el maltrato psicoldgico
y las conductas de control.

«  “Violencia domeéstica: Aquella que se comete por un hombre o una mujer exclusivamente en el
ambito privado, ya sea en el hogar donde vive o reside la victima o sobreviviente que puede ser
hombre o mujer, indistintamente. La violencia es infligida en cualesquiera de sus manifestaciones,
entre familiares, relaciones consanguineas o politicas, o bien entre personas que, sin ser familia-
res, viven en un mismo hogar.

«  “Violencia intrafamiliar. Cualquier expresion de violencia ejercida entre personas que integran una
familia, es decir, que poseen un lazo de consanguinidad o establecido legalmente, independien-
temente de si la violencia es infligida en la esfera privada o publica. La ‘violencia doméstica’ v la
‘violencia intrafamiliar’ podrian resultar equivalentes si la violencia es ejercida entre miembros de
una misma familia que ademas viven bajo el mismo techo. La o el agresor/a y la victima/sobre-
viviente también pueden ser de cualquier género.”

Véanse Organizacion Panamericana de la Salud, “Violencia contra la mujer”, disponible en <https://
www.paho.org/es/temas/violencia-contra-mujer>, pagina consultada el 2 de abril de 2024; y Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Geénero y el Empoderamiento de las Mujeres, Del compromiso a la accion: polfticas para erradicar la
violencia contra las mujeres Ameérica Latina y el Caribe. Documento de analisis regional, Panama, PNUD
y ONU Mujeres, 2016.

' Por ejemplo, en el caso mexicano, otras medidas son la instauracion de distintas normas oficiales
mexicanas (NOM) que deben ser adoptadas por el sector patronal, como lo son la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad laboral y no discriminacion, la NOM 35 sobre Factores de riesgo
psicosocial en el trabajo-Identificacion, andlisis y prevencion y la NOM 37 sobre Teletrabajo-Condicio-
nes de seguridad y salud en el trabajo, que entrd en vigor en diciembre de 2023. Todas ellas contienen
elementos de atencion sobre los puntos centrales aqui expuestos.

15 La ENDIREH es la principal fuente de informacion sobre la situacion de la violencia que viven las mujeres
en nuestro palis y constituye una referencia internacional por los estandares éticos y metodologicos que
se aplican en su levantamiento. Véase Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Principales resultados, México,
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Debido a que los aspectos referidos atentan contra las libertades y el ejercicio de
los derechos humanos, condicionando la permanencia y el ascenso en el ambito la-
boral de las personas afectadas, se deben promover principios como la diversidad, el
respeto, la dignidad, un ambiente saludable y la igualdad de oportunidades, y apostar
por la implantacion de una cultura de cero tolerancia que dé la oportunidad de con-
tar con relaciones derivadas del trabajo en todos sus componentes. El Convenio nim.
190 nos brinda el camino para lograrlo.

Ratificacion del Estado mexicano

Desde que dicho instrumento fue aprobado, tanto la Entidad de las Naciones Unidas
para la lgualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer como la OIT exhortaron
a los paises miembros de Ameérica Latina y el Caribe a su ratificacion, considerandolo
imprescindible para el futuro del trabajo, pues va dirigido a preservar la dignidad, la
salud vy la seguridad, derivado de la evidencia que muestra la violencia en el trabajo
y el acoso como conductas inaceptables en el espacio laboral y que afectan la salud
fisica, sexual y psicolégica de las personas, asi como su entorno social y familiar.

Por unanimidad, el 15 de marzo de 2022 el Senado de la Republica aprobod su-
mar a México a la ratificacion del Convenio nim. 190 de la OIT, que busca erradicar
la violencia y el acoso laboral. Dicho convenio fue adoptado por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en junio de 2019 y entrd en vigor en junio de 2021.76

En el dictamen de su ratificacion los legisladores sefialaron lo siguiente:

Se armoniza con la necesaria y urgente dignificacion de los mundos del trabajo especial-
mente de las mujeres en México, ya que el respeto a la dignidad personal es inherente a
la persona humana y por extension, el respeto a las personas trabajadoras, es un principio
fundamental de caracter constitucional y universal.'’

INEGI, 2021, disponible en <https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/en
direh2021_presentacion_ejecutiva.pdf>, pagina consultada el 2 de abril de 2024.

6 Gobierno de México, Instituto Nacional de las Mujeres, “Ratifica México, Convenio 190 de la oIT”, 4 de
abril de 2022, disponible en <https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/ratifica-mexico-convenio-
190-de-la-oit>, pagina consultada el 2 de abril de 2024.

7 Decreto Promulgatorio por el Ejecutivo Federal del Convenio 190 sobre la Eliminacion de la Violencia y
el Acoso en el Mundo del Trabajo, adoptado en Ginebra, el veintiuno de junio de dos mil diecinueve,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de 2023, disponible en <https:/ /www.dof.
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De esta manera, nuestro pais se constituyd en el doceavo Estado en ratificar dicha
norma internacional, y esto es muestra de su determinacion por llevar a cabo todas
las acciones necesarias para contar con una legislacion adecuada, lo que conllevara
la implementacion de politicas publicas que garanticen el derecho a la igualdad y no
discriminacion en materia de empleo y ocupacion; establecer nuevas obligaciones
tanto para las personas trabajadoras como las empleadoras, asi como prever san-
ciones y brindar mecanismos de inspeccion para lograr su efectividad.

En materia de reparacion, se asumid el compromiso de garantizar que las victi-
mas de practicas violatorias de sus derechos cuenten con acceso a recursos, meca-
nismos de solucion adecuados y canales de denuncia; ademas, se debe garantizar la
privacidad de las personas implicadas e instaurar medidas de proteccion para evitar
que sufran represalias.

Siguiendo los eventos cronoldgicos, el pronunciamiento de la Oficina de la o
para México y Cuba fue el siguiente:

México ha dado un paso histérico en la proteccion del derecho de toda persona a un
mundo del trabajo libre de violencia y acoso. Mediante la ratificacion del Convenio 190
el pais se ha convertido en una de las primeras naciones del mundo en comprometerse
con la primera norma internacional que agrupa la igualdad y la no discriminacion con la
seguridad y salud en el trabajo en un solo instrumento y sitta la dignidad humana vy el
respeto en su centro.'®

Seguido de la ratificacion, el instrumento fue firmado por el Ejecutivo federal el 7 de
abril de 2022 y depositado ante la Direccion General de la OIT el 6 de julio de ese
ano, entrando en vigor el 6 de julio de 2023, ello de acuerdo con lo establecido en
el articulo 13 del convenio.

gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5692625&fecha=19/06/2023&print=true>, pagina consultada el 2 de
abril de 2024.

'8 Organizacion Internacional del Trabajo, “Celebra la o7 la ratificacion por Mexico del Convenio 190
contra la violencia y el acoso en el mundo del trabajo”, 15 de marzo de 2022, disponible en <https://
www.ilo.org/mexico/noticias/WCMS_839737 /lang--es/index.htm>, pagina consultada el 2 de abril de
2024,

< 30 e



Claves del Convenio num. 190 de la OIT contra el acoso vy la violencia laboral

Conclusiones

La adopcion del Convenio num. 190 sobre la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo y su Recomendacion num. 206 concretan la larga lucha politica, sindical y
académica forjada a partir de las propias experiencias, narrativas y datos estadisticos
recabados a nivel mundial, y evidencian las gravosas desventajas y agresiones que
sufren mayormente las mujeres en el campo laboral, lo que incluso puede trascen-
der hacia las infancias.”

Al adoptar estas normas internacionales el mensaje es claro: ni los paises miem-
bros de la OIT, ni las organizaciones patronales ni las de trabajadores toleraran el
acoso Yy la violencia de género en el mundo del trabajo y habra repercusiones en
caso de gue sean trasgredidas.?®

Actualmente, las aristas del conocimiento juridico relacionadas con los derechos
humanos de las mujeres, al ser éstas interdependientes y no aisladas, permiten una
aproximacion transversal, asi como encontrar solucion a conflictos epistémicos a partir
del disefio e implementacion de las categorias de analisis —como la perspectiva de
género— para su debida interpretacion, lo que ofrece una vision no soélo focal sino
también periférica de las relaciones de poder que se desarrollan entre-género, e intra-
género, y a partir de esos analisis es posible generar propuestas de transformacion
igualitarias en los sistemas juridicos, en este caso concretamente en la materia laboral.

Como seres situados, cada persona es Unica e irrepetible, es una construccion
sociocultural; por lo tanto, sus intereses, afecciones, vivencias, experiencias y contex-
to, por una parte, influiran en sus acepciones y percepciones; y por otra, es probable
que atendera a las motivaciones que representan. Por ello, la concepcidn de violencia
y acoso a partir de la persona que lo experimenta es crucial para el trabajo digno,

9 Por ejemplo, en el caso mexicano, el Poder Judicial de la Federacion emitié la Sentencia 527/2021,
de fecha 3 de junio de 2022, dictada por el Décimo Primer Tribunal Laboral Federal de Asuntos
Individuales, con sede en la Ciudad de México, por el que se concedid una pension a una nifa de 14
afnos, quien sufrid un accidente perdiendo varios dedos de su mano al laborar en una empresa, la cual
nego la relacion de trabajo.

20 “La armonizacion de la legislacion con la norma internacional incluye establecer la obligacion de los
patrones de evaluar la violencia laboral en sus centros de trabajo y elaborar un reporte cada 12 meses
con las quejas recibidas por estos casos, informacion que sera compartida con el Centro Federal de Con-
ciliacion y Registro Laboral. Ademas, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social tendra que identificar,
en consulta con empresarios y sindicatos, los sectores, ocupaciones y modalidades de trabajo en las
que las personas estan mas expuestas a la violencia y el acoso, y adoptar medidas especificas para
protegerlas de manera eficaz.” Veéase Gerardo Hernandez, “6 claves del Convenio 190 contra el acoso
y la violencia laboral ratificado por México”, en £l Economista, 16 de marzo de 2022.
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pues distintas vertientes paradigmaticas sobre el método y la metodologia a la hora
de analizar si una conducta es inaceptable o susceptible de causar dafio, auxilia a
superar las tensiones existentes entre objetividad y subjetividad.,

Las actuales sociedades democraticas se han forjado en un orden formal, con
valores y principios articulados en la igualdad vy la libertad, entendidos como univer—-
sales y sustentados en el contrato social, pero es precisamente el feminismo el que
pone el debate al alertar sobre la necesidad de su deconstruccion debido a que la
democracia se yergue en podios androcraticos y androcéntricos, es decir, a partir
de la subordinacion de las mujeres y en parametro a lo masculino, respectivamente.

Desde esa logica, el futuro del trabajo requiere de voluntad, de fortalecer lide-
razgos saludables y de fomentar la conviccion por parte de todos los actores que
configuran el ambito laboral, sin dejar de lado las categorias de analisis y reformas
y las perspectivas de género y de derechos humanos que buscan lograr la igualdad
formal sin omitir su componente material y estructural, repensando la relacion entre el
derecho constitucional y el derecho internacional con el mundo del trabajo, esto a la
luz de los principios que conforman el llamado derecho ductil.
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CAPITULD 2.
VIGENCIA Y GUMPLIMIENTO
DE LA LEGISLACION NACIONAL
PARA GARANTIZAR A LAS MUJERES
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENGCIA



Protocolo de atencion a la denuncia publica

Lorena Argentina Medina Bocanegra™
Nayeli Atzin Solis Martinez**

Introduccion

El objetivo del estudio de la denuncia publica, especialmente de los tendederos co-
locados por mujeres universitarias, es desarrollar estrategias de atencion preventiva
y correctiva de la violencia de género.

Los tendederos, buzones y muros de denuncia son egjercicios participativos de las
alumnas. Cabe sefialar que esta actividad es mayoritariamente organizada por mu-
jeres, quienes encuentran en esta dinamica un recurso para ser escuchadas tras su
busqueda de justicia. Ante esto, nuestra labor inicialmente consistid en observar para
después clasfficar y analizar la informacion vertida en las papeletas, crear estrategias
y, en especifico, generar un protocolo de atencién para este tipo de denuncia publica.
Resulta importante contar con un mecanismo que oriente a la autoridad institucional y
le permita acortar el camino para transitar hacia la igualdad sustantiva. Asimismo, es
vital habilitar la escucha y mantenerla activa durante todo el proceso.

A partir de 2020 el Instituto de Investigacion para el Desarrollo Integral de la
Mujer Universitaria de la Universidad Autonoma de Coahuila inicio el estudio de los
tendederos y de otras formas de denuncia publica que se realizan en espacios uni-
versitarios.

El deber de cuidado responsabiliza a las autoridades educativas para dar atencion
a su poblacion estudiantil e implementar estrategias que sirvan para contar con es-
pacios seguros y atender, sin revictimizar, a quienes han sufrido violencia de género.

Directora General del Instituto de Investigacion para el Desarrollo Integral de la Mujer Universitaria (IDiMU)
de la Universidad Auténoma de Coahuila (UAdeC).
** Secretaria técnica del IDMU de la UAdeC.
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En este documento se presentan los antecedentes en la elaboracion de una pro-
puesta de Protocolo de atencion a la denuncia publica, como ejemplo de sistematiza-
cion. También se incluyen los resultados del comparativo sobre las denuncias publicas y
formales llevadas a cabo en nuestra universidad, especialmente por parte de estudiantes
del género femenino, de 2020 a 2023.

Debido a que este tipo de expresion de las estudiantes es un llamado directo
a las autoridades de los planteles educativos para visibilizar, sensibilizar y atender la
violencia de genero que se vive en las diferentes instituciones, es de suma impor-
tancia no soslayar la informacion que proporcionan pues, ademas de valiosa, servira
para generar espacios de igualdad vy libres de violencia de género.

El actuar a través de un protocolo permitira contar con las bases para proceder
de una forma metddica que favorezca el andlisis de la denuncia publica presentada
en tendederos, buzones y muros de denuncia; ademas, posibilitara obtener resulta-
dos y desarrollar investigaciones y diagndsticos, a fin de identificar soluciones, crear
herramientas de mayor precision y prevenir la violencia de género.

Los tendederos, via de comunicacion y conocimiento

Recuerdo con emocion cuando en la Universidad de Harvard, en noviembre de
2015, algunas personas tuvimos la fortuna de formarnos en el taller Pre-Texts, me-
diante el area Agentes Culturales y con el liderazgo de su directora Doris Sommer,
quien nos dio a conocer su iniciativa.

Participamos tambien en el Foro Internacional Latinoamérica Presente, Red de
Pre-Texts, donde la Universidad Autonoma de Coahuila (UAdeC) compartio los pri-
meros frutos obtenidos en seis escuelas que fueron parte del plan piloto.

Recibimos formacion en la metodologia de Pre-Texs, en la que se privilegia la
obtenciéon del conocimiento v el desarrollo de habilidades aplicable a cualquier tipo
de materia académica o competencia, que a la par genera y refuerza los valores v la
ética mediante actividades asociadas a la cultura.

Fueron varias las estrategias que generosamente nos compartieron y que que-
daron grabadas en mi memoria, pero una de las mas efectivas —porque proporciona
una vision que permite absorber de forma critica los diferentes puntos de vista del
grupo— fue el tendedero. Esta estrategia consiste en que, a través de la colocacion
de dibujos 0 de frases, pensamientos u opiniones, se resume el aprendizaje obtenido
en la clase o tarea. Conoci el tendedero como la herramienta mas rica de obtencion
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de conocimiento sin ningun tipo de sesgo. En él cada integrante reflejaba lo que le era
mas importante y, al cotejar las participaciones, identificabamos aportaciones que no
habiamos percibido y que eran igualmente valiosas. Fue sumamente sencillo aprender,
pues quienes integrabamos el grupo colocabamos las papeletas; una vez instalado
el tendedero, caminabamos alrededor de €l para dar lectura a todas las aportaciones.
Al final, por medio de la etapa denominada “¢Qué hicimos?”, formabamos un circulo
de reflexion, compartiamos nuestros nuevos aprendizajes y resaltdbamos el que mas
nos hubiera llamado la atencion y explicabamos por qué. Nuestro aprovechamien-
to fue exponencial, porque no solo contabamos con el propio analisis y resultado,
sino que también tenfamos acceso a la optica razonada de cada participante. El
proceso de aprendizaje implicd como base el respeto a la opinion, ademas de la
empatia para comprender lo que para las otras personas era crucial. Mayoritariamente
ello se asocié a experiencias de vida.

En 1978 Modnica Mayer, precursora del performance en México y del arte feminista
en Ameérica Latina, instald por primera vez su propuesta, denominada Tendedero, en el
Museo de Arte Moderno, con la cual buscaba que las mujeres expresaran sus expe-
riencias y dificultades al vivir en la Ciudad de México. El resultado obtenido de forma
preponderante fue la exposicion del acoso sexual vivido en las calles, por lo que se
dedujo que el acta de nacimiento de este tipo de tendedero es de origen mexicano.

El tendedero de denuncia que se instald en la Facultad de Estudios Superiores
(FES) Aragon de la Universidad Nacional Autonoma de México por la Colectiva Viole-
tas FES Aragon fue noticia nacional en 2018, y a partir de entonces se ha convertido
en un simbolo y en un instrumento para expresar la inadmisible misoginia y violencia
machista perpetrada hacia las mujeres.

En 2020, integrantes del Instituto de Investigacion para el Desarrollo Integral de
la Mujer Universitaria de la UAdeC visitamos y acompanamos a las universitarias que
instalaron tendederos, buzones y muros de denuncia (de acuerdo con la posibilidad
de acceso derivado de nuestra ubicacion geografica), ahi analizamos el ejercicio par-
ticipativo y proporcionamos un informe para la toma de decisiones de las autoridades,
practica a la que le dimos continuidad.

Observamos que las alumnas que organizan los tendederos buscan instalarse
al interior de su propia escuela, facultad o instituto, en un sitio representativo y con
mayor afluencia para atraer la atencion, ser escuchadas y, en consecuencia, ser
atendidas en sus demandas. Con base en su calidad de personas universitarias po-
seedoras de derechos es que exigen la restitucion de éstos y ejercen su libertad de
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asociacion con un factor comun: exigen respeto y demandan la no repeticion de los
actos denunciados.

La instalacion de cada tendedero es un llamado directo a las autoridades de los
planteles para visibilizar, sensibilizar y erradicar la violencia de género vivida, que se
comparte a traves de testimonios.

Es de suma importancia mantener la escucha activa con asertividad y no dejar
pasar la generosa informacion que se proporciona por este medio, ya que, captada
en su totalidad y bien analizada, permite establecer medidas obijetivas, correctivas y
preventivas, por lo que es trascendental contar con espacios de convivencia sana e
igualitaria.

En cuanto al delito de omision y el deber de cuidado, el Codigo Penal Federal
sefiala lo siguiente:

ARTICULO 7°. Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales.

En los delitos de resultado material también serd atribuible el resultado tipico pro-
ducido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En estos casos
se considerara que el resultado es consecuencia de una conducta omisiva, cuando se
determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de una
ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.’

En las leyes estatales puede observarse la inclusion o no de estos aspectos:

Cuadro 1. El delito de omision y el deber de cuidado en las legislaciones estatales

Entidad federativa C_op’templa eI' del_ito de Alude al d(laber_ de cuidado
omision en el ambito local en el ambito local
Aguascalientes Si Si
Baja California Si Si
Baja California Sur Si No
Campeche Si Si
Chiapas Si Si
Chihuahua Si Si

1 Cddigo Penal Federal, nuevo codigo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de agosto de
1931; ultima reforma publicada el 17 de enero de 2024, disponible en <https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Codigo_Penal_Federal.pdf>, pagina consultada el 10 de abril de 2024.
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Cuadro 1. El delito de omision y el deber de cuidado en las legislaciones
estatales (continuacion)

Entidad federativa Qonltempla eI, dellito (0[] Alude al d(leber‘ de cuidado
omision en el ambito local en el ambito local
Ciudad de México Si No
Coahuila Si Si
Colima Si Si
Durango Si No
Estado de México Si S
Guanajuato Si No
Guerrero Si Si
Hidalgo Si Si
Jalisco Si No
Michoacan S Si
Morelos Si S
Nayarit Si No
Nuevo Leon Si No
Oaxaca Si No
Puebla Si Si
Querétaro Si Si
Quintana Roo Si No
San Luis Potosf Si Si
Sinaloa Si S
Sonora Si S
Tabasco Si No
Tamaulipas Si No
Tlaxcala Si No
Veracruz Si Si
Yucatan Si Si
Zacatecas Si Si

Fuente: Elaboracion propia.
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Por o anterior, el presente documento es un llamado a no ser personas ni institucio-
nes omisas, puesto que la no actuacion sumaria a incurrir en violencia institucional.
Los tendederos, buzones y muros de denuncia merecen ser vistos, atendidos
y entendidos como parte de un proceso histérico que es capaz de producir cono-
cimiento a través de la experiencia y el valor de las mujeres que participan.

Debemos destigmatizarlos y reconocer con integridad la informacion que se vier-
te en éstos: ¢es un reclamo?, jsi'; ¢hay enojo y digna rabia?, jsi! Reflexionemos e
identifiguemos nuestras fallas institucionales y personales, abonemos a la restauracion
y reparacion del dafo en caso de ser posible y asumamos nuestra responsabilidad
individual y colectiva ante la inminente realidad de préacticas de ofensa y agresion.

Sumemos al logro de la igualdad sustantiva y evolucionemos hacia una comu-
nidad y sociedad violeta.

La violencia de género es un problema de salud publica que, en las ultimas dé-
cadas, ha sido reconocida como un obstaculo para el desarrollo en todos los paises
y, por lo tanto, es menester dimensionar su magnitud para facilitar su manejo vy llegar
a eliminarla.?

Segun la Organizacion Mundial de la Salud:

La violencia es el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra
persona, un grupo O una comunidad que tiene como consecuencia 0 es muy probable
que tenga como consecuencia un traumatismo, dafos psicoldgicos, problemas de desa-
rrollo o la muerte.®

En la actualidad ha sido reconocida la existencia de la violencia de genero e incluso
se ha clasificado en las leyes para su identificacion y precision como delito.*

2 Organizacion Mundial de la Salud, Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la
mujer: prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la violencia sexual no conyugal en la sa-
lud. Resumen de orientacion, Ginebra, oms, 2013, disponible en <https://iris.who.int/bitstream/hand
le/10665/85243/WHO_RHR_HRP_13.06_spa.pdf?sequence=1>, pagina consultada el 10 de abril de
2024.

8 Organizacion Mundial de la Salud, Informe mundial sobre violencia y salud. Sinopsis, Ginebra, OMS,
2002, p. 3, disponible en <https:/ /iris.who.int/handle/10665/67411>, pagina consultada el 10 de abril
de 2024.

4 Veéanse Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, nueva ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007; ultima reforma publicada el 26 de enero de 2024;
y Ley Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicada en el Periddico Oficial el 8 de marzo de 2016; Ultima reforma publicada el 28 de noviembre
de 2023.
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Historicamente a las mujeres se les ha estereotipado de acuerdo con roles
preestablecidos que se basan en la conveniencia de algunos sectores que, en el
ejercicio del poder, hacen uso de la dominacion de forma legitimada (socialmente
hablando) vy, otras veces, de manera invisibilizada u oculta, o que afecta sus opor-
tunidades, desarrollo y calidad de vida, aun cuando como seres humanos cuentan
con esos derechos.

Las mujeres tienden a ser discriminadas por su condicion de género; por ello, las
acciones y actitudes que son discriminatorias € incorrectas deben ser identificadas en
la vida cotidiana y se debe actuar en consecuencia para avanzar hacia la igualdad.

Las actividades de denuncia publica son organizadas cada vez con mayor fre-
cuencia por movimientos y organizaciones de mujeres, posicionando los tendederos
como una de las formas de expresion de mayor incidencia donde las victimas de vio-
lencia de género, principalmente las jovenes de nuestro pais, se apoyan para exponer
la situacion, experiencia o punto de vista. En los tendederos se vierte el sentir de las
personas agraviadas y la descripcion tacita de la forma en la que fueron vulneradas,
motivo por el cual éstos se convierten en un instrumento de comunicacion directa y
concreta entre las mujeres afectadas, la opinion publica y las autoridades, que son
quienes toman las decisiones para atenderlas en funcion de su responsabilidad, al-
cance v jerarquia.

Los tendederos de denuncia organizados por mujeres funcionan como el sintoma
que refleja la problematica de violencia de género que se vive en México.

Hoy, al estar mas conscientes del problema, debemos actuar en respuesta en
pro de la igualdad y generar una nueva cultura en la que prevalezca el respeto entre
hombres, mujeres y poblacion lesbiana, gay, bisexual, transexual, transgénero, traves-
ti, intersexual, queer, asexual y de otras identidades.

Desarrollo
En el ambito global se ha instruido a los paises firmantes de los tratados interna-
cionales a integrar estrategias para implementar acciones que permitan erradicar la

violencia de geénero y lograr la igualdad sustantiva en la sociedad. Parte de estas
acciones es la creacion de protocolos de atencion.
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La Real Academia Espariola define la palabra protocolo como la “secuencia de-

tallada de un proceso de actuacion cientifica, técnica, médica, etcétera”.®

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, un protocolo de actuacion

brinda las pautas y lineas de acciéon para el acompafiamiento a mujeres en situacion de
violencia, tiene como objetivo proporcionar una guia practica a las personas enfocadas
a brindar atencion, buscando ser oportunas, eficaces y eficientes en su calidad técnica
e interpersonal, que limite los dafios a las mujeres y contribuyan a parar la situacion de
violencia.®

Asimismo, sefiala que un protocolo debe tener la caracteristica de flexibilidad a fa-
vor del interés de la mujer en situacion de violencia y realizar excepciones si fuera
necesario.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion indica su posicionamiento

con respecto a la importancia de contar con protocolos:

La Constitucion y los tratados internacionales establecen que toda persona, sin distincion,
debe poder acceder a la justicia cuando considera que se le ha violado algun derecho.
Sin embargo, en la practica existen ciertos colectivos o grupos sociales que no tienen la
posibilidad de ejercer ese derecho en la misma forma que el resto de la poblacion, debido
a la discriminacion de la que han sido objeto historicamente. Por ejemplo, la poblacion
LGBT+, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, las personas migrantes, las
mujeres, entre otros.’

La aplicacion de un protocolo llevara a realizar, en términos generales, una actua-
cion ordenada y simétrica, lo que permitira captar informacion para crear estrategias
enfocadas en la no repeticion, a la vez que, al acompafiar a las victimas en el pro-
Ceso en que se encuentran, contribuird a evitarles la revictimizacion y a eliminar las
violencias que han vivido.

5

Real Academia Espariola, “Protocolo”, disponible en <https://dle.rae.es/protocolo>, pagina consultada
el 10 de abril de 2024.

Claudia E. Rivera, Protocolo de actuacion en materia de acompanamiento a la mujer que vive vio-
lencia a las especificidades del estado, Instituto Nacional de las Mujeres/Instituto de las Mujeres para
el Estado de Baja California, octubre de 2012, disponible <http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/BC/
BC_MA4_PROTOCOLO_ACOMPANAMIENTO_2012.pdf>, pagina consultada el 10 de abril de 2024.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolos de actuacion”, disponible en <https://www.scjn.
gob.mx/derechos-humanos/ protocolos-de-actuacion>, pagina consultada el 13 de marzo de 2024.
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La sistematizacion de experiencias comenzo a ser utilizada a finales de la década
de 1970; se le vincula a proyectos de educacion popular y a la figura de Paulo Freire,
quien valoriza la recuperacion de los saberes, opiniones y percepciones de los suje-
tos que estan interviniendo en un proceso de transformacion social, y se contrapone
en alguna medida a la posicion academicista, que entendia que la produccion teorica
era la Unica fuente de generacion de conocimiento.®

Sistematizar es mas que recuperar una experiencia; es producir conocimiento a
partir de ésta, captando todas las voces de las personas que participan en ella.®

Los buzones, muros de denuncia publica y, en particular, los tendederos se han
convertido en una expresion contra la violencia de género que se vive en nuestro
pals. Asimismo, a principios de 1978, a traves de la artista feminista y critica de arte,
Méonica Mayer, se convocod por primera vez a 800 mujeres para que, mediante el
Tendedero, completaran la frase “Como muijer lo que mas me disgusta de la ciudad
es...”: al ano siguiente llevd a cabo una segunda versidn en la ciudad de Los Angeles,
Estados Unidos.™

El parteaguas del Tendedero ocurrid el 8 de marzo de 2016, fecha en la que
Mayer lo instalo en la explanada del Palacio de Bellas Artes en la Ciudad de México,
donde las mujeres documentaron sus casos de acoso y violencia de geénero. Esta
ultima movilizacion fue de gran importancia, pues impulsd a que cada vez mas mu-
jeres de diferentes estados del pals usaran esta manifestacion publica para expresar
y denunciar la violencia de género que viven a diario. Tales formas de manifestacion
se dieron a conocer en el contexto del creciente numero de feminicidios en todo
Meéxico."

Un sector de la comunidad estudiantil, especialmente del género femenino, se ha
apoyado en la expresion publica de los tendederos y también mediante el uso de
buzones y muros de denuncia, aungue en menor medida.

8 Paulo Freire, Pedagogia del oprimido, México, Siglo xxi, 1968.

¢ Oscar Jara, “Dilemas y desafios de la sistematizacion de experiencias”, Costa Rica, Centro de Estudios y
Publicaciones Alforja, 2002, disponible en <https://ecosad.org/laboratorio-virtual/phocadownloadpap/
SIST-APRENDIZAJES/ jara-oscar-dilemas-y-destacados-de-la-sistematizacic3b3n-de-experiencias.
pdf>, pagina consultada el 10 de abril de 2024.

10 Maria Luisa Vivas, “El dia en que los tendederos hablaron contra la violencia de género”, en Proceso,
8 de marzo de 2020, disponible en <https://www.proceso.com.mx/620893/tendederos-violencia-
genero>, pagina consultada el 10 de abril de 2024.

" Maria Salguero, “Yo te nombro: el mapa de los feminicidios en México”, en mapafeminicidios.blogspot.
com, disponible en <http://mapafeminicidios.blogspot.com/p/inicio.html>, pagina consultada el 10 de
abril de 2024.
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Con respecto a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021, instrumento enfocado en medir la dinamica de las relaciones
de pareja en los hogares, asi como la experiencia de las mujeres en la escuela, el
trabajo y la comunidad con distintos tipos de violencia, encontramos que la violencia
que sufren las mujeres en el ambito escolar es de 32.3% a nivel nacional. Los esta-
dos con mayor violencia de este tipo fueron Querétaro con 40.3%, Estado de México
con 36.3% y Colima con 36.3%; en contraparte, 10s estados que presentaron un bajo
indice en este rubro fueron Zacatecas con 26.0%, Tamaulipas con 24.7% y Chiapas
con 20.2 por ciento.

Los tipos de agresiones ocurridas en las escuelas son sexuales, emocionales y
fisicas. De estas agresiones, 66.9% ocurre en las instalaciones de la escuela y 19.7%
en la calle, parque o lugar publico o cercano a la escuela, en tanto que el porcentaje
restante se presenta en casas particulares y el transporte publico.

Gréafico 1. Lugares de agresion mas frecuentes, de acuerdo con la ENDIREH 2021

6.5% 6.9%

Escuela

Calle, parque o lugar publico
cercano a la escuela

Calle o lugar publico
lejos de la escuela

No especificado

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2021. Principales resultados, México, INEGI, 2022, disponible en <https://www.
inegi.org.mx/contenidos/programas/endiren/2021/doc/endiren2021_presentacion_ejecutiva.pdf>, pagina
consultada el 10 de abril de 2024.
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Resultados

La propuesta de contar con un Protocolo de atencion a la denuncia publica tiene por
objetivo brindar acompanamiento a las mujeres que forman parte de l0s gjercicios
participativos relacionados con la presentacion de la denuncia publica, con el fin
de garantizar su seguridad y abonar por medio de la investigacion al desarrollo de
estrategias que busquen disminuir y erradicar la violencia de género en el ambito
universitario.

El marzo de 2020 se realizd por primera vez un ejercicio en el que se acompano
a seis escuelas de la Unidad Torredon de la UAdeC. Durante su desarrollo se pudo
observar que:

» En algunas escuelas hubo revictimizacion y falta de escucha; la autoridad del
plantel responsabiliza a la persona agraviada; la falta de “su” denuncia formal
es el "motivo de la falta de la actuacion institucional”; y se observa que se pri-
vilegian los derechos de quien se sefiala, aludiendo a sus derechos humanos.

o En otras escuelas se observod disponibilidad de las autoridades (titulares de la
Direccion, de la Secretaria Académica o Administrativa) para intervenir; asi como
empatia y escucha hacia las personas agraviadas. Ademas, se tuvo apertura
para la busqueda de soluciones y el involucramiento de otras instancias.

Para los cuatro afios que se ha aplicado dicho protocolo, tenemos la siguiente cla-
sificacion de las denuncias (aun cuando sus caracteristicas fueron diferentes debido
a las condiciones): en 2020, 2022 y 2023 fue presencial y en 2021 fue electronica.
Se observd una mayor participacion en 2020 debido al movimiento nacional sin
precedente. En ese mismo afno se generaron 1104 en seis escuelas, de las cuales
635 fueron de denuncia publica y 469 fueron frases que no tuvieron alusion directa
a una persona en particular. En 2021 se presentaron 202 expresiones en las tres
unidades en que se encuentra organizada la universidad, de éstas 177 fueron de
denuncias y 25 frases. En ese ejercicio participaron personas egresadas que se
perciben con una mayor libertad para expresarse una vez que se encuentran fuera
de la institucion; asimismo, resaltan las muestras de apoyo con 2 381 reacciones, 2
308 aplicadas a la denuncia y 73 a frases; en 2022 la participacion en seis escuelas
ascendio a 305 papeletas, 127 de denuncia y 178 frases. En 2023 en siete escuelas
se reunieron 304 registros, 139 de denuncia publica y 165 frases.
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En cuanto a la atribucion de los registros:

« En 2020, de 100% de las expresiones de denuncia publica 64.67% fue ge-
nerado por agresiones que provienen dentro de la comunidad universitaria;
de ellas, 39.04% es atribuido al personal docente, manual y administrativo, y
25.36% al alumnado.

« En 2021, de 100% de las expresiones 93.79% fue atribuible al personal do-
cente, manual y administrativo, y 6.21% al alumnado.

» En 2022, de 100% de las expresiones 11.1% se atribuyd al personal docente,
manual y administrativo, y 40.17% al alumnado.

o En 2023, de 100% de las expresiones 86.33% aludio a personas integrantes
de la comunidad universitaria, donde 38.85% refirié a estudiantes y 47.48% a
personal docente, manual y administrativo.

Cabe sefialar que la dinamica de denuncia publica mas asidua es el tendedero, y
quienes desarrollan ese egjercicio participativo son en su totalidad alumnas. Se iden-
tifica que docentes vy trabajadoras se abstienen de participar, esto derivado de su
situacion laboral.

Prevalece el sefialamiento a personas del sexo masculino. En cuatro anos, de las
1 078 manifestaciones que se generaron, se han realizado 56 sefialamientos a mu-
jeres, equivalente a 5.19%, quienes forman parte del cuerpo docente. Cabe resaltar
que al dar seguimiento a ello se detectaron avances significativos debido a que las
maestras y funcionarias se capacitaron y cambiaron favorablemente en su proceder,
y no volviod a aparecer el nombre de ninguna de ellas en las dinamicas de denuncia
publica de los afios siguientes.
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Grafico 2. Resultados generales. Denuncia publica, 2020, 2021, 2022 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la aplicacion del Protocolo de atencion a la
denuncia publica en 2020, 2021, 2022 y 2023 en la UAdeC.
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Grafico 3. Tipos de violencia, 2020, 2021, 2022 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la aplicacion del Protocolo de atencion a la
denuncia publica en 2020, 2021, 2022 y 2023 en la UAdeC.

Grafico 4. Modalidad de violencia, 2020, 2021, 2022 y 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de aplicacién del Protocolo de atencion a la de-
nuncia publica en 2020, 2021, 2022 y 2023 en la UAdeC.
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Grafico 5. Denuncias por uno o mas tipos de violencia, 2020, 2021, 2022 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de aplicacion del Protocolo de atencion a la de-
nuncia publica en 2020, 2021, 2022 y 2023 en la UAdeC.

Grafico 6. Denuncias con més de una modalidad, 2020, 2021, 2022 y 2023

Tres tipos
Dos tipos
Un tipo
383
0 50 100 150 200 250 300 350 400

W 2020 W 2021 W 2022 | 2023

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de aplicacion del Protocolo de atencion a la de-
nuncia publica en 2020, 2021, 2022 y 2023 en la UAdeC.
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Al comparar los resultados del analisis de la denuncia publica con los obtenidos en
2022 por medio de la aplicacion del Protocolo de actuacion para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia de género al interior de la UAdeC, encontramos
que, derivado del analisis documental proporcionado por el Tribunal Universitario,
algunas de las denunciantes ya se habian manifestado en la dinamica publica. Para
efecto del presente estudio compartimos algunos resultados.

Durante 2021 la totalidad de las personas denunciantes fueron mujeres; en tanto
que en 2022 la gran mayoria fueron alumnas (97%), en segundo lugar trabajadoras
y en tercer lugar docentes.

El registro de denuncia formal indica que la prevalencia respecto de la responsa-
bilidad de la agresion recae en los hombres vy los tipos de violencia que prevalecen
son sexual y psicoldgica, los cuales se manifiestan de diferentes formas: por medio
de comentarios ofensivos y denigrantes, de manera presencial o digital, a través de
la difusion de imégenes (no consentidas), o por contacto fisico indebido, incluyendo
el abuso sexual.

Grafico 7. Persona denunciada
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de aplicacion del Protocolo de atencion a la de-
nuncia publica en 2020, 2021, 2022 y 2023 en la UAdeC.
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Gréfico 8. Tipo de violencia denunciada
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de aplicacion del Protocolo de atencion a la de-
nuncia publica en 2020, 2021, 2022 y 2023 en la UAdeC.

Conclusiones

Se identifican similitudes en los resultados del analisis de la denuncia publica vy la
formal, motivo por el cual aseveramos que al atender la denuncia publica se pro-
porcionaran elementos de caracter correctivo v, principalmente, preventivo, con el
objetivo de lograr paulatinamente la eliminacion de la violencia de género. Es funda-
mental respetar el derecho de quienes se manifiestan para ser escuchadas; por ello
debemos actuar en consecuencia, desarrollar e implementar estrategias que preven-
gan y eliminen la vioclencia, considerando la responsabilidad y el deber de cuidado
y brindando espacios seguros para el desarrollo pleno de la poblacion estudiantil.
No gueremos gue ningun agravio le ocurra a ninguna mas.

En la actualidad nuestras y nuestros estudiantes se interesan, cada vez mas, en las
problematicas de la vida cotidiana de la sociedad, que en muchas ocasiones también
las padecen. Esto es un problema de inequidad de género, por lo que se debe seguir
trabajando para alcanzar la igualdad sustantiva. Muchas veces, ya sea por tradicion,
miedo, normalizacion o desconocimiento, no se percibe la violencia; pero cuando la
juventud de hoy la detecta, tiene el valor de pronunciarse de manera creativa y sefala
la afectacion, no solo muestra su desacuerdo con el trato recibido, sino que también
exige soluciones.

< 52 o



Protocolo de atencion a la denuncia publica

Fotografia: Monica Meyer, Tendedero, Museo Universitario de Arte Contemporaneo.

Sin duda, la eliminacion de la violencia de género es tarea de todas y todos; sin
embargo, es de gran importancia que las instituciones educativas —y cualquier otra
en la que se presente alguna dindmica de denuncia publica— cuente con un area
designada para atenderla de forma metddica. La Ley General de Educacion Superior
instruye que se debe contar con area(s) y personal especializado y capacitado para
el logro de la igualdad de género, y que contribuya a desarrollar investigaciones e
implementar estrategias. Siempre es posible reorganizar la estructura, solo se re-
quiere voluntad. El que una institucion cuente con un Protocolo para la atencion de
la denuncia publica es de gran ayuda para atender con dignidad a quienes nos
ofrecen informacion y exigen un cambio para contar con espacios libres de violen-
cia, porque es su derecho.

Propuesta

Se propone implementar un Protocolo de atencién a la denuncia publica que lleve a
la sistematizacion de la informacion y brinde elementos para la toma de decisiones
en beneficio de la poblacion a cargo, en el camino hacia la igualdad. Para ello se
sugieren los siguientes pasos a las mujeres interesadas en participar en el Protocolo:
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« |dentificacion de las fechas importantes

Recuerda que regularmente las manifestaciones de denuncia publica se generan en
el marco de la conmemoracion de dos fechas importantes: el Dia Internacional de la
Muijer (8 de marzo) y el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
(25 de noviembre). En caso de ser posible, dada la buena relacion, con empatia y
respeto acércate a la organizadora y ofrécele apoyo para la realizacion de su activi-
dad. Esto en caso de que tengas conocimiento de que esta organizando el ejercicio,
ya gue no se trata de impulsar la creacion de tendederos porque lamentablemente
suele ocurrir revictimizacion durante y posterior a la actividad, y hacia las participantes,
pero, si se va a realizar, muestra empatia por conocer aquello que buscan informar,
pues siempre sera positivo trabajar en pro de la seguridad de las mujeres.

- Acercamiento a las personas responsables del ejercicio participativo
de denuncia publica

En cuanto dé inicio el ejercicio acércate con sinceridad y autenticidad a las alumnas
que organizan la actividad de tendedero, muro o buzdn de denuncia de la violencia
de género para expresar tu solidaridad, sororidad y empatia por la realizacion de
la actividad que busca alcanzar la igualdad de geénero en el ambito academico e
institucional (se recomienda que quien tenga el acercamiento sea una mujer para
obtener mejores resultados).

Una vez integrada a la dinamica puedes ofrecerles, con amabilidad y respeto, in-
formacion para que presenten su denuncia formal, si las alumnas quieren informacion
facilitasela o programa una reunion de comun acuerdo, si no la desean respeta su
decision, sin criminalizarlas ni sefialarlas, pues es su derecho.

Recuerda en todo momento que uno de los principales objetivos es asegurar que
la actividad se realice en un ambiente de seguridad e integridad para las participantes,
debes garantizar su anonimato hasta que se acuerde tener alguna reunion, y siempre
y cuando ellas lo aprueben.

« Solicitud para el registro de evidencias
Durante la actividad solicita permiso para tomar fotografias de las papeletas que in-

tegran los tendederos, muros y buzones de denuncia, o bien, la entrega de estos
documentos al final.
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Al retirar las papeletas redacta un escrito donde indiques que tendras el resguar-
do del tendedero, muro, buzén o fotografias, y anota el total de iméagenes o papeletas
resguardadas donde se encuentran los sefialamientos a docentes, alumnado, perso-
nal administrativo o manual, funcionariado, acoso callejero y frases. Las organizado-
ras, la persona responsable de la toma de evidencias y quienes hayan acompariado
firmaran de conformidad sobre el resguardo y se entregara copia del escrito. Consul-
tales si les gustaria una reunion con la autoridad del plantel para exponer los casos,
y respeta su respuesta.

Todo ello es para proceder a la revision de la informacion, sistematizarla, anali-
zarla e informar a la maxima autoridad del plantel y de la universidad.

« Acercamiento con la autoridad del plantel

Durante el gjercicio acude con la autoridad del plantel e informa acerca de la di-
namica, explica que es un ejercicio participativo que ofrecera informacion para la
mejora de la situacion que viven las alumnas. Motivala a mantener la escucha activa
y actuar con justicia para la no reincidencia. Al término del ejercicio, el mismo dia,
acude con la autoridad del plantel para continuar tu labor, contribuye y proporciénale
retroalimentacion acerca de lo que viste. Colabora para la sana comunicacion con
las victimas, sin estigmas hacia ellas, ni sefialamientos que las criminalicen. Agra-
dece la confianza que te brindaron, ello muestra su postura clara y abierta para la
solucién de la problematica que exponen.

En caso de que las alumnas estén dispuestas a realizar una reunion con la
autoridad del plantel, solicita el espacio y concierta el dia y la hora mas proxima y
adecuada, pudiendo ser el dia siguiente al ejercicio. Explica los beneficios que ten-
dran ambas partes al escuchar los casos vy las situaciones expuestas, y podran en
conjunto vislumbrar acciones conjuntas para trabajar en la erradicacion de las vio-
lencias denunciadas.

* Vincula a la autoridad con el alumnado

Si las alumnas participantes aceptan la reunion para dialogar con la autoridad de su
institucion, brindales el acompariamiento durante la reunion programada para que
se puedan expresar de una manera libre y segura. Tu presencia y apoyo les seran
sumamente valiosos. En esa sesion se debe abordar la problematica vy las acciones
para trabajar en erradicarla.
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Sugiere a las alumnas y a la autoridad del plantel pasar por los salones para
realizar la invitacion a denunciar, ya sea ante las instancias universitarias o de forma
externa. Solicita la existencia de medidas de restriccion, recuerda que brindas acom-
pafiamiento y colaboras para la canalizacion de los casos.

o Sistematiza las papeletas

Una vez recolectada la evidencia, ya sean fotos o papeletas de los tendederos, mu-
ros y buzones de denuncia, transcribela e inicia la sistematizacion segun los tipos de
violencia que se expresan: identifica las modalidades; revisa si proviene de hombres
0 muijeres; los tipos de personas responsables de la agresion y su procedencia; los
rangos de edades de las personas agredidas y de las agresoras, entre otros. Lee
y recuerda la experiencia vivida, ello te permitira identificar los aspectos de mayor
importancia y asi crea la clasificacion que ofrezca informacion precisa y proporcione
elementos para la toma de decisiones.

Los tipos de personas agresoras pueden ser alumnado anonimo, alumnado
identificado, personal administrativo y manual identificado y no identificado, personal
docente identificado y no identificado, familiares, personas cercanas, acoso callejero
y frases. Cuando tengas una propuesta de clasificacion compartela con quienes te
proporcionaron la informacion, ello con el fin de que puedan otorgar su punto de
vista y propuestas para el informe.

» Reporte informativo

Realiza un informe a la brevedad posible que incluya los resultados de cada tende-
dero, buzdn y/o muro atendido, la comunidad donde se generd de forma particular y
general en caso de haber atendido mas de un plantel. Puedes incluir tablas compara-
tivas. Entrega dicho informe a la autoridad del plantel y a la de la universidad, incluye
recomendaciones ante la inminente necesidad institucional de posibles soluciones.

Asimismo, entrega copia del informe al érea de seguridad de la institucion e in-
cluye copia de algunas papeletas donde se expresen las experiencias de violencia
al interior de las instalaciones vividas por personas que sean parte de la comunidad
del plantel, de la universidad o externas a eésta. Es importante entregar otra copia al
area de Seguridad Publica de tu municipio que integre el reporte de actuaciones de
violencia en el ambito comunitario. Informa a las alumnas participantes acerca de la
canalizacion de la informacion que realizaste.
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Fotografia: Monica Meyer, Tendedero 1978, Museo Universitario de Arte Contemporaneo.

Al contar con un diagndstico sin filtros podras complementar otra informacion que
hayas analizado e identificaras que la violencia es susceptible de generarse desde
cualquier direccion y grado jerarquico. En nuestra experiencia, esto ha sido crucial
para el desarrollo del sistema de gestion con perspectiva de género, entre otras
medidas propuestas.

Fotografia: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UAdeC, 2020.

< 57



Lorena Argentina Medina Bocanegra y Nayeli Atzin Solis Martinez

Fotografia: Escuela de Bachilleres Venustiano Carranza de la UAdeC, 2020.

Referencias bibliograficas

Camacho, Fabiola, “Nombrar lo politico desde el cuerpo: reflexiones en torno a
la obra de Monica Meyer” en Tiempo en casa, num. 32, septiembre de 2016,
<https://www.uam.mx/difusion/casadeltiempo/32_sep 2016/Tiempoenlacasa-
No32_sep 2016.pdf>, pagina consultada el 10 de abril de 2024.

Carvajal Burbano, Arizaldo, “Teoria, metodologia, ética y estética de la sistematiza-
cion de experiencias”, en Estrada Ospina, Victor Mario et al, Miradas sobre la
sistematizacion de experiencias en trabajo social, Cali, Escuela de Trabajo Social
y Desarrollo Humano de la Universidad del Valle, 2005.

Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial el 27 de
octubre de 2017; Ultima reforma publicada el 8 de diciembre de 2023.

Codigo Penal Federal, nuevo codigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931; ultima reforma publicada el 17 de enero de 2024,
disponible en <https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Codigo Pe
nal_Federal.pdf>, pagina consultada el 10 de abril de 2024.

De Sal, Salomé, “El tendedero de denuncias”, en Tercera Via, 12 de marzo de 2020,
disponible en <http://guanajuato.terceravia.mx/2020/03/el-tendedero-de-las-de
nuncias/>, pagina consultada el 10 de abril de 2024.

Freire, Paulo, Pedagogia del oprimido, México, Siglo xxI, 1968.

< 58 -



Protocolo de atencion a la denuncia publica

Gonzalez Martinez, Ana, El techo de cristal, Espana, Universidad de Oviedo, 2015.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Principales resultados, Me-
xico, INEGI, 2022, 148 pp., disponible en <https://www.inegi.org.mx/contenidos/
programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf>, pagina
consultada el 10 de abril de 2024,

Jara Holliday, Oscar, Orientaciones tedrico-précticas para la sistematizacion de expe-
riencias, s. f., disponible en <https://centroderecursos.alboan.org/ebooks/0000/
0788/6_JAR_ORl.pdf>, pagina consultada el 10 de abril de 2024,

Jara, Oscar, “Dilemas y desafios de la sistematizacion de experiencias”, Costa Rica,
Centro de Estudios y Publicaciones Alforja, 2002, disponible en <https://ecosad.
org/laboratorio-virtual/phocadownloadpap/SIST-APRENDIZAJES/ jara-oscar-
dilemas-y-destacados-de-la-sistematizacic3b3n-de-experiencias.pdf>, pagina
consultada el 10 de abril de 2024.

Kremenchutzky, Silvia, “Sistematizacion de experiencias: su importancia y pertinen-
cia’, documento de trabajo, s. f.

Leonard-Rodriguez, Felisa, “"Una panoramica del concepto sistematizacion de
resultados cientificos”, en EduSol, vol. 15, nim. 53, octubre-diciembre de 2015,
pp. 106-113, disponible en <https://www.redalyc.org/pdf/4757/475747194010.
pdf>, pagina consultada el 10 de abril de 2024.

Ley Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial el 8 de marzo de 2016; Ultima
reforma publicada el 28 de noviembre de 2023.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, nueva ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007; Ultima
reforma publicada el 26 de enero de 2024.

Martin Camacho, Javier, “Panoramica de la terapia sistémica”, documento de trabajo,
2006.

Naciones Unidas, “oms: Organizacion Mundial de la Salud”, disponible en <https://
www.un.org/youthenvoy/es/2013/09/oms-organizacion-mundial-de-la-salud/>,
pagina consultada el 10 de abril de 2024.

Organizacién Mundial de la Salud, Estimaciones mundiales y regionales de la vio-
lencia contra la mujer. prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la
violencia sexual no conyugal en la salud. Resumen de orientacion, Ginebra,
oMs, 2013, disponible en <https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/85243/

< 59



Lorena Argentina Medina Bocanegra y Nayeli Atzin Solis Martinez

WHO RHR _HRP 13.06 spa.pdf?sequence=1>/>, pagina consultada el 10 de abril

de 2024,

, Informe mundial sobre violencia y salud. Sinopsis, Ginebra, oms, 2002, dis-
ponible en <https://iris.who.int/handle/10665/67411>, pagina consultada el 10 de
abril de 2024,

Ramos Araujo, Maria Fernanda, “Los tendederos de denuncias: un poco de histo-
ria y mucho de derechos”, en lberlCONnelc, 8 de marzo de 2022, disponible
en <https://www.ibericonnect.blog/2022/03/los-tendederos-de-denuncias-un-
poco-de-historia-y-mucho-de-derechos/>, pagina consultada el 10 de abril de
2024,

Real Academia Espanola, “Protocolo”, disponible en <htips://dle.rae.es/protocolo>,
pagina consultada el 10 de abril de 2024.

Rivera, Claudia E., Protocolo de actuacion en materia de acompariamiento a la mu-
Jer que vive violencia a las especificidades del estado, Instituto Nacional de las
Mujeres/Instituto de las Mujeres para el Estado de Baja California, octubre de
2012, disponible <http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/BC/BC_MA4_PROTOCO
LO_ACOMPANAMIENTO 2012.pdf>, pagina consultada el 10 de abril de 2024.

Salguero, Maria, “Yo te nombro: el mapa de los feminicidios en México”, en ma-
pafeminicidios.blogspot.com, disponible en <http://mapafeminicidios.blogspot.
com/p/inicio.html>, pagina consultada el 10 de abril de 2024.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolos de actuacion”, disponibles en
<https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion>, pagina
consultada el 10 de abril de 2024.

Vivas, Maria Luisa, “El dia en que los tendederos hablaron, contra la violencia de gé-
nero”, en Proceso, 8 de marzo de 2020, disponible en <https://www.proce so.com.
mx/620893/tendederos-violencia-genero>, pagina consultada el 10 de abril de
2024,

< 60 -



GAPITULO 3.
VIOLENCIA DE GENERO SOCIAL,
ECONOMICAY POLITICA



Violencia obstétrica. Avances normativos,
legales y cientificos y la persistencia
de indolencias institucionales

Yesica Yolanda Rangel Flores™

Introduccion

La violencia obstétrica es una de las formas mas complejas de violencia de gé-
nero y el hecho de que sea ejercida dentro de espacios institucionales y por parte
del personal sanitario dificulta la percepcion de las victimas e incluso del personal
agresor, el cual con frecuencia enfrenta dificultades para reconocer las violencias
qgue coexisten en los protocolos desde los que se le permite intervenir en el parto.
Este tipo especifico de violencia se configura como un reto importante para la con-
solidacion del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, requisito
fundamental para el desarrollo de una autonomia necesaria a fin de revertir la femi-
nizacion de la pobreza, alcanzar indicadores mas altos de salud y bienestar, acceder
al trabajo decente y al crecimiento econdmico y para acortar, en general, las brechas
de desigualdad. El objetivo de este articulo es reflexionar sobre los avances juridicos,
normativos y cientificos que en materia de violencia obstétrica se han construido en
el ambito nacional y en como han impactado en la configuracion actual del pro-
blema, asl como en las resistencias e indolencias institucionales que persisten para
asumirlo y combatirlo.

El articulo esta organizado en cinco apartados: en el primero se exponen 10s
avances juridicos acontecidos en el ambito internacional, en el segundo se profundi-
za sobre los avances juridicos y normativos del contexto nacional, en el tercero se

Doctora en Ciencias Sociales. Profesora-investigadora en la Universidad Autonoma de San Luis Potosi,
integrante del Sistema Nacional de Investigadores, nivel 2, y secretaria de la Federacién de Mexicanas
Universitarias Capitulo San Luis Potosi.
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describen las evidencias académico-cientificas sobre las causas vy la configuracion
del problema, en el cuarto se presenta el estado actual del problema a partir de los
resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hoga-
res (ENDIREH) de 2016 y de 2021, y en el Ultimo apartado se abordan las resistencias
e indolencias institucionales para asumir y combatir el problema. Al final se presenta
una breve conclusion.

Violencia obstétrica, un concepto tedrico-juridico de reciente emergencia

La violencia obstétrica es un grave problema de derechos humanos y salud publica,’
tiene el potencial de afectar gravemente la vida de las mujeres, con independencia
de su condicién de raza, clase, edad u ocupacion. Debido a que el término de
violencia obstétrica es un concepto tedrico-juridico de reciente emergencia, en la
sociedad persisten dificultades para su identificacion y denuncia, en particular dentro
de contextos en los que historicamente las mujeres han sido despojadas de sus
derechos sexuales y reproductivos, lo que conlleva a normalizar su violacion y no
condenarla como violencia. En el caso particular de las mujeres indigenas, su cos-
movision dificulta ain mas la identificacion de las violencias que se infringen sobre
sus cuerpos en la atencion institucionalizada, centrada invariablemente en un modelo
de atencion meédica, occidental y colonialista.?

Aunqgue podriamos afirmar que ninguna mujer se salva de la violencia obstétrica,
es preciso reconocer que las mas vulnerables son quienes habitan contextos donde
prevalecen amplias brechas de desigualdad de genero, es decir, donde estan las
mas pobres y racializadas, a 1o que se suma la resistencia institucional para incorporar
modelos interculturales en la atencion del parto. Por ejemplo, en Africa se documenta
una prevalencia de hasta 75%; otros paises con prevalencias altas son México con
39.5%, Espania con 38%, India con 28.8%, ltalia con 21% vy Brasil con 18 por ciento.?

' Javier Rodriguez y Alejandra Martinez, “La violencia obstétrica: una practica invisibilizada en la atencion
meédica en Espafna”, en Gaceta Sanitaria, vol. 35, nim. 3, mayo-junio de 2021, p. 211, disponible en
<https://dx.doi.org/10.1016/j.gaceta.2020.06.019>, pagina consultada el 1 de abril de 2024.

2 Yesica Rangel et al,, “Construccion social de la violencia obstétrica en mujeres tének y nahuatl de Me-
xico”, en Revista da Escola de Enfermagem da usp, num. 53, 2019, pp. 6-12, disponible en <https://re
vista.colsan.edu.mx/index.php/COLSAN/article/view/ 1409>, pagina consultada el 1 de abril de 2024.

3 Véase Desirée Mena et al., “Obstetric violence in Spain (Part 1): Women'’s perception and interterritorial
differences)”, en International Journal of Environmental Research and Public Health, vol. 17, nim. 21,
22 de octubre de 2020, pp. 1-14, disponible en <https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/33105788/>, pa-
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Se han construido diversos conceptos sobre la violencia obstétrica; sin embargo,
de manera general existe concordancia de que se trata de una violencia de genero
que tiene lugar dentro de escenarios institucionales caracterizados por relaciones de
poder desiguales y asimeétricas, donde quienes ostentan un titulo profesional vulneran
los derechos humanos de las mujeres que cursan por situaciones de embarazo, parto
y puerperio, mediante acciones u omisiones, sometiéndolas a procedimientos inne-
cesarios y riesgosos, abandonandolas en el momento de la atencion, aislandolas de
sus redes de apoyo o separandolas de sus hijas e hijos sin causa que lo justifique.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
San Luis Potosi la violencia obstétrica se define como:

[Tlodo abuso, accion u omision intencional, negligente y dolosa que lleve a cabo el per-
sonal de salud, de manera directa o indirecta, que dafie, denigre, discrimine, o dé un trato
deshumanizado a las mujeres durante el embarazo, parto o puerperio; que tenga como
consecuencia la perdida de autonomia y capacidad de decidir libremente sobre su cuer-
po vy sexualidad. Puede expresarse en: a) Practicas que no cuenten con el consentimiento
informado de la mujer, como la esterilizacion forzada. b) Omision de una atencion oportuna
y eficaz en urgencias obstétricas. ¢) No propiciar el apego precoz del nifio con la madre,
sin causa medica justificada. d) Alterar el proceso natural de parto de bajo riesgo, median-
te su patologizacion, abuso de medicacion, uso de técnicas de aceleracion, sin que ellas
sean necesarias. e) Practicar el parto via cesarea sin autorizacion de la madre cuando

existan condiciones para el parto natural.#

Este tipo de violencia representa uno de los obstaculos mas importantes para el lo-
gro de la igualdad sustantiva, uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS),
razon suficiente para que dicha agenda tuviese en consideracion todas las acciones
posibles para prevenirla, atenderla, sancionarla y erradicarla; la agenda 2030 tendria
ademas que moverse desde un politica feminista, ya que la propia Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) ha reconocido que las mujeres no solo son el grupo mas

gina consultada el 1 de abril de 2024. Asimismo, véase Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Principales resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016, México, INEGI, p. 4.

4 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de noviembre de 2019; ultima reforma publicada el 24 de
octubre de 2020, disponible en <https://slp.gob.mx/cjm/Documentos%20compartidos/Ley_de_Acce
so_de las Mujeres_a_una_vida_Llbre_de_Violencia_24_octubre_2020.pdf>, pagina consultada el 1 de
abril de 2024.
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vulnerable frente a la probabilidad de no alcanzar los 17 0ODS, sino también el que
posee un mayor liderazgo para alcanzarlos.®

El logro de los 17 0obs demanda la participacion social y politica de las mujeres,
pero en su version mas poderosa y autbnoma, como actoras sociales que habitan en
contextos de bienestar, de emancipacion vy libres de violencia, y que reconozcan que
el primer territorio sobre el que deben ejercer poder, autonomia y emancipacion es
SU Propio cuerpo.

As{, hablar de la autonomia de las mujeres sobre sus cuerpos implica reconocer
la existencia de una deuda historica de la sociedad y el Estado con sus derechos
sexuales y reproductivos, esto dentro de ambitos sociales e institucionales de suma
violencia desde los que se ha pretendido condenarlas a vivir una sexualidad opresora,
centrada en el placer de otros y/o con maternidades obligadas, como si la reproduc-
cion, debido a su biclogia y condicion de género, fuese destino y no eleccion.

Sociedad y Estado, ambos patriarcales, criminalizan el aborto, pero también violen-
tan a las mujeres que paren; no obstante, el problema de esta vision no se circuns-
cribe en lo legalista, ni siquiera en una moral mal entendida, sino que radica en la
insistente necesidad de controlar, castigar y torturar los cuerpos sexuados y sexuales.

El trabajo que se ha hecho desde la academia sobre la violencia de genero nos
ha permitido reconocer la necesidad de dejar de circunscribirla al ambito de lo do-
méstico y generar evidencia sobre como las instituciones (hospitalarias y de formacion
universitaria) hacen parte de esto, negando la existencia de la violencia obstétrica,
no implementando la perspectiva de género vy de interculturalidad en la atencion, no
garantizando la operatividad de protocolos gue humanizan el parto y no sancionando
las practicas que violan derechos humanos, sexuales y reproductivos, de las mujeres
usuarias de los servicios de salud.

Cuando hablamos de violencia obstétrica hablamos de la conjugacion entre la
violencia de género vy la institucional, reconociendo que las practicas que afectan a
las mujeres tienen origen en la existencia de pensamientos misdginos y machistas
del personal que asiste a las mujeres en sus embarazos, partos y puerperios, pero
también, y sobre todo, en la falta de compromiso de las instituciones sanitarias con
la implementacion de modelos y protocolos mas humanos y menos patologizantes

5 Libertad Machado et al, “La igualdad de género, paradigma del desarrollo sostenible en la Agenda
2030", en Revista Universidad y Sociedad, vol. 10, nim. 2, 2018, pp. 7-13, disponible en <http://scielo.
sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52218-36202018000200007&Ing=es&ting=es>, pagina consul-
tada el 1 de abril de 2024.
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e hipermedicalizados; con la irresponsabilidad de universidades que siguen resisten-
tes a incorporar el tema de la violencia obstétrica en sus programas, asi como con
la renuencia de colegios de profesionales que frenan los avances legislativos en la
materia, sin alcanzar a comprender a profundidad de que trata la propuesta de in-
corporar el término en las leyes estatales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y a nivel federal.

En el contexto antes planteado, el objetivo de este ensayo es reflexionar sobre los
avances juridicos, normativos y cientificos que en materia de violencia obstétrica se
han construido en el ambito nacional y como esto ha impactado en el estado actual
del problema, asi como en las resistencias e indolencias institucionales que persisten
para asumirlo y combatirlo.

Avances juridicos en el ambito internacional

Si bien la violencia obstétrica se ha clasificado como un tipo mas de violencia de
género, su configuracion ha condicionado que, aun cuando en la mayor parte del
mundo se le identifique como un problema, el avance que se ha tenido en cuanto a
su reconocimiento juridico sea poco v lento. Actualmente, solo tres palses de Latino-
america (Mexico, Argentina y Venezuela) la han incorporado en sus marcos legales
para garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.®

Lo anterior resulta incongruente con el reconocimiento que se ha hecho del
problema por parte de los organismos internacionales. Apenas en 2019 la relatora
especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, presentod
ante la Asamblea General de la ONU un informe detallado sobre el maltrato y la vio-
lencia contra la mujer en los servicios de salud reproductiva. Expuso el tema y sefialod
las causas estructurales que sostienen y complejizan su combate y erradicacion; fue
puntual en sefialar la omisién que los Estados han tenido con respecto a garantizar
los derechos humanos de las muijeres, incluidos los sexuales y reproductivos, asi
como para construir y operar leyes y politicas para combatir y prevenir la violencia
obstétrica, para castigar a las personas que la cometen y para proporcionar repara-
cion e indemnizacion a las victimas.

& Nancy Lainez et al., “Consecuencias fisicas y psicologicas de la violencia obstétrica en paises de Lati-
noamérica”, en Alerta. Revista cientifica del Instituto Nacional de Salud, vol. 6, num. 1, 2023, p. 70, dis-
ponible en <https://doi.org/ 10.5377 /alerta.v6i1.15231>, pagina consultada el 25 de marzo de 2024.
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La relatora especial se pronuncio sobre la ausencia de estrategias nacionales
para garantizar el trato respetuoso, digno y apegado a los derechos humanos du-
rante la atencion del parto, asi como la obligacion de las instituciones de destinar
presupuesto para su prevencion, a través de la educacion y formacion adecuada de
todos los profesionales de la salud en torno a los derechos humanos de las mujeres.”

La erradicacion de la violencia obstétrica se sostiene, ademas, en todo un marco
legal internacional construido para garantizar el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia. En el cuadro 1 se recuperan de manera general las convenciones
y tratados que exigen la responsabilidad del Estado respecto de la erradicacion de la
violencia obstétrica, entre otros tipos de violencia.

Cuadro 1. Tratados y convenciones internacionales que respaldan el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia obstétrica

« Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

« Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

« Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

« Convencion sobre los Derechos del Nifio.

« Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

« Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes.

Fuente: Elaboracion propia.

Avances juridicos y normativos en el contexto nacional

Desde 2007 en México empezo a incorporarse el término de violencia obstétrica en
las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Posteriormente,
2015 fue el ano en que mas estados lograron incluirlo en sus leyes estatales. En
2023, 29 de las 32 entidades federativas 1o han logrado como resultado de alianzas

7 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias acerca de un enfoque basado en los derechos humanos del
maltrato y la violencia contra la mujer en los servicios de salud reproductiva, con especial hincapié en
la atencion del parto y la violencia obstétrica, A/74/137, 11 de julio de 2019, disponible en <https://
www.ohchr.org/es/calls-for-input/report-human-rights-based-approach-mistreatment-and-obstetric-
violence-during>, pagina consultada el 25 de marzo de 2024.
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entre actores politicos, sociedad civil organizada y personas de la academia. En el
cuadro 2 puede observarse el afio en que cada estado lo integro.®

Cuadro 2. Afio de incorporacion del término de violencia obstétrica en las leyes estatales
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en México

AfRo de incorporacion Estado

2007 Durango

2008 Veracruz

2009 Chiapas
Guanajuato

2013 Hidalgo

2014 Quintana Roo
Tamaulipas
Chihuahua

2015 Campeche
Colima

Estado de Mexico
Morelos

Puebla

Querétaro

San Luis Potos!

2016 Aguascalientes
Nayarit
Tlaxcala
Yucatan

2017 Coahuila
Ciudad de Meéxico
Sinaloa

2018 Baja California Sur
Zacatecas

2019 Nuevo Leon
QOaxaca
Sonora

8 Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida, A. C., El camino hacia la justicia reproductiva: una
década de avances y pendientes 2010-2021, México, GIRg, 2021, p. 16.
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Cuadro 2. Afio de incorporacion del término de violencia obstétrica en las leyes estatales
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en México (continuacion)

AfRo de incorporacién Estado

2022 Guerrero

2023 Baja California

Fuente: Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida, A. C., El camino hacia la justicia reproductiva: una
década de avances y pendientes 2010-2021, México, GIRE, 2021, disponible en <https://gire.org.mx/wp-
content/uploads/2022/06/ElCaminohacialaJusticiaReproductiva.pdf>, pagina consultada el 21 de abril de
2024; Decreto numero 215, por el que se reforman las fracciones Xil 'y xiv del articulo 50 y se adicionan la
fracciones Vi y Vil al articulo 9 vy las fracciones xv y xvi al articulo 50 de la Ley numero 553 de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Guerrero el 9 de septiembre de 2022; y Decreto num. 297, por el que se aprueban la
reforma a los articulos 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California, se aprueba la reforma que adiciona el capitulo xi Violencia obstétrica y el articulo 160
sexties, al libro segundo parte especial, al Codigo Penal para el Estado de Baja California, se aprueba la
reforma a los articulos 22 y 23 a la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Guerrero el 6 de noviembre de 2023,

Hasta 2023, Jalisco, Tabasco y Michoacan no habian incorporado la violencia obs-
tétrica en sus leyes estatales.® Jalisco ha sido escenario del enfrentamiento entre
actores politicos y académicos con el gremio médico, particularmente con asocia-
ciones de profesionales de ginecobstetricia. La resistencia puede estar asociada a
qgue la propuesta que se ha hecho en esta entidad incluye incorporar de manera
directa este tipo de violencia en el Codigo Penal del estado.

En Tabasco, en junio de 2022 se presentd la Ultima iniciativa con proyecto de
decreto para modificar el Codigo Penal del Estado de Tabasco y la Ley Estatal de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el fin de castigar a quien la
cometa con hasta seis afios de prision y 300 dias de multa.”" Su aprobacion no se
pudo concretar por pretender también, desde un inicio, tipificarla como delito.

°  Ibidem, p. 99.

0 Medical Legal Center, “En Jalisco se freno la ley de violencia obstétrica”, 2022, disponible en <https://
medicallegalcenter.com/se-aprueba-la-ley-de-violencia-obstetrica-en-algunos-estados/>, pagina con-
sultada el 26 de marzo de 2024.

" Secretarfa de Gobernacion, Iniciativa que adiciona el articulo 368 Sexies del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Steve Esteban del Razo Montiel, del grupo parlamentario de Morena, disponible en
<http:/ /sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2023/11/asun_4669556_20231129_1700694
417 .pdf>, pagina consultada el 26 de marzo de 2024.
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Finalmente, en Michoacan han sido presentadas en el Congreso de la Union
varias iniciativas para reconocer la violencia obstétrica dentro del marco legislativo,
las cuales no han prosperado a pesar de las seis recomendaciones generadas por
violencia obstétrica desde la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
hacia el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMsS).'2

Por otra parte, aunque el Codigo Penal Federal no prevé la violencia obstétrica,
entidades como el Estado de México, Veracruz, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo
han logrado tipificarla como un delito; en Aguascalientes, aunque se castiga, no se
nombra bajo el término de violencia obstétrica; Guerrero la regula como delito, pero
como un tipo mas de violencia de genero; en tanto que Coahuila, Ciudad de México
y Oaxaca la consideran como delito bajo el tipo penal de violencia contra los dere-
chos reproductivos.'®

En el cuadro 3 se recuperan de manera general los instrumentos legales y nor-
mativos gque enmarcan en Mexico el derecho de las mujeres a vivir sus procesos
reproductivos libres de violencia. Cabe sefialar que en la ultima década se han rea-
lizado actualizaciones importantes en las normas oficiales mexicanas que establecen
los criterios para la atencion del embarazo, parto, puerperio y de la persona recién
nacida, asi como las gufas de practicas clinicas para intervenir en la atencion amiga-
ble del parto en embarazo de bajo riesgo.

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion num. 105/2023 sobre el caso de vio-
laciones a los derechos humanos relativos a la proteccion a la salud, a la vida de V1, a una vida libre de
violencia obstétrica, de V1 'y V2; y dafio al proyecto de vida de V2, V3, V4 y V5, en el Hospital General
de Zona y Unidad de Medicina Familiar nim. 2, en Zacapu, y en el Hospital General Regional num. 1,
en Morelia, Michoacan, ambos del IMss, 30 de junio de 2023, disponible en <https://www.cndh.org.
mx/sites/default/files/documentos/2023-07 /rec_2023_105.pdf>, pagina consultada el 26 de marzo
de 2024.

Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Reporte de monitoreo legislativo. El panorama legisla-
tivo en torno al delito de violencia obstétrica”, junio de 2021, disponible en <https://igualdaddegenero.
cndh.org.mx/Content/doc/QObservancia/RML_Violencia_Obstetrica.pdf>, pagina consultada el 21 de
marzo de 2024.
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Cuadro 3. Instrumentos legales y normativos que enmarcan en México el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia obstétrica

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Ley General de Salud.

« Cobdigo Penal Federal y los codigos estatales.

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

« Norma Oficial Mexicana NOM-007-2016, para la atencion de la mujer durante el
embarazo, parto, puerperio y de la persona recién nacida.

» Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres.

« Gulas de préctica clinica para la vigilancia y atencion amigable en el trabajo de parto
en embarazo de bajo riesgo.

Evidencias cientificas sobre violencia obstétrica

Si bien la violencia obstétrica es uno de los tipos de violencia de género mas re-
conocidos recientemente, diversas disciplinas de la academia han mostrado un gran
interés por descifrar su configuracion, asi como las causas culturales y estructurales
que la sostienen.

En ese contexto ha podido documentarse que, aun cuando existen ciertos gru-
pos de mujeres con mayor vulnerabilidad frente al problema, en general todas vi-
ven procesos reproductivos dentro de instituciones sanitarias que histéricamente han
desconocido o violentado sus derechos sexuales y reproductivos, 10 que no niega,
por supuesto, el hecho de que la violencia obstétrica se configure desde distintos
parametros y dependiendo de los determinantes sociales que atraviesan (ademas
del género vy el propio cuerpo de las mujeres), tales como la raza, la clase, el grupo
etario, el nivel educativo y la condicion de enfermedad o discapacidad.

Por ejemplo, las mujeres racializadas, con mas pobreza y menor escolaridad, con
mayor frecuencia viven sus embarazos y partos en escenarios de violencia obstétrica
caracterizados por el abandono, el retraso en la atencion y la omision de procedi-
mientos necesarios para resolver de manera satisfactoria sus procesos.

Las mas jovenes 0 mayores —también llamadas arfiosas de manera discrimina-
toria en los servicios de salud— suelen vivir la violencia obstétrica a traves de ofen-
sas verbales sustentadas en el juicio moral. Las que tienen enfermedades cronicas
0 discapacidad con frecuencia son presionadas 0 coaccionadas para esterilizarse,
son maltratadas o enfrentan negligencias por pretender ser madres. Las mujeres
urbanas de clase media y alta, asi como las mas escolarizadas, suelen ser sujetas
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a procedimientos innecesarios y riesgosos, como las cesareas programadas, 10s ul-
trasonidos, las monitorizaciones fetales en cada consulta y los estudios de gabinete,
lo que representa mas riesgos que beneficios, segun se establece en las guias de
practica clinica vigentes.

Evidencias como las antes descritas dejan clara la necesidad de contextualizar
la practica de la violencia obstétrica, asi como de problematizar diversos determi-
nantes estructurales que contribuyen a su desarrollo y complejizan su erradicacion.
También ponen de manifiesto que, si bien todas las mujeres son vulnerables frente
a este tipo de violencia, la perspectiva interseccional posibilita visibilizar otros ejes
de opresion distintos al género, pues mientras mas ejes de opresion atraviesen
las mujeres, mas atroces pueden ser las estrategias de violencia obstétrica y peores
sus impactos.

Otro hallazgo importante que se ha generado sobre el tema tiene que ver con el
hecho de documentar que la misoginia, la patologizacion y la hipermedicalizacion que
enmarca la atencion del parto dentro de las instituciones de salud no se generan de
forma espontanea ni derivan de factores individuales, sino que son aprendidas por el
personal médico y de enfermeria a través de los programas educativos universitarios
sostenidos en el modelo médico hegemonico.

Dicho modelo se caracteriza por ser radicalmente biologicista, individualista, ahis-
torico, asocial, mercantilista, pragmatico y productor de relaciones asimétricas en las
gue persiste un autoritarismo absoluto por parte del personal de salud, en tanto que
se espera una participacion subordinada y pasiva de las personas usuarias que son
despojadas de su derecho a opinar sobre sus cuerpos.’™ Lo grave de la cuestion es
gue desde una vision colonialista se impone este modelo como Unico paradigma va-
lido para explicar y vivenciar la experiencia del proceso salud-enfermedad-atencion-
cuidado, dejando fuera otros paradigmas igual de validos e importantes.

' Mercedes Campligia Calveiro, La institucionalizacion del nacimiento. El vinculo roto, tesis para obtener
el grado de doctora en Antropologia, Meéxico, CESAs, 2017, p. 17, disponible en <https://ciesas.repo
sitorioinstitucional.mx/jspui/handle/ 1015/643>, pagina consultada el 21 de abril de 2024.

5 Eduardo L. Menéndez, “Modelo médico hegemaonico: tendencias posibles y tendencias mas o menos
imaginarias”, en Salud Colectiva, vol. 16, 5 de mayo de 2020, disponible en <https://doi.org/10.18294/
5¢.2020.26 15>, pagina consultada el 21 de abril de 2024.

' Yesica Rangel Flores et al, “Resistencias y sincretismo indigena de mujeres tének y nahuas de San
Luis Potosi, México, en la experiencia del autocuidado durante el embarazo y parto”, en Revista
El Colegio de San Luis, vol. xxi, num. 23, 2022, p. 29, disponible en <https://doi.org/10.21696/
rcsl122320221409>, pagina consultada el 21 de abril de 2024.

& T2 o



Violencia obstétrica. Avances normativos, legales y cientificos y la persistencia...

Finalmente, con su concepto habitus medico autoritario, Roberto Castro ha apor-
tado sustancialmente a la comprension de las dindmicas que configuran violencia y
formas de maltrato contra las mujeres en la atencion de sus procesos reproductivos.
Castro explica que desde los primeros arios de formacion médica las vy los estudian-
tes de medicina son habilitados social y culturalmente para desarrollarse dentro de
un sistema organizado por jerarquias sostenidas en la desigualdad de clase, etnia y
género en el que los castigos, la denigracion y las humillaciones son vistos como
recursos validos para una formacion que asemeja la militarizada, y donde el castigo,
la estructura jerarquica del dispositivo biomedico y las desigualdades de género ope-
ran como recursos para la instauracion de un autoritarismo que hace imposible una
relacion dialdgica y respetuosa de los derechos humanos. '’

Estado actual del problema y su evolucion (2016-2021)

Con base en los avances presentados en los campos juridicos, normativos y cien-
tificos en materia de la violencia obstétrica, esperariamos estar viviendo una reduc-
cion en la practica de este tipo especifico de violencia en el territorio mexicano; sin
embargo, coincido con la afirmacion que elabora al respecto Mercedes Campligia
en torno a que:

Ni la penalizacion a partir de la tipificacion de la violencia obstétrica como delito, ni las
camparias de sensibilizacion al personal, ni los lineamientos de atencion dictados por la
OMS 0 en la normativa mexicana han bastado para desmontar el ejercicio de la violencia
en la atencion del parto.'®

La afirmacion anterior encuentra argumento en la forma en que se han comportado
los resultados de las dos Ultimas encuestas nacionales sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares, en las que desde 2016 se incorpord la medicion de la
violencia obstétrica con la intencion de dimensionar de forma obijetiva la violacion

Roberto Castro y Joaquina Erviti (eds.), Sociologla de la practica médica autoritaria: violencia obsté-
trica, anticoncepcion inducida y derechos reproductivos, Meéxico, Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias-uNam, 2015, pp. 25-30.

Mercedes Campligia Calveiro, op. cit, pp. 112 y 113.
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a los derechos humanos de las mujeres dentro de los servicios de salud.® La me-
dicion de la violencia obstétrica en las dos Ultimas ENDIREH (2016 y 2021) posibilita
hacer un comparativo en la evolucion de su configuracion.?®

En el periodo 2016-2021 la violencia obstétrica mostrd una tendencia estable y
sin cambios significativos. Mientras en 2016 la prevalencia de este tipo de violencia
fue de 33.3%, para 2021 se documentd un descenso de apenas 2.4 puntos porcen-
tuales (30.9 por ciento).

En lo que respecta a los estados con mayor y menor prevalencia, se identificd una
tendencia a la continuidad, ya que mientras en 2016 la mayor prevalencia se reportod
en el Estado de México (39.4%), Ciudad de México (39.1%) y Tlaxcala (37.6%), para
2021 fueron la Ciudad de México (38.4%), San Luis Potosf (38.3%) y Tlaxcala (37.8%)
las entidades que volvieron a figurar dentro de las de mayor prevalencia.

Por su parte, los estados con menor prevalencia presentan menor estabilidad; as,
mientras que en 2016 fueron Chihuahua (26.2%), Guerrero (26%) y Chiapas (20.7%),
para 2021 solo se mantuvieron Tamaulipas (24.9%), Tabasco (24%) y Chiapas
(18.5%). En el cuadro 4 pueden observarse las tasas de prevalencia en cada una de
las entidades federativas, en las mediciones de 2016 y de 2021.

Cuadro 4. Comparativa en la prevalencia de violencia obstétrica seguin reportes
de la ENDIREH de 2016 y la de 2021, por entidad federativa

Entidad Prevalencia 2016%  Prevalencia 2021%
Aguascalientes 34.7 28.7
Baja California 347 26.6
Baja California Sur 30.7 30.3
Campeche 28.4 31.1
Chiapas 20.7 185
Chihuahua 26.2 28.9
Ciudad de Mexico 39.1 38.4

9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2016”, disponible en <https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/>,
pagina consultada el 22 de abril de 2024.

20 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 20217, disponible en <https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/>,
pagina consultada el 21 de abril de 2024.
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Cuadro 4. Comparativa en la prevalencia de violencia obstétrica segun reportes
de ENDIREH de 2016 y de 2021, por entidad federativa (continuacion)

Entidad Prevalencia 2016%  Prevalencia 2021%
Coahuila 357 29.7
Colima 28.4 316
Durango 324 29.4
Estado de Meéxico 394 319
Guanajuato 35.8 30.4
Guerrero 26 33.6
Hidalgo 349 329
Jalisco 36.3 28.3
Michoacan 317 31.7
Morelos 36.8 375
Nayarit 28.3 27.8
Nuevo Leon 26.9 30.2
Oaxaca 30.9 317
Puebla 34.7 329
Querétaro 36.7 37.8
Quintana Roo 31.7 31
San Luis Potosf 339 38.3
Sinaloa 28 25
Sonora 28.2 341
Tabasco 30.2 24
Tamaulipas 324 24.9
Tlaxcala 376 37.8
Veracruz 357 34.9
Yucatan 36.5 35,7
Zacatecas 30.8 26.9
Total 333 30.9

Fuente: Base de datos de la ENDIREH de 2016 vy la de 2021,
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Finalmente, con respecto a las acciones de maltrato documentadas, en ambas me-
diciones se encontrd que entre las que evidenciaron un ligero decremento sobre-
salen: "gritarles o regafarlas” (de 11.2 a 11), “decirles cosas ofensivas, denigrantes
o humillantes” (de 7 a 6.4) y “obligarlas o amenazarlas para firmar un papel sin
informar para qué era” (de 1.6 a 1.4).

Otras formas de maltrato que tuvieron un decremento aun mas importante fueron
“la ignoraban cuando preguntaba cosas sobre su parto o sobre su bebé” (de 9.9 a
9), “no dio el permiso o autorizacion para que le hicieran cesarea” (de 9.7 a 8.6),
“no le informaron de manera que pudiera comprender por que era necesario hacer la
cesarea” (de 10.3 a 8.6), “se tardaron mucho tiempo en atenderla porque le dijeron
que estaba gritando o quejandose mucho” (de 10.3 a 8), “la obligaron a permanecer
en una posicion incomoda o molesta” (de 9.2 a 7.2) y “se negaron a anestesiarla o
aplicarle un blogueo para disminuir el dolor, sin darle explicaciones” (de 4.8 a 3.8).

Sin embargo, hubo acciones de maltrato que se incrementaron, como “la pre-
sionaron para que aceptara ponerse un dispositivo o la operaron para ya no tener
hijos” (de 9.2 a 9.7) y “le colocaron algun método anticonceptivo o la esterilizaron
para ya no tener hijos” (de 4.2 a 4.3), y aparecio por primera vez “la pellizcaron o
la jalonearon” (1).2

Resistencias e indolencias institucionales para asumir y combatir el problema

Si bien la violencia se ha tipificado como delito en siete estados del pais, en los
ultimos cinco afios no se ha emitido una sola sentencia al respecto, esto de acuer-
do con el Senado de la Republica y su comunicado del 18 de julio de 2022. No
obstante, en este contexto, en varias ocasiones ha habido casos que llegan hasta la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en ellos ésta se ha pronunciado respecto
de la necesaria incorporacion de la perspectiva de género para garantizar el acceso
a la justicia a las mujeres que han sido victimas de violencia obstétrica.??

En México existen diversas instancias y mecanismos a los que las mujeres pue-
den acceder para denunciar practicas de violencia obstétrica y levantar una queja al
interior de las instituciones en las que vivieron la agresion; otra manera es acudir a

21 Idem.
22 Claudia Elena de Buen Unna y José Mario de la Garza Marroquin (eds.), El derecho desde una pers-
pectiva de género, México, Tirant lo Blanch, 2018.
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la Comision Nacional de Arbitraje Médico y a las comisiones estatales de arbitraje
meédico, asi como a la CNDH y a las comisiones estatales de derechos humanos. En
dicho contexto, sin embargo, el Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida, A. C.,
indicd que entre 2015 y 2020:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos reportd 710 quejas y 47 recomenda-
ciones por casos de violencia obstétrica. De las recomendaciones emitidas, Unicamente
21.3% se encuentran cumplidas totalmente. Las comisiones locales de derechos humanos
reportaron 712 quejas y han emitido solo 195 recomendaciones para estos casos. De
éstas solo el 26.7% se han cumplido en su totalidad [...]. De enero de 2015 a diciembre
de 2021 la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas reportd un total de 18 reparaciones
en favor de las victimas por violaciones a derechos sexuales y reproductivos.??

La indolencia y resistencia frente a diversos tipos de violencia, incluida la obstétrica,
ha llegado a ser tal, que incluso se habla de la existencia de una necropolitica de
género,?* sostenida por instituciones que se muestran reacias a modificar sus pro-
tocolos o formas de operar, universidades que defienden su derecho a seguir man-
teniendo sus programas desde lo que Rita Segato ha descrito como la pedagogia
de la crueldad, ensefando procedimientos e intervenciones que asemejan formas de
tortura.?®

Se habla de la violencia obstétrica como una forma de tortura, debido a que el
relator especial sobre tortura de la ONU habld de ésta desde dicho pardmetro, apelan-
do a lo descrito en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
que define a la fortura como:

todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufri-
mientos fisicos 0 mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio,

23 Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida, A. C., Impunidad Cero, Justicia olvidada. Violencia e
impunidad en la salud reproductiva, México, GIRE, 2022, disponible en <https://justiciaclvidada.gire.org.
mx/wp-content/uploads/2022/05/Justicia-olvidada.-Violencia-e-impunidad-en-la-salud-reproducti
va.pdf>, pagina consultada el 22 de abril de 2024.

2 Claudia Rangel y Evangelina Lozano, “Estado patriarcal versus feminismo ante la necropolitica de géne-
ro en México”, en v Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales. “Democracia, justicia
e igualdad”, Uruguay, Flacso, 2022, disponible en <https://flacso.edu.uy/web/congreso/wp-content/
uploads/2023/05/EJE10769911.pdf>, pagina consultada el 21 de abril de 2024.

25 Rita Laura Segato, Las nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las mujeres, Puebla, Pez en el &rbol,
2014, p. 114.
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como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se
entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes
a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque
no causen dolor fisico o angustia psiquica.?®

Conclusion

El objetivo de este trabajo fue propiciar la reflexion sobre los avances juridicos, nor-
mativos y cientificos del estado actual de la violencia obstétrica y el impacto que ha
tenido en el ambito nacional, asi como las resistencias e indolencias institucionales
que persisten para asumirla y combatirla. Asi, se ha dado cuenta de que, de acuerdo
con los resultados de las ENDIREH de 2016 y 2021, la incorporacion del concepto
de violencia obstétrica en las leyes estatales de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y en los codigos penales de ocho de las 32 entidades del te-
rritorio mexicano, asi como los cambios en la normativa en materia de salud y en
guias de practica clinica especificas de la atencion del parto, se trata de acciones
que parecen haber tenido un escaso impacto para desmontar la violencia en la
atencion institucionalizada del parto, prevaleciendo la resistencia vy la indolencia para
garantizar una vida libre de violencia obstétrica o el acceso a la justicia en el caso
de violaciones a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.
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Orientar en el autocuidado para prevenir
la sobrecarga y el maltrato hacia
la persona mayor cuidadora

Maria Eugenia Iniestra Ortiz*

Introduccion

;Quién cuida? Esta es una pregunta que rara vez se plantea, pues parece que desde
siempre tenemos la respuesta: las mujeres. ¢Por qué cuidar? es un cuestionamiento
aun mas extrano que, mas que responderse, debe resolverse. ¢Por qué es impor-
tante cuidar? es un enigma sobreentendido, pero no por ello aclarado. Cuidamos
en “automatico” y no reparamos en todo lo que hay detras. No identificamos las
emociones que nos genera y mucho menos las razones que nos llevan a dedicar
nuestro tiempo, espacio, atencion, carifio, trabajo y recursos al bienestar de alguien
mas. (Qué hay detras de cuidar? Puede ser obligacion, altruismo, reciprocidad o
tal vez culpa. ¢Por qué cuido? es una pregunta primigenia para toda la humanidad.

En la actualidad los cuidados parecieran un tema dado, de alguna forma se sabe
que la casa estara ordenada, la ropa limpia y los alimentos preparados. Sin embargo,
detras de esa realidad hay horas de planeacion, preparacion y elaboracion de los tra-
bajos de cuidados, los cuales recaen mayoritariamente en una sola persona, en gran
parte de los casos es en una mujer; y cada vez mas, en las familias mexicanas, en
una mujer mayor que es cuidadora. Con frecuencia conocemos a mas mujeres ma-
yores que brindan cuidados, mujeres en sus sesenta 0 mas anos que dedican casi
una jornada de trabajo al bienestar de sus nietas y nietos. En otros casos, procuran
el bienestar de algun hijo o hija con discapacidad. A su vez, estan al pendiente de su
pareja y también se hacen cargo de la salud de sus padres y madres octogenarios o

Licenciada en Comunicacion y Relaciones Publicas por la Universidad Latinoamericana. Conductora del
programa de radio Anos longevos en la estacion Ciudadana 660, emisora del Instituto Mexicano de la
Radio.
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nonagenarios. Por lo tanto, estamos hablando de cuatro generaciones de cuidados,
en algunos casos, bajo el mismo techo. Visto desde esa dimension, es un tema que
compete a la dinamica familiar, pero también al ambito social; sin perder de vista la
individualidad, independencia y autonomia de la persona mayor cuidadora.

Por lo anterior, se vuelve prioridad identificar factores de riesgo y proporcionar
recomendaciones de autocuidado para prevenir la sobrecarga y el maltrato hacia la
persona mayor.

Cuidados y persona cuidadora

El cuidado es un elemento que esta presente a lo largo de la vida de todas las
personas.' Incluso se gestiona desde antes de nacer, pues cada vez mas personas
procuran mejores escenarios para concebir, y dura hasta la vejez, debido a que
va en aumento el numero de personas longevas en todo el mundo. El cuidado es
un tema central que se observa también desde la economia feminista, cuya optica
remarca la satisfaccion de necesidades personales o ajenas, que pueden ser en tér-
minos econdmicos, morales e incluso emocionales. Es asi que el trabajo de cuidado
incluye desde la provision de bienes esenciales para la vida, como la alimentacion,
el abrigo, la limpieza, la salud y el acompafiamiento; hasta el apoyo vy la transmision
de conocimientos, valores sociales y practicas mediante procesos relacionados con
la crianza,® cuyos objetivos son proteger, mantener, recuperar y promover las capa-
cidades de las personas. Pero si esta a lo largo de nuestras vidas, ¢por qué solo
cierto sector de la poblaciéon se encarga de cuidar?, ;por qué no se reconoce, no
se remunera y no se distribuye como un trabajo?

Ante estos cuestionamientos es pertinente revisar el panorama general de los
cuidados de nuestro pals, que retine un estimado de 28.4 millones de personas cui-
dadoras, del cual 86.9% son mujeres las principales cuidadoras de los hogares vy
solo 13.1% son hombres, esto de acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sistema
de Cuidados (Enasic) 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

' Liliana Espinosa Pérez et al., Diccionario de los cuidados, México, Oxfam/Red de Cuidados en Méxi-
co, 2021, disponible en <https://oxfammexico.org/wp-content/uploads/2022/06/DICCIONARIO-DE-
CUIDADOS_OXFAM_20junio.pdf>, pagina consultada el 1 de abril de 2024.

2 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, “Sobre el cuidado y las politicas de cuidado”,
disponible en <https://www.cepal.org/es/sobre-el-cuidado-y-las-politicas-de-cuidado>, pagina con-
sultada el 1 de abril de 2024.
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De esta misma investigacion se sabe que en Meéxico hay 58.3 millones de per-
sonas, entre menores de edad, con discapacidad y adultas de 60 afios o mas, que
requieren de algun tipo de cuidado. En el ultimo afio, 31.7 millones de personas
cuidamos de otras y 75% somos mujeres las que realizamos esa tarea.

Un factor primordial en el que hay que hacer énfasis es el tiempo. Las mujeres
cuidadoras dedicamos en promedio 38.9 horas a la semana al trabajo de cuidados,
en comparacion con las 30.6 horas que destinan los hombres. En tanto, la distribu-
cion de las labores tiene algunas variantes respecto de las etapas de la vida en que
se brinda dicha atencion. Se sabe que son mujeres las que cuidan a personas con
discapacidad (80%), a infantes de 0 a 5 anos (96%), a infantes de 6 a 11 afos (90%)
y a personas de 60 afios y mas (67 por ciento).

Otro aspecto que hay que destacar es el hecho de que las mujeres cuidamos
porgue cuidamos; casi ninguna escapa a que desde temprana edad se nos delegue
alguna actividad que repercuta en el bienestar de otro miembro del hogar o del circu-
lo familiar. El mayor numero de mujeres cuidadoras se encuentra entre los 30 vy los
39 afos, con 31.9 millones en esta edad; le sigue el rango de 15 a 29 arfios, con
25.9 millones; y luego el grupo de 40 a 49 anos, con 22.4 millones. Posteriormente,
estan las de 50 a 59 afos con 9.6 millones vy, finalmente, las de 60 y mas afos con
10.1 millones de mujeres mayores cuidadoras en el pais.

De entre las principales actividades que realizamos las mujeres cuidadoras la
encuesta destaca que 95% nos encargamos de hacer compafiia o estar a cargo de
los cuidados en la misma vivienda; 63.8% damos de comer o ayudamos a hacerlo;
58.7% ayudamos en tareas de aseo, peinado o ir al bafo, y 56.6% ayudamos a dar
medicinas, inyectar o revisar signos vitales.

La Enasic también reveld que, a consecuencia de las extenuantes jornadas de
cuidados, hay afectaciones cada vez mas frecuentes en la salud fisica y emocio-
nal de las mujeres cuidadoras. Sentirse cansadas fue el primer lugar de referencia,
con 39.1% de frecuencia; en segundo lugar, la disminucion de su tiempo de suerio, con
31.7%; en tercer lugar, sentirse irritadas, con 22.7%; en cuarto lugar, sentirse de-
primidas, con 16.3%; en quinto lugar, con 12.7%, fue el deterioro de la salud fisica;
en tanto que 6.4% ha recibido terapia para tratar ansiedad, angustia, nerviosismo o
depresion; finalmente, 5.3% desarrolld alguna enfermedad o se le ha agravado algun
padecimiento que ya tenia.

Los especialistas de la salud indican que una persona cuidadora debiera ser
una persona joven y sin enfermedades cronicas, condiciones que no siempre se
cumplen. Al contrario, las personas mayores cuidadoras tienen sus propias comor-
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bilidades y en ocasiones deben desplazarse a otros domicilios para cumplir con las
tareas de cuidados que se les han encomendado. Es asi que no siempre la labor se
plantea como algo que se pueda solventar; por el contrario, deben sortear diversas
circunstancias. Sobre dicha suerte en la realizacion de los cuidados, 15.5% de las
cuidadoras asegurd requerir que otra persona le apoye para cuidar; 10.9% tiene di-
ficultad para ayudar porque le hace falta fuerza fisica; 8.2% piensa que la persona a
la que cuida no coopera o se resiste cuando ayuda con esa labor y 6.6% cree que
necesita capacitacion especializada.

El documento también expone que hay proyectos de vida en los que se genera
incomodidad ante su pausa, renuncia o postergacion. De 21.7 millones de mujeres
cuidadoras, 15 millones ha visto afectado el disfrute de su tiempo libre; 10 millones ya
no tienen las mismas opciones para estudiar un oficio o licenciatura; 8.1 millones han
visto mermada la calidad en la relacion con otros integrantes del hogar u otros fami-
liares; 7.8 millones resienten la convivencia con amistades o comparieros de trabajo
y 6.6 millones tienen problemas en la convivencia con su pareja 0 para establecer
una relacion afectiva o casarse.

Con esas cifras e informacion podemos visualizar la falta de apoyo, orientacion
y capacitacion para que el trabajo de cuidados sea llevado a cabo de forma opti-
ma, sin el menoscabo en la salud fisica y mental de la persona mayor cuidadora,
pero también se evidencia la falta de corresponsabilidad y la del autocuidado que
debiéramos proveernos a lo largo de la vida, como un habito de autoestima, autova-
lidacion y autorrespeto. Como individuos con derecho a cuidar y ser cuidados, pero
también como personas con derecho a negarse a seguir cuidando en situaciones
de sobrecarga, estrés u otros padecimientos cronico-degenerativos. Por ello, recibir
orientacion en autocuidado se vuelve una actividad primordial en los primeros auxilios
para las personas mayores cuidadoras.

¢ Qué pasa si ahondamos en las mujeres mayores cuidadoras? La Organizacion
Internacional del Trabajo comenta que: “entre las personas mayores, el cuidado de
la pareja es una tarea que recae generalmente en las mujeres ya que ellas son
menores y tienden a morir mas tarde que sus parejas”.® Por lo tanto, la mayor parte
de las esposas que asumen el papel de cuidadora principal son también personas

3 Organizacion Internacional del Trabajo, “Envejecimiento de la poblacion: ¢quién se encarga del cui-
dado?”, en Notas OIT. Trabajo y familia, nim. 8, 2009, disponible en <https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/@americas/@ro-lima/documents/publication/wcms_184715.pdf>, pagina consultada
el 1 de abril de 2024.
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mayores o cercanas a la vejez. Es asl que la viudez tambien es un aspecto que hay
que considerar, en especial si no se tiene un hogar propio, se carece de pension o
si el apoyo familiar economico y/o emocional es nulo.

Hoy por hoy se sabe de mas casos de mujeres que rebasan las seis, siete u
ocho décadas y siguen destinando sus dias y sus noches a proveer y asistir a al-
guien mas, ya sea de forma voluntaria 0 a cambio de una remuneracion economica
gue, como bien sabemos, para muchas de ellas es vital al carecer de programas
publicos, pension o apoyo familiar. Todavia estamos ante una generacion de madres,
padres, abuelas y abuelos que no tuvieron oportunidad de estudiar o de tener acce-
so a un empleo formal que les favoreciera con prestaciones hasta la vejez. Hay un
gran sector de la poblacion que tuvo que establecerse en las periferias de la ciudad
y para quienes hoy, aun cuando cuenten con la gratuidad del transporte publico,
desplazarse es todo un desafio. Ser mujer mayor cuidadora implica, en ciertos casos,
seguir dejando de lado o posponer un proyecto de vida, ya sea por iniciativa o por
presion familiar. Lo anterior se puede cotejar con la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE) del INEGI, la cual para el segundo trimestre de 2022 nos dice que
en México residian 17 958 707 personas mayores (de 60 afios y mas), lo que re-
presenta 14% de la poblacion total del pals. Asi, la encuesta estima que 12 110 210
personas de 60 afios y mas son parte de la poblacion no econdmicamente activa y
que 51% se dedica a los quehaceres domeésticos, mientras que 31% esta pensiona-
da y jubilada y 2% esta incapacitada permanentemente para trabajar.*

Por su parte, en 2017 la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS)
del INEGI reveld que 55% de las nifias y los nifios son cuidados por sus abuelas o
abuelos; mientras su madre, padre o tutor trabajan.

Asi que basta con voltear a ver quién cuida en casa o en la familia; conocemos
de primera mano a esa mujer, pues €s la esposa, hija, nieta, sobrina, tia, abuela, ma-
drina, etc. De ella depende la administracion de medicamentos, llevar el monitoreo vy
control de la salud, apoyar con los ejercicios vy terapias, movilizar a la persona que se
cuida, brindar apoyo emocional, resolver tareas domesticas, y no se diga el manejo
de emergencias vy la toma de decisiones.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, Comunicado de prensa num. 568/22, Estadisticas a pro-
posito del Dia Internacional de las Personas Adultas Mayores, 30 de septiembre de 2022, pp. 1
y 2, disponible en <https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022 /EAP_ADUL
MAY2022.pdf>, pagina consultada el 1 de abril de 2024.
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Por lo tanto, la falta de proteccion social para las mujeres mayores cuidadoras,
sumada a las limitaciones financieras y la discriminacion de género, hace que asumir
la responsabilidad de cuidar a otras personas sea una tarea aun mas compleja.

Cuidado informal de personas mayores y factores de riesgo

Suele pasar que la persona mayor cuidadora no se sabe 0 No se asume como tal;
infiere que cumple con ciertas funciones del cuidado de otra persona y de su hogar,
pero no dimensiona del todo el valor y la responsabilidad de lo que en realidad
resuelve para el sustento y equilibrio del resto de los integrantes de la familia y de
los roles que cumplen. La persona mayor cuidadora, ademas de lidiar con los pre-
juicios hacia la vejez, debe ganarse el sustento si demuestra no ser debil y siempre y
cuando apoye en el cuidado del hogar o de alguien mas. Por eso, es primordial co-
nocer los cambios que van relacionados con el envejecimiento y como abordarlos.
Trabajar con la autonomia y dignidad de la persona mayor cuidadora es compromiso
de todos los dias, en todas las etapas de la vida.

Dificilmente reparamos en que las circunstancias en las que se brindan los cuida-
dos impactan en la calidad y el proyecto de vida de las personas mayores cuidadoras.
No prestamos atencion a su salud fisica y mental, por lo que normalizamos la sobre-
carga de los cuidados. A largo plazo puede ocurrir gue la calidad de los cuidados
vaya mermando y se genere maltrato y violencia hacia ellas. Pasar del rol de hija o
hijo al de persona cuidadora es un proceso complejo que va de la mano de cambios
emocionales gue inician como algo sutil, pero que contindan por lo general hacia la
ansiedad, la depresion, el estrés y el miedo. El aislamiento voluntario y la soledad no
deseada son otros aspectos que se tienden a normalizar como propios de la edad,
pero en realidad son sefales de que pudiera haber alguna enfermedad fisica o mental
que no se ha abordado.

Son tan diversos los cambios y las adaptaciones que debe realizar la persona
mayor cuidadora que no siempre se piensa en la suma de duelos: se pierde la rutina,
el tiempo propio, la salud, a veces el trabajo y la independencia econdmica, no se
fomenta la vida social o0 las relaciones afectivas, no se respeta su privacidad o inti-
midad, se les infantiliza, y la tendencia a la discriminacion por la edad se vuelve una
practica privativa y prohibitiva que va minando su animo por la vida.

La tarea de cuidar se comprende socialmente como un servicio gratuito que
principalmente las mujeres tenemos que dar de buena gana, 10 que, por una parte,
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refuerza prejuicios y esterectipos de género; y por otra, sustenta un sistema economi-
co basado en mitos y culpas que ha ocultado su injusticia y sus consecuencias
negativas.®

Para una mujer que transita por la vejez no hay suficientes oportunidades de
sustento. Se cuenta con una edad avanzada, con educacion basica, recursos limita-
dos, poco soporte familiar y minimo acceso a programas publicos. La mujer mayor
no siempre repara en la pérdida de oportunidades que no aprovechd por brindar
cuidados. Empezd de pequenia con los hermanos, siguid con sus hijos y sobrinos,
continud con los padres y/o abuelos, siguid con la pareja y los nietos, y un buen
dia se encuentra de frente con la vejez, con su vejez, pero sin un proyecto de vida
propio. Trastocada por su entorno laboral —si es que lo hubo—, sin formacion o edu-
cacion, carente de espacios 0 animo para el ocio o entretenimiento, y con minimas o
tirantes relaciones familiares y personales. Es aqui donde es necesario el énfasis para
recibir orientacion en autocuidado, suponer que solo se nos hablara de buenos ha-
bitos y algunas sugerencias para asistir a una persona mayor es una percepcion muy
basica. La intencion es que la persona mayor cuidadora conozca los factores que
puedan suponer un riesgo para su salud y desempefio, y que maneje asertivamente
sus derechos como persona mayor y como persona cuidadora. Ante este panorama
quedan evidenciadas las deudas sociales, pues bien sabemos que la discriminacion,
el racismo, el clasismo, el analfabetismo, la precariedad, y si, también el enveje-
cimiento tienen rostro de mujer.

Una vez asentadas las implicaciones del rol de la persona mayor cuidadora hay
que hablar de los aspectos que repercuten en su desempefio, salud fisica y mental.
La Organizacion Mundial de la Salud define como factor de riesgo a cualquier rasgo,
caracteristica o exposicion de un individuo que aumente su probabilidad de sufrir una
enfermedad o lesion.® Por ello, hay que revisar junto con la persona cuidadora los
aspectos que integren un semaforo de atencion para el autocuidado.

5 Liliana Espinosa Pérez et al,, op. cit
6 Salud Oral Factores de Riesgo, “El proyecto SOFAR”, disponible en <https://www.paho.org/sofar/sofar.
html>, pagina consultada el 1 de abril de 2024.
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¢En qué consiste la orientacion de autocuidado para la persona cuidadora
de personas mayores?

A través de una serie de entrevistas, la persona encargada de brindar orientacion
debera recabar datos e informacion sobre la persona cuidadora, sus actividades
de cuidado, asf como captar referencias de la persona mayor a quien cuida, de tal
forma que, a través de conocer su caso, se le pueda orientar y dar acompanamiento
que la validen y reconozcan con un rol primordial que sostiene la dinamica familiar.
También tendra que aplicar cuestionarios para conocer la situacion actual de la per-
sona cuidadora, con escenarios de conductas y emociones que permitan identificar
posibles factores de riesgo y precisar las recomendaciones que se ofreceran a corto
plazo. Posteriormente, debera realizar las recomendaciones personalizadas de auto-
cuidado v, por ultimo, proporcionara las sugerencias y herramientas que coadyuven
a que la persona mayor cuidadora mantenga o mejore su salud e incluso prevenga
factores de riesgo o deterioro.

Para poder priorizar dichas sugerencias de autocuidado es necesario conocer,
a través de una primera entrevista con la persona mayor cuidadora, las siete areas
que indica la cédula de informacién que la persona encargada de brindar orientacion
debe llenar de acuerdo con el estandar de competencia 1209:7

1. Informacién sociodemogréfica de la persona cuidadora (edad, sexo, escola-
ridad, situacion laboral y finanzas).

2. Estado de salud y condicion fisica de la persona cuidadora (padecimientos,
condicidn fisica actual, trastornos ocasionados posiblemente por cuidar, ha-
bitos nocivos y autopercepcion de salud).

3. Caracteristicas del cuidado que se proporciona (tiempo acumulado de cuida-
dos, tiempo dedicado a cuidar, calidad de la relacion con la persona que se
cuida, visitas de familiares y amigos a la persona que se cuida y actividades
dificiles).

4. Recursos sociales: apoyo social actual o futuro y pertenencia a grupos so-
ciales.

’ Instituto Nacional de Geriatria, “Cédula de informacion del cuidador informal y de la persona ma-
yor receptora del cuidado”, disponible en <http://inger.gob.mx/pluginfile.php/96260/mod_resource/
content/355/Archivos/C_Atencion_Mixto/Materiales/Sesion_5/1%20C%C3%89DULA%20DE%20
INFORMACI%C3%93N%20%20Y % 20REGISTRO%20DE%20FACTORES%20DE%20RIESGO.pdf>, pagina
consultada el 1 de abril de 2024.
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5. Informacion demogréfica de la persona mayor receptora del cuidado: de-
pendencia econdmica y domicilio compartido.

6. Estado de salud y condicion fisica de la persona receptora del cuidado: pa-
decimientos, condicion fisica actual, dependencia para actividades basicas e
instrumentales de la vida diaria.

7. Aspectos individuales de la persona cuidadora informal: Escala de sobre-
carga del cuidador de Zarit, Escala de ansiedad y depresion de Goldberg vy
Cuestionario de Afrontamiento del Estrés (CAE).

Consecuencias adversas de ser persona cuidadora

Para la Entidad de Certificacion y Evaluacion del Instituto Nacional de Geriatria
(Inger), procurar el bienestar de otra persona genera aspectos positivos y negativos
en quienes cuidan, ya que puede haber situaciones y emociones gratificantes, pero
también se ven consecuencias como la perdida de la salud (a causa del cansan-
cio), problemas econdmicos, restriccion de actividades, entre otras. Cuidar involucra
acciones y actividades que se deben realizar, las cuales van a incluir un costo y un
beneficio, aunque no sean faciles de observar y reconocer.

En el escenario para las mujeres mayores cuidadoras se reflejan desigualdades
que existen al interior del hogar y en el entorno social, justo porque el trabajo de la
persona cuidadora no se distribuye de manera equitativa y tampoco hay una clara
y justa redistribucion de roles; de hecho, se sigue siendo condescendiente con los
varones para que no cuiden, incluso cuando tienen la iniciativa. En cuanto al entorno
domiciliario, éste no siempre favorece el trabajo de cuidados, pues no tiene la in-
fraestructura necesaria, aunado a que en casa es dificil y costoso hacer adecuaciones
que pudieran favorecer los cuidados, se carece de transporte adecuado y no siempre
se tiene acceso a la tecnologia.

Otro caso particular es el que se refiere al uso del tiempo libre, pues cuando lo
tiene, la persona mayor cuidadora lo destina a seguir resolviendo necesidades de la
persona a quien cuida, por 1o que no dispone de tiempo propio para sus intereses.

Acorde con la Cruz Roja Internacional, las personas cuidadoras lidian cotidiana-
mente con la falta de informacion sobre los padecimientos de la persona a la que
cuidan, y por lo tanto carecen de conocimientos para realizar tareas mas especificas
y/0 especializadas. A ello se suma la modificacion vy la falta de adaptacion de los
tiempos vy las actividades para ver por la persona que requiere cuidados y las activi-
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dades de desarrollo personal o profesional que venia realizando. La persona mayor
cuidadora no siempre cuenta con herramientas que le permitan gestionar sus emo-
ciones (sin victimizarse o sin descargar su montafia rusa de emociones en la familia
0 en la persona que cuida) lo cual, lejos de generarle bienestar, le ocasiona malestar
por partida doble, como minimo. También se ha observado que no sabemos decir no
0 que no lo hacemos de forma asertiva, ya que lo ideal seria establecer acuerdos y
Iimites familiares antes de llegar a la sobrecarga de la o el cuidador. En ese sentido,
es necesario comprender que pedir ayuda es lo mas sensato de hacer y que ello
no significa que la persona cuidadora sea deébil, menos capaz, menos agradecida o
menos responsable.

Aunque la otra cara de la moneda del cuidado, la fase positiva, reconoce otro tipo
de valores y aprendizajes para la satisfaccion de la persona cuidadora como ser hu-
mano y hacia el trato y cuidado de la persona a quien cuida; a su vez, la situacion de
las mujeres mayores cuidadoras muestra en la practica que el cuidado que otorgan
se realiza en condiciones de desigualdad, falta de remuneracion y reconocimiento,
con un alto agotamiento mental, temor a no hacerlo bien, a cometer errores o sentirse
subestimadas ante el ojo critico familiar, porque la encomienda de cuidar es tirana
y, como asegura la doctora Arroyo Rueda, lleva implicitas practicas de invisibilidad.?

Costos de cuidar

Cuidar implica sacrificio, tiempo, espacio, esfuerzo, recursos, estrés y toma de de-
cisiones, aspectos que se van acumulando hasta manifestar consecuencias por 1o
regular negativas que tienen como resultado que la persona cuidadora quede re-
basada ante la encomienda. Por ello, la carga generada por proporcionar cuidados
ha sido definida como un estado resultante de la accion de cuidar a una persona
dependiente o mayor, y que amenaza la salud fisica y mental de la o el cuidador® y
debe ser valorada con los instrumentos que nos permitan conocer 10s sentimientos
habituales de la persona cuidadora, como la Escala de sobrecarga del cuidador

8 Marfa Concepcion Arroyo Rueda, “El cuidado en la vejez avanzada: escenarios y tramas de violencia
estructural y de género”, en lberofdrum. Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana,
afio v, num. 10, julio-diciembre de 2010, pp 1-21.

¢ Steven H. Zarit et al, "Relatives of the Impaired Elderly: Correlates of Feelings of Burden”, en The Ger-
ontologist, vol. 20, num. 6, 1 de diciembre de 1980, pp. 649-655.
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de Zarit. De igual forma, debera aplicarse la Escala de ansiedad y depresion de
Goldberg, con la finalidad de conocer el estado de animo actual de quien cuida en
relacion con los cuidados que brinda y redondear con el CAE, esto con el objetivo
de saber como piensa y se comporta la persona cuidadora ante problemas o situa-
ciones estresantes de su cotidianeidad.”®

El aumento de mujeres mayores cuidadoras es un fendmeno que se extiende en
los hogares de una poblacion mexicana que envejece, por lo que es preciso identi-
ficar y reconocer este esfuerzo, ya que las mujeres mayores cuidadoras no son soélo
quienes requieren cuidados, sino quienes soportan un buen porcentaje de la carga
de cuidados en condiciones fragiles, precarias vy limitadas, lo que las hace propensas
a la discriminacion, pues lidian con prejuicios y estereotipos que difunden los medios
de comunicacion por ser personas mayores.

Ultimamente, en nuestro pais se ha registrado el incremento del cuidado de ni-
Aas, nifos y adolescentes por parte de las personas mayores. En algunos casos son
sus abuelos; en otros, son personas mayores fuera del entorno familiar, 10 que trae
a cuenta el concepto de crisis del cuidado, entendida como el resultado de la con-
juncion entre un aumento de personas dependientes que requieren cuidados y una
disminucion de personas en condiciones de ejercer esa funcion.!

Principales puntos que se deben considerar en la persona mayor cuidadora

No se puede hablar de cuidados sin proteger, mantener, recuperar y promover las
capacidades de las personas para que tiendan a un envejecimiento saludable, el
cual es definido como un proceso continuo de optimizacion de oportunidades para
mantener y mejorar la salud fisica y mental, la independencia vy la calidad de vida a
lo largo de la vida."”

10 Instituto Nacional de Geriatria, “1. Escala de sobrecarga del cuidador de Zarit”, disponible en <http://
inger.gob.mx/pluginfile.php/96260/mod_resource/content/355/Archivos/C_Atencion_Integrada/Uni
dad_3/14.%20tres%20INSTRUMENTOS%20SOBRE%20ASPECTOS % 20INDIVIDUALES%20DEL %20
CUIDADOR%20INFORMAL%20PM.pdf>, pagina consultada el 1 de abril de 2024.

" Andrés Espejo et al, Familias latinoamericanas: organizacion del trabajo no remunerado y de cuidado,
Chile, Cepal, 2010, disponible en <https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/94fd744d-
064e-467d-8506-fca2e45b6b51/content>, pagina consultada el 1 de abril de 2024.

12 Organizacion Panamericana de la Salud, “Envejecimiento saludable”, disponible en <https://www.paho.
org/es/envejecimiento-saludable>, pagina consultada el 1 de abril de 2024.
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Es importante que la persona mayor cuidadora sepa que puede recibir orienta-
cion en autocuidado. El Inger cuenta con esta area de atencion y a la vez imparte
cursos para la evaluacion vy certificacion de personas que puedan brindar este apoyo
a quien cuida y a la familia.

En estas aulas virtuales la persona cuidadora conoce otras perspectivas para
abordar el trabajo de cuidados y redimensionar sus actividades cotidianas. Como
punto primordial esta el tiempo, es decir, las horas que dedican al trabajo de cui-
dados. Otros aspectos que se contemplan son los econdmicos vy los laborales, ya
que muchas personas mayores cuidadoras sufragan varios de los gastos inherentes
al cuidado. Ademas, algunas no estan en condiciones de aceptar 0 mantener un
empleo, pues necesitarian reducir su jornada laboral o renunciar a puestos de res-
ponsabilidad, llevandolos al empleo informal o al autoempleo. También hay que con-
templar el tempo de ocio y la vida afectiva y relacional, puesto que se ve disminuido
por exigencias del tiempo para el cuidado. Y por supuesto, la salud de las personas
mayores cuidadoras es otro punto que se debe observar, ya que en su mayoria
acaban desarrollando enfermedades, tanto fisicas como emocionales. Entre las con-
diciones mas recurrentes que no siempre son atendidas estan los frecuentes dolores
de cabeza, los problemas gastricos o intestinales, y dolores musculares o articulares.
También se tiene referencia de irritabilidad, variaciones repentinas de humor, cambios
de peso sin proponérselo, asi como el desarrollo de alergias o problemas en la piel.
Igualmente estan los padecimientos, como diabetes, hipertension, colesterol alto o
alguna otra enfermedad crénica no transmisible, que requieren tratamiento perma-
nente, pero que la persona cuidadora posterga por priorizar la atencion de la persona
a la que cuida, dejando de lado su autocuidado, hasta que se vuelve candidata a
recibir cuidados mas que a proporcionarlos.

Por ello, como parte fundamental de la orientacion hacia la persona mayor cui-
dadora es preciso mantener las entrevistas que permitan conocer aspectos de las
condiciones en que brinda cuidados y se provee de autocuidado, y asi conocer de
primera mano como son las caracteristicas sociodemograficas, la dinamica familiar y
el estado de salud tanto de la persona cuidadora informal como de la persona mayor
receptora de cuidados. Contestar los cuestionarios de las escalas que permiten eva-
luar el estrés, la ansiedad y la depresion en la persona cuidadora informal permitira
prevenir o detectar los riesgos en caso de brindar cuidados de forma prolongada.
Una vez obtenidos los resultados se podra evaluar y, en su caso, referir al especialista
que pueda darle continuidad y seguimiento de forma integral.
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La persona cuidadora gue no solicita apoyo para su labor 0 que no busca ayu-
da médica cuando manifiesta afectaciones fisicas, y que posterga un diagnostico y
tratamiento a tiempo, después no estara en condiciones de seguir cuidando y pasara
a ocupar un segundo lugar en la linea de cuidados familiares lo que, en vez de con-
tener la situacion, la agravara.

Recomendaciones primordiales de autocuidado orientadas al impacto
emocional

Las recomendaciones de autocuidado son una serie de acciones o actividades
que se propone realizar a la persona cuidadora informal por si misma con el fin de
promover comportamientos encaminados a mantener, mejorar y prevenir riesgos en
su salud fisica y mental® y para que pueda tomar decisiones sobre su bienestar,
tal como lo indican las tablas de la Entidad de Certificacion y Evaluacion del Inger.

El origen para partir en este proceso de aprender a cuidar de uno mismo es,
precisamente, la toma de conciencia de la necesidad de cuidarse mas. Crecimos
con aquello de “si tU estas bien, yo estoy bien”, pero sabemos que no es asi. No
podemos ni debemos responsabilizar a nadie de nuestro bienestar; actualmente cada
vez hay mas personas que han modificado este pensamiento y ahora actéan en con-
secuencia sabiendo que “si yo estoy bien, tU estas bien”, porque para poder cuidar
de alguien mas, primero me cuido y asi te cuido.

Procurarse mas como persona mayor cuidadora significa poder cuidar mejor vy
tener mejor salud y bienestar. Es preciso aprender a respetarse a si mismo de manera
que quien cuida llegue a ver su propia vida tan digna como la de la persona a la que
cuida, lo cual con el paso del tiempo le hara merecedor de los mejores cuidados
posibles, pues cuando la persona cuidadora cae enferma, la situacion de la persona

' Véase Instituto Nacional de Geriatria, Recomendaciones generales de autocuidado para el cuida-
dor informal de personas mayores, México, Inger, s. f., disponible en <http://inger.gob.mx/plugin
file.php/96260/mod_resource/content/355/Archivos/C_Atencion_Mixto/Materiales/Sesion_5/6%20
TABLA%20%202%20%20PRINC%20RECOMENDACIONES%20AUTOCUIDADO%20C%201.pdf>, pagina
consultada el 1 de abril de 2024.

" Instituto Nacional de Geriatria, “Principales recomendaciones de autocuidado para el cuidador in-
formal de personas mayores”, disponible en <http://inger.gob.mx/pluginfile.php/96260/mod_resour
ce/content/355/Archivos/C_Atencion_Mixto/Materiales/Sesion_5/6%20TABLA%209%202%20%20
PRINC%20RECOMENDACIONES%20AUTOCUIDADO%20C%201.pdf>, pagina consultada el 1 de abril
de 2024.
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dependiente puede complicarse mas. Saber cuidarse y cuidar a la larga generara una
calle de doble sentido, es decir, la persona cuidadora de hoy aprendera a procurar
el bienestar de alguien mas, y por lo tanto sabra el dia de manana en qué consiste
su derecho a ser cuidada.

Cabe aqui precisar que la orientacion en el autocuidado impacta no solo en el
binomio de cuidador-receptor de cuidados; se extiende a la familia y amigos vy, si es
bien recibida e implementada, generara cambios positivos para la comunidad. Por
ello, de acuerdo con la Entidad de Certificacion y Evaluacion del Inger, toda recomen-
dacion debera mantener y mejorar la salud fisica y emocional o, en su caso, prevenir
su deterioro. Asi, hay que ubicar la prioridad de los factores de riesgo, atender los
comportamientos que puedan ser medidos y modificados de forma realista, flexible,
dosificada y planeada.®

Entre dichas propuestas el descanso es importante. Que las personas que cuidan
gocen de tiempo y espacio para relajarse y recuperar fuerzas deberia ser prioritario.
Pueden aprovechar los periodos de descanso de las personas a las que cuidan o
pedir ayuda a familiares, personas voluntarias o cuidadoras profesionales para dispo-
ner de momentos que les permitan alejarse por algun tiempo del cuidado y dedicar
atencion a su propio bienestar.

Planificar también es una actividad que favorece a la organizacion y delegacion de
tareas, pues ayuda a distribuir el tiempo de manera que no se sobrepase la carga
de actividades cotidianas vy las labores personales.

Por otra parte, dormir bien es tan importante para un rendimiento dptimo como la
alimentacion y otras necesidades basicas. La falta de suefio nocturno afecta la aten-
cion para el desarrollo de las actividades diurnas y en el estado de animo.

Y por supuesto, practicar ejercicio fisico con regularidad es un habito muy salu-
dable en cualquier edad y situacion, pues contribuye a eliminar tensiones acumuladas
a lo largo del dia, mantiene la movilidad y ayuda a fortalecer el cuerpo.

Por lo anterior, entre las principales recomendaciones en concordancia con las
areas de riesgo, se debera orientar de forma congruente, con perspectiva de género,
de forma variada y con opciones también en linea, atendiendo las condiciones de
salud fisica y emocional de la persona cuidadora.’® Es asi que, en relacion con los
datos recabados, las indicaciones deberan ir en el siguiente tenor:

5 Jdem.
6 ldem.

< 95 -



Maria Eugenia Iniestra Ortiz

1. Informacion sociodemogréfica de la persona cuidadora: informar sobre cen-
tros de capacitacion para el trabajo o autoempleo, educacion para personas
mayores, becas 0 capacitacion a distancia. Serd importante precisar las
politicas publicas y programas de apoyo social, asi como hacer recomen-
daciones sobre finanzas personales y calendarizacion de actividades.

2. Estado de salud y condicion fisica actual de la persona cuidadora: sugerir la
valoracion periodica de sintomas depresivos para la intervencion psicologica
0 psiquiatrica; proponer alguna actividad fisica a la par de una sana alimen-
tacion; adquirir técnicas para el control y el manejo del estrés; recibir apoyo
emocional para identificar problemas; liberar tiempo para actividades de
esparcimiento, y practicar habilidades de comunicacion y acciones asertivas
con la familia y la persona receptora de cuidados.

3. Caracteristicas del cuidado que se proporciona: fomentar el aprendizaje de
técnicas de movilizacion segura e higiene de la columna; orientar sobre con
quién solicitar informacion de las enfermedades y evolucion de la persona
a quien se cuida; generar una mejor comprension del proceso de enveje-
cimiento y los comportamientos de la persona receptora de cuidados.

4. Recursos sociales: hacer notar y estimar la adaptacion y accesibilidad en el
hogar; orientar en servicios de suplencia o apoyo domiciliario; incentivar la
participacion de grupos de ayuda e identificacion de redes y recursos de
apoyo; conocer donde se ubican y queé actividades tienen en los centros
de dia, estancias temporales o centros ocupacionales; asi como hacer uso de
asesorias juridicas presenciales o a distancia.

5. Informacion sociodemografica de la persona mayor receptora de cuidados:
lograr la afiliacion a programas de bienestar de personas mayores y ofrecer
informacion sobre programas sociales publicos o privados.

6. Estado de salud y condicion fisica actual de la persona mayor receptora
de cuidados: informar sobre la complicacion de enfermedades, procurar la
autonomia e independencia en las actividades basicas de la vida diaria y
asesorar sobre actividades de ocio, recreativas, culturales o de aprendizaje.

Principios de autocuidado

La prioridad de quien brinde orientacion en autocuidado sera que la persona mayor
cuidadora tenga claros sus derechos como persona mayor y 10s principios que le
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fortaleceran como proveedora de cuidados, pero sobre todo como sujeto de dere-
chos y para el goce vy disfrute de su salud y envejecimiento saludable. Por ello, el
Inger enfatiza que en todo momento debe buscarse la ocasion para visibilizar, validar
y fomentar una vida digna y saludable; para eso la persona mayor cuidadora debe
reconocer que tiene derecho:

1. Al autocuidado.

2. A establecer limites.
3. A decir no.

4. A comunicar sentimientos.

5. Al reconocimiento.

6. A recibir afecto.

7. A aceptar ayuda.

8. A dedicarse tiempo sin tener sentimientos de culpa.
9. Al respeto por su labor.

10. A mantener la individualidad.

Bienestar y exhorto al autocuidado

El término bienestar se considera en el sentido mas amplio y abarca cuestiones
como la satisfaccion, la felicidad y la plena realizacion, de manera que envejecer de
forma saludable no significa vivir sin enfermedades, sino ser capaz de hacer, durante
el maximo tiempo posible, las cosas a las que damos valor.

Las intervenciones que se tienen que hacer desde la orientacion en autocuidado
deberan estar basadas en las entrevistas, los cuestionarios y las escalas de medi-
cion. Es fundamental preguntar directamente sobre el estado de animo de la persona
cuidadora, enviarle con la o el médico tratante y donde le brinden opciones de tra-
tamiento fisico y mental, y sugerir realizar alguna actividad fisica de su agrado o que
le genere interés o entretenimiento, aunque de inicio no lo parezca. Plantear metas
realistas en su plan de vida;, fomentar la socializacion de forma periodica; explicar la
importancia de mantener la higiene del suefio al igual que un estado de animo posi-
tivo; exponer el mejor manejo de problemas emocionales y del estrés; orientar sobre
malos tratos, abuso y violencia de género; promover el respeto de las decisiones de
la persona mayor, y plantear la posibilidad de estar en un grupo de apoyo.

< 97 -



Maria Eugenia Iniestra Ortiz

La invitacion gira en torno a visibilizar y repensar las desigualdades del cuidado,
a plantear necesidades y establecer limites, y principalmente a validar y agradecer los
cuidados brindados desde el respeto y la empatia. De esta forma se pueden identifi-
car distintos tipos de relacion entre quien cuida y la persona que es cuidada, ya que
la convivencia en el dia a dia genera dinamicas entre ellas, la cual debe entenderse
desde las necesidades y circunstancias que impactan a la persona cuidadora. Lo
anterior sin olvidar que la familia debiera ser la principal fuente de apoyo para la per-
sona mayor, ya que el tipo de parentesco o relacion es un factor muy importante para
entender los sentimientos y las experiencias, y para evitar actitudes negativas por ser
una persona mayor (como los comportamientos que resaltaron a raiz de la pandemia
de COVID-19 y el confinamiento, ya que se evidencio la discriminacion familiar ante
situaciones de discapacidad, acentuadas por la soledad o la marginacion). Debemos
enfatizar que cuando existe buena disposicion ante el cuidado fluye la atencion, la
convivencia y los buenos habitos que favorecen la diada; en cambio, una mala rela-
cion en la etapa de cuidados podria ocasionar relaciones disfuncionales, maltrato e
incluso violencia.

Visibilicemos a las personas mayores cuidadoras y sus necesidades. Es hora de
educar en autocuidado y generar mas dinamicas a favor de sociedades empaticas
con perspectiva gerontologica, de género e intergeneracional. Abramos o manten-
gamos espacios de comunicacion para las personas cuidadoras, busguemos con-
tenidos que favorezcan el trato digno y que erradiquen las practicas edadistas y los
viejismos.

iPersona mayor cuidadora, valoro y reconozco tus cuidados respetuosos vy
empaticos! No lo dudes, ahi donde estas, con lo que tienes y con lo que sabes, jlo
estas haciendo muy bien!
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Introduccion

Las estrategias asociadas con la toma de decisiones sobre los recursos han ganado
gran relevancia en los Ultimos afios con el fin de apoyar a las personas a gestionar
adecuadamente sus finanzas. Su impacto se ha demostrado en diferentes escenarios
a nivel mundial, principalmente en paises desarrollados, por medio del andlisis del nivel
de alfabetizacion financiera (AF) de la poblacion. Ello ha permitido que se definan
iniciativas de mayor incidencia sobre la poblacion, basadas en resultados de inves-
tigacion, con el fin de aumentar su nivel de alfabetizacion, definiendo ésta como el
conocimiento, el comportamiento vy la actitud financieros que poseen las personas
para tomar sus decisiones en la materia.! En relacion con lo anterior, es importante
resaltar gue la incidencia de la AF puede ser mayor en poblaciones consideradas de
mayor vulnerabilidad, como las y los estudiantes universitarios debido a su inminen-
te ingreso a un sistema financiero de complejidad en aumento, causada por factores
como el desarrollo tecnoldgico de los Ultimos anos en el sistema vy la falta de pre-
paracion para gestionar adecuadamente los productos y/o servicios que tendran a
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=% Profesora y coordinadora de finanzas de la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad
Nacional Autbnoma de Meéxico (UNAM).
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' Blanca Rivera y Deyanira Bernal, “The Importance of Financial Education in the Decision Making of Indebt-
edness. Study of a ‘Mi Banco' Branch in Mexico”, en Perspectivas, vol. 21, num. 41, 2018, pp. 117-144.
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su alcance; al igual que las mujeres debido a la violencia de tipo economica y a la
que estan expuestas y sus efectos negativos sobre su calidad de vida y bienestar
financiero, tanto en el corto como en el mediano y largo plazo.?

En relacion con lo anterior, los estudios para la region latinoamericana son més
limitados, lo que evidencia la necesidad de lograr identificar cuales son los factores
de mayor importancia en términos de conocimiento, comportamiento y actitud finan-
cieros, con el fin de proponer las estrategias mas adecuadas para cada poblacion
en particular y asi potenciar su capacidad para la toma de decisiones sobre los
recursos.® Por ello, la presente investigacion busca identificar aquellas variables con
mayores oportunidades de mejora y relevancia para la definicion de iniciativas que
permitan apoyar a estudiantes universitarias en su preparacion para la adecuada
gestion de sus recursos.

Violencia contra la mujer: enfoque desde la economia vy las finanzas

La brecha de género economica vy financiera hace referencia a las disparidades vy
desigualdades que existen entre mujeres y hombres en estos ambitos, generando
una mayor vulnerabilidad ante la violencia de género. Estas brechas pueden manifes-
tarse en diversos aspectos, como el acceso y control de recursos econdmicos, las
oportunidades de empleo, los salarios y la participacion en actividades financieras,
entre otros*

Dentro de los aspectos mas importantes que generan este tipo de violencia se
encuentran la brecha salarial de geénero, la cual es una de las formas mas conocidas
de desigualdad y se refiere a la diferencia promedio entre los salarios de hombres
y mujeres que desempenan roles similares o equivalentes en el mercado laboral; el

2 Kyoung Tae Kim et al, “Financial Knowledge and Short-Term and Long-Term Financial Behaviors of
Millennials in the United States”, en Journal of Family and Economic Issues, vol. 40, nim. 2, 2019,
pp. 194-208, disponible en <https://doi.org/10.1007/s10834-018-9595-2>, pagina consultada el 25
de marzo de 2024.

8 Marfa José Roa Garcia, “Financial Education and Behavioral Finance: New Insights into the Role of
Information in Financial Decisions”, en Journal of Economic Surveys, vol. 27, nim. 2, 2013, pp. 297-
315, disponible en <https://doi.org/10.1111/j.1467-6419.2011.00705.x>, pagina consultada el 25 de
marzo de 2024.

4 Michelle Rudeloff et al., “Does Gender Matter for the Use of Learning Opportunities? Potential Explanation
for the Gender Gap in Financial Literacy”, en Citizenship, Social and Economic Education, vol. 18, num. 3,
2019, pp. 128-142, disponible en <https://doi.org/10.1177/2047173419892208>, pagina consultada
el 25 de marzo de 2024.
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acceso al empleo, ya que las mujeres a menudo enfrentan desafios para acceder a
ciertos sectores laborales, ocupar cargos de liderazgo y avanzar en sus carreras de
la misma manera que lo hacen los hombres; la participacion en la toma de deci-
siones econdmicas y financieras, lo que se relaciona con la representacion desigual
de las mujeres en posiciones de liderazgo en empresas y en la toma de decisiones
economicas a nivel gubernamental y empresarial, impulsando la brecha de género;®
la violencia economica, ya que algunas mujeres pueden enfrentar situaciones en las
que se les niega el acceso y control sobre los recursos econdémicos lo que, junto
con la brecha en la educacion financiera, afecta su capacidad de tomar decisiones
financieras informadas y gestionar adecuadamente sus recursos; y finalmente, el retiro
y las pensiones, debido a que las mujeres a menudo enfrentan desafios particulares
relacionados con las pensiones vy el retiro, porgue pueden tener periodos de empleo
interrumpido debido a responsabilidades familiares, 1o que desestabiliza su tiempo
cesante y de retiro laboral .

Justamente, una de las estrategias mas importantes a nivel internacional para
combatir la brecha de genero es la AF, la cual se entiende como el conocimiento,
el comportamiento y la actitud financieros que son necesarios para poder gestionar
adecuadamente los recursos en favor de un mayor bienestar en el corto, mediano
y largo plazo, y que ayuden a confrontar las desigualdades a las que se exponen
las mujeres en el mundo actual.” Dicha estrategia busca que desde temprana edad
puedan fortalecer sus habilidades para la toma de decisiones economicas v financie-
ras y su necesidad es cada vez mayor debido no solo a los factores anteriores sino
también al aumento en la complejidad del sistema financiero, lo cual puede ampliar
la brecha de género.

Teniendo en cuenta lo anterior, se busca en primera instancia la identificacion
del estado actual de la AF en estudiantes universitarios, con un enfoque de género,
para identificar los elementos que presentan un mayor aporte a la violencia de tipo

5 Andrea Hasler y Annamaria Lusardi, The Gender Gap in Financial Literacy: A Global Perspective, GFLEC,
2017, disponible en <https:/ /gflec.org/wp-content/uploads/2017 /07 / The-Gender-Gap-in-Financial-
Literacy-A-Global-Perspective-Report.pdf>, pagina consultada el 25 de marzo de 2024.

6 Nisha Prakash y Subburaj Alagarsamy, “Does Gender and Family Income Impact Stock Trading of
B-School Students? Findings from a Stock Simulation Exercise”, en Vision, vol. 6, num. 4, 2022, pp. 454-
460, disponible en <https://doi.org/10.1177/0972262921992591>, pagina consultada el 25 de marzo
de 2024.

7 Andrej Cupék et al,, “Decomposing Gender Gaps in Financial Literacy: New International Evidence”, en
Economics Letters, vol. 168, julio de 2018, pp. 102-106, disponible en <https://doi.org/10.1016/].
econlet.2018.04.004>, pagina consultada el 25 de marzo de 2024.
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economica y hacia las mujeres a partir de pruebas estadisticas descriptivas y de dife-
rencias estadisticamente significativas sobre las medias. Posteriormente, basado en la
potencia estadistica ofrecida por las ecuaciones estructurales, generar un modelo de
AF a partir del andlisis factorial exploratorio y confirmatorio, de modo que se puedan
identificar las variables que poseen una relacion fuerte entre si, y se empleen estas
conexiones para la generacion de estrategias de formacion para mujeres enfocadas
en las necesidades particulares identificadas.

Metodologia

El desarrollo de la investigacion se divide en tres etapas:

8

Estructuracion y validacion de encuesta. Inicialmente se realiza una revision
de literatura especializada con el fin de conformar una encuesta que permita
analizar la AF desde el modelo de Johnson.® Una vez conformada la encues-
ta, se procede a verificar su validez y confiabilidad por medio de pruebas
piloto y analisis factorial exploratorio (AFE).

Aplicacion de la encuesta. Una vez finalizada la etapa anterior, se procede a
la aplicacion de la herramienta a estudiantes universitarios. El total de cues-
tionarios fue definido a partir de la formula de muestra significativa para po-
blaciones finitas con el fin de que represente adecuadamente a la poblacion
objeto de estudio.

Determinacion de factores de la alfabetizacion financiera. Ya que se finalizd la
recopilacion de datos, se procede a la aplicacion de las pruebas estadisticas
en tres momentos: primero, se analizan los puntajes obtenidos en cada uno

Este modelo propone el andlisis de la alfabetizacion financiera a partir de tres componentes: el pri-
mero denominado conocimiento financiero, se enfoca en las habilidades matematicas necesarias para
realizar calculos bésicos asociados a la toma de decisiones financieras, asi como al entendimiento
de productos y servicios del sistema; el segundo es el comportamiento financiero, que aborda el uso
del conocimiento financiero para la adecuada gestién de los recursos en el mediano plazo; el tercero,
llamado actitud financiera, se enfoca en la toma de decisiones eficientes en el largo plazo. Johnson
indica que el adecuado fortalecimiento y equilibrio en estos tres componentes permitiria a las personas
contar con un adecuado nivel de AF en el area de conocimiento y asi minimizar su nivel de vulnerabi-
lidad respecto del sistema financiero. Alena C. Johnson, “Evaluating a Financial Assessment Tool: The
Financial Checkup”, en All Graduate Theses and Dissertations, Spring 1920 to Summer 2023, Utah State
University, 2001, disponible en <https://digitalcommons.usu.edu/etd/2539/>, pagina consultada el 25
de marzo de 2024.
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de los componentes del modelo, con enfoque de género; posteriormente, se
realiza un analisis comparativo de medias a partir de una prueba t-student
para detallar los resultados anteriormente obtenidos; y al final, se procede a
la conformacion del modelo a partir de ecuaciones estructurales a través del
analisis factorial confirmatorio (AFC), con el fin de identificar las variables de
mayor relevancia que puedan fundamentar programas de formacion en el
area de conocimiento, teniendo en cuenta las necesidades identificadas en
terminos de AF para las estudiantes universitarias de la Facultad de Contaduria
y Administracion de la Universidad Nacional Autdbnoma de México (UNAM).

Resultados

Estructuracion y validacion de encuesta

Para la definicion de la herramienta de recopilacion de datos tipo encuesta se realizd
una revision de literatura cientifica, logrando identificar un total de 44 documentos
en los que se consignan mediciones de AF a nivel mundial. Una vez sistematizado
su contenido por medio del software Atlas.ti y tomando como base el modelo de
Johnson,? se procedid a seleccionar las preguntas que conformaran el componente
de conocimiento financiero (integrado por conocimiento basico,® avanzado," tec-
nologia en finanzas y criptoactivos), comportamiento financiero (compuesto por las
secciones de ahorro, presupuesto y decisiones informadas)™ y actitud financiera

Idem.

Dilip Ambarkhane et al, “Financial Literacy Index for College Students”, en Annual Research Journal
of Symbiosis Centre for Management Studies, Pune, vol. 3, nim. 2, 2015, pp. 1-25; Kaleigh Launsby,
“College Students’ Personal Finance Skills and the Role of External Influences”, Greensville, Universidad
de Carolina del Este, 2018; y Lewis Mandell, The Financial Literacy of Young American Adults. Results of
the 2008 National Jump$tart Coalition Survey of High School Seniors and College Students, Washington,
Jump$tart Coalition for Personal Financial Literacy, 2008.

Ana Filipa Costa Mendes, Financial Literacy of College Students-Study Case: Students of the University
of Porto, Universidad de Porto, 2013; Financial Industry Regulatory Authority, FINRA Investor Knowledge
Quiz: A Helpful Guide to Learning More about Investing, Washington, 2012, disponible en <https://
www.finra.org>; y Gian Paolo Stella et al, “A Proposal for a New Financial Literacy Questionnaire”, en
International Journal of Business and Management, vol. 15, num. 2, 2020, p. 34, disponible en <https://
doi.org/10.5539/ijom.v15n2p34>, todas las paginas consultadas el 25 de marzo de 2024.

Dilip Ambarkhane et al, op. cit; Ana Filipa Costa Mendes, op. cit; Ani Caroline Grigion Potrich et al.,
“Development of a Financial Literacy Model for University Students”, en Management Research Review,
vol. 39, num. 3, 2016, pp. 356-376; y Jing Jian Xiao y Nilton Porto, “Financial Education and Financial
Satisfaction: Financial Literacy, Behavior, and Capability as Mediators”, en International Journal of Bank
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(compuesto por las secciones de ansiedad, gasto y bienestar financiero),® ademas
de las variables sociodemograficas y economicas.

Una vez conformada la version inicial de la encuesta, se realizaron dos validacio-
nes. La primera fue llevada a cabo por doctores expertos en las areas de economia,
finanzas, administracion y contaduria con el fin de verificar el componente técnico y
académico de la herramienta. Posteriormente, se realizd la segunda validacion apli-
cando la encuesta a estudiantes universitarios con el fin de verificar la redaccion,
la ortografia y el entendimiento de cada ftem de la encuesta. Lo anterior permitio
afinar la herramienta de recopilacion de datos para garantizar mejores resultados en
los analisis posteriores, obteniendo su version final que se puede consultar en el
siguiente enlace: <https://es.surveymonkey.com/r/AlfabetizacionFinancieraUNAM>.

Para finalizar esta primera etapa, se procedid a evaluar la validez y confiabilidad
de la encuesta. Para ello se relacionan las herramientas estadisticas empleadas y su
resultado en el cuadro 1.

Cuadro 1. Indicadores de validez y confiabilidad

Indicador Escala-valor esperado Resultado obtenido
Alfa de Cronbach De 0 a 1. Debe estar entre 0.7 0.813
y 0.9
Prueba kMo De 0 a 1. Debe ser superior a 0.786
0.5
Prueba de esfericidad de | Significancia al 0.001 Significancia al 0.001
Bartlett
Matriz antimagen Diagonal con coeficientes Coeficientes de la diagonal
superiores a 0.5 superiores a 0.55
Varianza total explicada Superior a 0.5 Siete factores que explican
el 0.65419

Fuente: Elaboracion propia a partir de software especializado Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS).

Marketing, vol. 35, nim. 5, 2017, pp. 805-817, disponible en <https://doi.org/10.1108/1JBM-01-
2016-0009>, pagina consultada el 25 de marzo de 2024.

¥ Ana Filipa Costa Mendes, op. cit; Ani Caroline Grigion Potrich et al., op. cit; y Francisca Ramoni, Finan-
cial Literacy: Are Young Adults Well Equipped to Face the Current Economic World?, Denton, Universi-
dad de la Mujer de Texas, 2018.
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Al analizar los resultados obtenidos en el cuadro 1 se puede observar que el Alfa de
Cronbach (0.7<) indica que la herramienta es consistente internamente, por lo cual
se procede a realizar el AFE. Para ello se calculan las pruebas KMO y de esfericidad de
Bartlett, donde la primera indica que la herramienta logra explicar mas de la mitad
de la varianza y la segunda, al optar por la hipodtesis alternativa, indica que si hay
relacion entre los factores que conforman la herramienta para explicar la AF.
Posteriormente, la matriz de correlacion antimagen, al contar con coeficientes
altos en su diagonal principal, indica que el andlisis por componentes principales
(ACP) es adecuado para la definicion de factores que expliquen la variacion de la
herramienta. Finalmente, al aplicar el ACP se logra identificar que 65.419% de la va-
rianza (>50%) logra ser explicada por siete factores: ahorro y presupuesto, tecnologia
en el sistema financiero, autoconfianza, gasto, decisiones informadas, ansiedad vy
conocimiento financiero. Es importante destacar que el segundo vy el séptimo factores
se enfocarian en el conocimiento financiero; el primero, el cuarto y el quinto en el
comportamiento financiero; y el tercero y el sexto en la actitud financiera.

Aplicacion de la encuesta

Finalizada la etapa anterior, se procede a la aplicacion de la encuesta. Para ello,
inicialmente se indica que la muestra es probabilistica, con el fin de que haya una
eleccion aleatoria de las personas y todas tengan la misma probabilidad de partici-
par. Por su parte, el muestreo es estratificado y proporcional, garantizando que cada
programa académico de la Facultad de Contaduria y Administracion de la UNAM se
represente adecuadamente, segun su tamano respecto de la poblacion total. El valor
total de personas es de 367, calculado por medio de la ecuacion para muestreo
de poblaciones finitas, distribuyendo proporcionalmente este valor en los programas
seleccionados.

Por ultimo, las vy los estudiantes abordados debian encontrarse cursando su Ul-
timo ano de estudios, de modo que hayan tenido exposicion a su programa de
formacion profesional, incluyendo las competencias mencionadas. Para la aplicacion
y la recopilacion de datos se empled la plataforma especializada SurveyMonkey, que
por su interfaz y opciones de disefio facilita la aplicacion de encuestas a diferentes
poblaciones, evidenciando su eficacia en las pruebas realizadas anteriormente.
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Determinacion de factores de la alfabetizacion financiera

En primera instancia, en el cuadro 2 se presentan los resultados obtenidos de ma-
nera descriptiva para la identificacion del nivel de conocimiento, comportamiento,
actitud y alfabetizacion financiera, detallando los resultados segun el género de las
y los estudiantes.

Cuadro 2. Estadisticas descriptivas

Género  Bajo (%) Medio (%) Alto (%)

Conocimiento F 20.26 521 27.63

M 13.48 46.06 40.44

Comportamiento F 10 5157 38.15

M 10.48 43.82 45.69

Actitud F 16.84 56.05 26.84

M 8.23 58.05 33.7

Alfabetizacion financiera F 20.26 52.1 27.63

M 13.48 46.06 40.44
F: Femenino.
M: Masculino.

Fuente: Elaboracion propia a partir de software especializado Spss.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el porcentaje de estudiantes en ge-
neral gue presentan un adecuado nivel de conocimiento, comportamiento, actitud y
alfabetizacion financiera (nivel alto) es bajo respecto de los resultados obtenidos en
estudios realizados a nivel internacional. De manera mas detallada, se puede observar
que en los cuatro componentes el género masculino registra mayor porcentaje de
estudiantes en nivel alto que el género femenino, presentando una primera eviden-
cia relacionada con la brecha en términos de formacion para la adecuada toma de
decisiones sobre los recursos, lo cual puede estar relacionado con los efectos de la
violencia contra las mujeres desde el enfoque econdmico vy financiero.

Con el fin de obtener mas informacion sobre las diferencias registradas, en el
cuadro 1 se procedid a la realizacion de un andlisis de medias a través de la prueba
t-student para determinar si la brecha registrada es significativa no solo para la AF y
sus componentes, sino tambien para cada uno de los factores obtenidos a partir del
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analisis factorial exploratorio. Al respecto, en el cuadro 3 se puede observar que la
diferencia en relacion con los puntajes obtenidos y las diferencias por género son mas
profundas en los aspectos de autoconfianza (factor 3), decisiones financieras infor-
madas (factor 5), ansiedad (factor 6) y el comportamiento financiero en general, con
una significancia de 95% para los factores 3 y 6; mientras que el factor 5 y el com-
portamiento financiero en general registran una significancia a 99%, siendo los casos
de mayor diferencia en los que los puntajes alcanzados por parte del género feme-
nino presentan mayores oportunidades de mejora.

Cuadro 3. Andlisis de medias

Variable sociodemografica Factores AF ftem Media
Factor 3. Autoconfianza Masculino 3.08*
Femenino 2.87
Factor 5. Decisiones Masculino 3,335
financieras informadas Femenino 2.85
Género
Factor 6. Ansiedad Masculino 3.47*
Femenino 3.28
Comportamiento financiero Masculino RISTAS
Femenino 837

Significativo al 0.05
** Significativo al 0.01
Fuente: Elaboracién propia a partir de software especializado SPSS.

Considerando el objetivo de la investigacion, asi como los resultados obtenidos
anteriormente, a continuacion se realiza el analisis factorial confirmatorio con el fin
de identificar las variables que poseen una relacion mas fuerte entre si, de modo
gue puedan funcionar como ejes para la estructuracion de soluciones de formacion
enfocadas en las necesidades particulares de las mujeres y asi fortalecer su nivel
de AF, cerrando la brecha de género y brindando herramientas para confrontar la
violencia de tipo econdmica.

En el diagrama 1 se puede observar como interactlan las variables latentes
entre si, y el importante aporte de cada una de las variables observadas que han
sido definidas y empleadas a lo largo de la investigacion. Para tener mayor claridad
al respecto, se relaciona el cuadro 3 en el que se han consolidado los coeficientes
de correlacion entre las variables latentes para analizarlas de manera mas profunda.
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Como se puede observar, los componentes de ahorro y presupuesto, y de decisio-
nes financieras informadas cuentan con las relaciones mas fuertes con otras variables.

Diagrama 1. Modelo de AFe

@29 @) OXGIO @ @ @3
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o o] [l Fod [Fod [res
£ - o W0z WTT To Moo 42
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Fuente: Elaboracion propia a partir de software especializado SPSS y su extension Amos.

Para el caso particular del factor de ahorro y presupuesto, se observa que cuenta
con una relacion fuerte con los factores de gasto, ansiedad y autoconfianza, mientras
que el factor de decisiones financieras informadas se relaciona fuertemente con l0s
factores de ahorro y presupuesto, conocimiento financiero y tecnologia en las finan-
zas. Lo anterior confirma lo dicho en la literatura por Hasler y Lusardi* y Cupak y
otros,® quienes resaltan la importancia de contar con un equilibrio en los diferentes
componentes de la AF para una adecuada toma de decisiones sobre los recur-
sos. Asimismo, estos dos factores seran la base para las propuestas de formacion

4 Andrea Hasler y Annamaria Lusardi, op. cit
5 Andrej Cupdk et al,, op. cit.
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especificas para estudiantes universitarias con el fin de que puedan fortalecer sus
capacidades financieras.

En complemento de la informacion plasmada anteriormente, en el cuadro 4 se
destacan otras relaciones fuertes identificadas en el modelo, como lo es la autocon-
fianza en relacion con el gasto y la ansiedad, respecto de las que, segun lo dicho por
autores como Xiao y Porto,'® Goyal y Kumar,” v Klapper vy otros,'® el control de este
tipo de actitudes y comportamientos permitira a las personas en general, y a las es-
tudiantes universitarias en particular, poder gestionar adecuadamente sus recursos y
asi lograr un mayor bienestar financiero.

Cuadro 4. Coeficientes del modelo de AFC

DFI AnP Gasto Ansiedad Autoconfianza Conocimiento Fintech

DF 1

AnP 0.32 1

Gasto 0.11] 0.35 1

Ansiedad -0.02 | 041 0.19 1

Autoconfianza 0.13 ] 0.31] 035 0.47 1

Conocimiento 036 | 0.12| 0.16 -0.02 0.07 1

Fintech 0.31] 0.09 | -0.03 0.11 0.14 0.06 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de software especializado SPSS y su extension Amos.

Para confirmar la consistencia y validez del modelo propuesto se procede a verificar
los indices relacionados con el AFC. Como se puede observar en el cuadro 5, para
el analisis se emplearan los indices de ajuste chi-cuadrado, la discrepancia entre X?
y grados de libertad, el indice de bondad de ajuste, el indice de ajuste comparativo,
el indice cuadratico medio de aproximacion y el error cuadratico medio de aproxi-
macion. Al contrastar la informacion ubicada en las columnas 2 y 3 del cuadro se
puede observar que todos los indices se encuentran dentro de los valores espera-

16 Jing Jian Xiao y Nilton Porto, op. cit.

7 Kirti Goyal y Satish Kumar, “Financial Literacy: A Systematic Review and Bibliometric Analysis”, en Inter-
national Journal of Consumer Studies, vol. 45, num. 1, 2021, pp. 80-105, disponible en <https://doi.
org/10.1111/ijcs.12605>, pagina consultada el 25 de marzo de 2024.

8 |eora Klapper et al., Financial Literacy around the World: Insights from the Standard & Poor’s Ratings
Services Global Financial Literacy Survey, 2015.
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dos, confirmando tanto la confianza como la validez del modelo propuesto, 10 que
apoya los resultados obtenidos y las propuestas para futuras estrategias y/o herra-
mientas de formacion enfocadas en las estudiantes de la Facultad de Contaduria y
Administracion de la UNAM.

Cuadro 5. Indices de ajuste

indice de ajuste Esperado Obtenido
Chi-cuadrado X2 >0.05 0.001
Discrepancia entre X° y grados de libertad (CMIN/DF) <5 1.492
indice de bondad de ajuste (CFI) 0.90-1 0.942
Indice de ajuste comparativo (GFI) 0.90-1 0.945
Indice residual de la rafz cuadrada media (RMR) Lo mas cercano a 0 0.033
Error cuadrético medio de aproximacion (RMSEA) <0.05/0.08 0.035

Fuente: Elaboracion propia a partir de software especializado SPSS y su extension Amos.

Conclusiones

En primera instancia, los estadisticos descriptivos permiten evidenciar que existen
bajos niveles generalizados de AF. Esto se confirma con la prueba de diferencia de
medias donde tres factores especificos y una variable general presentan diferencias
significativas, evidenciando una amplia brecha de género en las estudiantes de la
Facultad de Contaduria y Administracion de la UNAM a pesar de la formacion univer-
sitaria que estan recibiendo.”

Por otra parte, las ecuaciones estructurales permiten determinar que formar en
aspectos como el ahorro y presupuesto, las decisiones financieras informadas, la
gestion del gasto y la autoconfianza podrian generar un mayor impacto en la ade-

9 Daniel Fernandes et al, “Financial Literacy, Financial Education, and Downstream Financial Behaviors”,
en Management Science, vol. 60, num. 8, 2014, pp. 861-883, disponible en <https://doi.org/10.1287/
mnsc.2013.1849>, pagina consultada el 25 de marzo de 2024; y Suresh Kumar y Meenakshi Bansal,
“Financial Literacy-the Essential Skill to Enhance Well Being of the Students (A Review of Earlier Stu-
dies)”, en 5th International EmI Entrepreneurship & Social Sciences Congress Financial, septiembre de
2020.
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cuada toma de decisiones sobre los recursos por parte de las estudiantes, con el fin
de reducir la brecha de género existente.?

De igual manera, la investigacion permite verificar la importancia del modelo de AF
empleado, asi como resaltar los hallazgos obtenidos, con el fin de brindar una base
solida para la generacion de estrategias de formacion basada en las oportunidades
de mejora identificadas, aportando al darea de conocimiento y a la disminucion de la
violencia de genero desde el punto de vista econdmico y financiero.
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Introduccion

La violencia constituye un fendmeno de multiples aristas cuya complejidad abarca
diversos ambitos sociales, desde el privado hasta el publico, pasando por las es-
feras politica, civil, econdmica, etc. Por lo tanto, como se observara en el desarrollo
de este trabajo, la violencia no es un acto particular, sino que refleja la interaccion de
estos ambitos o, mejor dicho, de los diversos sistemas y estructuras sociales que
intervienen en la configuracion de las relaciones sociales. En dichas interacciones, el
genero y el ambito del trabajo no son ajenos a la violencia; en ambos casos, cada
uno presenta caracteristicas que, de modo enddgeno y exodgeno, forman parte de
la violencia, en conjugacion con otros sistemas y estructuras. Aungue esta perspectiva
hace referencia a las restricciones o conductores desde un nivel superior de organi-
zacion social, macro, las interacciones en el nivel micro también contienen el poten-
cial de repercusiones hacia arriba; es decir que las elecciones y las estrategias en el
nivel individual de las organizaciones dan lugar o contribuyen a esa dinamica global.
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Si bien existen antecedentes en la literatura especializada, para fines de nuestra
investigacion en curso este trabajo representa una aproximacion inicial al estudio del
fenodmeno de la violencia, en particular la violencia laboral, por lo que su alcance es
exploratorio. Su obijetivo es presentar la situacion de la violencia y el acoso laboral,
especfificamente hacia las mujeres en México; para ello se emplearon los resulta-
dos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en sus
ediciones de 2016 y 2021.

El articulo se desarrolla en tres apartados: en el primero se exponen las relacio-
nes entre las estructuras del sistema patriarcal y la violencia, considerando la interde-
pendencia con otros sistemas sociales como el capitalista. En el segundo se esbozan
las interrelaciones entre diferentes niveles jerarquicos de organizacion, refiriéndose a
lo macro, meso y micro, en lo que concierne a la violencia y el acoso laboral. En el
tercero se presenta la descripcion de la violencia y el acoso laboral hacia las mujeres
para el caso mexicano; y por ultimo, se exponen algunas reflexiones finales sobre
las caracteristicas de la violencia laboral observadas para México vy la necesidad de
profundizar en el analisis de las interacciones entre los niveles de organizacion para
el estudio general de la violencia laboral.

Sistema patriarcal y violencia

Sylvia Walby definio el patriarcado como un sistema de estructuras sociales, par-
cialmente interdependientes, y de practicas mediante las cuales el hombre domina,
oprime y explota a la mujer.! El énfasis en las estructuras se refiere a que no se trata
de que un hombre en lo individual domine, ni tampoco que todas las mujeres se
encuentren en situacion de sumision. Ella considerd que dichas estructuras eran el
modo de produccion patriarcal, las relaciones patriarcales en el trabajo asalariado, la
violencia masculina, el Estado patriarcal, las relaciones patriarcales en la sexualidad y
la cultura patriarcal; y que ocurrian dos tipos de patriarcado, el privado y el publico,
segun fuese el ambito de interaccion social. Posteriormente, al buscar hacer eviden-
tes las relaciones de género en los analisis macro, Walby orientd su trabajo hacia
regimenes de género basandolos en la interaccion de dos sistemas: el régimen de

' Sylvia Walby, “Theorising patriarchy”, en Sociology, vol. 23, num. 2, 1989, pp. 213-234.
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desigualdad (género, clase, etnicidad) y el dominio institucional (economia, poltica,
sociedad civil y violencia).? Los regimenes de género resultantes son el doméstico
y el publico (que comprende el neoliberal, el social democratico y el autoritarismo).
Al comparar entre ambas propuestas de esta autora se observa que permanece la
diferenciacion de los efectos de las estructuras segun el ambito de interaccion (pri-
vado/domestico y publico), asi como el papel que tiene la violencia.

Por su parte, Nancy Folbre desarrolla una propuesta de economia politica in-
terseccional, “que describe distintos conjuntos de instituciones como estructuras de
poder colectivo que brindan ventajas de explotacion a algunos miembros de grupos
socialmente asignados en funcion de factores como género, edad, sexualidad, raza/
etnia, ciudadania y clase”.® En tal sentido, Folbre considera el sistema patriarcal como
aqguel que ‘“incluye estructuras de poder patriarcal, que se traslapan e interceptan
con otras estructuras de poder colectivo en formas historicamente especificas”.#
Ella enfatiza que los sistemas y estructuras sociales no caen del cielo, sino que son
“creadas y sostenidas por una dialéctica de cooperacion y competicion, complicada
por eventos imprevistos y consecuencias inesperadas”,® siendo un elemento central
de su propuesta el analizar como la interaccion y la coevolucion de dichas estructu-
ras “dan forma al poder de negociacion individual y colectivo, lo que conduce a una
distribucion desigual de los beneficios de la cooperacion” .

En particular, aborda como las instituciones patriarcales “limitan las decisiones
que toman las mujeres, reduciendo su capacidad para superar los obstaculos”,” o
como estas instituciones dan lugar a “una estructura resistente de poder colectivo
que crea ventajas economicas distintivas, aunque variables, para los hombres adultos
heterosexuales” ® Dicho conjunto estad compuesto por las instituciones politicas patriar-

2 Sylvia Walby, “Varieties of gender regimes”, en Social Politics: International Studies in Gender, State &
Society, vol. 27, num. 3, 2020, pp. 414-431; y Sylvia Walby, “Authoritarianism, violence, and varieties of
gender regimes: Violence as an institutional domain”, en Women’s Studies International Forum, vol. 98,
num.102677, 2023.

3 Nancy Folbre, “Conceptualizing patriarchal systems”, en The Routledge Handbook of Feminist Econo-
mics, 2021, pp. 53 y 54.

4 Ibidem, p. 7.

5 Nancy Folbre, The rise and decline of patriarchal systems: An intersectional political economy, Londres,
Verso Books, 2020, p. 10.

6 Nancy Folbre, “Conceptualizing patriarchal systems”, op. cit, p. 54.

7 Nancy Folbre, “Cooperation & Conflict in the Patriarchal Labyrinth”, en Daedalus, vol. 149, num. 1, 2020,
p. 199.

8 Nancy Folbre, The rise and decline of patriarchal systems: An intersectional political economy, op. cit,
p. 42.
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cales que comprenden también el marco legal, las ideoldgicas en las que se encuen-
tran las normas culturales, y las de propiedad y control de recursos econdmicos.®

Tanto Walby como Folbre buscan incorporar el género en los analisis macro, es
decir analizar las estructuras sociales que influyen en la desigualdad entre hombres y
mujeres o como estas conllevan a tal desigualdad; ambas autoras incorporan otros
sistemas, como la etnicidad, la ciudadania, etc. Si bien Walby profundiza en el analisis
del papel de la violencia, Folbre es mas especifica en estudiar como la interaccion
de las estructuras repercute en las decisiones y el poder de negociacion individual
y colectivo de las mujeres. En cierto sentido,’® para efectos de este articulo, ambas
propuestas se complementan.

El trabajo de Walby destaca el andlisis del papel de la violencia, en un primer
momento, como vehiculo para la dominacion del hombre hacia la mujer (violencia
masculina);"" luego, en un sentido mas amplio, considerando a la violencia como
un elemento articulador entre regimenes de desigualdad, asi como entre dominios
institucionales.™ De este modo, el andlisis se desplaza a la violencia hacia la mujer y
el hombre,' es decir que la violencia no se refiere a un acto individual. Walby la
observa, al denominarla un dominio institucional, “como una relacion social especifica
de poder y dario” y destaca que “la violencia es una relacion social de desigualdad
que despliega la fuerza fisica como una forma de poder, lo que conlleva dolor, le-
siones y muerte, y la amenaza de dolor, lesiones y muerte”.'

Implicitamente también Folbre observa a la violencia como un elemento presente
en la interaccidon de estructuras sociales: “[el] conflicto colectivo puede conducir a la
violencia y también implica procesos de negociacion y cambio institucional influen-
ciados por la amenaza de violencia”."®

¢ Nancy Folbre, The rise and decline of patriarchal systems: An intersectional political economy, op. cit,
p. 22; y Nancy Folbre, "conceptualizing patriarcal systems", op. cit, p. 55.

10 Folbre sefiala que a Walby ya no le gusta el término patriarcal, ya que, en aportes posteriores, Walby
ha orientado su investigacion al régimen de género, sin la denominacion patriarcal. Véase Nancy Folbre,
The rise and decline of patriarchal systems: An intersectional political economy, op. cit, p. 24.

1 Sylvia Walby, “Theorising patriarchy”, op. cit, p. 224.

2 Sylvia Walby, “Authoritarianism, violence, and varieties of gender regimes: Violence as an institutional
domain”, op. cit.

18 Sylvia Walby y Jude Towers, “Measuring violence to end violence: mainstreaming gender”, en Journal
of Gender-Based Violence, vol. 1, nim. 1, 2017, pp. 11-31; y Sylvia Walby et al, The concept and
measurement of violence against women and men, Bristol, Policy Press, 2017.

4 Sylvia Walby, “Authoritarianism, violence, and varieties of gender regimes: Violence as an institutional
domain”, op. cit, p. 3.

'S Nancy Folbre, “Conceptualizing patriarchal systems”, op. cit, p. 55.
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Sin embargo, se advierte que el género no es ajeno a la violencia sino que éste
en si puede configurar la violencia:

Las relaciones de género pueden no solo estructurar el contexto mas amplio y las causas
de la violencia, sino también saturar o constituir parcialmente sus aspectos centrales, in-
cluido el crimen violento. La saturacion de género puede variar, 1o que requiere la identi-
ficacion de varias dimensiones relevantes.'®

La saturacion de género se refiere a considerar aspectos tales como el sexo de la
victima, el sexo del perpetrador, la relacion entre el perpetrador y la victima (el gra-
do de familiaridad), si hay un aspecto sexual y, por ultimo, si hubiese un motivo de
género identificable.’”

En lo anterior influye el enfoque de visibilidad de género presente en los concep-
tos y en un sentido amplio en la regulacion; asi como el modo en que se registran
en un momento dado las estadisticas de violencia, es decir, que si se asume una
neutralidad de género o no se registra el género, éste se invisibiliza. También estan
el enfoque centrado en las mujeres vy la incorporacion de la perspectiva de género
en la que éste se desglosa por categorias, lo que permite un analisis comparativo.'®

Ahora bien, en los trabajos de Folbre™ se consideran las repercusiones del
capitalismo en las relaciones de género del sistema patriarcal, en particular en la
reproduccion (la crianza y el cuidado) y la reproduccion social (el mantenimiento de
grupos sociales). Para ello, un aspecto que toma en cuenta es el trabajo asalariado
de las mujeres, pero no llega al analisis de lo que sucede en los lugares de traba-
jo en cuestiones como la violencia. Por su parte, Walby?® considera el régimen de
género publico/neoliberal en el que destaca la poca regulacion de las condiciones
de trabajo. En sus publicaciones mas remotas se encuentra el patriarcado publico de
mercado en el que analizd como se segrega a las mujeres;?! pero su estudio no baja

6 Sylvia Walby et al, op. cit, pp. 42 y 43.

17 Sylvia Walby vy Jude Towers, op. cit, p. 13.

8 Sylvia Walby et al,, op. cit, p. 43.

19 Por ejemplo, Nancy Folbre, The rise and decline of patriarchal systems: An intersectional political econo-
my, op. cit.

20 Sylvia Walby, “Authoritarianism, violence, and varieties of gender regimes: Violence as an institutional
domain”, op. cit.

21 Sylvia Walby, “Theorising patriarchy”, op. cit.
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a un nivel micro de como se da la dinamica de la violencia en los lugares de trabajo.
Sin embargo, el andlisis que ofrecen ambas autoras enmarca la dinamica presente
en las estructuras sociales que dan lugar a la desigualdad y el papel que juega la
violencia en ello.

Violencia y acoso laboral

En un primer momento se abordo la violencia como un eje articulador entre estruc-
turas de sistemas sociales (patriarcal, capitalista, étnico, etc.) que posibilitan a per-
sonas, grupos o Estados tener una posicion de ventaja, es decir, la violencia como
un elemento presente en los procesos de desigualdad social. Ahora, como segundo
elemento se considera que en el nivel meso se presentan caracteristicas que hacen
mas proclive que en ciertas actividades ocurran situaciones de violencia; y por Ulti-
mo, que hay caracteristicas especificas de las organizaciones que son habilitadoras
o inhibidoras de la violencia.

Para ello, debido a que la violencia en sf y su concepto abarcan un conjunto
amplio de aspectos, se toma como definicion de la violencia y el acoso laboral lo se-
fialado en el Convenio sobre la violencia y el acoso de la Organizacion Internacional
del Trabajo (oIT) (conocido como Convenio num. 190):

a) la expresion “violencia y acoso” en el mundo del trabajo designa un conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables o de amenazas de tales comportamientos y
practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafo fisico, psicolégico,
sexual o econdmico, e incluye la violencia y el acoso por razon de género, y

b) la expresion “violencia y acoso por razon de género” designa la violencia y el acoso
que van dirigidos contra las personas por razon de su sexo O género o que afectan
de manera desproporcionada a personas de un sexo 0 genero determinado, incluido
el acoso sexual.??

22 Qrganizacién Internacional del Trabajo, La violencia y el acoso en el mundo del trabajo: Guia sobre el
Convenio num. 190 y sobre la Recomendacion num. 206, Ginebra, orT, 2021, p. 8.
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En esta tentativa por articular los diferentes niveles jerarquicos de organizacion
social, del macro al micro, en que ocurre la violencia, en particular para el ambito
laboral, denominaremos, por una parte, factores externos a aquellas caracteristicas
del mercado laboral que favorecen la ocurrencia de situaciones de violencia y acoso
laboral. En este sentido, Sigursteinsdottir y otros?® encuentran que hay una mayor ex-
posicion o riesgo de violencia en actividades cara a cara, es decir, en las que existe
una interaccion personal o contacto social, como en las areas de salud, educacion,
y en general todas aquellas en las que se ofrece un servicio al cliente. En este tipo
de actividades la persona empleada, en casos de insatisfaccion del cliente —o quien
recibe el servicio—, queda expuesta a una respuesta abusiva o agresiva.?*
Consideramos factores internos a las caracteristicas propias del trabajo y de las
organizaciones que dan lugar o que inhiben la violencia y el acoso. Al respecto,
Trépanier y otros®® encuentran que especificamente para el acoso estos rasgos son
las caracteristicas del trabajo entre las que se considera la carga laboral, el conflicto
de roles y la demanda emocional de las actividades; las relaciones interpersonales,
donde en general encuentran que la cohesion y el apoyo social son inhibidores de
la violencia; y la cultura organizacional, en la cual sefialan como habilitadores los
entornos laborales injustos en los que las practicas de abuso no son sancionadas e
incluso reciben algun tipo de compensacion. Por el contrario, el estilo de liderazgo
denominado auténtico, aquel que es congruente en las acciones, crea condiciones
en la cultura organizacional que dan confianza vy, a la vez, fomentan relaciones inter-
personales positivas y de cooperacion, 1o que en conjunto tiende a inhibir el acoso.?
Retomando lo sefialado por Walby?” sobre que en la interaccion de los sistemas
patriarcal y capitalista las mujeres quedaban segregadas de modo vertical y horizontal,
por ejemplo, ocupando posiciones de bajo nivel jerarquico en el trabajo (el techo de
cristal y demas metaforas) o las brechas salariales entre hombres y mujeres para una
misma actividad, la interaccion de esos sistemas ha dado como resultado que haya
actividades sobrerrepresentadas por mujeres en las que, ademas, los salarios tienden

23 Hjordis Sigursteinsdottir et al,, “Threats and physical violence in female-dominated workplaces in times
of an economic crisis”, en International Journal of Workplace Health Management, vol. 13, num. 4, 2020,
pp. 377-392.

24 Ibidem, p. 389.

25 Garah-Genevieve Trépanier et al., “Work environment antecedents of bullying: A review and integrative
model applied to registered nurses”, en International Journal of Nursing Studies, vol. 55, 2016, pp. 85-
97.

%6 |bidem, pp. 87-91.

27 Sylvia Walby, “Theorising patriarchy”, op. cit, p. 223.
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a ser menores en comparacion con otras. Por ejemplo, en las manufacturas las muje-
res predominan en las actividades relacionadas con la industria textil y del vestido; o
en el sector de servicios, suelen predominar en las areas de la salud, la educacion,
restaurantes y en el trabajo doméstico (en la mayoria de las veces en situacion de
informalidad). Entonces, si bien en las actividades consideradas como ejemplo en el
sector de servicios no se excluye la presencia de los hombres como trabajadores e
incluso donde también ocupan posiciones de menor jerarquia, la sobrerrepresenta-
cion de las mujeres como grupo deja a las trabajadoras en una posicion de mayor
vulnerabilidad o exposicion que a los trabajadores. A ello se suma lo sefialado por
Trépanier y otros®® en el sentido de la carga laboral y la demanda emocional, entre
otras caracteristicas, sin soslayar la posibilidad de entornos laborales injustos.

Por otra parte, en la busqueda de la reduccion de desigualdades existen avan-
ces que se reflejan en materia de derechos humanos en lo general, y laboral en
lo particular. Al respecto, Folbre® sefiala que ha habido una caida del dominio de
la institucion politica patriarcal, esto es en el conjunto de derechos vy reglas pa-
triarcales; es decir que se ha avanzado en materia de derechos de las mujeres en
diversos ambitos.*® Lo mismo se podria sefialar en cuanto al sistema capitalista:
los trabajadores como grupo han logrado avances en materia laboral, por ejemplo,
respecto del trabajo forzoso, la edad minima de trabajo, la discriminacion y hasta
lo sefialado en el Convenio nim. 190 sobre la violencia y el acoso.®' Este buen
deseo por continuar avanzando se observa en el establecimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en particular en el Objetivo 5. Igualdad de género y el
Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento economico de la agenda 2030, en los
cuales converge el tema abordado en este articulo. Sin embargo, para que las accio-

28 Sarah-Genevieve Trépanier et al., op. cit.

29 Nancy Folbre, The rise and decline of patriarchal systems: An intersectional political economy, op. cit.

30 Aunque Nancy Folbre en The rise and decline of patriarchal systems: An intersectional political economy
advierte que eso no ha significado un ajuste en las obligaciones, lo cual ha conllevado a problemas
en las cuestiones de reproduccion y reproduccion social. A grandes rasgos implica que las mujeres
como grupo han ganado espacios, por ejemplo, en el acceso al trabajo asalariado, pero en otros am-
bitos no se han replanteado las obligaciones, no sélo del hombre sino también para el Estado, lo que
en algunos paises se refleja en el descenso de la tasa de natalidad, ya que la crianza representa un
costo de energia y tiempo, no sélo monetario. En dicha obra Folbre enfatiza que este tema no deberia
considerarse como un asunto de eleccion individual sino como un tema de interés de la sociedad. Lo
anterior se relaciona con el trabajo de crianza y cuidado en su valoracion social y economica.

31 Organizacion Internacional del Trabajo, op. cit, pp. 3y 4.
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nes globales repercutan en los ambitos nacionales, a decir de Htun y Weldon,* es
necesaria la presencia de movimientos feministas en los ambitos locales y que éstos
se manifiesten en las movilizaciones de la sociedad civil.

Panorama de la violencia y el acoso laboral en México

En el Convenio num. 190 se reconoce que en el nivel nacional el concepto de
violencia y acoso laboral puede tratarse como uno solo o por separado, y que eso
no contraviene lo que se especifica en él.33 Al respecto, en México se encuentra la
norma oficial denominada Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-Identificacion,
analisis y prevencion —NOM-035-STPS-2018— Como lo indica su nombre, esta
norma busca identificar aquellos factores relacionados con el trabajo que podrian
repercutir en la salud de la persona trabajadora desde diferentes ambitos, y en ella
se aborda la violencia laboral 3*

En particular, la NOM-035-STPS-2018 clasifica la violencia laboral en acoso
psicologico, hostigamiento y malos tratos:

« Acoso0, acoso psicologico: Aquellos actos que danan la estabilidad psicoldgica, la per-
sonalidad, la dignidad o integridad del trabajador [...]

« Hostigamiento: El ejercicio de poder en una relacion de subordinacion real de la victima
frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, y

» Malos tratos: Aquellos actos consistentes en insultos, burlas, humillaciones y/o ridicu-
lizaciones del trabajador, realizados de manera continua y persistente (mas de una vez
y/0 en diferentes ocasiones).®

Sin embargo, cabe resaltar que para efectos de esta norma no se considerd el
acoso sexual.®® También hay que sefialar que la NOM-035-STPS-2018 se dividio

%2 Mala Htun y S. Laurel Weldon, “The civic origins of progressive policy change: Combating violence
against women in global perspective, 1975-2005", en American Political Science Review, vol. 106,
num. 3, 2012, pp. 548-569.

%% Organizacion Internacional del Trabajo, op. cit, p. 8.

34 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Guia informativa NOM-035-STPS-20 18-Factores de riesgo
psicosocial Identificacion, andlisis y prevencion, México, sTps, 2018.

85 Ibidem, p. 14.

%6 Idem.
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en dos etapas. La primera, denominada politica, entrd en vigor un afio después de
su promulgacion, el 23 de octubre de 2019; dicha etapa se orientd a las medidas
de prevencion e identificacion de las y los trabajadores expuestos a los riesgos en
materia de la norma. La segunda, llamada etapa de identificacion y andlisis de los
factores de riesgo psicosocial, entrd en vigor el 23 de octubre de 2020, y se refirid
a la evaluacion del entorno organizacional y las medidas y acciones de control, en-
tre las que se hallan examenes médicos vy registros.®” Por ultimo, hay que destacar
que esta norma, al cumplir cinco afios de su promulgacion, entrarda o debid haber
entrado en revision.

La NOM-035-STPS-2018 forma parte del contexto reciente sobre la violencia y
el acoso laboral en México; sin embargo, aunque deseable, era poco probable que
en el corto tiempo de su promulgacion se observaran efectos positivos ya que, como
sefiala Folbre,*® la estructura ideoldgica patriarcal, asf como la capitalista, son mas
dificiles de desmontar. Por otra, si bien en Meéxico se ha avanzado en cuanto al modo
de registro estadistico, éste ha sido limitado. En primer lugar, el registro de la violen-
cia laboral es materia de la ENDIREH; en segundo, previo a 2016, en dicha encuesta
la atencion se dirigia hacia la discriminacion de las mujeres en el trabajo por motivo
de embarazo; y tercero, en las ultimas encuestas se ha visibilizado la violencia en el
trabajo, pero sigue centrado en las mujeres, es decir que en éstas no se registran los
casos de violencia en el trabajo hacia los hombres. Teniendo en cuenta las limitacio-
nes sefialadas. A continuacion se describe la situacion de la violencia laboral hacia
las mujeres para el caso de Mexico.

Un primer aspecto que se debe considerar es la ocurrencia de incidentes de
violencia laboral (véase grafico 1). Al respecto, de acuerdo con las estimaciones
del INEGI, la proporcion de mujeres que sefialaron haber sufrido algun incidente de
violencia laboral a o largo de su vida se incrementd de 16.52% en 2016 a 19.72%
en 2021. Llama la atencion que cuando la temporalidad se refiere a los ultimos 12
meses, la proporcion de mujeres que indican haber sido victima de algun incidente
de violencia laboral se mantiene practicamente sin cambio. Aun asi, de acuerdo con
las estimaciones, en promedio una de cada 10 mujeres ha sufrido algin incidente de
violencia laboral.®®

87 Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, op. cit, p. 25.

%8 Nancy Folbre, The rise and decline of patriarchal systems: An intersectional political economy, op. cit.

%9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares 2016, México, INEGI, 2017; e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021, México, INEGI, 2022.
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Grafico 1. Condicién de violencia laboral en México, 2016 y 2021

79.98%

2016, 2021, 2016, 2021,
a lo largo de su vida a lo largo de su vida en los Ultimos en los ultimos
12 meses 12 meses
B Sin incidentes de violencia I Con incidentes de violencia

Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones puntuales de la distribucion de mujeres de 15 afios y mas
que han trabajado por condicion, tipo, clase y situacion de violencia laboral, segun periodo de referencia,
cuadro 7.2 para 2016, y cuadro 8.2 para 2021. INEGI, ENDIREH de 2016 y 2021.

En cuanto a la clase de violencia laboral, en la encuesta se consideran tres tipos:
emocional/psicologica, fisica y violencia sexual. El grafico 2 muestra el caso de la
violencia laboral de tipo emocional/psicoldgica, segun sea la clase y situacion en que
se presentod. Se observa que predominan los casos de degradacion que en particu-
lar se refieren a comentarios ofensivos por su condicion de mujer o relacionados con

que no deberian trabajar, en proporciones que oscilan alrededor de 2.8% en ambos
casos y anos.*°

40

Idem.
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Grafico 2. Violencia emocional/psicolégica, clase y situacion
de violencia laboral, 2016 y 2021 (porcentajes)
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Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones puntuales de la distribucion de mujeres de 15 afios y mas
que han trabajado por condicion, tipo, clase y situacion de violencia laboral, segun periodo de referencia,
cuadro 7.2 para 2016, y cuadro 8.2 para 2021. INEGI, ENDIREH de 2016 y 2021.

Con respecto a la violencia laboral de tipo fisico, en el grafico 3 se observan acciones
que podria considerarse que no ameritan una atencion medica, pero que no por ello
dejan de ser practicas indeseables. Por otra parte, este tipo de incidentes —que las
pellizquen, les jalen el cabello, etc.— se ha incrementado de 0.5% en 2016 a 0.6% en
2021. No obstante, se encuentran presentes otras clases de violencia fisica de mayor
agresividad, como son los casos de golpes con el pufio, patadas y el uso de algun
tipo de arma.*’

41 Jdem.
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Grafico 3. Violencia fisica por situacion de violencia laboral,
2016 y 2021 (porcentajes)
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Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones puntuales de la distribucién de mujeres de 15 anos y més
que han trabajado por condicion, tipo, clase y situacion de violencia laboral, segun periodo de referencia,
cuadro 7.2 para 2016, y cuadro 8.2 para 2021. INEGI, ENDIREH de 2016 y 2021.

El tercer tipo de violencia laboral, y que no es considerado por la NOM-035-
STPS-2018, es el que registra una mayor proporcion de casos. La violencia sexual,
por clase y situacion de violencia laboral, se muestra en el gréfico 4, donde se
observa que predomina la intimidacion, en particular los llamados piropos de carac-
ter grosero u ofensivo que han pasado de representar 4% de los incidentes de esta
clase en 2016 a 5% en 2021. La segunda situacion de intimidacion sexual se refiere
a aquella que involucra medios digitales, y presenta un ligero crecimiento de 2.1%
en 2016 a 2.4% en 2021. Otras clases de violencia, como el acoso u hostigamien-
to sexual, se manifestaron tanto en forma de propuestas o insinuaciones como de
represalias por no haber accedido a ellas; ademas de situaciones en las que se pre-
sentd abuso sexual, en las que predomina que toquen su cuerpo sin consentimiento;
y violacion e intento de violacion, con proporciones muy bajas, pero no ausentes.*?

42 Jdem.
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Grafico 4. Violencia sexual, clase y situacién de violencia laboral,
2016 y 2021 (porcentajes)
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Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones puntuales de la distribucion de mujeres de 15 afios y mas
que han trabajado por condicion, tipo, clase y situacion de violencia laboral, seguin periodo de referencia,
cuadro 7.2 para 2016, y cuadro 8.2 para 2021. INEGI, ENDIREH de 2016 y 2021.

Pero, ¢quiénes son los perpetradores? El grafico 5 muestra a los agresores vy el
tipo de violencia. Llama la atencidon que la distribucion de las proporciones de los
agresores entre los diferentes tipos de violencia, es decir, entre las barras del grafico,
exhibe un patrén similar: quienes ejercen la violencia laboral se encuentran en el
entorno cercano de las mujeres, ya sea que estén en una posicion laboral superior
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O gue sean pares. Segun muestran las estimaciones derivadas de la encuesta, la
violencia puede provenir de los clientes, pero no son el tipo de perpetrador que
domina. Por otra parte, la encuesta no desagrega al agresor por sexo; en tal sentido,
se invisibiliza el género y las categorias que sefiala se refieren a patron(a) o jefe(a),
por citar algunas.

Gréfico 5. Personas agresoras y tipo de violencia, 2016 y 2021 (porcentajes)

o — o
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20 -
0
Emocional Fisica y/o sexual ‘ Psicoldgica Fisica y/0 sexual
2016, en los Ultimos 12 meses 2021, en los Ultimos 12 meses
Patrén(a) o jefe(a) [ Supervisor(a), capataz, coordinador(a)
[ Gerente, directivo o ejecutivo B Compariero(a) de trabajo
B Cliente [l Persona desconocida del trabajo
Il Familiar del patrén [l Otra persona del trabajo

Il No especificado

Fuente: Elaborado a partir las estimaciones puntuales de los agresores mencionados por las mujeres
de 15 anos y més en los actos de violencia laboral por agresor, segun periodo de referencia y tipo de
violencia en 2016 (cuadro 7.5); y las estimaciones puntales de la distribucion de las personas agresoras
mencionadas por las mujeres de 15 afios y mas que experimentaron violencia en el ambito laboral por
tipo de persona agresora segun periodo de referencia y tipo de violencia en 2021 (cuadro 8.5). INEGI,
ENDIREH de 2016 y 2021.
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Otros aspectos que destacan son, por una parte, que hay un descenso en la pro-
porcion en donde la persona agresora se encuentra en una posicion de ventaja
—patron(a)/jefe(a); supervisor(a) y similares; posiciones de gerente/directivo— de casi
40% en 2016 para la violencia de tipo emocional a menos de 34% en 2021 —ya
denominada como psicologica—; asi como de 36% en 2016 a 33.5% en 2021 en
cuanto a la violencia fisica y/o sexual.*® Lo anterior per se no significa que sea me-
nos grave que la violencia sea ejercida por personas en ese perfil jerarquico.

Por ofra parte, dicha disminucion se vio sustituida por aumentos en los casos en
donde la persona agresora es una o un companero de trabajo, con proporciones que
oscilan entre 34 y casi 38%; vy el cliente, que paso de representar 7.9% en el tipo de
violencia emocional en 2016 a 13.1% en 2021, y de 13.3% en los tipos de violencia
fisica y/o sexual en 2016 a 17.1% en 2021.44

La encuesta no visibiliza el tipo de actividad laboral de las mujeres segun sea
la condicion de violencia laboral; lo que si sefiala es el lugar de ocurrencia vy el tipo
de violencia, cuyas estimaciones se muestran en el grafico 6. Tanto para la violencia
emocional/psicoldgica y la violencia fisica y/o sexual, los incidentes de violencia se
dieron en las instalaciones del trabajo, cuya proporcion de ocurrencia se encuentra
en alrededor de 80 por ciento.*®

4 Jdem.
4 Ildem.
4 Jdem.
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Grafico 6. Lugar de ocurrencia y tipo de violencia, 2016 y 2021 (porcentajes)
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Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones puntuales de los lugares mencionados por las mujeres de
15 arfios y mas en los actos de violencia laboral en los Ultimos 12 meses por lugar de ocurrencia, segun
tipo de violencia en 2016 (cuadro 7.6); y las estimaciones puntuales de la distribucion de los lugares
mencionados por las mujeres de 15 anos y mas que experimentaron violencia en el ambito laboral en los
ultimos 12 meses por lugar de ocurrencia, segun tipo de violencia en 2021 (cuadro 8.6). INEGI, ENDIREH
de 2016 y 2021.

Con respecto a las acciones tomadas por la victima de violencia laboral, éstas se
muestran en el gréfico 7. Sobresale que menos de 10% tomd alguna accion, ya sea
gue haya solicitado apoyo a alguna institucion, presentado alguna queja o0 ambos; es
decir que mas de 90% de las mujeres que estuvieron en esta situacion de violencia
laboral no solicitd apoyo ni presentd una denuncia ante alguna autoridad.*

4 Jdem.
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Gréfico 7. Acciones que tomo debido a la violencia experimentada,
2016 y 2021 (porcentajes)
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Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones puntales de la distribucion de mujeres de 15 afos y mas
que han experimentado violencia fisica 0 sexual en el ambito laboral a lo largo de su vida, por las accio-
nes que tomaron debido a la violencia experimentada 2016 (cuadro 7.8) y 2021 (cuadro 8.8). INEG,
ENDIREH de 2016 y 2021.

Con respecto a los motivos por los cuales no denuncié ni solicitd ayuda, las pro-
porciones estimadas se muestran en el grafico 8. Se observa que en general dichos
motivos han disminuido en proporcion de 2016 a 2021. Sin embargo, dan muestra
de la internalizacion de las normas culturales que forman parte de la ideologia pa-
triarcal a las que se refiere Folbre*” y que en su momento también aludio Walby*®
como cultura patriarcal; y en particular, hacia aspectos de la cultura organizacional
que habilitan este tipo de violencia, como seria la ausencia de sanciones,*® es decir,
en una normalizacion de la violencia. Al respecto, en el grafico 8 sobresale en am-

47 Nancy Folbre, The rise and decline of patriarchal systems: An intersectional political economy, op. cit.
48 Sylvia Walby, “Theorising patriarchy”, op. cit.
4 Sarah-Genevieve Trépanier et al., op. cit
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bos afios de la encuesta que no se tomo accion “porgue se tratd de algo sin impor-
tancia™ ¢los piropos que la intimidaron?, ¢los modos en que buscaron degradarla?

Gréfico 8. Motivos por los que no denuncid ni solicitd ayuda, 2016 y 2021 (porcentajes)
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Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones puntuales de la distribucion de mujeres de 15 afios y mas
que han experimentado violencia fisica o sexual en el dmbito laboral a lo largo de su vida, por condicion
de solicitud de apoyo ante una institucién o presentacién de queja o denuncia ante alguna autoridad vy
motivos de no solicitud de apoyo o presentacion de queja o denuncia, 2016 (cuadro 7.9) y 2021 Cuadro
(8.10). INEGI, ENDIREH de 2016 y 2021.

Entre los motivos que aparecen en el grafico 8 le sigue que consideraron gue su-
frirlan algun tipo de represalia y que no les creerian; después, que no denunciaron
ni solicitaron ayuda por verglenza, y también por ignorancia de coémo denunciar
0 solicitar la ayuda. Estos aspectos se relacionan con la cultura organizacional, es
decir, con un ambiente laboral no apto para una cultura de denuncia y sancion a la
persona agresora y apoyo a la victima.

Refiriéndose al contexto nacional, el grafico 9 muestra las entidades del pals con
mayor prevalencia de violencia laboral a lo largo de la vida, segun la ocurrencia entre
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2016 y 2021, entre las cuales se encuentran Veracruz, Nayarit, Sinaloa, Tamaulipas
y Campeche. Cabe senalar que en la mitad de las entidades referidas se observa un
aumento en la proporcion de violencia que se registrd en el ambito laboral.

Gréfico 9. Top 10 de prevalencia de mayor violencia a lo largo de la vida
en el ambito laboral, por entidad federativa, 2016 y 2021 (porcentajes)
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Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones puntuales de la prevalencia de la violencia en el ambito
laboral entre las mujeres de 15 arfios y mas que han trabajado, por entidad federativa segun periodo de
referencia, 2016 (cuadro 7.18) y 2021 (cuadro 8.19). INEGI, ENDIREH de 2016 y 2021.

En cuanto a la prevalencia de la violencia laboral en los ultimos 12 meses, en el
grafico 10 se hallan Sinaloa, Veracruz, Morelos, Tabasco y Campeche y otras entida-
des. También llama la atencion que, con excepcion de Tabasco y Campeche, en su
mayoria se registraron disminuciones en las cifras de la violencia laboral observada
de 2016 a 2021.

Destaca que en ambas clasificaciones en los primeros cinco lugares se encuen-
tran Veracruz, Sinaloa y Campeche; y cuando se consideran las 10 entidades con
mayor prevalencia aparecen Tamaulipas, Nayarit, Oaxaca, Guerrero y Chiapas (véanse
los graficos 9y 10).
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Gréfico 10. Top 10 de prevalencia de mayor violencia en los Ultimos 12 meses
en el ambito laboral, por entidad federativa, 2016 y 2021 (porcentajes)
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Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones puntuales de la prevalencia de la violencia en el ambito
laboral entre las mujeres de 15 afios y mas que han trabajado, por entidad federativa segun periodo de
referencia, 2016 (cuadro 7.18) y 2021 (cuadro 8.19). INEGI, ENDIREH de 2016 y 2021.

Para cerrar la revision de estadisticas sobre la situacion de la violencia laboral hacia
las mujeres, se considera la condicion de violencia por grupo de edad, que corres-
ponde a lo presentado en los graficos 11 y 12. Por una parte, independientemente
del ano en que se realizd la encuesta, se observa que la violencia laboral se pre-
senta en todos los grupos de edad, aunque en diferentes proporciones, con ligeras
disminuciones para los decenios de 35 a 44 anos, y de 45 a 54 afios en 2021. Por
otra, no sorprende que los casos de incidencia de violencia laboral se acumulen
entre los decenios de 15 a 24 afos hasta el de 35 a 44 anos.*®

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares 2016, op. cit; e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021, op. cit.
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Gréafico 11. Condicién de violencia por grupo de edad, 2016
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Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones puntuales de la distribucion de mujeres de 15 afios y mas
que han trabajado por grupo decenal de edad segun condicion y tipo de violencia laboral experimentada
a lo largo de su vida, 2016 (cuadro 7.20). INEGI, ENDIREH de 2016 y 2021.

Grafico 12. Condicién de violencia por grupo de edad, 2021
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Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones puntuales de la distribucién de mujeres de 15 anos y més
que han trabajado por grupo decenal de edad segun condicion y tipo de violencia laboral experimentada
a lo largo de su vida, 2021 (cuadro 8.21). INEGI, ENDIREH de 2016 y 2021.
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A pesar de las limitaciones con respecto a la disponibilidad de informacion esta-
distica que se senald al iniciar esta seccion del articulo, se observa que la violencia
laboral es un fendmeno presente en Meéxico que abarca las diversas variantes de la
violencia y que afecta a todos los grupos de edad de mujeres mayores de 15 anos.

Reflexiones finales

En México, a lo largo de su vida laboral, aproximadamente dos de cada 10 mujeres
han sufrido violencia y acoso laboral. Aunque los casos se concentran en las mu-
jeres jovenes, no es exclusivo de estos grupos de edad.®

De los datos disponibles se observa que predominan los casos de violencia psi-
coldgica y sexual. Y si bien el agresor podria estar en una posicion de poder, poco
mas de un tercio de la proporcion de agresores son los pares. Ademas, es escasa
la denuncia formal.

AUn mas, en México es relativamente reciente la visibilizacion del fendomeno de
la violencia laboral en las estadisticas nacionales, pues data de 2016. Antes solo se
consideraban la discriminacion y la violencia laboral por embarazo. Sin embargo, al
estar centrado el registro en las mujeres no se dispone de datos que permitan com-
parar la situacion entre mujeres y hombres; vy, en principio, se desconoce cual es la
situacion para ellos.

Por ofra parte, aungue existen iniciativas para abordar el problema, no son de
modo integral. Por ejemplo, la NOM-035-STPS-2018 no considera el espectro amplio
de la violencia laboral al excluir el acoso sexual; de modo que en la revision de la
NOM-035-STPS-2018, ademas de alinearla con el Convenio nim. 190 de la O, se
requiere de mayor difusion de la norma y concientizacion de su trascendencia, entre
otros aspectos, como o mostrd la escasa denuncia por parte de las victimas.

Por Ultimo, una de las lineas de investigacion que se debe abordar es como se
presentan los factores externos e internos que inciden en la violencia y el acoso la-
boral para el caso mexicano, y profundizar en el andlisis de como se entrelazan los
diferentes niveles jerarquicos de organizacion en la reproduccion de las desigualda-
des, en particular en la violencia laboral, en ambos casos considerando la perspecti-
va de geénero.

51 Jdem.
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Introduccion

Este trabajo constituye un ejercicio de busqueda y contraste sobre los avances que
se podrian encontrar en México, en el periodo de 2019 a 2022, con respecto a la
democratizacion del acceso al servicio publico y al gobierno para las mujeres.

La idea de democratizacion se utiliza en un sentido amplio de la posibilidad del
acceso a las posiciones de gobierno y a las directivas de la administracion publica
para las mujeres en las mismas condiciones en que son otorgadas a los hombres.
En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que entre las
acciones de apoyo a la democracia se deben considerar la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres.’

El presente documento se desarrolla a partir de la l6gica deductiva, estableciendo
los preceptos tedricos centrales al lado de los hechos significativos para elaborar un
marco que permita situar en su dimension los avances en México durante el periodo
sefalado. En un inicio se plasman las categorias mas relevantes; despues las prin-

Doctora en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). Es
profesora-investigadora de tiempo completo en la Universidad de Guanajuato.
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T Naciones Unidas, “Desafios globales. Democracia”, disponible en <https://www.un.org/es/global-issues/
democracy>, pagina consultada el 30 de marzo de 2024.
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cipales acciones llevadas a cabo a nivel internacional para mejorar el acceso de las
mujeres a todas las areas, en particular a las de gobierno; y finalmente, se aborda en
el ambito nacional la evolucion de la incorporacion de las mujeres a los puestos de
gobierno y de la administracion publica —para los que se han implementado acciones
concretas y expedido su obligatoriedad mediante reglamentaciones—, con el fin de
poder dimensionar los datos y la informacion correspondiente al periodo de estudio.

Equidad e igualdad

Desde la proclamacion de los derechos universales del hombre y el ciudadano, de
un modo u otro se han logrado avances progresivos en diversos ambitos de la so-
ciedad, pero no dentro de sus principales componentes: las mujeres y los hombres.
Para disminuir esta brecha se han implementado acciones a partir de la equidad vy
la igualdad.

Con respecto al concepto de equidad de género, el diccionario de la Real Aca-
demia Espariola da cuenta de que viene del latin aequitas que, en lo literal, equivale
a “igualdad vy rectitud”, pero en el uso comun se toma por “templanza y bondad de
animo bien intencionado”. Otra acepcion la refiere como “moderacion en el rigor del
uso de las leyes” y, en cierto modo, como “equivalencia e interpretacion”, lo que
mira mas a la intencion del legislador, que a la letra y rigor de la ley; por ejemplo:
“La disposicion de la dicha ley es muy justa, y contiene equidad”?

Por otra parte, el vocablo igualdad, del latin aequalitas, se definid como “exacta
semejanza, conformidad en el tamarfio, medida, peso, cantidad, o calidad de dos, o
mas cosas entre si”. También aparece como “igualdad ante la ley”, es decir, “princi-
pio que reconoce a todos los ciudadanos la capacidad para los mismos derechos” .

La aplicacion de estos conceptos al andlisis acerca del género ha derivado en
que el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) entienda sobre equidad de gé-
nero. “el trato imparcial entre mujeres y hombres, de acuerdo con sus necesidades
respectivas, ya sea con un trato equitativo 0 con uno diferenciado pero que se con-
sidera equivalente en lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones

2 Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua castellana, Madrid, Imprenta de la Real Academia
Espariola por la viuda de Francisco del Hierro, t. tercero, 1732, p. 539.

8 Real Academia Esparfiola, Diccionario de la lengua espariola, 162 ed, Madrid, Espasa-Calpe, 1936,
p. 706.
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y las posibilidades”.* Para lograr esta equidad de geénero se hace uso de medidas
especificas con el fin de compensar las desventajas historicas y sociales que arrastran
las mujeres; el ejemplo mas claro son las cuotas de género.

Por igualdad de género se entiende la situacion en la que mujeres y hombres
tienen las mismas posibilidades u oportunidades en la vida de acceder a recursos y
bienes valiosos desde el punto de vista social, y de controlarlos.> Como se observa,
para que se pueda hablar de igualdad de género primero la equidad tiene que ge-
nerar sus resultados.

Desde el punto de vista socioldgico, las problematicas de equidad se ubican en
la conformacion de sistemas de estratificacion de los sexos, los cuales estan inter-
relacionados con las demas instituciones y procesos sociales. Se deben cambiar los
procesos de sexualizacion de la infancia, es decir, la transmision temprana de normas
de sexo y de atributos que se generan en la personalidad sobre los conceptos que
las mujeres y los hombres tienen de si mismos, los cuales afectan sus conductas y
elecciones durante toda su vida. De allf que, si estos procesos cambian, otros as-
pectos también lo haran.®

Otras perspectivas consideran que la dependencia economica de las mujeres
respecto de los hombres es lo que ocasiona su estatus de desventaja e infrava-
loracion; por consiguiente, si se generan cambios en la estructura de oportunidades
y recompensas, esto redituara en cambios, aunque incluyendo tambien la perspectiva
anterior.

Sin embargo, es cierto que en la actualidad siguen estando vigentes algunas
afirmaciones de hace casi 25 anos, por ejemplo: “no hay ninguna sociedad donde
las mujeres dispongan de las mismas oportunidades que los hombres, sin diferen-
cia entre norte y sur’.” Las diferencias se observan en todos los ambitos, desde
el laboral, con la discriminacion salarial y la muy baja participacion en los puestos

4 Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario de género, México, Inmujeres, 2007, disponible en <http://
cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/ 100904.pdf>, pagina consultada el 25 de marzo de
2024,

5 Idem.

6 Jane Saltzman, Equidad y género: una teoria integrada de estabilidad y cambio, Madrid, Graficas Rogar,
1989, p. 20.

7 Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe, “Mujeres y equidad de género en la nueva vision
de la ruralidad”, documento presentado en la Octava Conferencia Regional sobre la Mujer de Ameérica
Latina y El Caribe, Lima, Peru, 8 al 10 de febrero de 2000, p. 7.
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administrativos y ejecutivos, hasta el politico: “Los mayores avances se registran en
educacion y salud, pero no en lo politico y econémico”®

Acciones relevantes: el marco internacional
El camino a la equidad

Si bien existen antecedentes de larga data que dan cuenta de que en 1893 y 1902
se reconocio la ciudadania a las mujeres en Nueva Zelanda y Australia, respectiva-
mente, y en Estados Unidos en 1920, pocos paises han logrado un equilibrio entre
los sexos en la esfera politica; “La politica aun se considera un feudo masculino”.?

Entre 1970 y 1990 se tuvo un incremento en el nimero de mujeres empleadas
como profesionales técnicas, administradoras y ejecutivas. Si bien esto se observo
alentador, no proyectaba cambios sustanciales en la estructura del empleo femenino
prevaleciente; y en los paises en desarrollo mostraba escasas variaciones. En las
esferas donde se registrd un menor adelanto fue en la representacion parlamentaria
y la participacion en puestos administrativos y ejecutivos. En 1990 la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer de la ONU recomendd que a escala nacio-
nal se estableciera un minimo de 30% de puestos de toma de decisiones para las
mujeres. 10

En 1993 la Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirmo el principio uni-
versal sobre el respeto al disfrute de los derechos humanos de hombres y mujeres
en igualdad de condiciones, lo que significa un igual acceso a servicios sociales ba-
sicos; iguales oportunidades de participacion en la adopcion de decisiones politicas
y economicas; igual remuneracion por igual trabajo; igual proteccidon con arreglo a la
ley, e iguales derechos en todas las esferas de la vida publica y privada.’’

8 Ibidem, p. 8.

¢ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre el Desarrollo Humano 1995, Meé-
xico, Harla, 1995, p. 49.

10 bidem, pp. 11y 95.

" Hanna Binstock, Hacia la igualdad de la mujer (Serie Mujer y Desarrollo, num. 24), Nueva York, Cepal,
1998, p. 11.
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El Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elabord el Indice de
Desarrollo relacionado con la Mujer (IDM), el cual mide la desigualdad entre hombres
y mujeres en cuanto a sus niveles de desarrollo. Desde el Informe sobre el Desa-
rrollo Humano 1995 ya se senalaba que: “Las oportunidades econdmicas politicas
se deniegan universalmente a la mujer, tanto en paises industrializados como en
desarrollo”. "

DATOS RELEVANTES

En la década de 1990 la proporcién de mujeres en puestos administrativos y eje-
cutivos en Australia, Estados Unidos y Canada rondaba 40%, pero en la mayoria
de los paises en desarrollo apenas superaba 10%. En 1995 se observd que en los
paises en desarrollo las mujeres representaban menos de la séptima parte del fun-
cionariado administrativo y ejecutivo, sélo 10% del personal de los parlamentos y 6%
del de los ministerios de gabinetes nacionales. A principios de 1995, Suecia fue el
primer pals que tuvo un gabinete de ministros compuesto 50% por mujeres y 50%
por hombres.® Este porcentaje no se ha logrado en México; en 2023 solo nueve
secretarias de Estado estaban a cargo de mujeres y 12 de hombres.

Mientras que el promedio mundial de la representacion en parlamentos era de
10%, en los paises arabes era menor a 4%, y en los paises nordicos de 35%. Solo
en estos Ultimos paises se superd el minimo de 30% de participacion de las mujeres.
Y el dato relevante es que fundamentalmente se han ubicado en comisiones sociales,
culturales o de educacion; mientras que estan ausentes de las comisiones encargadas
de los asuntos econdmicos, financieros y de presupuesto.’™

INDICE DE DESARROLLO RELACIONADO CON LA MUJER

En 2000, el IDM'® seguia dando cuenta de las disparidades, siendo desde entonces
los niveles mas altos de desarrollo los de Suecia, Finlandia, Noruega y Dinamarca.
Este indice mostrd que en ninguna sociedad existen las mismas oportunidades para

2° Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit, p. 5.

3 |bidem, pp. 5, 6y 51.

4 Julie Ballington, Igualdad en la politica: un estudio sobre mujeres y hombres en los parlamentos Francia,
Union Interparlamentaria (Reportes y documentos num. 54), 2008, pp. 66 y 67, disponible en <http://
archive.ipu.org/PDF/publications/equality08-s.pdf>, pagina consultada el 12 de abril de 2024.

15 Este indice posteriormente se denominaria Indice de Equidad de Género (IEG).
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las mujeres en relacion con los hombres. También el nivel bajo del IDM permite ob-
servar cuanto falta para que las mujeres de una sociedad lleguen a la igualdad.

La equidad entre hombres y mujeres es un objetivo fundamental para el progreso
del desarrollo humano. El PNUD esta comprometido a hacer que la equidad de género
sea una realidad no soélo por ser un imperativo moral, sino también porque es una
manera de promover la prosperidad y el bienestar para todas las personas. El PNUD
ha trabajado en el asesoramiento de politicas promujer, en el desarrollo de capaci-
dades y ademas apoya proyectos en favor de la equidad de género en conjunto con
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU Mujeres).

Para las mujeres de algunas regiones, el acceso igualitario a las oportunidades
laborales es todavia un objetivo distante. Las mujeres ocupaban 19.7% del total de
los escanos parlamentarios en 2012, lo que equivale a 75% de aumento respecto
de 1995, cuando el porcentaje de representacion femenina era solo de 11.3%; sin
embargo, representd un incremento de 44% respecto de las posiciones que se tenian
en 2000.'°

La tendencia sobre los porcentajes mas elevados se mantiene, el nivel mas alto
lo conservan los paises nordicos. Con respecto a las regiones en desarrollo, Améri-
ca Latina y el Caribe permanece en el primer puesto, con una media de 23%, y en
esta region el mayor avance fue en 2011 en Nicaragua. En tanto, Africa subsahariana
ocupa el segundo puesto regional mas alto en cuanto a representacion femenina en
parlamentos, con 20 por ciento.'”

En este periodo se considera que la presencia de las mujeres en los puestos
ejecutivos es mas positiva gue en los parlamentos. No obstante, aunque la cantidad
de paises con una mujer como jefa de gobiemno, jefa de Estado o ambas cosas se
ha mas que duplicado desde 2005, la cantidad total (17) sigue siendo modesta. Y,
si bien el porcentaje de ministras en todo el mundo ha mejorado, su representacion
continia siendo baja, ya que solo pasd de 14.2% en 2005 a 16.7% en 2012.18

16 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, Reunion parlamentaria anual 582 Sesion de la Co-
mision de la Condicion de la Mujer (Serie Unidn Interparlamentaria nim. 15), Nueva York, 2014, p. 23,
disponible en <https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/serieuip 15.pdf>, pagina consultada
el 12 de abril de 2024.

7 ldem.

'8 Idem.
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Otro aspecto que ya referimos en el Poder Legislativo en todo el mundo se
reproduce en el Ejecutivo, esto es, que los puestos ministeriales desempefiados
por mujeres son los relacionados con los asuntos sociales, la familia, la juventud, la
mujer o la educacion. Esto se mantiene, aunque en 2012 las carteras de empleo
y de asuntos laborales pasaron a ser el cuarto puesto ministerial mas comunmente
ocupado por mujeres.

Si bien se puede hablar de algunos avances, lo cierto es que

las mujeres siguen rezagadas en algunas areas: aun sufren tasas de desempleo elevadas;
reciben una menor remuneracion por igual trabajo, estan concentradas de manera des-
proporcionada en empleos de baja remuneracion y tienen una representacion muy escasa
en la cuspide de la jerarquia laboral. Estos problemas justifican una accion sostenida, a fin
de garantizarles mejores oportunidades. '

Sin duda alguna, la igualdad entre hombres y mujeres debe ser un objetivo funda-
mental para el progreso del desarrollo humano.

La respuesta de organizaciones internacionales como la ONU —que ha puesto
fuerte énfasis en subrayar como las mujeres contribuyen al desarrollo humano y en
contraste es muy pequefia su participacion en los beneficios— ha actuado incorpo-
rando en la Agenda 2030 el objetivo de desarrollo sostenible (0DS) num. 5,2° que
busca avanzar en el logro de la igualdad de género también bajo la consideracion de
que “la orientacion profesional y el patrocinio pueden empoderar a las mujeres en
el lugar de trabajo tomando como modelos y patrocinadoras a mujeres que ocupen
con éxito cargos directivos” 2

9 Carmen Pagés y Claudia Piras, El dividendo del género. Como capitalizar el trabajo de las mujeres,
Washington, BID, 2010, p. 17.

20 Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, disponible en <https://www.un.org/sustainabledevelop
ment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/>, pagina consultada el 30 de marzo de 2024.

21 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2016, PNUD,
p. 12.

< 146 -



Democratizacion del acceso al gobierno y a la administracion publica de las mujeres...

Mujeres en el gobierno mexicano
Acciones pro mujeres

En 1974 México reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para establecer la plena igualdad juridica del hombre y la mujer,
y en 1975 fue la sede de la primera Conferencia Mundial del Ao Internacional de
la Mujer. Luego, continud sus acciones en torno a la busgueda del mejoramiento
de las condiciones de las mujeres a partir de la ratificacion de la Convenciéon so-
bre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979. Este texto
se considera una especie de Carta Magna de los derechos de la mujer debido a
que exige a los gobiernos que eliminen la discriminacion contra las mujeres, tanto
en la esfera publica como en la privada.??

En 1980 se elabord el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarro-
llo, mientras que en 1985 se crea la Comision Nacional de la Mujer para coordinar
las actividades y proyectos sectoriales en la materia. Posteriormente, en octubre de
1996, se instituye un Consejo Consultivo y una Contraloria Social para la aplicacion
del Programa Nacional de la Mujer y como ¢rgano ejecutor del gobierno federal;
asimismo, se cred la Coordinacion General del Programa Nacional de la Mujer v,
entre otras acciones relevantes, en enero de 2001 surgio el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres).?

Normatividad

Asimismo, a lo largo de los afios se establecieron normas para el acceso de las
mujeres a derechos, espacios y cargos publicos, particularmente:

o En 1996 se instauraron las cuotas de género en el Cdédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales (Cofipe).

22 Hanna Binstock, op. cit, pp. 10y 18.

23 Meéxico es cultura, “Instituto Nacional de las Mujeres”, disponible en <https://www.mexicoescultura.
com/recinto/67881/el-instituto-nacional-de-las-mujeres.html>, pagina consultada el 30 de marzo de
2024,
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o En 2006 se emitio la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

o En febrero de 2007 surgid la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

« En marzo de 2008 se publicd el Reglamento de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

« En noviembre de 2007 se emitio la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas.

o En 2014, derivado de la reforma politico-electoral de ese afio, emergio el
principio de paridad de género, que comprende tanto la nominacion de can-
didaturas como el acceso al ejercicio de los cargos publicos, un derecho que
se elevo a rango constitucional. Asi, el articulo 41 establecid que los partidos
politicos tienen que hacer posible el acceso de las y los ciudadanos al ejerci-
cio del poder publico y garantizar la paridad entre los géneros.

Evolucion de la brecha de género

De acuerdo con el Indice Global de la Brecha de Género, nuestro pais presenta una
interesante evolucion. En 2023 este indice registrd a Meéxico en el lugar 33 de 142
paises, despues de Portugal (32) y antes de Peru (34). Mientras que los paises mas
avanzados son Islandia (1), Noruega (2), Finlandia (3), Nueva Zelanda (4) y Suecia (5).
Los paises mas atrasados son Afganistan, que tiene una mayor brecha de género,
seguido de Pakistan y de Republica Democratica del Congo.?*

En el grafico 1 se puede apreciar la manera en que la brecha de género se ha
reducido a lo largo de los anos, esto como consecuencia de las intervenciones ins-
titucionales y gubernamentales que se han establecido para mejorar este indicador.
Por ejemplo, en 2009 Meéxico ocupod la posicion 98 de 142 y a partir de esa fecha
tuvo variaciones con tendencia a disminuir, hasta llegar a la posicion 68 en 2013,
pero al siguiente ano retrocedid a la posicion 80; y algo similar ocurrio en 2017,
cuando se situd en el lugar 81, y a partir de 2018 mostrd una tendencia que se ha
mantenido en la mejorfa de su posicion.?®

24 Expansion/Datosmacro.com, “Indice Global de la Brecha de Género”, disponible en <https://datos-
macro.expansion.com/demografia/indice-brecha-genero-global>, pagina consultada el 12 de abril de
2024.

25 Idem.
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Gréafico 1. Evolucién de la brecha de género

Fecha Ranking dela Indice de la brecha 120

brecha de género de género

100
2023 33 0.7650 _
2022 310 0.7640 i
2021 340 0.7570 60
2020 250 0.7540 40
2018 500 0.7210 20
2017 81 0.6920 0
2016 66° 0.7000 2005 2010 2015 2020 2025
2015 710 0.6990
2014 80° 0.6900
2013 68 0.6917
2012 840 06912
2011 89° 0.6604
2010 91 0.6577
2009 98° 0.6503
2008 97 0.6441
2007 93 0.6441
2006 750 0.6462

Fuente: Tomado de Expansion/Datosmacro.com, “Indice Global de la Brecha de Género”, disponible en
<https:/ /datosmacro.expansion.com/demografia/indice-brecha-genero-global>, pagina consultada el 12
de abril de 2024.

Diversas actuaciones han tenido que efectuarse para lograr avances. En tal sentido,
destaca la promulgacion de la normatividad para dar certidumbre y obligatoriedad
a la participacion e incorporacion de las mujeres en los diferentes ambitos, y en
particular a los que estamos analizando: politico y administrativo.

Ello ha significado la expresion de intenciones que se han traducido en avances
en la incorporacion de mujeres en las camaras legislativas, en las gubernaturas y en la
administracion publica, esto a partir de promover el principio de paridad en la designa-
cion de candidatas y en los nombramientos en mandos directivos de la Administracion
Publica Federal (APF).
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La participacion politica

Las acciones realizadas como parte de los avances para mejorar las condiciones
de las mujeres no han generado resultados importantes, pues hasta la segunda
década del siglo xxi la participacion de las mujeres en México se percibia escasa:
en 2013 solo se registrd 3% para gobernadoras, 3.4% para alcaldesas y 23.2% para
diputadas locales. Las cuotas de género han sido la principal herramienta para ga-
rantizar la presencia femenina en cargos de eleccidon popular como diputaciones y
senadurias.

Si bien se asentd una cuota minima de 30% de candidaturas femeninas a cargos
de eleccion popular, el Cofipe establecio una cuota de 40% vy afirmd la necesidad
de reformas dentro de los partidos politicos para que no evadieran las cuotas de
genero.?®

La reforma politico-electoral de 2014 establecio la igualdad de género 50-50
en las postulaciones para la Camara de Diputados y el Senado de la Republica.
Esto permitié que comenzara una reduccion en las brechas en la composicion de la
Camara de Diputados que en 2013 tenia 313 hombres y 187 mujeres. Y para 2014
se reportaron 312 hombres y 188 mujeres, 62.4% contra 37.6%, respectivamente.?’

Sin embargo, en el Poder Judicial, es decir, en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) no cambiarian las proporciones sino hasta después: en 2011, de los 11
ministros solo dos eran mujeres (20%),2 misma proporcion que se presentd en 2016;
y fue hasta en 2024 que se pudo observar que de 10 ministros cuatro son mujeres,
aunque lo relevante es que por primera vez en la historia de México una mujer ocupa
la Presidencia de la SCUN.

2% Pan y Circo, “A 58 arios del voto femenino en México ¢Hay equidad de género?”, 17 octubre de
2011, disponible en <http://panycircco.wordpress.com/2011/10/17 /a-58-anos-del-voto-femenino-
en-mexico-%C2%BFhay-equidad-de-genero/>, pagina consultada el 13 de abril de 2024.

27 Cémara de Diputados, “Integracion por género y por grupo parlamentario”, disponible en <https:/ /sitlIxii.
diputados.gob.mx/cuadro_genero.php>, pagina consultada el 12 de abril de 2024; y Ramiro Solorio
Almazan, Para entender la paridad de género, México, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias-Camara de Diputados, 2014, p. 24.

28 Ramiro Solorio Almazan, op. cit, p. 25.
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CONGRESO

La cuota de género obligatoria se establecid en 2002, inicialmente con 30% de los
escanos; en 2008 se fijo en 40%, y en 2014 la paridad de género en candidaturas
legislativas se convirtio en obligacion constitucional de los partidos politicos a partir
de la reforma politica de ese afio.?®

Como resultado de estas medidas, en la eleccion federal de 2015 fue posible
que 42.5% de las mujeres integrara la Camara de Diputados en la il Legislatura, y
para la xiv Legislatura (2018-2021) 48.2%, lo cual se tradujo en 241 curules para
las mujeres, siendo ésta denominada como Legislatura de la paridad de género.

GUBERNATURAS

Hasta la primera década del siglo xxi la participacion de las mujeres en las guber-
naturas en Meéxico se percibia escasa. En 2018 solo habia 3% de gobernadoras,
3.4% de alcaldesas y 23.2% de diputadas locales. Las cuotas de género han sido la
principal herramienta para garantizar la presencia femenina en los cargos de elec-
cion popular como diputaciones y senadurias.

En el caso de las gobernadoras, hasta 2022 México solo habla tenido 15 mujeres
a lo largo de su historia, lo que contrasta con los 26 gobernadores en funciones en
202230

En 2023 la historia del pais sélo registraba que 16 mujeres habian ganado
elecciones por una gubernatura y 11 de ellas lo habian hecho en los ultimos cinco
anos electorales. Asimismo, las Unicas entidades federativas que en dos ocasiones
obtuvieron una gobernadora eran Tlaxcala y Colima.

20 Martha Zermerio Nurez (2017) citada en Sandra Flores, “Lxv Legislatura de la Camara de Diputados:
legislatura de la paridad, la inclusion vy la diversidad”, agosto de 2022, p. 4, disponible en <https://www.
diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-XIlI-22 /Ponencia/29)%20CRV_2022_T4 _PONENCIA_San
dra_Flores_Diversidad.pdf>, pagina consultada el 12 de abril de 2024.

30 Infobae, “México solo ha tenido 15 mujeres gobernadoras en su historia”, 4 de junio de 2022, disponi-
ble en <htips://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/05/elecciones-2022-mexico-solo-ha-
tenido-15-mujeres-gobernadoras-en-su-historia/>, pagina consultada el 12 de abril de 2024.
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Cuadro 1. Mujeres gobernadoras en Meéxico

Ario de eleccion Nombre de la gobernadora  Entidad federativa

1979 Griselda Alvarez Colima

1987 Beatriz Paredes Tlaxcala

2004 Amalia Garcla Zacatecas

2007 lvonne Ortega Yucatan

2015 Claudia Pavlovich Sonora

2018 Martha Erika Alonso Puebla

2018 Claudia Sheinbaum Ciudad de México
2021 Marina Avila Baja California
2021 Maru Campos Chihuahua

2021 Indira Vizcaino Colima

2021 Evelyn Salgado Guerrero

2021 Lorena Cuéllar Tlaxcala

2021 Layda Sansores Campeche

2022 Tere Jiménez Aguascalientes
2022 Mara Lezama Quintana Roo
2023 Delfina Gomez Estado de México

Nota: Rosario Robles y Dulce Maria Sauri Riancho fueron gobernadoras interinas, la primera del entonces
Distrito Federal (del 29 de septiembre de 1999 al 4 de diciembre de 2000) y la segunda de Yucatan (del
14 de febrero de 1991 al 1 de diciembre de 1995).

Fuente: Billy Parker Noticias, Las protagonistas. Periodismo con perspectiva de género, “Solo 18 mujeres
han sido gobernadoras en México”, 26 de junio de 2023, disponible en <https://billieparkernoticias.com/
solo-18-mujeres-han-sido-gobernadoras-en-mexico/>, pagina consultada el 12 de abril de 2024.

GOBIERNO FEDERAL
Secretarias de Estado

Por lo que toca a los espacios dentro de las secretarias de Estado, son escasas las
modificaciones en la participacion que han tenido las mujeres en el gobierno. En el
periodo 2000-2006 solo hubo una mujer encabezando una secretaria de Estado, en
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tanto que 19 hombres estuvieron al frente del resto. En el siguiente sexenio, 2006-
2012, de las 20 secretarias de Estado existentes solo tres estuvieron encabezadas
por mujeres. El gobierno que asumio posteriormente el encargo (2012-2018) solo
incorpord a cuatro mujeres como titulares de secretarias de Estado, mientras que las
otras 18 estuvieron encabezadas por hombres. Esta informacion nos lleva a observar
los escasos cambios en el periodo estudiado.

Cuadro 2. Secretarias de Estado por sexenio

Sexenio Dirigidas por...
Mujeres Hombres
2000-2006 1 19
2006-2012 3 17
2012-2018 4 18
terminaron gobernadas por mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Camara de Diputados, “Gabinete integrado por el
presidente de la republica Vicente Fox Quesada”, disponible en <https://www.diputados.gob.mx/bibliot/
publica/gabinete/index.htm>; Registro de servidores publicos, “Gabinete”, disponible en <https://servido
respublicos.gob.mx/gabinete>; y El Universal, “El gabinete de Pefia Nieto”, disponible en <https://interac
tivo.eluniversal.com.mx/2016/gabinete-epn/>, paginas consultadas el 4 de julio de 2024.

La informacion anterior refleja un contraste interesante con la siguiente que se des-
prende del periodo en estudio, debido a que se observa una presencia mucho mas
importante de las mujeres tras diversos movimientos, lo que hizo que el nimero
total de mujeres que participaron en este periodo de gobierno fuera de 16, quienes
estuvieron en diferentes momentos al frente de alguna secretaria de Estado, tal como
se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Secretarias de Estado, sexenio 2018-2024%*

Secretarias de Estado Género del Nombre de muijeres titulares
o la titular
l. Secretaria de Gobernacion M H M Luisa Maria Alcalde Lujan

Olga Sanchez Cordero

2. Secretaria de Relaciones Exteriores M Alicia Barcena lbarra

3. Secretaria de la Defensa Nacional

I I | T

4.  Secretaria de Marina
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Cuadro 3. Secretarias de Estado, sexenio 2018-2024 (continuacion)

Secretarias de Estado Género del Nombre de mujeres titulares
o la titular
5. Secretarfa de Seguridad y Proteccion H M Rosa Icela Rodriguez
Ciudadana
6. Secretaria de Hacienda y Crédito H H -
Publico
7. Secretarfa de Bienestar M H Ariadna Montiel Reyes
Josefa Gonzalez-Blanco
Ortiz-Mena
8.  Secretaria de Medio Ambiente y M M Maria Luisa Albores Gonzélez
Recursos Naturales
9. Secretaria de Energia H Norma Rocio Nahle Garcia
10. Secretaria de Economia H M Raquel Buenrostro Sanchez
Tatiana Clouthier
Graciela Marquez Colin
11. Secretaria de Agricultura y Desarrollo H -
Rural.
12. Secretaria de Infraestructura, H -
Comunicaciones y Transportes.
13. Secretaria de la Funcion Publica M H Irma Eréndira Sandoval
Ballesteros
14. Secretarla de Educacion Publica H M Leticia Ramirez Amaya
Delfina Gémez Alvarez
15. Secretaria de Salud H -
16. Secretaria del Trabajo y Prevision Social H Luisa Marfa Alcalde Lujan
17. Secretaria de Desarrollo Agrario, H -
Territorial
y Urbano
18. Secretaria de Cultura Alejandra Frausto Guerrero
19. Secretaria de Turismo H -
20. Consejeria del Ejecutivo Federal H M Maria Estela Rios Gonzélez

Si bien el ensayo analiza hasta 2023, al momento de la revision se actualizd al mes de junio de 2024.
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Camara de Diputados, “Gabinete integrado por el
presidente de la republica Vicente Fox Quesada”, loc. cit; Registro de servidores publicos, “Gabinete”, loc.

cit; y El Universal, “El gabinete de Pefia Nieto”, loc. cit
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Este cuadro muestra que, a la fecha, solo en nueve Secretarias de Estado las mu-
jeres han logrado permanecer, siendo este nimero la constante de participacion.
Lo que significa llegar casi al 50%, muy cercano a la paridad en la participacion
de las mujeres como titulares de alguna dependencia del Ejecutivo Federal, y con
ello avanzar en la incorporacion en mandos directivos de las mujeres en la Admi-
nistracion Publica Federal. Esta tendencia, en parte, ha logrado que, en las ultimas
elecciones presidenciales de México, haya sido una mujer la electa para gobernar.
Logrando un triunfo importante desde la perspectiva de genero; por lo que espe-
ramos que estas condiciones aun continlen con logros mucho mas sustantivos en
equidad, igualdad y no discriminacion para nifias, adolescentes y mujeres de todos
los sectores econdmicos y sociales.

Administracion Publica Federal

La participacion de las mujeres en puestos en la Administracion Publica Federal,
como en la mayor parte de los espacios habia estado destinada principalmente para
los hombres, sin embargo, como ya lo vimos, la implementacion de acciones afirma-
tivas ha logrado aumentar esta participacion poco a poco. Actualmente, se considera
qgue hay una tendencia que cierra la brecha de ocupacion por género, logrando un
porcentaje general promedio de 50% para hombres y 50% para mujeres.

El siguiente cuadro muestra a detalle el agregado por tipo de personal y el por-
centaje de personas contratadas por cada rubro, donde se identifica que la mayor
cantidad de personas contratadas que se integra por 53.95% de mujeres y 46.05%
hombres. Lo que significa que la APF contrata mas personal operativo y dentro de
este personal son mas mujeres que hombres.®’!

31 Sofia Salgado Remigio, “Mujeres y la administracion publica en México”, en Expediente Politico, num. 54,
5 de diciembre de 2021, p. 11, disponible en <https:/ /www.xn--expedientepolticomx-x1b.com/2022/
01/expediente-politicomx-no-54.html>, pagina consultada el 4 de julio de 2024.
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Cuadro 4. Porcentaje general de ocupacion en la APF

Tipo de personal Hombre % Mujer % Total

Mando 44 560 | 59.32 30 551 | 40.68 75111
Enlace 27 242 | 4727 | 30383 | 5273 57 625
Operativo 501 700 | 46.05 | 587 697 | 5395 | 1089 397
Categoria 244 779 | 59.16 | 168 925 | 40.84 413 704
Militar 1887 | 94.02 120 | 598 2 007
Honorarios 13 370 | 4593 | 15739 | 54.07 29 109

833538 50%* 833415 50%* 1666 953

Muestra paridad en porcentaje.
Fuente: Sofia Salgado Remigio, op. cit, p. 11. Elaborado con datos de la Secretaria de la Funcion Publica,
“Registro Unico de Servidores Publicos 2021, <https://usp.funcionpublica.gob.mx/RUSP>, pagina con-
sultada el 10 de agosto de 2022.

En junio de 2021 se logrd un porcentaje general de 50% en la ocupacion de hom-
bres y mujeres, segun los datos que arroja el Registro Unico de Servidores Publicos
(RUsP) de la Secretaria de la Funcion Publica (sFp). Graficamente la tendencia se
muestra de la siguiente manera:

Gréfico 2. Cantidad de personas servidoras publicas por género, 2019-2021

860 000 857 484
850 000
840 000

834 879 833 538
830 000

833 415
820 000 818 953
810 000 816 215
2019 2020 2021
B Mujeres M Hombres

Fuente: Secretaria de la Funcion Publica, “Registro Unico de Servidores Publicos 2021”, loc. cit.
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Con lo anterior se muestra que

si bien de manera general en 2021 se alcanzd un porcentaje paritario, éste aun puede
considerarse como una oportunidad que permite identificar posibles caminos para im-
plementar acciones a fin de lograr una igualdad sustantiva. Por ejemplo, en el personal
de mando (de jefes de departamento a presidente de la republica) las mujeres solo al-
canzan 40.68 por ciento, en comparacion con los hombres que son casi 60 por ciento.
Esto implica que los hombres aun siguen teniendo puestos que implican mayor nivel de
mando, mayor remuneracion y por supuesto mayor rango de autoridad en sus funciones
y atribuciones.®?

Veanse los siguientes graficos:

Grafico 3. Distribucion por sexo del personal del servicio publico federal, 2019-2022

860 000 | 857 484
850 000
840 000
828 474
830 000
820 000 | 818 953 815 659
810 000
2019 2020 2021 2022

B Mujeres B Hombres

Fuente: Elaborado con datos de la Secretarfa de la Funcion Publica, “Registro Unico de Servidores Publicos
2022, loc. cit.

%2 Jdem.
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Gréfico 4. Porcentaje de ocupacion por género, 2019

57%

43%

Mujeres Hombres

Fuente: Elaborado con datos de la Secretarfa de la Funcion Publica, “Registro Unico de Servidores Publicos
2021, loc. cit.

Otras acciones se desprendieron del Programa Nacional de Combate a la Corrup-
cion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica de 2019-2024, el cual
contempld dentro de su objetivo prioritario 4 profesionalizar a las personas servido-
ras publicas con base en el mérito, la perspectiva de género y politicas de fomento
a la diversidad e inclusion mediante la transformacion del servicio profesional de
carrera.®®

Aunqgue se identificaron ciertos cambios positivos con las medidas aplicadas en
2019, la problematica detectada posteriormente fue que se generd una brecha en la
ocupacion de puestos directivos de 44% entre hombres y mujeres.

En enero de 2020 se registro el inicio de los trabajos de coordinacion con las y
los titulares de las instituciones de la APF para implementar diversas acciones orien-
tadas a disminuir la brecha de desigualdad laboral al interior de ésta. En la busque-
da de los equilibrios, en este periodo se realizaron concursos de servicio profesional
de carrera exclusivos para mujeres, los cuales se publicaron oficialmente en marzo de
2020 con la emision de sus convocatorias, lo que puede considerarse una accion
pionera en la APF de Meéxico. A los concursos del servicio profesional de carrera se
sumaron los de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina.®*

% Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica
2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 2019.
34 Sofla Salgado Remigio, op. cit, p. 12.
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Asi, durante el periodo de estudio, la lucha por la paridad sustantiva posibilitd que
en 2021 se alcanzara la paridad en la plantilla laboral del gobierno federal, de manera
que para 2022 se invirtio la curva entre hombres y mujeres. Hoy el reto es incorporar
a mas mujeres en puestos de mayor nivel jerarquico. Veéase el grafico siguiente:

Grafico 5. Paridad en la plantilla laboral, 2019-2023

51.15%
50.57% 50.88% 51.09%

48.85% 49.49% 49.12% 4891%

2019 2020 2021 2022 0023
B Mujeres B Hombres

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de la Funcion Publica, “Registro Unico de Servidores
Publicos 2023”, <https:/ /usp.funcionpublica.gob.mx/RUSP>, pagina consultada el 10 de agosto de 2023.

Derivado de estas acciones, de marzo de 2020 a febrero 2023 se emitieron 2 819
CONCUrsos exclusivos para mujeres, con especial énfasis en los puestos directivos.
De esta manera 2 648 se incorporaron a diversas dependencias de la APF. Como re-
sultado indirecto, hubo una mayor ocupacion de mujeres en puestos de mando en el
servicio profesional de carrera, que paso de 28% en 2019 a 43% en enero de 2023.%

Lo anterior puede tener una lectura muy optimista que identificaria los avances
y reconoceria las acciones afirmativas implementadas a nivel federal para lograr la
disminucion en la brecha de género, que es un hecho en si, pues es la primera vez
que en México y América Latina se organizan concursos exclusivos para mujeres en
la administracion publica. Sin embargo, es importante reconocer los retos pendien-
tes vinculados con las rutinas que reproducen la desigualdad y simulacion en los
procesos de ingreso, los cuales violentan los esfuerzos vy limitan la busqueda de la
igualdad sustantiva de las mujeres y su liderazgo en la toma de decisiones desde
puestos de alto nivel jerarquico, en la administracion publica a nivel federal y en todos
los niveles de gobierno.

3% Secretarfa de la Funcion Publica, “Registro Unico de Servidores Publicos 2021”, loc. cit; y Secretaria
de la Funcién Publica, “Registro Unico de Servidores Publicos 2023”, loc. cit
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Grafico 6. Porcentaje de ocupacion de puestos directivos por género, 2019

72%

28%

Mujeres Hombres

Fuente: Secretaria de la Funcion Publica, “Registro Unico de Servidores Publicos 20217, foc. cit.

Grafico 7. Participacion de mujeres en puestos de mando en el servicio
profesional de carrera, 2023

B Mujeres B Hombres

Fuente: Secretaria de la Funcion Publica, “Registro Unico de Servidores Publicos 2023, foc. cit.
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Los graficos 6 y 7 muestran la importancia de las acciones afirmativas para romper
techos de cristal desde las politicas publicas, y la vulnerabilidad en la que contindan
las mujeres al participar mayormente desde puestos por honorarios, de cuidados y
de toma de decisiones operativas.

Reflexion final

Debido a que aun quedan muchos problemas por resolver, la equidad de género se
debe mantener presente a modo de politica publica que posibilite cambios cultura-
les gque progresivamente sean sustanciales en cuanto al protagonismo vy el lugar de
las mujeres mexicanas en todos los ambitos, sobre todo en las posiciones de toma
de decisiones del gobierno y de la administracion publica. Los temas relacionados
con el papel de las mujeres en la sociedad deben permanecer entre las prioridades
nacionales e internacionales.

La evidencia da cuenta de que se han generado avances que parecen resalta-
bles, pero ello sélo lo es en contraste con los rezagos que se registraban, y que esta
teniendo lugar una democratizacion para el acceso e incorporacion de las mujeres en
el gobierno y la administracion publica, aunque todavia no en las mismas condiciones
que los hombres, es decir, con los mismos derechos, obligaciones y oportunidades.

A pesar de ciertos progresos, las mujeres siguen rezagadas, sobre todo en las
posiciones de poder como las gubernaturas y en la toma de decisiones que corres-
ponde a las posiciones directivas dentro de la administracion publica.

Por lo anterior, hay gue insistir en que no puede haber legalidad en donde exista
el abuso de poder en contra de las mujeres y que la eficiencia se logra sumando el
talento de ellas, ya que no puede haber un correcto ejercicio del poder y del servi-
cio publico sin el acceso igualitario y el desarrollo de las mujeres en la administracion
publica y en todos los ambitos de gobierno.
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FEMINICIDIOS E IMPUNIDAD



De la legislacion para la atencion

de la violencia familiar a la legislacion para
la violencia feminicida: avances

y pendientes

Maria del Rosario Varela Zuniga™

Introduccion

Derivado del seguimiento a dos casos de violencia de género realizado por la Red de
Mujeres de la Laguna en la Ciudad de Torredn, Coahuila, en este texto se muestran
los avances y pendientes de la legislacion nacional y estatal en materia de la erradi-
cacion de la violencia contra las mujeres, con énfasis en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Prevencion, Asistencia y Aten-
cion de la Violencia Familiar de Coahuila, sin dejar de lado el Codigo Penal Federal.

De la sevicia a la violencia feminicida en la legislacion mexicana

La violencia contra las mujeres es un problema de larga data, pero su reconocimien-
to como asunto de interés publico es reciente, menos de 30 afios, cuando en 1995,
en el contexto de la Plataforma de Accion de la Iv Conferencia Internacional de las
Mujeres en Beijing, China, se incluyd la violencia contra las mujeres y el respeto,
promocion y proteccion suficientes de sus derechos humanos como dos de los ob-

Maestra investigadora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma de
Coahuila, e integrante de la Red de Mujeres de la Laguna y del Grupo Interinstitucional para la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de Colima.
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jetivos estratégicos de especial preocupacion para los gobiernos y para la sociedad
en general!

Las nuevas ordenanzas internacionales en torno a atender la violencia contra las
mujeres como un asunto de interés publico encontraron una resistencia que devenia
desde la concepcion decimondnica de las relaciones familiares prevaleciente en el
Codigo Civil de 1870, cuya lejana referencia a la violencia contra las mujeres fue
recogida unicamente como sevicia, pero solo para reconocerla como una causal de
divorcio. El concepto de sevicia o crueldad extrema no desapareciod de la legisla-
cion mexicana ni siquiera después de que los marcos internacionales identificaran
la carencia de leyes para atender la violencia contra las mujeres en la legislacion
mexicana.

En Meéxico, a partir de 1996 algunos congresos como la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (hoy Congreso de la Ciudad de México), el Congreso del Estado
de Coahuila y el Congreso de la Unidn, entre otros, crearon los primeros marcos
juridicos para prevenir y atender la violencia contra las mujeres. Sin embargo, estos
marcos privilegiaron el vinculo familiar entre los conyuges mas que el acceso a la
justicia de las victimas, acusando aun la influencia de los codigos civiles de 1870 y
1884, en los que la sevicia era solo una causal de divorcio. Asi, en el Codigo Civil de
1870, “la sevicia del marido con su muger ¢ de esta con aquel” (sic) era la causal
sexta de divorcio considerada en el articulo 240, mientras que en el Codigo Civil de
1884 (que abrogod al de 1870) el articulo 227, en su fraccion vii, adiciond a la sevicia,
las amenazas y las injurias graves de un coényuge hacia el otro.?

En el Codigo Civil de Coahuila de 1999, el articulo 363 también considerd a la
sevicia como una de las causales de divorcio, ademas de las amenazas o las injurias
graves de un conyuge para el otro, que tornaran imposible la vida en comun. En la
fraccion Xi de este articulo se definid al concepto de sevicia de la siguiente manera:

Entiéndese por sevicia, la crueldad excesiva tanto fisica como moral, de un conyuge para
el ofro. Las amenazas deben consistir en actos o expresiones concretas que indiquen el

" Entidad de las Naciones Unidades dedicada a la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Declaracion politica y documentos resultados
de Beijing+5, Nueva York, ONU Mujeres, 2014, pp. 290-297, disponible en <https://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf>, pagina consultada el 18 de marzo de 2024.

2 Universidad Nacional Autdbnoma de México, Un siglo de derecho civil mexicano. Memoria del i Coloquio
Nacional de Derecho Civil, México, UNAM, 1985, disponible en <http://ru.juridicas.unam.mx/xmiui/hand
le/123456789/9342>, pagina consultada el 4 de julio de 2024.
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proposito de ocasionar un dafio, al grado que provoquen un profundo vy radical temor,
incompatible con la permanencia que requiere la vida en matrimonio.®

Por primera vez este codigo identifica a la violencia intrafamiliar a través del maltrato
fisico, psicoemocional y sexual; asi, segun la fraccion xii del articulo 363, la violencia
intrafamiliar es:

Todo acto de poder u omision, recurrente, intencional y ciclico, dirigido a dominar, some-
ter, controlar o agredir fisica 0 psicoemocional o sexualmente, a cualquier miembro de la
familia que tenga relacion de parentesco [...] y que tienda a causar dafio.*

De esta definicion llama la atencion que la expresion de las tres formas de violencia
intrafamiliar tiene que ser recurrente y ciclica, o que esconde en su interior el con-
cepto de sevicia como una crueldad excesiva tanto fisica como moral. Véase, por
ejemplo, la definicion de maltrato fisico: “todo acto de agresion intencional repetitivo,
en el gue se utilice alguna parte del cuerpo o se empleg algun objeto o arma para
sujetar, inmovilizar o causar dafio en el cuerpo, encaminado a su sometimiento y
control”®

Ya desde 1996 se habia creado la Ley de Asistencia y Atencion para la Preven-
cion de la Violencia Intrafamiliar, pero de acuerdo con las evaluaciones realizadas a la
legislacion estatal en 19976 el procedimiento de conciliacion para atender los casos
de violencia era insuficiente, debido a que la posicion de las victimas (mujeres, nifias
y nifos, regularmente), no era equitativa con la posicion de sus agresores, por lo que
no se conciliaba desde una situacion de igualdad, de manera que los procedimien-
tos de atencion basados en mecanismos de conciliacion y atencion psicoterapeutica
(tanto para las victimas como para los agresores) podian incrementar, mas que re-
ducir, el ciclo de la violencia.

Es decir, si bien a mediados de la Ultima década del siglo xx se avanzo en reco-
nocer la violencia familiar, su reconocimiento quedo sujeto a que dicha expresion

8 Codigo Penal de Coahuila, publicado en el Periddico Oficial el 28 de mayo de 1999; ultima reforma
publicada el 30 de noviembre de 1999, disponible en <https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/
ocpi/pj/mj/docs/coa_cp.pdf>, pagina consultada el 4 de julio de 2024.

4 ldem.

5 Idem.

& Entre 1997 y 2002, se realizaron dos evaluaciones a las legislaciones federal y local, con el objeto de
sentar las bases para su armonizacion con los marcos internacionales en materia de derechos humanos
de las mujeres. La evaluacion de 1997 la realizod la CNDH.
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violenta fuera reiterativa y ciclica; de la anterior acotacion se desprendia que las ma-
nifestaciones de violencia que no llegaran a la crueldad eran tolerables, 1o que desa-
lentaba a las mujeres de hacer uso de la ley, pues siempre quedaria en la égida de
un juez hasta donde una conducta de ese tipo podria ser considerada cruel, grave y
reiterada —circunstancia que, por otro lado, limitaba su pronta atencion en el ambito
judicial—. Esta concepcion tolerante de conductas violentas contra las mujeres permeo
también en las practicas periciales de los ministerios publicos, tornando tardias las
investigaciones y, en la mayoria de las veces, dejandolas impunes.

En este sentido, se puede decir que los primeros marcos juridicos sobre la vio-
lencia familiar creados en la ultima década del siglo xx no favorecieron la debida
atencion a las mujeres violentadas, limitandose a visibilizar (relativamente) esta pro-
blematica como una practica social reprochable y eventualmente punible. Al respecto,
considéerese que el Codigo Penal de Coahuila establecié una pena de seis meses a
seis anos de prision, multa y suspension del derecho a recibir alimentos hasta por
tres anos a quien ejerciera la fuerza fisica o0 moral de manera reiterada con relacion
a la integridad fisica, psiquica o ambas, de algun miembro de la familia; indepen-
dientemente de que pueda producir 0 no lesiones. Sin embargo, la sancion estaba
mediada por la denuncia del hecho de parte de la(s) afectada(s) y la atencién en el
Ministerio Publico vy el papel de los jueces.

Diez afos despues surgieron las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia,” cuyo proposito ha sido lograr el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia fue creada en 2006 —y publicada en 20078 como resultado del contexto
de numerosos asesinatos de mujeres ocurridos en la transfronteriza Ciudad Juarez,
Chihuahua, desde finales del siglo xx, cuando estaba el boom del proceso de ex-
pansion de la industria maquiladora.® Esta ley visibilizd las distintas formas de violencia
que experimentan las mujeres en el ambito publico y privado; ademas, identificod a la

’ La iniciativa de creacién fue planteada en 2005 por las diputadas de la Lx legislatura de la Camara de
Diputados: Diva Hadamira Gastélum Bajo, Marcela Lagarde y de los Rios y Angélica de la Pefia Gomez,
presidentas de las comisiones de Equidad y Género, Especial de Feminicidios en la Republica Mexi-
cana, y Especial de la Ninez, Adolescencia y Familias, respectivamente.

8  Véase Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007; ultima reforma publicada el 26 de enero de 2024,
disponible en <https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf>, pagina consultada el
19 de marzo de 2024.

° Aunque la violencia feminicida fue visibilizada en un inicio en esta ciudad fronteriza, muy pronto se tuvo
la certeza de que el asesinato de mujeres y su impunidad eran una situacion generalizada en el territorio
nacional.
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violencia feminicida como una violencia cruel que es ejercida contra las mujeres en un
contexto de impunidad, fallas e inaccion de las instituciones encargadas de procurar
justicia.’® En este contexto, la violencia puede culminar en asesinatos de mujeres, o
mas, en feminicidios, por lo que el Estado conlleva la responsabilidad al no garantizar
a la poblacion femenina condiciones de seguridad, respeto y acceso a la justicia.
Por ello, la rendicién de cuentas sobre la violencia feminicida es del Estado, pues
mediante su indiferencia hacia las relaciones opresivas en las que viven las mujeres
permite la reproduccion de este tipo de violencia.

El término feminicidio es una categorfa antropoldgica y juridica que denota el
contexto social-juridico-politico-patriarcal en el que las mujeres son asesinadas. Con
el concepto de violencia feminicida la sevicia o violencia cruel adquirid una deno-
minacion mas apropiada y Util, pues permite desmantelar la concepcion de violencia
como un hecho privado entre personas para situarla en el complejo sistema de re-
laciones patriarcales incrustadas en las estructuras sociales, politicas y econdmicas.
La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la
violencia feminicida como:

La forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes vy las nifias,
producto de la violaciéon de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto
en los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado.!!

El Codigo Penal Federal define el delito de feminicidio como la privacion de la vida
a una mujer por razones de género y éstas se configuran a partir de la concurrencia
de alguna de las siguientes circunstancias:

I La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
I A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

0 De acuerdo con Marcela Lagarde, al proceso de traduccion y adaptacion del concepto femicidio de
Diana Russell al contexto mexicano de violencia de género que sufren las mujeres por el simple hecho
de serlo se afnade la violencia institucional que conduce a la impunidad. Véase Marcela Lagarde, “Del
femicidio al feminicidio”, en Desde el Jardin de Freud, nim. 6, 2006, p. 223, disponible en <https://
www.researchgate.net/publication/28259597_Del_femicidio_al_feminicidio>, pagina consultada el 18 de
marzo de 2024.

""" Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 21.
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. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, la-
boral o escolar del sujeto activo en contra de la victima;

Iv. Haya existido entre el sujeto activo y la victima [...] una relacion sentimental, afectiva
[..] o de confianza [...]

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delic-
tuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI, La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida;

Vi El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico, [...]%

El delito de feminicidio se castiga con 40 a 60 afios de prision y de 500 a 1 000 dias de
multa, mientras que el homicidio calificado es sancionado con 30 a 60 arfios de prision.

Aspectos generales del Mecanismo de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia también
incorpord una figura de accion emergente (la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Geénero contra las Mujeres) para cuando las agrupaciones de mujeres o las comi-
siones de derechos humanos consideraran que en alguna demarcacion territorial
existieran violaciones graves a los derechos humanos de la poblacién femenina,
ya fuera por violencia feminicida o por una legislacion lesiva de sus derechos. De
acuerdo con el capitulo v de esta ley, la situacion de violencia debe ser investigada
por un grupo interinstitucional y, de corroborarse dicha situacion, se procede a la
Declaratoria de la Alerta.

La aplicacion de esta medida ha sido muy controversial, pues los mecanismos
instituidos desde el inicio fueron morosos vy restrictivos, 1o que respondio a los inte-
reses de los gobernadores para evitar la Declaracion de Alerta debido a que la velfan
como una descalificacion a su ejercicio de gobierno en lugar de reconocer las po-
sibilidades que ello permitia como politica integral de prevencion y atencion de esta
probleméatica. Por otro lado, la implementacion de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM) implica destinar presupuesto para el funcionamiento de

12 Codigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931; ultima
reforma publicada el 17 de abril de 2024, articulo 325.
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las instancias y para los programas de prevencion y atencion, ademas de reorientar
al sistema de procuracion de justicia hacia una mayor efectividad para el esclare-
cimiento de los hechos y la sancion a los culpables, un gasto que regularmente los
gobiernos no estan dispuestos a hacer, pues las necesidades de las mujeres no se
incorporan en el presupuesto.

No obstante sus falencias, la AVGM ha sido muy solicitada por organizaciones de
defensa de derechos humanos de las mujeres, aunque también ha sido cuestionada
por los limitados alcances que tiene como mecanismo para erradicar la violencia
feminicida. Hasta octubre de 2021 se habfan declarado 25 AvGM en 22 entidades del
pals, que incluyen 643 municipios, y habia cinco solicitudes en proceso: una en la
Ciudad de México, una en Chihuahua y una en Veracruz, asi como dos en Sonora:
una por agravio comparado y otra por violencia feminicida.™

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ha tenido
varias reformas y adiciones con el objeto de cumplir el propdsito de prevenir, aten-
der, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, compromiso internacional
adquirido por México ante la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. La incorporacion de la violencia politica en razon de
género, los criterios para la emision de las ordenes de proteccion y las responsabi-
lidades de los municipios en la implementacion de la AVGM han sido algunas de las
modificaciones realizadas a dicha ley. La reforma del 29 de abril de 2021 incorpord
a las nifias y adolescentes como parte de las victimas de violencia de género, lo que
hoy permite visibilizarlas como grupos etarios gravemente afectados por esta violencia
y, por ende, impele a delinear politicas publicas para su atencion.

En relacion con la AVGM se introdujeron nuevas disposiciones para la integracion
del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM), permitiendo que las organizacio-
nes solicitantes de la AVGM y las familias de victimas de feminicidio se incorporaran
al Gv; también se establecieron consideraciones para el fin o modificacion de una
alerta, situacion que hasta entonces era incierta. Otro aspecto que también se incor-
pord fue el relativo al presupuesto; al respecto, se responsabiliza a las autoridades
federales y estatales de establecer una partida para su ejecucion, asi como para las
acciones que deberan atender los gobiernos estatales en materia de reparacion del
dafio como parte de sus obligaciones.

18 Gobierno de México, “Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres”, 24 de octubre de 2021, dis-
ponible en <https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-
contra-las-mujeres-80739>, pagina consultada el 18 de marzo de 2024.
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La coexistencia contradictoria de las leyes para la atencion
de la violencia familiar y las leyes de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia: una tarea pendiente

La creacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia no supuso la abrogacion de las leyes de violencia familiar, ya que actualmente
perviven creando, de alguna manera, confusion sobre el marco juridico que se debe
utilizar en los casos concretos de violencia que presentan las mujeres. De hecho,
la Ley General de Acceso dispone la obligacion que tienen los poderes legislativos,
federal y locales, en sus respectivos ambitos de competencia, de normar sobre la
violencia familiar, considerando su armonizacion con algunos rasgos de la ley, por
ejemplo, los elementos de tipo sefialados en su articulo 9° No obstante, las legis-
laciones estatales presentan ciertas diferencias. Véase, por ejemplo, la definicion de
violencia familiar establecida en la Ley General de Acceso y en la Ley de Preven-
cion, Asistencia y Atencion de la Violencia Familiar de Coahuila,”® donde mientras la
primera focaliza a las mujeres como centro de atencion, la legislacion coahuilense
la diluye en “cualquier miembro de la familia”.

4 Otros componentes que deberdn armonizarse son los siguientes: establecer la violencia familiar como
causal de divorcio, de pérdida de la patria potestad y de restriccion para el régimen de visitas, asf
como impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios; disponer que cuando la pérdida de la
patria potestad sea por causa de violencia familiar y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o
de crianza, ésta no podra recuperarse, e incluir como parte de la sentencia la condena al agresor a
participar en servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos. Veéase Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 99, fracciones I, lil, IV y V.

1 Ley de Prevencion, Asistencia y Atencion de la Violencia Familiar de Coahuila, publicada en el Perid-
dico Oficial el 25 de octubre de 2002; Ultima reforma publicada el 12 de febrero de 2021, articulo 10,
fraccion 1.
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Cuadro 1. Concepto de violencia familiar en la legislacion federal y estatal

Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia

Ley de Preven Asistencia y Atencion
de la Violencia Familiar de Coahuila

Violencia familiar: Es el acto abusivo de
poder u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir
de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econdmica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuya persona agresora tenga
0 haya tenido relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de ma-
trimonio, concubinato 0 mantengan o
hayan mantenido una relacion de he-
cho.

Violencia familiar: Aquel acto de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o
agredir fisica, verbal, psicoemocional, por negligen-
cia, econdmica o sexualmente a cualquier miembro
de la familia, que tenga relacion de parentesco por
consanguinidad, tenga o lo haya tenido por afinidad
o civil, o se halle en union libre, de hecho o con-
cubinato o en una relacién de noviazgo; realizado
dentro o fuera del domicilio familiar, habitando o no
el autor del delito, o en el lugar que se encontra-
re la parte ofendida, ya sea en el ambito publico
como en el privado y que tenga por efecto causar

dano, en cualquiera de las siguientes modalidades
.1

Fuente: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 79; y Ley de Pre-
vencion, Asistencia y Atencion de la Violencia Familiar de Coahuila, articulo 10, fraccion 1.

La violencia familiar no se dirige solamente a las mujeres —y a nifas, nifios y ado-
lescentes—, algunos hombres tambien pueden padecer este tipo de violencia de
parte de algunas mujeres, pero debido a su posicion de género en la estructura
econdmica, politica y social® el nimero de victimas es mucho menor vy 1os riesgos
gue enfrentan No necesariamente son tan graves como en el caso de las mujeres.
Considerar a todos los integrantes de la familia como susceptibles de sufrir violencia
familiar, hace que se pase por alto que la gran cantidad de denuncias interpuestas
son de mujeres, por lo que se corre el riesgo de que no se aplique la perspectiva
de género en la procuracion de justicia.

Otra diferencia entre la Ley General de Acceso y la Ley de Prevencion, Asistencia
y Atencion de la Violencia Familiar de Coahuila se encuentra en los procedimientos
para atender la violencia en contra de las mujeres. Segun el articulo 8° de la primera
ley, los modelos de atencion, prevencion y sancion conforman el conjunto de me-

6 No deja de reconocerse, sin embargo, la falta de una perspectiva de género para atender la manifes-
tacion de la violencia familiar hacia los hombres. Algunos hombres que son victimas de esta violencia
sefialan recibir burlas y ofensas de parte de los agentes del Ministerio Publico cuando van a denunciar
y también observan la carencia de servicios psicologicos para ellos.
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didas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar, ello como parte
de la obligacion del Estado de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos; en este sentido, la autoridad debe proporcionar
a las victimas “atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico especializados y
gratuitos que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha
violencia™; asimismo, debe “brindar servicios reeducativos integrales, especializados y
gratuitos al agresor para erradicar las conductas violentas a través de una educacion
que elimine los estereotipos de supremacia masculing, y los patrones machistas que
generaron su violencia”; y la fraccion v de dicho articulo establece que se debera
“evitar procedimientos de mediacion o conciliacion por ser inviables en una relacion
de sometimiento entre el agresor y la victima”.

No obstante lo anterior, la legislacion coahuilense incorpord la mediacion y con-
ciliacion como los “procedimientos en casos de violencia familiar”, que son llevados
a cabo por las Unidades de Atencion, instancias en las que se ventilan “los casos
que no revisten caracter judicial” —aunque la ley no especifica cuales son éstos—. En
dicha ley la mediacion es definida como:

[Un] procedimiento no adversarial, informal, voluntario, confidencial, que se sigue ante un
tercero neutral, en el cual las partes adoptan sus propias decisiones sobre la solucion de
sus conflictos familiares, en atencion a sus propuestas e intereses, mediante la suscripcion
de los acuerdos adoptados. "’

En tanto, la conciliacion la establece como:

El arreglo amistoso de un conflicto familiar por las partes, a su propia iniciativa, mediante
la conduccion de un conciliador que limitara su intervencion a la propuesta de alternativas
de solucién y a la formulacion, en su caso, del convenio que le ponga fin al conflicto.'®

Sobre el conocimiento de los conflictos en materia de violencia familiar, la Ley de
Prevencion, Asistencia y Atencion de la Violencia Familiar coahuilense considera una
ruta que en realidad actia como una antesala inhibitoria de la denuncia, pues ahi se
decide si los casos revisten o no un caracter judicial, independientemente de si las
mujeres desean denunciar:

7 Ley de Prevencion, Asistencia y Atencion de la Violencia Familiar, articulo 11, fraccion xi.
'8 Ibidem, articulo 11, fraccion xi.
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Para el conocimiento de los conflictos en materia de violencia familiar en las vias de me-
diacion y conciliacion, podran ser competentes las Unidades de Atencion.

En estos casos el procedimiento lo instruira la persona titular de la Unidad, quien po-
dra delegar su atencion, tratandose del de mediacion o el de conciliacion, a los integrantes
de la Unidad, preferentemente a quienes cuenten con especializaciones en psicologia o
psiquiatria.

Quien medie o concilie, podra asociar a quienes conforman el equipo tecnico inter-
disciplinario de la Unidad, o solo a aquellos cuya opinion estime necesaria.

En los lugares en que no fuese posible contar con una persona especialista dentro
del equipo, la evaluacion podra ser encomendada a las instituciones o profesionales del
lugar.'®

Asimismo, sefiala que:

Toda persona que sufra violencia familiar, cuando ésta no revista carécter judicial, podra
requerir los servicios de las Unidades de Atencion. Si la violencia familiar amerita la inter-
vencion de un organo jurisdiccional, la peticion se formulara en los términos previstos por
el Codigo de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente
para la tramitacion de los procesos en caso de violencia familiar.2°

Como se puede advertir, esta ley no precisa cuando la violencia familiar reviste o
no un caracter judicial, pero entre lineas se entiende que este caracter se deja solo
a la violencia fisica. Por su parte, el Protocolo de investigacion ministerial, policial y
pericial con perspectiva de género y derechos humanos para el delito de violencia
familiar en el estado de Coahuila tiene explicitamente un apartado para la atencion
previa a la presentacion de la denuncia, en el cual senala que:

de manera general, previa a la presentacion de la denuncia, se debe brindar atencion de
trabajo social y contencion psicoldgica a la victima, asl como orientacion juridica.

El personal de orientacion juridica debera explicarle con claridad y con palabras sen-
cillas en qué consiste denunciar, debera dejar claro cuédles son las ventajas de denunciar
a la persona agresora, la proteccion que la ley establece, los derechos que como victima
tiene, las medidas y ordenes de proteccion que se pueden dictar a su favor, y los efectos

9 Ibidem, articulo 46.
20 |bidem, articulo 54.
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y duracion de un eventual juicio, entre otras cuestiones. En general, sera importante aclarar
todas las dudas de la victima sobre las implicaciones juridicas respecto a la situacion de
violencia en la que se encuentra o que vivié anteriormente, incluyendo situaciones rela-
cionadas con pérdida de patria potestad, guarda y custodia o pensiones alimenticias.?’

Desafortunadamente, como se vera mas adelante, esta informacion se les propor-
ciona a las mujeres de una manera sesgada, lo que las desanima a seguir con su
proceso de denuncia. Si bien la Ley General de Acceso tambien establece disposi-
ciones parecidas, lo hace de una forma mas clara y con menos sesgos:

Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten una orden de proteccion a la
autoridad administrativa, ministerial y/o judicial, se le debera brindar toda la informacion
disponible sobre el procedimiento relacionado con la propia orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la mujer
victima de violencia sobre su derecho a solicitar las érdenes de proteccion, y evitara cual-
quier informacion tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud.

La autoridad debera de realizar la medicion y valoracion del riesgo, la valoracion mé-
dica en caso de requerirse, asi como la valoracion psicoldgica.??

El modelo de atencidn de la violencia familiar del estado de Coahuila y la falta
de acceso a la justicia para las mujeres violentadas: otro pendiente urgente

Como se puede advertir, existe una contradiccion entre el modelo de atencion de
la Ley General de Acceso y el de la Ley de Prevencion, Asistencia y Atencion
de la Violencia Familiar de Coahuila, que en la practica condiciona vy limita la aten-
cion a las mujeres, situacion que se ilustrara con la resefia de dos casos de agresio-
nes de mujeres a las que la Red de Mujeres de la Laguna dio acompafnamiento. El
primero se refiere a un caso de violencia fisica y el segundo de violencia emocional,

21 Isabel Lopez Padilla (coord.), Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de
Género y Derechos Humanos para el Delito de Violencia Familiar en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
Meéxico, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito Ciudad de México, 2017, p. 44,
disponible en <https://www.coahuilatransparente.gob.mx/disp/documentos_disp/PROTOCOLO%20
VIOLENCIA%20FAMILIAR%20COAHUILA..pdf>, pagina consultada el 18 de marzo de 2024.

22 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 31.
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Cuyos agresores correspondieron a una expareja y al esposo, respectivamente. Nin-
guno de los dos casos prosperd, como se vera enseguida.

El intento de feminicidio de la seriora Mary y su clasificacion como violencia
familiar con “lesiones leves”

El primer caso se refiere a la agresion de la sefiora Mary (nombre ficticio), de 35
afos, victima de su expareja. Este caso llegd a la Red de Mujeres de la Laguna por
una de las integrantes de la propia Red, una enfermera jubilada que casualmente
escucho una llamada telefonica del agresor (a quien se le llamara sefior Jaime) en la
que amenazaba de muerte a la sefiora Mary, mencionando explicitamente que no le
importaba que tuviera una orden de restriccion. Alarmada por las amenazas que el
individuo proferia a la sefiora Mary, la colega informd a la Red por medio del chat. La
alarma se justificaba porque un mes antes la sefiora Mary habia sido salvajemente
golpeada por su expareja con un tubo metalico.

A los pocos dias de la llamada amenazante, la sefiora Mary fue nuevamente
golpeada a la salida de su trabajo. En esta segunda ocasion —un mes después de la
primera golpiza— el agresor le aventd una botella de un litro de agua (llena) que se
impactd en uno de sus 0jos —cuyo diagnostico preliminar fue un posible despren-
dimiento de retina—. La victima llamé al Centro de Justicia para las Mujeres para
informar lo ocurrido debido a que anteriormente ya habia puesto una denuncia en
contra de él; sin embargo, de manera insensible le dijeron que tenia que ir a levantar
otra denuncia de hechos porque el Ministerio Publico ya habia hecho o que le co-
rrespondia, que era notificar al agresor, y que ademas ella no habla dado seguimien-
to a la anterior denuncia, por lo que ya no era valida. No obstante, la sefiora Mary
respondio que ella estaba a la espera de una llamada telefénica por parte del Centro
de Justicia para las Mujeres porque estaba pendiente que le hicieran un examen
psicologico vy que le asignaran una cita (cosa que no habfa ocurrido).

Cabe mencionar que la sefiora Mary no contaba con la copia de su denuncia, por
lo cual la Red de Mujeres no sabia los términos en los que ésta se habia levantado;
sin embargo, una vez que se le solicitd al Ministerio PUblico, la victima no reconocio
algunas de las cosas que ahi se mencionaban, como que se dijera que el sefior Jaime
era su pareja, pues habia dejado de serlo desde hacia un afo y medio. Ademas, no
constaban otras circunstancias, como que su agresor la chantajeaba con la amenaza
de que si no le pagaba 200 000 pesos €l iba a difundir fotos intimas de ella —cosa
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que cumplio, pues se las envid a la nueva pareja de ella— La sefiora Mary admitio
deberle la cantidad de 8 000 pesos de un préstamo que le pidid, pero como la ha-
bia obligado a firmar un pagaré en blanco ahora le cobraba 200 000 pesos, porque
habia incrementado la deuda con los gastos de la relacion (salir a cenar, pasear, ir al
cine, etcétera).

En su denuncia, la victima sefiald que el 6 de diciembre de 2021, encontrandose
ella en su casa junto con su hijo de casi nueve afnos, el sefior Jaime forzo la entrada
y armado con un tubo metalico empezd a golpearla en todo el cuerpo al tiempo que
le proferia insultos y amenazas porque ella ya tenia otra pareja. La victima menciono
que alcanzo a gritarle a su hijo que pidiera ayuda, por lo que el nifio sali¢ al parque
ubicado afuera de su casa y gritd que un hombre estaba golpeando a su madre.
Algunos vecinos salieron de sus casas y llamaron a la policia. Ante esto, el agresor
salid huyendo, no sin antes lanzarles amenazas de muerte.

De la primera golpiza, las piernas, el torso, los brazos y la espalda de la sefiora
Mary quedaron morados por los golpes —ella proporciond a la Red de Mujeres las
fotos, que al parecer le habia tomado un medico privado—. En la carpeta de investiga-
cion el hecho fue clasificado como “violencia familiar” y las agresiones como heridas
que no tardaban en sanar mas de 15 dias, es decir, “lesiones leves”.

Al respecto, la representante de la Red de Mujeres —que no era abogada— cues-
tiond a la agente del Ministerio Plblico por qué las agresiones de la sefiora Mary se
habian clasificado como violencia familiar y no se habia agregado el riesgo de violen-
cia feminicida, pues su vida habia estado en peligro. La agente del Ministerio Publico
contestd que para que hubiera sido violencia feminicida era necesaria la intervencion
de un tercero que evitara que el senor Jaime siguiera golpeando a la sefiora Mary
hasta matarla, por lo que no habia tenido la voluntad de hacerlo, con base en lo
dispuesto en el Codigo Penal Federal sobre la tentativa de un delito, que sefiala que:

Existe tentativa punible, cuando la resolucion de cometer un delito se exterioriza realizan-
do en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u omi-
tiendo los que deberian evitarlo, si aquél no se consuma por causas ajenas a la voluntad
del agente.

[..]

Si el sujeto desiste espontdneamente de la ejecucion o impide la consumacion del delito,
no se impondra pena o medida de seguridad alguna por lo que a este se refiere, sin
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perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por
sf mismos delitos.?®

De parte de la Red de Mujeres se cuestiono a la agente del Ministerio Publico sobre
si conocfa el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, a lo que la agente
respondié recitandolo de memoria. Sin embargo, la investigacion del contexto era
deficiente, pues en la denuncia no constaba que en anteriores ocasiones el senor
Jaime hubiera golpeado a la sefiora Mary, aunque ésta solo lo denuncié una vez.
Tampoco se consideraron las amenazas de muerte proferidas hacia ella y su hijo;
pero, sobre todo, no se habia tomado en cuenta que el motivo por el cual el agresor
habia dejado de golpear a la sefiora Mary fue porque el nifio habia salido a pedir
ayuda. En esta parte la agente del Ministerio Publico, algo turbada, dijo que ella no
habia levantado la denuncia inicial —tampoco confirmo quién la habia levantado— vy
aceptd que, efectivamente, el nifio habla jugado la parte de la tercera persona que
habia evitado que el agresor siguiera golpeando a la sefiora Mary, con una gran
probabilidad de matarla. De manera renuente la agente del Ministerio Publico aceptd
reclasificar el caso —la denuncia inicial no habia tenido ningin movimiento porque
“las vacaciones de Navidad se habian atravesado’—. La agente citd a la sefiora Mary
al dia siguiente para que ratificara la denuncia con la nueva clasificacion de tenta-
tiva de feminicidio; no obstante, ella ya no acudio ni atendio llamadas del Ministerio
Publico o de la Red de Mujeres.

Ante el temor de que algo le hubiera pasado, la Red solicitd que fueran a bus-
carla a su casa a sabiendas de que si no respondia se iba a forzar la entrada. Pre-
viamente se le mandd mensaje a la sefora para avisarle, y finalmente contestd muy
enojada reclamando a la agente del Ministerio Publico que en la denuncia de este
caso ahora si iban a ser muy rapidos, pero que en la de hacla mas de un mes no
habian hecho nada.

Este caso quedo impune y la sefiora Mary y su hijo en un gran peligro, pues no
hay ninguna garantia de que su expareja ya no la vaya a agredir. Al respecto, hay
que senalar el peligro que implica que un agresor asi ande suelto y que la prision
preventiva aplique hasta que aquél vuelva a cometer violencia en contra de la misma
persona —se vuelve al criterio de la sevicia—, segun lo establece el Codigo Penal
Federal para los casos que requieren prision preventiva: “La reiteracion en diversas

23 Codigo Penal Federal, articulo 12.
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ocasiones de actos dolosos de violencia o intimidacion en contra de la victima, o
cuando el delito se haya cometido en situaciones de violencia familiar ocasionando
lesiones”.

De acuerdo con lo anterior, desde la primera agresion que la expareja ejercio
en contra de la sefiora Mary se cumplia una de las condiciones para dictarle prision
preventiva por haberle causado lesiones; sin embargo, solo se le dictaron érdenes de
restriccion —que no respeto—, mientras a la victima le ofrecieron el servicio de refugio,
pero no lo aceptd debido a su trabajo y porque debia llevar a su hijo a la escuela. Por
esta situacion sucedio la segunda agresion en la que la victima casi pierde un ojo.

Otro pendiente: la falta de acceso a la justicia en las Unidades
de Atencion como filtros inhibidores de las denuncias

El otro caso se trata del maltrato psicoemocional a la sefiora Nelly, el cual remite
a las fallas que tiene el modelo para atender otras violencias que no sean fisicas.
Este caso fue hecho del conocimiento de la Red de Mujeres mediante una llamada
telefonica y el acompariamiento que se proporciond fue por la misma via.

El 27 de octubre de 2022, aproximadamente a las 12:00 horas, la sefiora Nelly
acudio al Centro de Justicia para las Mujeres con el fin de denunciar el compor-
tamiento agresivo de su esposo hacia ella y su madre, con quien se habia resguarda-
do el 7 de septiembre, cuatro dias antes de que su hija naciera. El nacimiento de su
hija se adelanto, por lo que tuvieron que hacerle una cesarea, y debido a que la nifa
nacio con una complicacion que demandaba muchos cuidados, tuvo que permanecer
16 dias en una incubadora. Una vez que dieron de alta a la sefiora Nelly, ella tenfa
que regresar para amamantar a la nifia dos veces al dia, lo que le significaba un gran
trabajo no solo por la distancia, sino también por la operacion de cesarea que habia
tenido.

La sefiora Nelly sefald que el 26 de octubre de 2022 se estaba bafiando cuando
el sefior Jaime llamd y su mama fue quien contestd. El pidié que lo comunicaran
con ella y le dijo: “no te vayas, voy para alla”. Cuando ella se estaba cambiando su
marido subid las escaleras vy le indicd: “vamos afuera, tenemos que hablar’. Cuando
ella bajo, él le reclamo a gritos que hubiera subido a su pagina de Facebook —la de
la sefiora Nelly— una fotografia en la que aparecian ambos con la nifia recien nacida,
le dijo que “no sabia el dafo que le habla causado” y que “quizas ese dano seria
ireparable”, sin que ella comprendiera bien a lo que se referia. Sus gritos desper-
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taron a la nifia y a la madre de la sefiora Nelly, quien subid al segundo piso donde
se encontraba la bebé y cuando bajo con ella en brazos encontrd al sefior Jaime
crispado, con los punos cerrados y a punto de soltar un golpe a la sefora Nelly. Ella
le pidié que se fuera, a lo que él le contestd con groserias.

En ese mismo momento, la sefiora Nelly estaba haciendo una videollamada con
SU suegra y su cufada —con quien tenfa una buena relacion— para que vieran la
manera en que el senor Jaime les estaba gritando, al tiempo que les preguntaba si
ellas se habfan ofendido porque habia subido la fotografia con la nifia, a o que res-
pondieron gue no. Tanto su suegra como su cufiada le decian al sefior Jaime que se
tranquilizara, pero él seguia discutiendo con la mama de Nelly. Finalmente, él salid, no
sin antes decirle amenazadoramente a la sefiora Nelly: “yo queria que terminaramos
bien, pero tU iniciaste la guerra; si quieres guerra, guerra tendras”. Esto intimidd a
la sefiora Nelly, pues, aunque €l nunca habfa sido viclento fisicamente con ella, en
esta ocasion su actitud la sorprendiéd sobremanera, temiendo no solo por ella, sino
también por su mama vy su hija.

El segundo hecho de violencia sucedio al siguiente dia, cuando alrededor de las
©:58 horas el sefior Jaime le mando el siguiente mensaje por WhatsApp:

Lo lograste!

No te lo voy a perdonar nunca!

Iba a ser pacifico.

Me jodiste.

Lo que no querias para tu hija, que creciera
sin padre recuerdas.

Parece que lo estas intentando.

Te has ganado un enemigo.

Responder Marcar como leido

Los familiares de la senora Nelly estimaron conveniente que el sefior Jaime ya no
acudiera a la casa y le aconsejaron a ella que solicitara de inmediato medidas pre-
cautorias para que su esposo no pudiera entrar al fraccionamiento donde vivia su
madre. Mientras la sefiora Nelly tramitaba la orden de proteccion, aviso al guardia de
seguridad que inhabilitara el dispositivo tag de acceso de su marido, pero debido a
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que estaba nerviosa no recordd el numero vy tuvieron que deshabilitar los accesos
de todos. Para asegurarse, el guardia les solicitd una fotografia del sefior Jaime.

Al dia siguiente, la sefiora Nelly vio que su marido habia creado un perfil de Fa-
cebook en el que hacia una aclaracion sobre la foto de ambos cargando a su hija
recién nacida, diciendo que estaba separado de la sefiora Nelly desde antes de que
naciera su hija y en la que etiquetaba a los amigos de ella. Al respecto, la sefiora
Nelly dijo que no era verdad que estuvieran separados, que ella se habla ido a casa
de su mama apenas unos dias antes del parto, porque en su casa no tenia ningun
apoyo debido a que su esposo solia llegar de madrugada y no estaba al pendiente
de su embarazo, y que si se presentaba alguna emergencia no iba a tener quien
la ayudara. La aclaracion que hacia el sefior Jaime a ella le parecio innecesaria; sin
embargo, a la postre supo que su esposo habia llevado a vivir a una mujer a su
domicilio sin haberle comunicado nada a ella.

También menciond que, por la subita reaccion violenta de él, entendiod que no le
habia ocultado a su nueva pareja que tenia una hija, por lo que la aclaracion que hizo
fue para intentar lavar su omision. Pero también considerd que ella no tenia nada que
ver con eso, que €l no tenia por qué reclamarle y menos ir a la casa de su madre a
gritarles, y sin preguntar siquiera por el estado de salud de su hija.

Sobre sus relaciones en el matrimonio, la sefora Nelly dijo que:

» Durante su relacion matrimonial el sefior Jaime nunca aporto lo necesario para
el mantenimiento del hogar, corriendo gran parte de los gastos a cargo de ella.

» La casa en donde inicialmente vivian fue incautada por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores a falta de pago por parte de su
esposo, y que la casa en la que vivian y en la que ahora él tenia una nueva
pareja era propiedad de la madre, por 1o que en el curso de los 15 afos de
matrimonio €l no habia creado un patrimonio propio.

« El carro que él usa es propiedad de la sefiora Nelly y no se lo quiere regresar.

» Por esas situaciones, entre otras que afectaban sus relaciones intimas, se se-
pararon a los siete afos de casados, pero al cabo de seis meses él le pidid
que regresaran e hicieran el esfuerzo por continuar con su matrimonio yendo
a una terapia de pareja, a lo que ella accedid; no obstante, él no pagaba las
consultas.

» Por insistencia de ella, después de mucho tiempo, el sefior Jaime saco su titulo
de licenciado en Sistemas y empezo a estudiar una maestria cuya inscripcion
pago ella como una forma de incentivarlo a estudiar. Estaba dolida de que él
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no reconociera todo lo que habia hecho por él y sus esfuerzos para mantener
su matrimonio por 15 anos.

« Cuando se presentaban problemas, en lugar de tratar de resolverlos él se
ponia a jugar videojuegos, se iba a conciertos o la invitaba a irse a un viaje
familiar, caso en el que solia pedirle prestado dinero sin luego pagarle. Su
dependencia por ese tipo de juegos lo habia llevado a comprar diversas
colecciones de personajes de peliculas y costosos equipos de videojuegos,
obsesion que se advertia en su perfil de Facebook.

» Otra de sus obsesiones era vestir bien y comprarse numerosos pares de cal-
zado, lo que reducia su aportacion al gasto comuin del hogar.

» Durante toda su relacion matrimonial se habia tomado libertades indebidas
como sustraerle dinero, hacerse transferencias de dinero del celular de ella
y comprar con sus tarjetas de crédito sin avisarle; ademas frecuentemente le
pedia dinero prestado, incluso para solventar los gastos de la casa que le co-
rrespondian a él, y nunca se lo regresaba.

« Salvo en el ultimo afio en el que se habia hecho cargo de algunos gastos de
la casa, en los demas su aportacion fue muy elemental. Estuvo todo un afo
sin trabajar, tiempo en el que ella solventd todos los gastos.

» Los pocos objetos personales que él le comprd durante su relacion matrimo-
nial —sin considerar fechas especiales en que ambos se regalaban— fueron
algunos pares de tenis, y en ocasion del baby shower le comprd un par de
zapatos cuyo costo ahora le reclamaba.

» Durante mucho tiempo ella le prestd su carro para que él fuera al trabajo,
aunque ella se fuera en camion al suyo, pero ahora no se lo queria regresar;
y como ella le insistio, él le pidid que se lo dejara hasta diciembre, a lo que
ella accedio. Sin embargo, no sabia si cumpliria su palabra, pues desde hace
tiempo le debe dinero a ella y a su mama, y solo dice que si les va a pagar,
pero no lo hace.

Como se puede advertir, con excepcion del maltrato fisico, las acciones y omisiones
que refiere la sefiora Nelly conciernen a distintas formas de violencia familiar es-
tablecidas en la Ley de Prevencion, Asistencia y Atencion de la Violencia Familiar
de Coahuila y en la Ley de General de Acceso, a saber: maltrato psicoemocio-
nal, maltrato sexual, maltrato verbal, maltrato por negligencia, afectacion patrimonial,
afectacion economica e incluso afectacion contra los derechos reproductivos, pues
la victima refiere que €l deliberadamente eludia sostener relaciones sexuales en los
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dias fértiles de ella, pese a que sabia que ella deseaba tener un hijo, situacion que
ocasiond la primera separacion, pero él insistio en que regresaran.

En sus reflexiones, la senora Nelly dijo que no estaba consciente de que era
objeto de violencia familiar, pues su esposo nunca le habia pegado y mas bien
tenia una actitud de retraimiento ante los problemas. Fue el temor de que su ma-
dre, ya mayor, pudiera ser agredida por su esposo lo que la hizo acudir al Centro
de Justicia para las Mujeres a denunciarlo y solicitar una orden de proteccion. No
obstante, al llegar a dicho Centro, la derivaron al Departamento de Trabajo Social, y
aungue esto le extrafio —pues ella habla ido a denunciar—, narré los hechos que la
motivaron a ir, presentd las publicaciones ofensivas que su esposo habia hecho en
Facebook —€l subid una fotografia con su nueva pareja—. Sin embargo, la trabajadora
social minimizd los hechos porque él no habia proferido malas palabras o insultos
y solo le habia gritado. Le dijeron que si armaban una carpeta con esos hechos el
juez los iba a desestimar y que, finalmente, eso no era violencia y, por lo tanto, no le
podian dar ninguna orden de proteccion. También la desmotivaron a presentar una
denuncia por violencia porque “él tenia derechos humanos” y ademas serian varias
audiencias. Finalmente, le hicieron una especie de convenio en donde constaba
que el ya no la iba a molestar —aunque nunca fue requerido para su anuencia— Ya
ante esa situacion, la sefiora Nelly hizo una videollamada a su suegra para informar-
le que estaba en el Centro de Justicia para las Mujeres denunciando a su hijo y que
queria que asumiera el compromiso de que ya no la molestaria a ella ni a su madre.
La suegra se comprometié a hablar con su hijo para que cesaran las visitas y los
mensajes agresivos en contra de ellas.

Dolida y arrepentida de haber ido, la sefiora Nelly regresd a su casa sin preguntar
nada mas sobre el proceso de divorcio y la denuncia por pension alimenticia. Habia
estado toda la manana en el Centro de Justicia con su madre, cuidando a la nifia en
los pasillos, batallando porque no podia darle de comer —tenia problemas para pasar
el alimento— y ellas mismas también con mucha hambre.

Todos los hechos de violencia familiar cometidos por su esposo quedaron impu-
nes (aunque pueden ser considerados como injurias graves) y ella no tuvo ninguna
reparacion. El esposo no fue requerido para ninguna de las acciones que segun la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Pre-
vencion, Asistencia y Atencion de la Violencia Familiar de Coahuila deben aplicarse a
la “persona generadora de la violencia familiar” para que reflexione sobre lo que hizo.
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Conclusiones

A pesar de la gravedad de los diferentes tipos de violencia que las mujeres experi-
mentan en el &mbito publico y privado, los modelos de atencién no consideran sus
necesidades. Como se pudo advertir, en la Ley de Prevencion, Asistencia y Atencion
de la Violencia Familiar de Coahuila prevalece una concepcion de la violencia contra
las mujeres limitada a la violencia fisica y con manifestaciones extremas, como la
que puede ser denunciada —aungue no necesariamente atendida—. Esto moldea las
practicas de los ministerios publicos, cuyas actuaciones son superficiales. Por otro
lado, los dictamenes medicos usualmente minimizan las agresiones como lesiones
leves que no tardan en sanar mas de 15 dias, 10 que se vuelve un salvoconducto
para clasificar la agresion como violencia familiar, que no amerita denuncia debido a
gue es un tipo de violencia que, como en el pasado, los jueces toleran ampliamente.
Por su parte, las Unidades de Atencidn se convierten en un filtro para la interposi-
cion de denuncias. El personal del Centro de Justicia para las Mujeres que atiende
en primera instancia —siendo muchas veces la Unica a la que llegan las mujeres—
son trabajadoras sociales quienes, sin una perspectiva de acceso a la justicia, dan
informacion sesgada y atemorizante a las mujeres victimas y éstas terminan por no
denunciar.

Tales practicas van en contra de las ordenanzas de la Ley de General de Acceso
con respecto a que los procedimientos de atencion a las victimas de violencia de-
ben proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico especializados
y gratuitos que favorezcan su empoderamiento y reparen el daro causado. En lugar
de ello, las mujeres son nuevamente revictimizadas, pues lo mas que se les ofrece
son acuerdos de conciliacion y mediacion que no tienen ninguna garantia, pues su
infraccion tiene una sancion simbodlica. En este contexto institucional de indefension,
las mujeres pueden incrementar su sentimiento de soledad y desproteccion, 1o que
causa en ellas mas dolor y ansiedad. Al final, terminan “saliendo” de la situacion con
sus propios medios, por lo que la posibilidad de mejora es relativa, ademas de que
los recursos emocionales de las mujeres son muy diferentes segiin cada situacion
en la que se encuentren.

La recurrencia a las organizaciones de defensa de las mujeres tampoco garantiza
mejores resultados, pues no tienen suficientes recursos humanos y monetarios para
acompanar siempre a las victimas (la Red de Mujeres de la Laguna funciona con los
aportes de cada una de sus integrantes). Por otro lado, las organizaciones remiten a
las victimas a denunciar como via legitima de actuacion; sin embargo, a la pagina de
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la Red llegan innumerables mensajes guejandose de la actuacion del personal del
Centro de Justicia, por lo que ésta ya no considera apropiado enviar a las victimas a
un lugar donde, ademas de perder tiempo y dinero en transporte, son nuevamente
revictimizadas.

Entonces se esta ante una situacion grave de ausencia de acceso a la justicia
y atencion de las mujeres violentadas, pues el modelo de atencion en el estado de
Coahuila no solo no responde a la obligacion del Estado para con las mujeres, sino
que ademas existe la duda de si los casos de violencia que no pasan a denuncia
son registrados en el banco estatal de datos en esta materia.?*

Por otro lado, falta perspectiva de género en las investigaciones, debido a que se
prescinde del entorno de la victima y se toma aisladamente el suceso, obviando los
antecedentes vy los riesgos futuros que puede enfrentar ante la falta de una atencion
adecuada. En este contexto, la escalada de la violencia familiar a violencia feminicida
es casi un hecho. Frente a un escenario asi, se comprende lo insuficiente que han
sido las AVGM, pues los modelos de atencion a las victimas en los estados —con el
riesgo de generalizar— no logran romper el escalamiento hacia la violencia feminicida.
Una vez asesinadas las mujeres, la clasificacion de su muerte se debatira entre la
querella de si fue homicidio o feminicidio, accion inutil que no regresara la vida a las
mujeres ni la paz a sus familias.
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Investigacion y cadena de custodia
en el delito de feminicidio

Celia Marin Sasaki*

| objetivo de toda investigacion es interpretar correctamente los hechos,

reconstruirlos y comprender lo que sucedio. Por lo tanto, debido al carac-

ter efimero vy fragil de los vestigios, su fiabilidad y la preservacion de su

integridad fisica dependen en gran parte de las primeras medidas que se
adopten en la escena del incidente. Por ello, el manual La escena del delito y las
pruebas materiales. Sensibilizacion del personal no forense sobre su importancia,
emitido por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, recomienda
actuar con esmero vy profesionalismo durante la investigacion de la escena del delito,
ya que es indispensable para que las pruebas sean admitidas por un tribunal.

Las pruebas materiales desemperian un papel fundamental y especialmente va-
lioso porgue son una excepcion entre las demas fuentes de informacion que tienen el
problema de una limitada fiabilidad. Cuando se identifican y manejan adecuadamente,
brindan las mejores perspectivas y proporcionan informacion objetiva y fiable sobre
el objeto de la investigacion. Sin embargo, el valor de las pruebas recuperadas con el
mayor esmero y las mejor conservadas puede perderse si no se mantiene debida-
mente la cadena de custodia. A menudo, se considera que ése es el punto deébil de
las investigaciones criminales.

Por lo tanto, el manual hace algunas recomendaciones, como captar la escena
del delito tal como se presenta en el primer momento, y reconocer y recoger todas
las pruebas materiales que puedan resultar pertinentes para resolver el caso. Para
lograrlo, una buena planificacion es esencial, la cual incluye la recoleccion de la

Magistrada titular de la Ponencia Tres de la Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México.
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mayor cantidad de informacion posible, el analisis de la naturaleza del evento y del
contexto del caso, la asignacion de personal especializado y el suministro del equipo
necesario.

Es de suma importancia la preservacion de la escena y de las pruebas para evitar
su contaminacion y reducir al minimo la posibilidad de que sean alteradas desde que
es descubierto el evento y hasta que es puesto en conocimiento de las autoridades
competentes.

Si una escena no se asegura ni se preserva adecuadamente, puede provocarse
su contaminacion y la de las pruebas que contiene, impidiendo asi que se resuelva
el caso o provocando gque se llegue a una conclusion errénea.

Por eso es indispensable documentar la escena del delito vy las pruebas que
contiene; el objetivo es constituir un testimonio permanente y objetivo de la esceng,
de las pruebas materiales y de cualquier cambio que se produzca. Esta accion es
el punto de partida de la cadena de custodia que inicia con la llegada de la primera
persona a la escena, quien utiliza los medios adecuados (notas, fotografias, videos,
mediciones, etc.) para registrar los datos de la escena tal y como se encontraron.

También se toma nota de las personas que estén presentes, de las que entren o
salgan de la escena, de los cambios producidos a consecuencia de las actividades
realizadas, y cada objeto recolectado se etiqueta por separado.

El requisito de la documentacion se mantiene durante todo el proceso de inves-
tigacion de la escena del delito hasta que se obtiene el resultado de los analisis de
laboratorio, pues si la cadena de custodia no se inicia y mantiene debidamente, los
resultados de los andlisis pueden verse comprometidos.

Igualmente, la documentacion del transporte, almacenamiento y entrega al labo-
ratorio es importante; por lo general, se expide un recibo por escrito de todas las
pruebas entregadas al laboratorio. Para que resulten Utiles en la investigacion deben
llegar en ultima instancia al laboratorio forense, de manera que se conserve su inte-
gridad e identidad.

Asi, la documentacion cronologica y minuciosa es importante para velar por la
trazabilidad y la continuidad de las pruebas durante todo el proceso, es decir, la ca-
dena de custodia determina que lo que se presenta ante el tribunal guarda relacion
con el objeto concreto recolectado en la escena del delito.

Ahora bien, esta metodologia en la investigacion y preservacion de la escena del
delito y de las pruebas materiales que contiene, a traves de la cadena de custodia,
adquiere caracteristicas especificas tratandose de una investigacion por el delito de
feminicidio.
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A la investigadora y feminista Diana Russell se le atribuye el uso del término
femicide, en 1976, ante el Primer Tribunal Internacional de Crimenes contra Mujeres en
Bruselas, Bélgica. En 1992 redefinid el concepto como “el asesinato de mujeres por
hombres motivado por el odio, desprecio, placer o sentido de posesion hacia las
mujeres”. Un gran aporte de esta feminista fue visibilizar que los motivos por los que
histéricamente se ha asesinado personas debido a su raza, nacionalidad, religion,
origen étnico u orientacion sexual son los mismos por los que se asesina a las mu-
jeres, y de este modo enmarca el femicide como un crimen de odio.

También en la década de los noventa se empezo a hacer visible esta problema-
tica en Meéxico, materializada en las mujeres muertas encontradas en Ciudad Juarez,
Chihuahua, la cual comenzo a conceptualizarse como feminicidio.

Algunas investigadoras feministas como Marcela Lagarde y Julia Monarrez reto-
maron el concepto de Diana Russell, pero coincidieron en gue el feminicidio en Mé-
xico reflejaba, ademas, el elemento de la impunidad del Estado como una forma de
permisividad ante la comision de dichos crimenes, lo cual agravaba la problematica.

Ciudad Juarez constituyd un parteaguas en la visibilizacion del feminicidio como
una de las formas mas extremas de violencia contra las mujeres, enmarcado en un
contexto de discriminacion e impunidad del Estado que no sélo deja sin sancion a
los responsables, sino que también justifica los asesinatos culpando a las victimas y
a sus familias al considerar que estas mujeres no cumplen con los roles establecidos
y que eso provoca sus asesinatos.

Asi fue como diversos organismos nacionales e internacionales de derechos
humanos comenzaron a visitar y documentar la situacion en Ciudad Juarez, para
posteriormente elaborar sus informes y recomendaciones.

Tales recomendaciones emitidas por esos organismos estuvieron enfocadas en
las deficiencias para la debida investigacion de los delitos y la sancion a los respon-
sables en el sistema de justicia mexicano.

Uno de estos organismos fue la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) que introdujo el término feminicidio a través del caso conocido como Cam-
po Algodonero, en el que el 16 de noviembre de 2009 se dictd sentencia contra el
Estado mexicano por incumplir con su deber de investigar y garantizar los derechos a
la vida, a la integridad personal y a la libertad personal en perjuicio de Claudia Ivette
Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Montreal, quienes
fueron asesinadas en Ciudad Juarez. Esta sentencia significd un impulso para la tipi-
ficacion del feminicidio en México.

< 192



Investigacion y cadena de custodia en el delito de feminicidio

No obstante, el primer acercamiento legislativo fue en la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que en febrero de 2007 definid
la violencia feminicida (articulo 21) como la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion a sus derechos humanos en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado, y culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres.

Fue en julio de 2011 que se adiciond el articulo 148 bis del Cddigo Penal para
el Distrito Federal (actualmente de la Ciudad de Meéxico) para tipificar el delito de
feminicidio (reformado en agosto de 2019):

Comete el delito de feminicidio quien, por razones de género, prive de la vida a una mujer.
Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

I La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

I A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

. Existan antecedentes o datos que establezcan que el sujeto activo ha cometido ame-
nazas, acoso, violencia, lesiones o cualquier otro tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral o escolar de la victima;

V. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva laboral,
docente o de confianza;

V. Exista, o bien, haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia,
noviazgo o cualquier otra relacion de hecho o amistad; subordinacion o superioridad.

V. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico;

ViIl. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su falleci-
miento.

Vil La victima se haya encontrado en un estado de indefension, entendiéndose éste como
la situacion de desproteccion real o incapacidad que imposibilite su defensa, ya sea
por la dificultad de comunicacion para recibir auxilio, por razon de la distancia a un
lugar habitado o por que exista algun impedimento fisico o material para solicitar el
auxilio.

A quien cometa feminicidio se le impondran de treinta y cinco a setenta afios de prision.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.
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Tratandose de las fracciones IV y V el sujeto activo perdera todos los derechos en relacion
con la victima incluidos los de caracter sucesorio.!

A nivel federal, en junio de 2012 se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal para tipificar el delito de feminicidio en el articulo 325.

Asi también, la sentencia de la Corte IDH del caso Campo Algodonero propor-
ciono lineamientos sobre la forma en que debe realizarse la investigacion de los
homicidios de mujeres, estableciendo que el deber de investigar es una obligacion
de medios y no de resultados, y que debe ser asumida por el Estado como un
deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa.

La obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evi-
tar la impunidad y que este tipo de hechos no vuelvan a repetirse. Destacd que el
deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales cuando se trata de una
mujer que sufre muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de
un contexto general de violencia contra las mujeres.

Sefald que en las investigaciones del caso existio negligencia e irregularidades
en la recoleccion y realizacion de pruebas, y en la identificacion de victimas; ademas
de pérdida de informacion, extravio de piezas de los cuerpos bajo custodia del Minis-
terio Publico, vy la invisibilizacion del contexto de violencia de género. En este sentido,
la Corte IDH enfatizd el deber del Estado de actuar en casos de violencia de género
con la debida diligencia, por lo que, una vez que las autoridades tengan conocimiento
de un hecho de violencia contra mujeres, deben iniciar ex officio y sin dilacion una
investigacion seria, imparcial y efectiva.

En cuanto a las irregularidades en la custodia de la escena del delito, recoleccion
y manejo de evidencias, la Corte IDH destacd que el Estado mexicano reconocid una
inapropiada preservacion del lugar del hallazgo, no adoptd las medidas necesarias
para que la escena del crimen no fuera contaminada, no hubo un procesamiento
exhaustivo de las evidencias recabadas ni se realizaron diligencias periciales sobre
los indicios probatorios.

Asi, la Corte IDH establecio que para la eficiente investigacion de la muerte violenta
de una muijer las autoridades que conducen la investigacion, entre otras cosas, deben
identificar a la victima; recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la

1 Codigo Penal para el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial del Distrito Federal el 16 de julio de
2002; ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 29 de julio de 2020.
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muerte; determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cual-
quier patron o practica que pueda haberla causado; y distinguir entre muerte natural,
muerte accidental, suicidio y homicidio.

Ademas, los estandares internacionales sefialan que, en relacion con la escena
del crimen, las y los investigadores deben fotografiar el espacio fisico de la escena,
cualquier evidencia fisica, el cuerpo —tal como se encontrd y después de mover-
lo—, asi como todas las muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas que
hayan sido recogidas y conservadas. Ademas, se debe examinar el area en busca
de huellas de zapatos o cualquier otra que tenga naturaleza de evidencia; y hacer
un informe detallando cualquier observacion de la escena, las acciones de las vy los
investigadores vy la disposicion de toda la evidencia coleccionada.

Asimismo, la Corte IDH destaca que de acuerdo con el Protocolo de Minnesota, al
investigar una escena del crimen se debe cerrar la zona contigua al cadaver y prohi-
bir —salvo para el investigador y su equipo— €l ingreso a ésta, y que se mantenga la
debida diligencia en la investigacion médico-legal de una muerte, en la que se exige
el mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba forense. Lo
anterior consiste en llevar un registro escrito preciso, complementado por fotografias
y demas elementos graficos para documentar la historia del elemento de prueba a
medida que pasa por las manos de diversos investigadores encargados del caso.

Otro aspecto importante que destaca la Corte IDH como elemento que se debe
considerar en la muerte violenta de mujeres es el analisis del contexto en el que se
comete el hecho. En este caso, las muertes no debieron investigarse de manera indi-
vidualizada y como casos aislados, sino tomando en cuenta el contexto de violencia
de género existente en el lugar.

En atencion a ello, la Corte IDH determind como obligaciones a cargo del Estado
mexicano, entre otras:

i) Remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida investigacion
de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales, y usar todos
los medios disponibles para hacer que las investigaciones y procesos judiciales sean
expeditos a fin de evitar la repeticion de hechos iguales o andlogos a los del presente
Caso;

i) Investigar con perspectiva de género; emprender lineas de investigacion especificas
respecto a violencia sexual, para lo cual se deben involucrar las lineas de investiga-
cion sobre los patrones respectivos en la zona; realizarse conforme a protocolos y
manuales que cumplan con los lineamientos de esta sentencia.
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Derivado de ello, surge la obligacién de estandarizar protocolos y criterios ministeriales de
investigacion en casos de violencia en contra de las mujeres, de conformidad con instru-
mentos internacionales, como el Protocolo de Estambul; el Manual sobre la Prevencion e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones
Unidas y los estandares de debida diligencia y perspectiva de género.?

Uno de estos protocolos estandarizados 1o constituye el Modelo de protocolo la-
tinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones
de género (femicidio/feminicidio), publicado por la Oficina Regional para Ameérica
Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
con el apoyo de la Oficina Regional de las Américas y el Caribe de la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Genero y el Empoderamiento de las Mu-
jeres. Dicho modelo de protocolo es un instrumento practico y su principal objetivo
es orientar y proporcionar lineas de actuacion para mejorar la practica de quienes
realicen la investigacion y el analisis del caso.

Ademas, se encuentra armonizado con las consideraciones emitidas por la
Corte IDH en la emblematica sentencia del caso Campo Algodonero. En este sentido,
el modelo de protocolo pone énfasis en la aplicacion de la debida diligencia y la
perspectiva de género en la investigacion de la muerte violenta de mujeres. Asimis-
mo, reitera la obligacion de las autoridades ante estos casos en torno a iniciar, ex
officio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva, ya que de no hacerlo
se impide la realizacion de actos tan esenciales como la preservacion de la escena
y la recoleccion de pruebas.

El modelo de protocolo hace énfasis en que la investigacion de la muerte violenta
de una mujer debe basarse en el estudio con perspectiva de género del contexto
y los escenarios para que se puedan dilucidar los maoviles del hecho. Es decir, la
perspectiva de género en la investigacion llevara a identificar las razones de género
en la muerte violenta de una mujer, que son los elementos asociados a la motiva-
cion criminal que hace que el agresor ataque a una mujer. Por ejemplo, cuando el
agresor considera gue la conducta de una mujer es un atague a su autoridad o una
humillacion hacia él, pretendera castigarla.

2 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Supervision de cumplimiento de
la Sentencia, 21 de mayo de 2013, disponible en <https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/
gonzalez_21_05_13.pdf>, pagina consultada el 7 de abril de 2024.
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En algunos casos la muerte violenta de una mujer es el resultado de una violencia
continuada y mantenida en el tiempo.

Las razones de genero develan la concepcion que los agresores tienen de las
mujeres: como posesion y como obijeto, lo que da lugar a distinguir diferentes formas
de expresion de los femicidios. Por ejemplo, el femicidio intimo parte de la idea de
la mujer como posesion y se caracteriza por la existencia de una relacion previa, con
0 sin convivencia, entre la victima y el victimario; y el femicidio sexual se construye
sobre la idea de la mujer como un objeto para usar y desechar.

Asimismo, el Modelo de protocolo destaca que la eficacia de la investigacion
en los casos de las muertes violentas de mujeres depende, de manera directa, de
la prueba técnica producida por los expertos en medicina forense, criminalistica,
ciencias sociales y del comportamiento, entre otros, por lo que es vital una buena
coordinacion entre ellos y las autoridades encargadas de la investigacion con el fin de
evitar la pérdida o la degradacion del material probatorio derivado de la escena del
delito. Las personas investigadoras con funciones de policia judicial deben identificar,
recoger y embalar técnicamente los elementos materiales probatorios y la evidencia
fisica, dejando registro de ellos.

Todas las evidencias recaudadas deberan ser sometidas de manera rigurosa a
la debida cadena de custodia, siguiendo las recomendaciones de protocolos y guias
de investigacion criminal.

La investigacion de los motivos o razones de género en los casos de feminicidio
debe ser cuidadosa, metddica y exhaustiva, yendo mas alla de la revision del lugar
de los hechos o de la escena del hallazgo del cuerpo; ninguna pista debe ser des-
cartada.

En todos los casos es necesario investigar las manifestaciones de todo tipo de
violencia (fisica, sexual, psicoldgica, etc.) que preceda a la muerte de la victima.

En los feminicidios ocurridos en el ambito de las relaciones de pareja y familia-
res, las lesiones que se presentan en el cuerpo de las victimas se suelen localizar
alrededor de las zonas vitales, lo que refleja el control mantenido por el agresor du-
rante el homicidio; la gran intensidad en la violencia aplicada como es la aparicion
de traumatismos, pufialadas, cortes, estrangulacion, etc.; y la utilizacion de mas de un
procedimiento para matar.

Esta violencia excesiva se traduce en la combinacion de varios instrumentos o
formas de realizar la agresion que refleja la dinamica del feminicidio y los factores
contextuales. Son ejemplos los traumatismos con las manos u objetos, el apuna-
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lamiento, los traumatismos vy la estrangulacion, las heridas con arma blanca y arma de
fuego, etc. Las combinaciones de las formas de agredir y el nimero de ellas varian
de forma significativa, como el uso de algun instrumento doméstico de facil acceso
para el agresor como un cuchillo de cocina, un martillo u otra herramienta; e inclu-
so la utilizacion de las manos como mecanismo homicida directo, donde el feminici-
dio se lleva a cabo por traumatismos, estrangulacion, sofocacion o una combinacion
de esos procedimientos.

En los feminicidios la escena del crimen muestra signos de la agresion y de la
violencia simbalica que, con frecuencia, esta presente en las lesiones ejercidas sobre
la mujer. El perpetrador de un feminicidio busca un doble objetivo con el crimen: el
castigo de la mujer y su propia reivindicacion como hombre, reforzada en los valores
socioculturales que justifican la violencia de género.

En tal sentido, el éxito de una investigacion nace de la interpretacion de los he-
chos en términos de significado. No basta saber que ha ocurrido; hay que conocer
las motivaciones que han estado presentes, las circunstancias que han envuelto a los
hechos mas alla de lo evidente, y los objetivos que se perseguian. En resumen, tener
un conocimiento de la conducta que ha dado lugar a todos los signos e indicios que
la investigacion criminal ha ido recogiendo, pues en la investigacion de los feminicidios
lo importante es la valoracion general e integral del conjunto de signos e indicios.

Retomando los conceptos de este protocolo y las consideraciones de la Corte IDH
en el caso Campo Algodonero, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio
sentencia en el caso conocido como Mariana Lima, que marca el inicio de la doctrina
nacional del feminicidio en México. En esta emblematica resolucion, la Primera Sala
de nuestro maximo tribunal destaco las obligaciones que tienen todas las autoridades
cuando se encuentran investigando la muerte violenta de una mujer, entre ellas: ac-
tuar con perspectiva de género y bajo el estandar de debida diligencia.

Asimismo, resaltd que, de conformidad con los diferentes protocolos para inves-
tigar las muertes violentas de mujeres, éstas tienen multiples expresiones y contextos,
pero gran parte de ellas son cometidas en el hogar de la mujer, a manos de personas
conocidas —como parejas o familiares—, y una de las formas comunes de muerte es
la asfixia y los traumatismos.

Esto derivd en la conclusion de que, prima facie, la muerte de Mariana Lima
Buendia encajaba en el patron registrado en los protocolos de actuacion, por el sexo
de la occisa (femenino), la aparente forma de muerte (asfixia), el lugar donde se
encontrd su cuerpo (su casa), y la persona que alejadamente encontrd el cuerpo (su
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esposo); todo ello aunado a que existian imputaciones sobre una supuesta relacion
de violencia en la que vivia Mariana respecto de su pareja.

No obstante, en la investigacion de los hechos no se protegio la escena del
crimen ni la cadena de custodia, no se recogid ninguna evidencia del lugar de los
hechos, no se realizaron las diligencias minimas de investigacion vy los peritajes efec-
tuados fueron imprecisos, omisos y carentes de perspectiva de género.

En tal sentido, la Primera Sala reiterd que la obligacion de todas las autoridades
para actuar con la debida diligencia adquiere una connotacion especial en casos
de violencia contra las mujeres y tiene alcances adicionales; ademas de que deben
investigar con perspectiva de genero, lo que implica que deben explorar todas las
lineas de indagacion, incluyendo la posibilidad de que la mujer muerta haya sido
victima de violencia de género.

Dicha instancia concluyd que todo caso de muertes de mujeres, incluidas aque-
llas que prima facie parecerian haber sido causadas por motivos criminales, suicidio
y algunos accidentes, deben analizarse con perspectiva de género para poder de-
terminar si hubo o0 no razones de geénero en la causa de la muerte y para confirmar
o descartar el motivo de ésta.

Asimismo, la Primera Sala resaltd la importancia de identificar en casos de muerte
violenta de una mujer la existencia 0 no de razones de geénero, por lo que se deben
preservar evidencias especificas para determinar si hubo violencia sexual y realizar
las periciales pertinentes para determinar si la victima estaba inmersa en un contexto
de violencia.

Es decir, las investigaciones policiales y ministeriales por presuntos feminicidios
deben analizar la conexion existente entre la violencia contra la mujer y la violacion de
otros derechos humanos; asi como plantear posibles hipotesis del caso basadas en
los hallazgos preliminares que identifiquen la discriminacion o las razones de género,
como los posibles moviles que explican dichas muertes.

La Primera Sala destaca que la eficacia de la investigacion, en el caso de muertes
violentas de mujeres, depende de manera directa y en gran medida de la prueba
técnica realizada por las personas peritas. Tambien sefiala la importancia de prote-
ger la escena del crimen, pues es indispensable que quienes interactian con ésta
se manejen conforme a ciertos estandares que garanticen que los resultados de la
investigacion sean completos, objetivos e imparciales.

Por ello, las diligencias deberdn comenzar con una exhaustiva inspeccion ocu-
lar por parte de la o el funcionario a cargo de la investigacion, realizando todas las
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acciones que estime necesarias para preservar la escena y documentando todos los
datos que considere pertinentes. Una vez realizado lo anterior, se debera permitir el
acceso a los peritos auxiliares.

Se recomienda que los peritos realicen una busqueda profunda, metddica y
completa de indicios, tanto en la propia escena como en zonas aledanas, recopilando
cualquier dato que pueda ser Util para la investigacion.

Los errores en la cadena de custodia comprometen la investigacion, como también
la débil proteccion de la escena, la falla en la toma de anotaciones adecuadas, tomar
pocas o ninguna fotografia, utilizar técnicas incorrectas, asi como manipular, recolectar
y empaqguetar la evidencia de forma inadecuada.

Para los casos de la muerte de mujeres, las acciones especificas que se deben
llevar a cabo para la investigacion en el lugar de los hechos son:

» Traslado al lugar de la investigacion con el equipo multidisciplinario; preservacion
y conservacion del lugar de la investigacion; busqueda, localizacion, fijacion y
levantamiento de indicios; rastreo hematico; envio de indicios a laboratorios de
criminalistica, y levantamiento vy traslado del cadaver.

« Fijacion descriptiva, fotografica, en videograbacion, en moldes y croquis.

» Levantamiento de huellas digitales, palmares, plantares, labiales, de calzado y
neumaticos, entre otras.

» Elementos pilosos naturales o artificiales.

« Sustancias bioldgicas (semen, sangre, orina, heces fecales, sudor, saliva, con-
tenido gastrico y sangrado menstrual).

« Ropas (descripcion, talla, color, marcas, manchas, desgarraduras y desaboto-
naduras).

» Posibles sustancias toxicas.

« Aceleradores de combustion.

« Documentos de identificacion, mensajes escritos o grabados, objetos persona-
les de la victima, teléfonos celulares, equipo de computo y vehiculos.

Tratandose especificamente de posibles hechos de ahorcamiento, se deben localizar
y verificar los agentes constrictores (lazos, cuerdas, cables, etc.). Por ejemplo cuando
un extremo del agente constrictor se encuentra atado al cuello de la persona vy el
otro al punto de apoyo. El asa o nudo que se forma para atar el cuello dependera
del conocimiento de la victima o victimario en su elaboracion. Este elemento es muy
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importante, ya que brinda una aproximacion sobre si se esta frente a un homicidio, un
suicidio 0 un accidente. Si no existieran las asas o nudos, la investigacion se orientaria
a un probable homicidio. El agente constrictor debera remitirse, junto con el cadaver,
en lo posible sin ser retirado del cuello, para ser examinados de manera conjuntg;
sin deshacer el nudo para que se pueda examinar y determinar si existe correlacion
entre la herida vital y la morfologia de la prueba. Debera dejarse constancia del tipo
de instrumento, su material y las particularidades.

Con base en lo anterior, la Primera Sala concluyd que en el caso no hubo una
correcta proteccion de la escena del crimen para determinar la forma en que se
encontrd a Mariana Lima Buendia ni de las evidencias que habrian servido para la
investigacion de su muerte. Por ello concedio el amparo para el efecto de levantar el
ejercicio de la accion penal y que de manera inmediata se realicen todas las diligen-
cias necesarias para investigar, con perspectiva de género y de conformidad con el
acervo probatorio valido que cumpla con el marco legal nacional y los lineamientos
destacados en esta sentencia, la muerte violenta de Mariana Lima Buendia.

Caso practico

Ahora bien, en un caso de feminicidio resuelto por esta revisora se atendio a los
criterios referidos, por 1o que se expuso la pertinencia de analizar el caso con
perspectiva de género, por ser un método de estudio que no solo es pertinente
en casos relacionados con mujeres, ya que este enfoque se hace cargo tanto de
detectar los impactos diferenciados que una norma genera, como de buscar solu-
ciones a través del derecho.

Al considerar que la Corte IDH ha dicho reiteradamente que los Estados tienen
obligaciones adicionales al investigar crimenes en contra de mujeres, una de ellas es
que la indagatoria sea realizada con vigor e imparcialidad, ya que existen dos obli-
gaciones adicionales para resolver estos crimenes: reiterar continuamente la conde-
na de los crimenes por razones de geénero a la sociedad y mantener la confianza
de la poblacion en la habilidad de las autoridades de proteger a las mujeres de la
amenaza de violencia.

También se tomo en cuenta que la falta de una investigacion adecuada conlleva a
la impunidad y ésta es la principal causa de la continuidad de los crimenes, y ademas
es la consecuencia de la violencia estructural contra las mujeres.
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En atencion a ello, un grupo amplio e interdisciplinario de trabajo constituido por
personal de la entonces Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a traves
de sus areas ministerial, policial, pericial, juridica, del Sistema de Auxilio a Victimas
del Delito y el Instituto de Formacion Profesional; junto con el Instituto de las Mujeres,
la Secretarfa de Seguridad Publica, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, vy
el Tribunal Superior de Justicia, todos del entonces Distrito Federal: y organizaciones
de la sociedad civil, reunieron sus conocimientos y compromisos para elaborar un
Protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial del delito de feminicidio, ac-
tualizado en noviembre de 2018. Su objetivo fue establecer las bases minimas para
el procedimiento de investigacion e integracion del delito de feminicidio que deberia
desarrollarse con la debida diligencia por parte de la persona titular del Ministerio
Publico, la Policia de Investigacion y la Coordinacion General de Servicios Periciales,
lo que permitiria que el Gobierno del Distrito Federal cumpliera con su obligacion de
proteger los derechos humanos de las mujeres.

En relacion con el caso en revision, el procedimiento de actuacion para la inves-
tigacion del delito de feminicidio, sin menoscabo de las diligencias ordenadas en el
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, aprecio el estudio de las
constancias, por lo que la autoridad investigadora cifid su actuacion a los lineamien-
tos proporcionados por dicho protocolo, ya que los elementos policiacos que fueron
los primeros en arribar al lugar de los hechos tomaron las medidas para constatar
que la victima no se encontraba con vida, dando aviso a los servicios de emergencia.
Una vez que éstos determinaron que la victima ya habia fallecido por causa probable
de traumatismo craneoencefdlico, los agentes de Seguridad Publica dieron aviso a
la autoridad ministerial, llegando al lugar personal ministerial, policial y pericial. Se
procurd y preservo el lugar de los hechos, y se realizd observacion de éste y de los
hallazgos localizados en él.

Se dio fe del cadaver y de la forma en que fue encontrado; y el personal pericial
determind las causas, forma, lugar y momento de la muerte de la occisa. También
se practicaron los dictamenes medicos para determinar si existio agresion sexual; y se
tomaron muestras de peinado pubico y raspado de ufias.

Se tomo la declaracion a los testigos, asi como a la persona detenida que fue
sefalada como probable responsable, a quien se le hicieron saber sus derechos. Se
procedié también a la toma de muestras bioldgicas pertinentes al caso, siendo deber
de este drgano jurisdiccional revisar si la investigacion ministerial, policial y pericial
del delito de feminicidio se practicd conforme a los parametros establecidos en el
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Protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial del delito de feminicidio, ya
que el articulo 105 bis del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
dispone que la aplicacion de dicho protocolo es obligatoria y su inobservancia sera
motivo de responsabilidad. Asentado lo anterior, al analizar el caso, esta revisora tomo
en consideracion el contexto de violencia que quedo de manifiesto por la manera en
que el cuerpo de la victima fue encontrado.

De acuerdo con la declaracion de su madre y hermana, la victima estaba tirada
boca abajo, de rodillas y con la cara en la arena, semidesnuda, ya que las mallas que
tenfa puestas y su pantaleta estaban abajo, hasta la altura de los tobillos, la playera
y su brassiere los tenia levantados por arriba de los senos, lo que revela la violencia
sexual sufrida por la victima instantes previos a ser privada de la vida de manera vio-
lenta por su agresor quien, de acuerdo con lo antes analizado, considerd a la victima
como un objeto que puede ser usado y desechado.

Destaca que una correcta interpretacion de los indicios llevd al conocimiento de
los motivos de género en la comision del delito, pues de las diligencias de inspeccion
en el lugar de los hechos, del cadaver, de las ropas que vestia, del levantamiento de
éste, de las lesiones que presento, y posteriormente, de las opiniones de expertos en
criminalistica y medicina forense, se llegd al conocimiento de que la victima era una
mujer joven de aproximadamente de 19 afios de edad, que presentd equimosis en
cara, cianosis facial y ungueal, petequias en cara anterior del cuerpo region esternal
pectoral sobre y ambos lados de la linea media. También presentd en genitales exter-
nos equimosis violdcea y laceracion; y en region anal con desgarros en mucosa anal.

Igualmente, se hizo constar que se aprecio arena en el cuerpo de la occisa, en
cabello, ambos 0jos, narinas, boca, axilas, en la region genital y en ambas rodillas.
Al retirar la pantaleta se aprecid un fragmento de papel higiénico maculado con
sustancia amarillenta. Lo anterior llevd a los expertos a concluir que el lugar donde
se encontro el cuerpo sin vida de la victima correspondia al de los hechos; pero la
posicion en la que se encontrd no corresponde al final porque la madre de la victima,
por motivos de dignidad y respeto, movid el cuerpo de su hija para vestirlo antes de
que intervinieran los elementos policiacos y el personal ministerial.

Asimismo, se determind que las lesiones en region vaginal y anal que presentod
la victima corresponden a violencia sexual; que las demas lesiones observadas en
el cuerpo eran compatibles con las producidas por friccion con superficie aspera
(tierra/arena); que la victima no efectud maniobras de lucha, defensa y/o forcejeo; vy
que por la localizacion de arena en nariz y boca de la occisa, asi como la presencia
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de la cianosis y petequias, dichos hallazgos muestran similitud a un hecho relaciona-
do con asfixia por sofocacion en su modalidad de obstruccion de vias respiratorias.

La necropsia concluyd que la victima fallecid de traumatismo craneoencefalico,
en un sujeto con asfixia en su variedad de obstruccion de vias aéreas superiores por
material extrano, mecanismos que juntos o separados se clasificaron como mortales.
Se determind como mecanica de los hechos que, encontrandose la victima en el area
de la arena, al estar en una posicion en decubito ventral y en determinado momento
su agresor, situado hacia la espalda de ella al tenerla con su ropa exterior e interior
por debajo de la region glutea y genital, realizando penetracion por via vaginal y anal
con algun objeto duro de caracteristicas romas y/u organo sexual en determinado
momento, la sometid violentamente con las manos por la parte posterior de la cabe-
za hacia la region occipital y de la nuca realizando compresion de esta extremidad hacia
la parte anterior de la cara de la hoy occisa sobre la superficie de la arena a manera
de percusion, presion, friccion y deslizamiento continuo y multiple de la region facial
y frontal media e izquierda, causando las contusiones y escoriaciones con el material y
la obstruccion de los orificios nasales de respiracion y de la region bucal, causando-
le la asfixia por la obstruccion de vias aéreas.

De esta manera se acreditaron las probanzas que se tuvieron para estudio: que
la victima fallecio a consecuencia de una actividad positiva o de accion, dirigida hacia
su persona, con el fin de causarle dafio y privarla de la vida, ya que su agresor la
sometio infiriéndole violencia sexual; enseguida, con ambas manos sometio a la victi-
ma de la parte posterior de la cabeza realizando compresion de la cara de la victima
sobre la superficie de la arena, mediante percusion, presion, friccion y deslizamiento
continuo y multiple, le ocasiond traumatismo craneoencefdlico y asfixia porque la
arena obstruyd parcialmente traquea y esofago, que la privaron de la vida.

Por lo anterior, se tuvo por acreditado el delito de feminicidio al verificarse la vio-
lencia extrema presente en este caso, la misoginia y el sexismo, por el trato que el
agresor dio a la victima, infiriendo también sufrimiento a los familiares de ésta, por la
forma como dejo expuesto su cuerpo sin vida. Lo que llevo a confirmar la sentencia
de condena de primera instancia al feminicida, con una pena de prision de 52 afios
y Seis meses.

Asi, al observar de manera estricta la cadena de custodia, se garantiza la re-
solucion de casos como el expuesto, y se garantiza al lograrse una sentencia de
condena firme y ajustada en la legalidad justicia para las victimas. En contraparte, los
errores o fallas técnicas en la cadena de custodia provocan ilicitud en las pruebas v,
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en consecuencia, su exclusion, lo que genera impunidad, ya que, en ocasiones, esto
deriva en la absolucion de personas que representan un peligro para la sociedad.
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Importancia del primer contacto
con familias de victimas de feminicidio

Tzazil Valencia Oseguera*

| trabajo con las familias que han tenido la pérdida de una mujer o una nifia
de su circulo y que ha sido catalogada como feminicidio es un tema de
gran relevancia y estudio tanto cultural como social en México.
La violencia hacia las mujeres, afirma la Organizacion Mundial de la
Salud es un problema de salud publica que afecta a mujeres y nifias de todos los
estratos economicos;! las victimas pueden ser propensas a sufrir dafios tanto emo-
cionales como fisicos, que van desde las lesiones graves hasta la muerte, siendo ésta
la mas grave manifestacion de violencia contra las mujeres.

El género y su concepto relacionado con la violencia

Desde una perspectiva individual, el género implica una distincion social basada en
las diferencias sexuales, lo que significa que se refiere a las normas, comportamien-
tos y roles que atribuyen un valor diferenciado a uno de los generos sobre el otro
en funcion de las diferencias anatdmicas presentes desde el nacimiento.

Esta situacion sobrepone ciertos estereotipos en las sociedades de lo que debe
0 no hacer cierto género. Retomando a Irma Saucedo Gonzalez,? el género esta am-

Licenciada en Trabajo Social por la Universidad Nacional Autonoma de México y profesora de esta casa
universitaria.

' Naciones Unidas, “oms afirma que la violencia de género es un problema de salud publica”, 20 de junio
de 2013, disponible en <https://news.un.org/es/story/2013/06/1275001>, pagina consultada el 7 de
abril de 2024.

2 Irma Saucedo Gonzalez (coord.), Violencia contra las mujeres en Meéxico ¢Qué debemos conocer de
este tema?, México, Programa Universitario de Estudios de Género-UNAM/ONU Mujeres, 2011.
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pliamente relacionado con la violencia, ya que existe una situacion de poder vy jerar-
quizacion aceptada como una construccion social que va mas alla de las diferencias
bioldgicas, influyendo en la manera en que las personas se relacionan, se comportan
y son percibidas en la sociedad. Esta construccion social de género puede llevar a
la creacion y perpetuacion de esterectipos y roles de geénero rigidos que limitan la
libertad y las oportunidades individuales, lo que, a su vez, puede contribuir a la des-
igualdad de género y a las violencias en los espacios donde se encuentra.

¢ Por qué es importante hacer hincapie y diferenciar la violencia contra las mujeres

de otras violencias? Para responder esta pregunta existen diversas explicaciones,
pero me basaré en los siguientes puntos:

3

Dimension de género. La violencia contra las mujeres es una manifestacion
de la desigualdad de género arraigada en la sociedad. Se basa en la creen-
cia de que las mujeres son inferiores a los hombres vy, por lo tanto, pueden
ser objeto de abuso y control. Esta dimension de género es fundamental
para comprender la raiz del problema y tomar medidas efectivas para abor-
darlo.

Magnitud del problema. La violencia contra las mujeres es una epidemia
global. Segun datos de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Geénero y el Empoderamiento de las Mujeres, en 2022 cerca de 48 800
mujeres y nifias murieron a manos de sus parejas u otros familiares en todo
el mundo. Ello significa que, por término medio, mas de cinco mujeres o
nifias son asesinadas cada hora por alguien de su propia familia.® Esta alta
prevalencia la convierte en una cuestion de importancia critica que requiere
una atencion especifica y enfoques de prevencion y respuesta adaptados.
Efectos devastadores. La violencia de género tiene efectos devastadores en
la vida de las mujeres, tanto en su salud fisica y mental como en su calidad
de vida en general. Puede tener consecuencias a largo plazo, como trauma,
discapacidad, e incluso la muerte.* El diferenciarla ayuda a brindar el apoyo

ONU Mujeres, “Hechos vy cifras: Poner fin a la violencia contra las mujeres”, 21 de septiembre de 2023,
disponible en <https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women /facts-
and-figures>, pagina consultada el 9 de abril de 2024.

German Calvo Gonzdlez y Rafaela Camacho Bejarano, “La violencia de género: evolucion, impacto vy
claves para su abordaje”, en Enfermeria Global, vol. 33, num. 1, enero de 2014, pp. 424-439, dispo-
nible en <https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=365834852022>, pagina consultada el 9 de abril de
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y la atencion necesarios a las victimas para abordar adecuadamente sus
necesidades especificas.

4. Sistema de creencias y valores. La violencia contra las mujeres esta arrai-
gada en sistemas de creencias y valores que perpetdan la desigualdad de
género y la discriminacion. Al destacar y diferenciar esta forma de violencia
se puede cuestionar y cambiar estos sistemas para avanzar hacia una so-
ciedad mas igualitaria y justa.

5. Marco legal y derechos humanos. La comunidad internacional ha recono-
cido la importancia de abordar la violencia contra las mujeres como una
violacion a los derechos humanos. Los instrumentos legales, como la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer,®> proporcionan un marco para la proteccion de los derechos de las
mujeres y la responsabilidad de los Estados en la prevencion y respuesta a
esta forma de violencia.

El enfoque en la violencia contra las mujeres se conecta directamente con la ne-
cesidad de comprender los tipos y modalidades de violencia de género. Esta no
se limita a una sola forma de abuso, sino que también abarca una amplia gama de
tipos y modalidades que se basan en las desigualdades de poder entre géneros.
Los tipos de violencia son la naturaleza de la agresion, mientras que, a su vez, las
modalidades son los ambitos desde donde se ejerce la violencia.®

Ahora bien, existen diferentes tipos de violencia, pero a la que se hara referencia
principalmente en este texto sera la violencia contra las mujeres, entendieéndola como
el principio rector de este ensayo, para después pasar directamente al tema de la
atencion a las familias de victimas de feminicidio. Asi, la violencia hacia las mujeres
es: “Cualquier accion u omisidn, basada en su género, que les cause dafio o su-
frimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el publico”’

Como ya se expreso, existen diferentes tipos de violencia y las mas comunes se
enlistan en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

5 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada y
abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 34/180 del 18 de diciembre de 1979.

6 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de febrero de 2007; Ultima reforma publicada el 26 de enero de 2024.

7 Ibidem, articulo 59, fraccion Iv.

< 208 -



Importancia del primer contacto con familias de victimas de feminicidio

La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que darie la estabilidad psicold-
gica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, in-
sultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales con-
llevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio;

Il La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, to-
xica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda
provocar 0 no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o dis-
traccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
0 recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

V. Violencia econémica. Es toda accion u omision del agresor que afecta la superviven-
cia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asli como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dana cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la muijer, al
denigrarla y concebirla como objeto, y

v [

vIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.®

Las modalidades de violencia también son referidas en dicha ley:
Violencia Familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar,

someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica
y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga

8 Ibidem, articulo 69°.
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0 haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, con-
cubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.®

Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, do-
cente 0 analogo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente
en un acto o una omision en abuso de poder que dana la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden dere-
chos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion, margina-
cién o exclusion en el ambito publico.™

Violencia Institucional. Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cual-
quier orden de gobierno que discriminen, utilicen estereotipos de género o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mu-
jeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.'?

La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera pu-
blica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.'

Violencia digital es toda accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados
de contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin

Ibidem, articulo 7°.
Ibidem, articulo 10.
Ibidem, articulo 16.
Ibidem, articulo 18.
Ibidem, articulo 20 bis.
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su autorizacion y que le cause dafio psicologico, emocional, en cualquier ambito de su
vida privada 0 en su imagen propia.'

Violencia mediatica es todo acto a traves de cualquier medio de comunicacion, que de
manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia
contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la produccion y difusion de discurso
de odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que
cause darfio a las mujeres y nifias de tipo psicologico, sexual, fisico, economico, patrimonial
o feminicida.’®

Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las
adolescentes vy las nifias, producto de la violacion de sus derechos humanos y del ejer-
cicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede conllevar im-
punidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion
que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el
suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan
gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mu-
jeres, las adolescentes y las nifas.'®

Teniendo en cuenta que la violencia feminicida es la forma mas extrema de violencia
de género hacia las mujeres, adolescentes y nifias, y el Ultimo acto que se le puede
hacer a una mujer con base en su género, es de suma importancia comprender que
alrededor del asesinato de una mujer, nifia o adolescente existe la familia, que son
las personas que se quedaran para siempre con el vacio de esa pérdida.

Ahora bien, para ir adentrandonos mas en el tema de la atencion a las familias, es
de vital importancia comprender diferentes aspectos victimoldgicos para la atencion a
los casos de violencia de género.

En primera instancia debemos entender la diferencia entre victima directa y vic-
tima indirecta. La primera, segun la Ley de Victimas del Estado de México, son las
personas que “individual o colectivamente, hayan sufrido darfios, inclusive lesiones
fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustan-

4 Ibidem, articulo 20 quarter.
5 bidem, articulo 20 quinquies.
6 Ibidem, articulo 21.
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cial de los derechos fundamentales”;'” vy la segunda son “familiares o personas a
cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas que
hayan sufrido darfios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion”.'® Comprender la diferencia entre las victimas directas y las indirectas
mejorara la atencion de la familia de la victima.

El primer contacto con familias de victimas de feminicidio

Es importante destacar que las familias de las victimas seran atendidas en diferentes
instancias gubernamentales que tendran la obligacion de realizar labores de primer
contacto. El primer contacto lo defino como la primera interaccion que tienen las
autoridades, organizaciones de apoyo o profesionales especializados, en este caso,
con las familias de las victimas de feminicidio. Es un momento critico en el proceso
de atencion y apoyo a las familias de victimas de feminicidio, ya que puede tener un
impacto significativo en su capacidad para sobrellevar la tragedia y buscar justicia.

La primera atencion a las familias es fundamental, ya que ésta puede hacer la
diferencia entre la blsqueda de justicia o la impunidad.

Existen diversos enfoques que se necesitan y son fundamentales para la aten-
cion de primer contacto a victimas, tanto directas como indirectas; éstos se enlistan
en el Modelo Integral de Atencion a Victimas de la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas:

1. Enfoque psicosocial. Se refiere al reconocimiento del contexto del hecho vic-
timizante y de los impactos traumaticos que pudo tener la victima directa o
indirecta.

2. Enfoque de género, diferencial y especializado. Se refiere a la existencia de
grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con una situacion
de vulnerabilidad en razon de género, raza, orientacion sexual y edad.

7" Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 40/34, 29 de
noviembre de 1995, apartado A, numeral 2, disponible en <http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/
Derechos%20Humanos/INST%2028.pdf>, pagina consultada el 7 de abril de 2024.

'8 Idem.
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3. Enfoque de derechos humanos. Busca asegurar que se respeten los dere-

chos humanos en todo momento, en este caso, de las familias de victimas
de feminicidio.”®

Para este modelo, y desde la experiencia profesional, es importante rescatar algunos
otros elementos para la atencion de las familias de victimas de feminicidio, los cuales
podrian ahondar en lo siguiente:

Trato digno y respetuoso. Se refiere a tratar a las personas con consideracion,
respeto y valor, reconociendo su igualdad como seres humanos y evitando
cualquier forma de discriminacion.

Sensibilidad. Significa comprender y responder de manera adecuada y empa-
tica a las emociones, experiencias y necesidades de otras personas, especial-
mente en situaciones de esta indole.

Atencidn oportuna. Conlleva brindar ayuda y servicios sin demora, especial-
mente en situaciones de emergencia 0 necesidad.

Atencidn integral. Implica abordar todas las necesidades fisicas, emocionales,
sociales y psicoldgicas de una persona de manera completa y holistica.
Atencidn eficaz. Significa que la atencion y los servicios prestados logran los
resultados deseados de manera eficiente y con impacto positivo en la vida de
la persona.

Busqueda de redes de apoyo. ldea que se toma desde la intervencion del
trabajo social individualizado,?® donde se destaca la busqueda de otras perso-
nas, fuera del circulo familiar, que puedan fungir como apoyo vy respaldo a las
familias que viven una situacion de violencia de esta indole.

Enfoque interseccional. Concepto que retoma Kimberle Crenshaw desde el fe-
minismo en 1998, quien lo define como “la interaccion entre el género, la raza
y otras categorias de diferenciacion en la vida de las personas en las practicas
sociales, en las instituciones e ideologias culturales” !

19 Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, Modelo Integral de Atencidn a Victimas, México, CEAV, 2015,

20

pp. 59-65, disponible en <https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 127943 /MIAVed..pdf>,
pagina consultada el 7 de abril de 2024.

Mary Richmond, Diagndstico social, Madrid, Siglo xxi de Espana Editores, 2005.

Kimberle Crenshaw, “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: a Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics”, en University of Chicago Legal Fo-
rum, vol. 1989, num. 1, disponible en <https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?ar
ticle=1052&context=uclf>, pagina consultada el 7 de abril de 2024.
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Con base en los diversos enfoques recientemente vistos, es indispensable destacar
la importancia de las personas que trabajan directamente con las familias de victi-
mas de feminicidios, por lo que es de vital importancia referir que la atencion a las
familias debe ser interdisciplinaria. Para Tamayo y Tamayo la interdisciplinariedad es
definida como un “conjunto de disciplinas conexas entre si y con relaciones defi-
nidas, a fin de que sus actividades no se produzcan en forma aislada, dispersa o
fraccionada”.??

Las disciplinas que requieren estar en la atencion de primer contacto, y que pre-
cisamente describe el Modelo Integral de Atencion Integral a Victimas para la atencion
adecuada son las siguientes:

1. Atencion médica. El modelo busca lograr la estabilidad y recuperar la salud
de las victimas directas e indirectas del delito y de violaciones a los derechos
humanos.

2. Atencion psicoldgica. Dicha area esta encargada de brindar acompafamien-
to psicologico y servicios de atencion en crisis y contencion emocional a las
victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos.

3. Atencion de trabajo social. Esta area es la que procura y tiene a cargo la
deteccion de las necesidades de las victimas directas e indirectas.

4. Orientacion juridica. Es el area que se encarga de fomentar la denuncia, la
vinculacion y el seguimiento juridico en materia penal, contribuyendo asi a
la restitucion de los derechos y a la reparacion integral del dario al coordi-
nar acciones y estrategias pertinentes para garantizar los derechos de las
victimas.®®

La atencion de primer contacto por parte de las dareas de medicina, psicologia,
trabajo social y orientacion juridica con las familias de victimas de feminicidio es
esencial por diversas razones. En primer lugar, el area de medicina desempefia un
papel fundamental al proporcionar atencion medica inmediata a las victimas directas
e indirectas, lo que no sodlo contribuye a la preservacion de la salud fisica, sino que
tambien recopila pruebas forenses cruciales para las investigaciones posteriores.
Esto asegura que las victimas reciban la atencion necesaria y que se obtengan
pruebas que puedan ser utilizadas en el proceso legal.

22 Mario Tamayo y Tamayo, El proceso de la investigacion cientifica, México, Limusa, 2004, p. 73.
23 Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, op. cit, pp. 73y 74.
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En segundo lugar, el area psicologica tiene un papel crucial al abordar las ne-
cesidades emocionales y mentales de las familias. El trauma y el duelo ocasionados
por el feminicidio son abrumadores, vy las y los profesionales de psicologia pueden
proporcionar apoyo emocional, herramientas de afrontamiento y terapia para ayudar
a las personas a sobrellevar estas experiencias devastadoras.

Por Ultimo, las &reas de trabajo social y de orientacion juridica son esenciales
para guiar a las familias a través del complicado sistema legal, proporcionando infor-
macion sobre sus derechos y opciones legales. Ademas, el personal de trabajo social
puede ayudar a las personas a acceder a recursos y servicios de apoyo, como refu-
gios, asesorfa y asistencia econdémica, que son indispensables para la recuperacion y
la reconstruccion de sus vidas. En conjunto, estos profesionales brindan un enfoque
integral que aborda las necesidades medicas, emocionales, legales y sociales de las
familias de las victimas de feminicidio, contribuyendo asf a su seguridad, bienestar y
busqueda de justicia.

Conclusion

La atencion primordial y especializada a las familias de victimas de feminicidio es
fundamental en la lucha contra la violencia de género y la impunidad. Al brindarles
las herramientas y el apoyo necesarios se les capacita para enfrentar un sistema
gue a menudo es insensible o indiferente a la violencia de genero. Esto se traduce
en una mayor posibilidad de llevar a cabo investigaciones exhaustivas y procesos
judiciales efectivos que puedan llevar a los responsables ante la justicia. En un con-
texto donde la violencia de género suele quedar impune, esta atencion especializada
marca la diferencia al proporcionar a las victimas y sus familias una via para buscar
justicia y responsabilidad.

Ademas, el empoderamiento de estas familias no soélo tiene un impacto individual,
sino también un alcance mas amplio en la sociedad debido a que cuando éstas se
convierten en defensoras de la igualdad de género vy la erradicacion de la violencia
de género contribuyen significativamente a la concientizacion publica sobre la gra-
vedad del problema. Su activismo y voz elevada en la lucha contra el feminicidio
pueden inspirar a otras personas a unirse a la causa y generar un cambio cultural y
social. Este cambio implica desafiar los estereotipos de género, promover la equidad
y la justicia, y crear una sociedad en la que mujeres y nifias puedan vivir sin temor a
la violencia basada en el género. En Ultima instancia, la atencion y el empoderamiento
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de las familias afectadas por el feminicidio tienen un impacto transformador que tras-
ciende las vidas individuales y contribuye a la construccion de un mundo mas seguro
y equitativo para todas y todos.
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La maquila y los feminicidios en Ciudad Juarez:
capital y muerte en la frontera

Emilia Amezcua Bernal*

Toda violencia que se comete siempre decanta
en el cuerpo de las mujeres.
DANIELA REA'

| feminicidio de Debhani en abril de 2023 conmociond a la sociedad mexi-
cana. Miles de fotografias recorrieron las redes sociales y los medios de
comunicacion; algunas de ellas la mostraban sobre una carretera en la ma-
drugada, también capturas de pantalla de conversaciones con sus amigas
—que eran confidenciales para la investigacion— y entrevistas de su padre llorando
fueron exhibidas en cadena nacional como si se tratara de una novela policiaca.
En otros casos, los medios de comunicacion redactan notas poco afortunadas vy
publican imagenes de victimas desolladas. En muy pocos las noticias proporcionan
informacion seria, transparente y veridica sobre los avances de las investigaciones
de los feminicidios. El impacto que esto tiene en la construccion de una vision clara
y empatica sobre los feminicidios es enorme, pues la manera en que se presentan
en los medios de comunicacion —con un sensacionalismo exacerbado— impide que
conozcamos como sociedad civil algo fundamental: quiénes y por que estan ase-
sinando a muijeres. Entenderlo es indispensable para comprender por qué nuestro
gobierno ha sido ineficaz en garantizar el derecho a la vida de las mujeres.
La literatura sobre la dimension cultural del feminicidio es amplia; yo me concen-
traré en la dimension material de las mujeres y los feminicidios en Ciudad Juéarez, Chi-
huahua. Para ello analizaré las particularidades econdomicas y geograficas, sin olvidar

Estudiante de Relaciones Internacionales en El Colegio de Meéxico. Especialista en temas de violencia
contra las mujeres en México, memoria, cambio climatico y estudios de arte y cultura.

' Imer Noticias, “Entrevista: "Ya no somos las mismas’, la violencia desde el cuerpo de las mujeres”, 12 de
octubre de 2020, disponible en <https://noticias.imer.mx/blog/ya-no-somos-las-mismas-violencia-
desde-el-cuerpo-de-las-mujeres/>, pagina consultada el 25 de abril de 2024.
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que existe una relacion simbidtica de estos elementos con la cultura, ya que uno de
los objetivos para esta investigacion es vislumbrar por qué existen zonas del pais que
son mas violentas para las mujeres. Analizaré también qué actores y situaciones son
los responsables de los feminicidios en Ciudad Juarez. Aungue no pretendo realizar
un trabajo criminologico, las ciencias sociales permiten estudiar las relaciones de po-
der en la zona. La pregunta que rige mi investigacion es la siguiente: ¢de qué manera
la presencia de la industria maquiladora y los carteles del narcotrafico en Ciudad
Juarez impiden que las autoridades puedan erradicar los feminicidios?

Argumento que la llegada de la industria maquiladora a Ciudad Juarez trajo
consigo una reestructuracion econdmica en la region, lo que generd caracteristicas
particulares que se agravaron por la cercania con la frontera de Estados Unidos. Este
crecimiento en el desarrollo econdémico trajo consigo un cambio en las relaciones
sociales de la zona, ya que el desarrollo social y urbano no fue atendido. La presen-
cia de la industria maquiladora se encuentra complicadamente intrincada con la pre-
sencia de grupos del narcotrafico, 1o que genera una complicidad entre ambos en el
proceso de desaparicion y feminicidio de mujeres jovenes vy trabajadoras de la zona.

Mi metodologia se basa en la investigacion bibliografica y multimedia. Abordo
esta investigacion desde la geografia de género para explicar que la posicion geo-
grafica de Ciudad Juarez la dota de particularidades econdomicas y politicas que
permiten un contexto violento hacia las mujeres que ahi habitan.

Durante mi investigacion, uno de los obstaculos mas grandes que encontré ha
sido la poca rigurosidad y veracidad de las investigaciones sobre los feminicidios en
México. Los numeros y cifras varian dependiendo de la fuente oficial o no oficial con-
sultada. Los registros se presentan desorganizados e inconsistentes. Existe tambien
un deficit legal y apatia por parte de las autoridades para tipificar los asesinatos de las
mujeres como feminicidios, aun cuando cumplen con las caracteristicas necesarias.

La justificacion de esta investigacion es que Ciudad Juarez ha sido la ciudad del
pals con mas feminicidios.? A pesar de ello, considero que existe la percepcion de
que las muertas de Juarez fue un fendmeno del pasado que ya no ocurre. Por ello,
es necesario investigarlo, recordar a las mujeres que han sido victimas y realizar un
esfuerzo para encontrar formas de erradicarlo.

2 Noemi Andrade Castarion, “Estados y municipios con mayor numero de feminicidios”, en Alcaldes
de Mexico, 18 de julio de 2023, disponible en <https://www.alcaldesdemexico.com/notas-principa
les/estados-y-municipios-con-mayor-numero-de-feminicidios/ #:~:text=De%20enero%20a%20agos
10%20de%202022%2C%20un%20total%20de%20328,Estado%20de % 20M%C3%A9xico%20con %20
8.&text=No.,-Municipio>, pagina consultada el 7 de abril de 2024.
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Maquila en Ciudad Juarez

La llegada de la industria maquiladora a Ciudad Juarez fue posible debido al incre-
mento de poblacion migrante generado por la suspension del Programa Bracero
en 19642 Debido a la alta capacidad de la maquiladora para generar empleos, el
gobierno instaurd el Programa Nacional Fronterizo para favorecer la insercion de un
excedente de mano de obra. En 1966 se instauro la primera maquila,* la cual conta-
ba con incentivos atractivos para instalarse en Ciudad Juarez, entre ellos, la mano de
obra barata, la proximidad con El Paso,® el préstamo gratuito del terreno, la exencion
de impuestos vy la posibilidad de no someterse a la Ley Federal del Trabajo ni a la de
seguridad social? Los privilegios con los cuales la industria maquiladora llego a la
ciudad trajeron consecuencias profundas.

Entre estas consecuencias, destaco el permiso deliberado para la implantacion
de una logica de desarrollo econdmico y no uno de desarrollo social o de bienestar
y proteccion para las personas trabajadoras. Es decir, la ciudadania quedd en un
segundo plano en la planificacion de la propia ciudad. De esta forma se dio inicio a
una logica de infraciudadania para las trabajadoras de la maquila. Sin embargo, es
preciso recordar gue la maquila no es, en un sentido estricto, una persona malévola
que genera las situaciones violentas por las que pasa Ciudad Juarez, sino que éstas
son producto de las legislaciones bajo las cuales se instalaron. Asi, Linda McDowell
afirma que: “todos actuamos, incluidos los gobernantes, como nos dictan nuestras
ideas, que responden siempre a una creacion cultural y estan histérica y espacial-
mente situadas”.’

En este sentido, las acciones y decisiones tomadas respecto de la economia en
Juarez han respondido a ideas y disposiciones culturales que reproducen 0 cambian
relaciones de género. De acuerdo con Tabita Lépez del Rio,

3 Olga Lucia Rodriguez Alvarez, “La ciudad que hace la maquila: el caso de Ciudad Judrez (México)”,
en Scripta Nova. Revista electrdnica de geografia y ciencias sociales, vol. vi, num. 119, 1 de agosto de
2002, disponible en <https://www.ub.edu/geocrit/sn/sn119-53.htm>, pagina consultada el 13 de abril
de 2024.

4 Idem.

5 Idem.

6 Eva Sanchez Martin, “Feminicidio y maquila en Ciudad Juarez”, en Revista de Estudios de la Violencia,
num. 2, abril de 2007, p. 3.

7 Tabita Lopez del Rio, Mujeres en Ciudad Juarez: narco, maquilas y feminicidios. Ser mujer en la frontera,
tesis de master en Estudios Interdisciplinares de Género, Salamanca, Universidad de Salamanca, 2011,
p. 10.
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los procesos de globalizacion de la economia mundial y las crisis econdémicas que provo-
can ajustes estructurales; [son] una peligrosa fusion que detona en una geografia urbana
de la pobreza y la desigualdad social, azuzado por el asentamiento del crimen organizado,
la corrupcion policial y el modelo econdmico industrial [lo que] afecta mas a las mujeres.®

Es de esta manera que entendemos que los gobernantes comenzaron a formar la
llamada ciudad del vicio, pero ;como es que este acto deliberado se relaciona con
las mujeres”?

La llegada de las maquiladoras a Ciudad Juarez dependia en un inicio de 80%
de mano de obra femenina.® A su vez, la llegada de esta industria fue posible debido
a la existencia de salarios bajos. Esto se convirtid en una nueva oportunidad para que
las mujeres trabajadoras de casa se independizaran econdmicamente de sus espo-
s0s, de forma parcial. Es decir, los empleadores reclamaban personal femenino para
poder ofrecer salarios mas bajos a los estandares para los hombres. Sin embargo,
existian otras razones por las que se buscaba a mas empleadas del sexo femenino.

Para Eva Sanchez Martin, una de éstas es que existe un desplazamiento de
las condiciones laborales de las trabajadoras domeésticas al ambito profesional: la
vulnerabilidad, la adaptabilidad, la dedicacion incondicional, la flexibilidad horaria,
la improvisacion vy la capacidad para realizar diferentes tareas al mismo tiempo, son
parametros que se utilizan en la industria maquiladora.”® Esto es conocido como la
feminizacion de los procesos productivos, es decir, disefiar un proceso producti-
vo de manera que las mujeres sean las mas aptas —social y econdémicamente— para
desempenarlo. La autora afiade que la “destruccion de puestos de empleo estables
donde trabajaban los varones [generd] la creacion de otros que exigen menor cua-
lificacion y [son] peor remunerados dirigidos a las mujeres”." Esto advierte que la
llegada de las maquilas no trajo una mejora en los sueldos, sino una nueva forma de
economia fronterizada, despersonalizada y feminizada.

Junto con el desarrollo econdmico vino un acelerado crecimiento poblacional
que ocasiond consecuencias sociales particulares. La creciente mano de obra fe-
menina provoco el resquebrajamiento de la dindmica social donde la mujer accedia
poco al espacio publico por ser trabajadora de casa. Afios después, la instalacion

& Ibidem, p. 11.

9 Lydia Cacho, “La nota roja”, en Spotify, julio de 2020, <https://open.spotify.com/episode/ 1VO7ZHi3G
ROIpVDWi{80svm?si=44a2ce5b79494547>, pagina consultada el 13 de abril de 2024.

10 Eva Sanchez Martin, op. cit, p. 7.

""" Tabita Lopez del Rio, op. cit, p. 47.
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constante de nuevas plantas maquiladoras y parques industriales vino acompana-
da de un crecimiento en el numero de soldados en la ciudad y de una naciente
economia del turismo centrada en hoteles, bares y pubs que eran frecuentados por
soldados estadounidenses y mexicanos.” La base fundamental de este sector eco-
nomico fue, entonces, el cuerpo de las mujeres. A su vez, el excedente de mano
de obra trajo consigo nuevas olas de migracion desde el sur del pais. Los residen-
tes de Juarez consideran que esto rompio vinculos sociales sanos con los que antes
contaban,’™ pues se termind la confianza y el reconocimiento entre vecinos y la co-
munidad cercana.

A pesar de la gigante confianza que supuso este proyecto econdémico por parte
del gobierno hacia las empresas, la presencia de las maquilas no ha asegurado una
buena y sana economia ni una menor tasa de desempleo, como algunos autores
sostienen. Los despidos injustificados en las maquilas son comunes; no se garantiza
una posibilidad de crecimiento dentro de la empresa y el desempleo en Juarez se ha
mantenido a pesar de casi monopolizar la economia de la zona.™ Por otro lado, los
momentos de crisis economica global Ciudad Juarez los resiente en mayor medida,
ya sea por la disminucion de personal o por la migracion de las empresas a otros
paises.’® Asi, los trabajadores consideran la posibilidad de volverse sicarios como
alternativa al desempleo.’® Desde esta logica, cuando la crisis econdmica se agrava
en México, el abaratamiento de la mano de obra incentiva la llegada de nuevas ma-
quilas al pais y a la frontera."

Contextualizacion de los feminicidios en Ciudad Juarez

Los feminicidios en Ciudad Juérez responden a la culminacion de la violencia pa-
triarcal, es decir, no responden a la logica utilizada en los asesinatos comunes. Las
mujeres No aparecen con una herida de bala solamente, como si sucede con otros

2 bidem, p. 18.

1% Lydia Cacho, loc. cit

4 ldem.

15 Luis Felipe Munguia y Oscar Contreras, “Evolucion de las maquiladoras en México. Politica industrial y
aprendizaje tecnoldgico”, en Regidon y sociedad, vol. 19, enero de 2007, p. 3.

16 Alejandro Almazan, "Ciudad Juarez, maquila en recesion y narco, las dos cabezas de la bestia”, en £
Universal, 18 de octubre de 2001.

17 Luis Felipe Munguia y Oscar Contreras, op. cit, p. 11.
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asesinatos. Ellas muestran signos de violencia sexual y tortura® Tabita Lopez del
Rio afirma que:

No se trata de casos puntuales, sino de una pandemia de violencia y maltrato hacia las
mujeres, que tiene como resultado mas extremo los asesinatos y desapariciones de mu-
jeres, que en la mayoria de los casos también podriamos contabilizar como muertes. '

Es por esta razdon que el asesinato, si bien es individual porque siempre responde
a una victima y contexto particular, también obedece a una generalizacion. No son
casos aislados, ya que la violencia y las marcas sexuales con las que las victimas
aparecen son similares en la mayoria de los casos de feminicidio. Por su impunidad
y por la mediocre respuesta gubernamental, la continuidad de los asesinatos es una
sombra con la que México y Ciudad Juarez cargan desde hace décadas, son ase-
sinatos legalizados por omision.

En el momento de encontrar a un culpable se sefiala a la prostitucion y al
comportamiento femenino como las causales del mal en Juarez. Es decir, existe un
esfuerzo deliberado por culpar a las mujeres en concreto y no al perpetrador. Esta
construccion de la mujer como muijer libertina-prostituta se relaciond con la mujer
trabajadora en la maquiladora.?® Tabita Lopez explica que al inicio de la llegada de
las magquilas, gran parte de las mujeres integradas a la fuerza de trabajo provenia
de la prostitucion y, aungque no lo fueran, se asumia que asi era.?’ En el pddcast La
nota roja, de la periodista Lydia Cacho, una extrabajadora de la maquila narra como
es que los jefes rondaban por los pasillos de las trabajadoras para buscar a las mas
atractivas y se hacla un certamen de belleza. Se vivia un acoso intenso.?? Aunado
a esto, Lourdes Portillo realizd un documental donde muestra la complicidad de los
directivos de las magquilas, que toman fotografias a trabajadoras para realizar un book
donde seleccionan a futuras victimas.?®

8 Lydia Cacho, loc cit. Entre los signos de violencia sexual y tortura se encuentran signos de violacion,
senos y genitales mutilados y mordidos, mensajes escritos en su cuerpo y otros signos indicadores de
rabia.

9 Tabita Lopez del Rio, op. cit, p. 5.

20 Ibidem, p. 24.

21 Ildem.

22 Lydia Cacho, loc. cit.

23 Eva Sanchez Martin, op. cit, p. 11.
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Relacion entre los feminicidios y la maquila en Ciudad Juarez

En una entrevista realizada por Pablo Vila a mujeres trabajadoras de la maquila, ha-
bla Margarita, quien dice: “las maquilas son puro pinche puteadero, es pura pinche
corrupcion. Yo creo que esta mas limpia una chingada cantina que las maquilas”.?*
Sobre esto Norma Alarcon anade que:

La mujer esta constantemente expuesta al uso potencial [por parte] de los hombres, ya
sea por seduccion o por violacion. De hecho, en la medida en que las mujeres mexi-
canas sigamos siendo vistas de esa manera estamos marcadas como materia [para] ser
abusada, no solo por hombres de otra cultura, sino por los hombres de cualquier cultura,
incluyendo la que nos crio.?®

Por otro lado, diversas investigadoras han encontrado que las autoridades del go-
bierno prefieren que cierta parte de la prostitucion suceda de manera mas discreta
dentro de las maquilas, ya que la prostitucion en las calles tienen un indice muy alto
de visibilidad, lo que muestra una falla de las autoridades.?® Aunado a la coalicion
entre directivos de maquilas y agentes de la trata de mujeres,?” se genera otro tipo
de prostitucion, ésta es la que los propios directores de las maquilas llevan a cabo.
Si bien la emancipacion de estas mujeres las libera de forma parcial de sus esposos,
tambien las acerca a la dependencia econdmica de sus jefes. Por el bajo sueldo de
las trabajadoras, ellas se ven orilladas a prostituirse para sus jefes. Algunas ganan
tan poco como 600 pesos semanales, mientras que sus jefes ganan hasta 10 veces
mas. Ellos ofrecen horas extra de paga y prometen que no tienen que laborarlas a
cambio de salidas y sexo.?®

Este espacio de negociacion vertical entre el directivo y la trabajadora desaven-
tajada es posible gracias a la situacion de infraciudadania en la que las mujeres
estan inmersas. Al ser la maquila una de las pocas oportunidades laborales para las
mujeres, también las orillan a las leyes preferenciales con las cuales se instaurod la

24 Tabita Lopez del Rio, op. cit, pp. 24 y 25.

2 Ibidem, p. 25.

2 Lydia Cacho, loc. cit.

27 Como fue evidenciado en el documental de Lourdes Portillo.

28 Mauricio Fernandez Diaz, “Maquilas, el mayor prostibulo de Ciudad Juarez: ONG”, en Sentido Comun,
7 de noviembre de 2015, disponible en <https://sentido-comun.com.mx/2015/11/07 /maquiladoras-
el-mayor-prostibulo-en-ciudad-juarez-ongs/>, pagina consultada el 15 de abril de 2024.
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industria en la ciudad. Cuando se permite vulnerar un derecho de forma sistematica,
en este caso laboral, vulnerar otros derechos es posible. La infraciudadania convierte
a las mujeres en sujetas permeables por los actores poderosos de Ciudad Juarez.

Padres y madres que buscan a sus hijas indican que hay una fuerte relacion entre
las mujeres que son escogidas para tratar y las trabajadoras de la maquila.®® Las con-
diciones sociales y econdémicas estructurales que posicionan a la mujer en un lugar
desventajado hacen que sea mas probable que ellas sean las empleadas de las ma-
quilas, las cuales sostienen relaciones informales con ramas del narcotrafico e indican
que esto permite que las maquilas funcionen como un catalogo de mujeres jovenes;
sin embargo, de acuerdo con lo encontrado en la presente investigacion, los lazos
entre ambos aun no son muy claros.®° Este entretejido de crimenes se complejiza, ya
que existe una relacion entre las personas con poder econdémico en Ciudad Juarez y
las instituciones gubernamentales. Hay un esfuerzo por proteger intereses financieros
gue muchas veces se encuentran coludidos con la trata de mujeres. El crecimiento
reciente del crimen organizado y el mercado de drogas trajo una apertura con la
frontera que se entrelaza con la demanda de la prostitucion. La trata se convierte en
una fuente de ingresos muy lucrativa para los carteles mexicanos.®'

Conclusiones

Estas investigaciones demuestran que los “limites con los otros cuerpos son mas o
menos permeables en relacion a su localizacion” y posicion geogréfica.®? Es decir, se
reproduce una légica donde el gobierno fronterizo presenta relaciones extraoficiales
Con sus lugares cercanos y con los grupos a los que atiende. De esta forma, las tra-
bajadoras de la maquila gozan de una posicion infraciudadana que permite que los
limites entre los derechos laborales, la proteccion para el capital, la permeabilidad
del narcotrafico en la ciudad vy las instituciones gubernamentales sean ambiguos.
Las irregularidades vy la no accion gubernamental presentadas en esta ciudad, a di-

2% Lydia Cacho, loc. cit.

30 Es entendible que pocos investigadores y periodistas se atrevan a sefialar estas relaciones debido al
alto indice de impunidad vy el riesgo a ser asesinados. Esto genera que quienes han vislumbrado estas
relaciones y corrupcion sean los padres y las madres de familia. El caso de Marisela Escobedo es
simbadlico de este fenomeno.

31 Lydia Cacho, loc. cit.

32 Tabita Lopez del Rio, op. cit, p. 27.
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ferencia de otras ciudades, estan mas presentes. El “monstruo de dos cabezas” que
crea el narcotrafico y la maquila de Juarez se cruza con la poca voluntad politica
para resolver los feminicidios, la economia despersonalizada, la violencia feminicida
y el gran vecino.

Otro de los hallazgos de esta investigacion es que la poca voluntad politica que
se vislumbra viene desde arriba. Las fiscalias cuentan con trabajadoras y trabajadores
dispuestos a resolver los casos de feminicidios; sin embargo, son los grandes fis-
cales en turno y los gobernadores quienes no responden a una proteccion de sus
ciudadanas.®® Lo mismo se refleja en el presupuesto gubernamental que se destina
para la investigacion de los casos. La Fiscalia Especial de Crimenes contra la Mu-
jer fue inaugurada tras dos afios de peticiones de familiares de victimas, el espacio
contaba con un par de sillas, sin letrero, un escritorio, una maquina de escribir vieja
y un bote de basura® Antes de la existencia de la Fiscalia, las administraciones
solian eliminar los archivos de casos no resueltos; dejaban que fotografos movieran
los cuerpos para obtener fotos o que los policias caminaran por la zona del crimen
sin acordonarla.®®

El crecimiento econdmico y urbano de Juarez no termina aun. La ciudad sigue
siendo la conocida ciudad del vicio. Se instalaran nuevas magquilas vy les faltara mano
de obra,*® ya que estas grandes industrias llegan a México con salarios bajos y existe
poca gente desempleada dispuesta a trabajar por ese precio. A pesar de la clara
relacion entre las maquilas y la explotacion —sexual y econdmica— de las mujeres,
el gobiermno supone la proteccion de los grandes empresarios y el crecimiento eco-
nomico.

La combinacion de las maquilas, los grupos criminales y las leyes u omisiones
del gobierno trae consigo dinamicas de enriquecimiento que utilizan a las mujeres
como objeto lucrativo. La condiciéon de infraciudadanas de las mujeres es responsa-
bilidad directa del Estado mexicano por su omision de atenderlas.

33 Lydia Cacho, loc. cit.

34 Jdem.

3 Jdem.

3¢ Ricardo Gonzélez, “Vienen tres maquiladoras a Juarez y falta mano de obra”, en £l Heraldo de Juarez,
3 de mayo de 2022, disponible en <https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/juarez/vienen-tres-
magquiladoras-a-juarez-y-falta-mano-de-obra-8223915.html>, pagina consultada el 15 de abril de
2024.
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Existe una relacion complicada entre la violencia sexual, la cultura patriarcal, el
espacio cercano a la frontera permeado por influencias coloniales norteamerica-
nas, el modelo economico globalizador y las cadenas trasnacionales del crimen
que complican aun mas el poco trabajo que el gobierno mexicano ha desplegado
para el combate al feminicidio. Aunado a ello, la expansion economica y urbana en
Juarez no ha sido atendida de manera satisfactoria, por lo que los gobernantes se
encuentran construyendo una ciudad sin un motor humano, solamente con un motor
de enriguecimiento.

El gobierno federal deberia homologar sus polfticas publicas sobre los feminici-
dios en todos los estados de la republica y mejorar su forma de presentarlos en los
medios publicos. Como punto de partida, los feminicidios en Ciudad Juarez deben
ser investigados por un cuerpo externo e independiente al Estado mexicano, como 1o
es el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, y otorgarles proteccion y acceso total a los expedientes
y a las investigaciones de campo necesarias. Aunado a ello, el gobierno local debe
endurecer e implementar una politica de cero tolerancia para los compradores de
prostitucion y de mujeres en la ciudad, que venga acompanada de una persecucion
para los patrones que generan estos negocios.

La politica de ilegalidad de compra de mujeres debe homologarse en todo el pais
para prohibir la prostitucion a nivel federal de forma que los encarcelados sean los
compradores y los patrones, no las mujeres precarizadas. Como medida temporal,
el gobierno de Chihuahua debe garantizar a las mujeres el pleno acceso al espa-
cio publico y ofrecer refugios para mujeres vulneradas, que sean monitoreados por
grupos de la sociedad civil y organizaciones internacionales; al mismo tiempo debe
establecer grupos de investigacion y trabajo con profesionales para mejorar el disefio
del crecimiento social y urbano. También debe terminar de manera definitiva con los
contratos exclusivos que le otorgan privilegios a la industria maquiladora, condenar
las malas practicas laborales, prohibir salarios bajos y garantizar la posibilidad de que
la ciudadania pueda ingresar a diferentes trabajos no alienantes. A su vez, es funda-
mental acompanar estas medidas con acciones educativas no punitivitas que trabajen
de la mano de la sociedad civil en la promocion de derechos humanos y el pleno
gjercicio de la vida de las mujeres.
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a violencia hacia las mujeres se encuentra presente en todos los ambitos

sociales; el extremo de ésta se refleja y multiplica en la violencia feminicida,

qgue se define como todo tipo de violencia sistematica contra las mujeres y

las nifias por el simple hecho de ser mujeres. Aunque México tiene firma-
dos distintos acuerdos internacionales para eliminar las diversas formas de violencia
contra las mujeres y ha legislado en esta materia, la violencia contra las mujeres es
un problema social que se ha intensificado en las ultimas décadas. La violencia de
género en todas sus manifestaciones es la antesala del feminicidio y el grupo mas
vulnerable son las mujeres jovenes, adolescentes y nifias. La Organizacion Mundial
de la Salud estima que 31% de las mujeres de entre 15 y 49 afios ha vivido violen-
cia de pareja y violencia sexual infligida por otros!

La violencia sexual es una de las formas mas comunes que padecen las victimas
de feminicidio. Segun diversos estudios internacionales, como los realizados por el
Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres
y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la violencia sexual esta presente en
acciones gue preceden a los feminicidios en América Latina y el Caribe.? En 2022, al
menos 4 050 mujeres de 26 paises de América Latina y el Caribe fueron victimas de

+* Maestra en Politicas Publicas adscrita a la Secretaria de Investigacion y Posgrado de la Universidad
Auténoma de Nayarit (UAN). Forma parte del nucleo basico de la Maestria en Estudios de Género.

=% Maestra en Ciencias Sociales. Profesora investigadora de la UAN, adscrita a la Licenciatura en Ciencia
Politica e integrante del nlcleo académico basico de la Maestria en Estudios de Género.

=x% Maestra en Estudios de Género, presidenta de la Asociacion Progreso para México y del Observatorio
de Justicia y Género Ukari.

' Organizacion de las Naciones Unidas-Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Violencia
feminicida en cifras. Ameérica Latina y el Caribe, Cepal, 21 de noviembre de 2023.

2 “La violencia sexual y feminicida contra nifias y adolescentes”, en Imer Noticias, 20 de junio de 2022.

< 230



Feminicidios y suicidio feminicida en Nayarit

femicidio o feminicidio, o que denocta su persistencia y gravedad. Ademas, al analizar
los datos se aprecia que existen muy leves variaciones y que las cifras de feminicidio
se han mantenido en los Ultimos cuatro arios.®

Grafico 1. América Latina (19 palses vy territorios): feminicidios o femicidios, 2022
(en numero absolutos y tasas por cada 100 000 mujeres)*
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® Numero absoluto [l Tasa por cada 100 000 mujeres (eje derecho)

La tasa expresa el total de casos de femicidio o feminicidio ocurridos en el periodo observado por
cada 100 000 mujeres en cada pals, de acuerdo con la legislacion nacional.
** Cuba y Nicaragua solo informan casos para el indicador de muertes de mujeres ocasionadas por su

pareja o0 expareja.
Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe, sobre la base de registros proporcionados por los mecanismos nacionales
para el adelanto de las mujeres.

En México, entre los estados con més feminicidios, segun las estadisticas del Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su reporte de enero a
octubre de 2023, el primer lugar lo ocupa el Estado de México, con 80 feminicidios;
el segundo Nuevo Ledn, con 59; vy el tercero la Ciudad de México, con 46.4 A pesar
de que Nayarit se ubica en los ultimos lugares, ya que reporta solo seis feminicidios
en este periodo, la violencia sigue en aumento, y sobre todo la violencia sexual que

3 Organizacion de las Naciones Unidas-Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe, op. cit.
4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Informacion sobre violencia contra
las mujeres”, Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, 2023.
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se incrementd durante la pandemia. La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2021 reporta que en Nayarit 68.2% de las mujeres de
15 afos 0 mas ha experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida y
41.3% en los ultimos 12 meses previos al levantamiento de la encuesta. La violencia
sexual a lo largo de la vida pasd de 29.9% en 2016 a 45.3% en 2021, y 21.3% la
experimentd en los Ultimos 12 meses.® Segun el Observatorio Nacional Ciudadano,
los ataques sexuales aumentaron en 70% el primer semestre de 2023, ubicandose
en el primer lugar a nivel nacional®

Es por este contexto que se pretende documentar y analizar la situacion que
guarda la violencia feminicida en Nayarit, correlacionando las manifestaciones de
violencia sexual. Para ello se realizd un seguimiento de casos difundidos por la pren-
sa local y nacional de 2016 a 2019. No son cifras oficiales ni pueden considerarse
como la totalidad de casos suscitados en la entidad, pero permiten tener informacion
de estas muertes violentas de mujeres y hacer algunas reflexiones sobre dicho fe-
nomeno. Ademas, se realizd un seguimiento del periodico El Sol de Nayarit con el
objetivo de crear una base de datos con notas que tuvieran relacion con agresiones
fisicas extremas, abuso sexual, acoso u hostigamiento sexual, violacion y otros de-
litos sexuales, feminicidio, transfeminicidio, intento de suicidio y suicidio, las cuales
permitan identificar posibles feminicidios o suicidios feminicidas, ya que esta ultima
modalidad no es contabilizada en las estadisticas de feminicidios.

Origen de los términos femicidio, feminicidio y violencia feminicida

El término femicide se us® por primera vez —sin definirlo— por Diana Russell a mitad
de los afios setenta al testificar ante el Tribunal Internacional de Crimenes en con-
tra de la Mujer, en Bruselas.” Russell redefinid el concepto femicide, de Carol Orlock,
como el asesinato de mujeres por parte de hombres por el hecho de ser mujeres;
y coeditd junto con Jill Radford una antologia titulada Feminicidio. La polftica del

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH) 2021, México, INEGI, 2022.

6 Francisco Rosas, “Violacion y violencia, imparables en el pais; en Nayarit crecen 70% ataques sexua-
les”, en Excélsior, 19 de julio de 2023.

7 Ligia Tavera Fenollosa, “Estadisticas sobre violencia de género: una mirada critica desde el feminicidio”,
en Gisela Zaremberg (coord.), Politicas sociales y género, t. Il Los problemas sociales y metodoldgicos,
Meéxico, Flacso México, 2008, pp. 301-346.
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asesinato de las mujeres® En esta obra Russell y Radford plantearon el feminicidio
como una manera de distinguir y hacer patente la muerte violenta de una muijer, en
oposicion a los términos homicidio o asesinato que predominan en la mayorfa de
las legislaciones y lo definieron como el “asesinato miségino de mujeres por parte
de hombres”® El trabajo de Russell y Radford es referencia fundamental para la
definicion de feminicidio que Marcela Lagarde utilizara y difundira posteriormente en
México y en Ameérica Latina.

En México, a partir de los sucesos de Ciudad Juarez, Marcela Lagarde analiza los
crimenes de nifias y mujeres bajo la optica de la antropologia feminista y los define
como feminicidios. Sefiala que la traduccion de femicide es femicidio; sin embargo,
ella lo traduce como feminicidio porque —explica— femicidio es una voz homologa a
homicidio y solo significa homicidio de mujeres. La traduccion y definicion de femi-
nicidio es el conjunto de violaciones a los derechos humanos de las mujeres que
incluyen los crimenes vy las desapariciones de mujeres y que estos sean identificados
como crimenes de lesa humanidad™ (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Traduccion y definicion de femicidio y feminicidio desde la perspectiva de Lagarde

Del inglés Traduccion y definicion Traduccion y definicion de Lagarde

en castellano

Femicide Femicidio Feminicidio

Diana Russell | Voz homologa a homicidio | Conjunto de violaciones a los derechos

y que solo hace referencia | humanos de las mujeres que incluyen los

al homicidio de mujeres. crimenes vy las desapariciones de mujeres y
que éstos sean identificados como crimenes
de lesa humanidad.

Fuente: Elaboracion con base en Marcela Lagarde y de los Rios, “Antropologia, feminismo y politica: vio-
lencia feminicida y derechos humanos de las mujeres”, en Margaret Louis Bullen y Carmen Diez Mintegui,
Retos tedricos y nuevas practicas, San Sebastian, Ankulegi, 2008, pp. 209-240.

& Jill Radford y Diana E. Russell, Feminicidio. La politica del asesinato de las mujeres, México, UNAM/
Comisién Especial para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Femi-
nicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada, 2006.

° Ibidem, p. 16.

10 Marcela Lagarde y de los Rios, “Antropologia, feminismo y politica: violencia feminicida y derechos
humanos de las mujeres”, en Margaret Louis Bullen y Carmen Diez Mintegui, Retos tedricos y nuevas
practicas, San Sebastian, Ankulegi, 2008, pp. 209-240.
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Es preciso sefalar que el concepto de feminicidio en México es resultado de la
investigacion a cargo de Marcela Lagarde y de Los Rios dentro de la Comision Es-
pecial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada que
se cred en la Camara de Diputados de la LiX Legislatura (2003-2006). Las nuevas
y diferentes caracteristicas de los homicidios y muertes de nifias y mujeres en las
entidades del pais permitieron una nueva teorizacion sobre el feminicidio, dejandolo
acotado; y adquirid un fundamento empirico, ademas de tedrico, en la categoria de
violencia feminicida, la cual se define como aquella

que implica las muertes violentas de nifias y mujeres tales producto de accidentes, suici-
dios, desatencion de la salud y violencia y, desde luego, el conjunto de determinaciones
que las producen. Esta definicion parte del supuesto de que dichas muertes son produ-
cidas en el marco de la opresion de género y de otras formas de opresion y, por ende,
son evitables. Por ese hecho, se trata de muertes violentas.™

La importancia de tipificar el feminicidio radica en que permite visibilizar la forma
extrema de violencia contra las mujeres y de esa manera se pueda garantizar un
seguimiento para acceder a la justicia; asi como para prevenir, atender, sancionar
y erradicar esta problematica. Ello da pie a que en el capitulo v de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en las modalidades de
violencia, el articulo 21 define la violencia feminicida como

la forma extrema de violencia de genero contra las mujeres, las adolescentes vy las nifias,
producto de la violacién de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto
en los ambitos publico y privado, que pueden conllevar impunidad social y del Estado. Se
manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion que ponen en riesgo sus vidas
0 culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio, y el homicidio, u otras
formas de muerte violenta de mujeres.'

" bidem, p. 225.
2 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de febrero de 2007; Ultima reforma publicada el 26 de enero de 2024, articulo 21.
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Reformas en los codigos penales para la inclusion del término feminicidio

El 14 de junio de 2012 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion reformas y
adiciones al Codigo Penal Federal para cambiar la denominacién referente al femi-
nicidio. En el titulo décimonoveno, Contra la vida y la integridad corporal, el articulo
325 del capitulo v sefiala que comete feminicidio quien priva de la vida a una mujer
por razones de género v refiere que hay siete circunstancias clave para ello:

I La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

I A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, la-
boral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

Iv. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de con-
fianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delic-
tuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida;

Vi El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

El mismo articulo establece que las sanciones para feminicidas son de 40 a 60 anos
de prision y de 500 a 1 000 dias de multa; ademas, perderan todos los derechos en
relacion con la victima, incluidos los de carécter sucesorio. Asimismo, se establece
que a aquella persona servidora publica que retarde o entorpezca maliciosamente o
por negligencia la procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de
prision de tres a ocho arfios y de 500 a 1 500 dias multa, y sera destituida e inhabi-
litada de tres a 10 afos para desemperiar otro empleo, cargo o comision publicos.™

13 Codigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931; reforma
publicada el 14 de junio de 2012, articulo 325.
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En 2012 se definio el feminicidio en el Codigo Penal del Estado de Nayarit, pero
este delito se tipificaria hasta 2016 al reformarse el primer parrafo del articulo 361
bis, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit el 9 de enero de 2020,
el cual sefala:

Articulo 361 Bis.- Se impondran de cuarenta a sesenta afios de prision y multa de qui-

nientos a mil dias, a quien cometa el delito de feminicidio.

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género.

Se considera que existen motivos de género, cuando se acredite alguna de las circuns-

tancias siguientes:

VI.

VII.
VIIL

La victima presente signos recientes de violencia sexual de cualquier tipo;

A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

Existan antecedentes o indicios legalmente preconstituidos de amenazas, acoso, hos-
tigamiento, violencia intrafamiliar o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico;

Cuando el sujeto activo haya cometido sobre la victima otro delito de tipo sexual;

El homicidio se cometa para ocultar una violacion o evitar que se denuncie o sancione
dicho ilicito;

La victima haya sido incomunicada o privada de su libertad, de cualquier forma, o
Que se cometa por odio, aversion obsesiva, discriminacion o dominio hacia la mujer.'

Las cifras de feminicidios en Nayarit

A partir de la investigacion coordinada por Marcela Lagarde, se realizd un diagnds-
tico feminicida de los asesinatos de mujeres en Mexico entre 1999 y 2006, tomando
en cuenta los homicidios dolosos y culposos no solo en Ciudad Juarez sino en todo
el pais. Los resultados fueron mas de 6 000 nifias y mujeres asesinadas de 1999 a
2005, lo que es mas de 1 000 nifias y mujeres asesinadas anualmente.

14 Codigo Penal del Estado de Nayarit, reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit el
9 de enero de 2020, articulo 361 bis.
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En esta investigacion el dato sorprendente fue que el primer lugar a nivel nacional
con la mayor tasa'® de homicidios lo obtuvo el estado de Nayarit, una de las entida-
des mas pequefias del pais, pero con grandes problematicas de violencia contra las
mujeres. Por esta cuestion, en agosto de 2017 se declard la alerta de violencia de
género contra las mujeres (AVGM) en siete municipios del estado: Acaponeta, Bahia
de Banderas, Del Nayar, Ixtlan del Rio, Santiago Ixcuintla, Tecuala y Tepic; asi como
acciones especificas en los de mayor poblacion indigena: Del Nayar, Huajicori y La
Yesca.'® En agosto de 2023 se rechazo la declaratoria de una nueva AVGM por des-
aparicion forzada de mujeres, pero se solicitd que se ampliaran las medidas para tres
municipios que ya contaban con la declaratoria de AveM: Tepic, Compostela y San
Blas; ademas, se sumaria a Tuxpan en la AVGM ya existente.!”

A pesar de esas solicitudes las acciones de la AVGM no son significativas. Prueba
de ello son las estadisticas oficiales que emite el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, las cuales sefialan que en el periodo de enero a oc-
tubre de 2023 en Nayarit ocurrieron:

» Ocho homicidios dolosos.

« 1965 presuntos delitos de violencia familiar.

» 346 presuntos delitos de violacion, lo que coloca a la entidad en el séptimo
lugar a nivel nacional.

» 1013 llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra
las mujeres.

» 53 llamadas de emergencia relacionadas con abuso sexual, colocando al es-
tado en el lugar 15 con una tasa de 3.95 por cada 100 000 habitantes.

« 145 llamadas sobre acoso u hostigamiento sexual, ocupando el noveno lugar
a nivel nacional con una tasa de 10.82 por cada 100 000 habitantes, muy por
encima de la media nacional que es de 7.67 por cada 100 000 habitantes.

« 37 llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violacion.

> |a tasa de homicidios calculada por cada 100 000 mujeres se registrd en Nayarit con 4.5 casos.

16 Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres del Estado de Nayarit, Nayarit, Secretaria de Gobernacion, 2017.

7 QOliva Orozco, “Niegan segunda Alerta de violencia de género para Nayarit”, en Meganoticias, 31 de
agosto de 2023.
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» 37 incidentes de violacion, ocupando el noveno lugar a nivel nacional.
« 2 087 llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia de
pareja.'®

Como se puede apreciar, el panorama de violencia contra las mujeres en el estado
de Nayarit no es nada halaguefo a pesar de ser uno de los estados mas pequenos
del pals a nivel poblacional, con un total de 1 235 456 habitantes, de los cuales
623 178 son mujeres y 612 278 son hombres.”

Teniendo este contexto en mente es que se recupero la informacion comun que
algunos medios de comunicacion locales y nacionales han publicado cuando ocurren
asesinatos de mujeres en el estado. A partir de ello se realizd una caracterizacion de
los asesinatos de mujeres que se consideran feminicidios, tomando en cuenta las
circunstancias que sefiala el Codigo Penal del Estado de Nayarit. El siguiente cuadro
presenta la informacion reunida de 2016 a 2019. Cabe serfialar que ésta quizas no
coincide con las cifras oficiales ni definitivas, pero permite tener una aproximacion
para caracterizar a las mujeres asesinadas: conocer su edad, su origen, las caracte-
risticas de muerte, el &mbito donde fueron asesinadas, sus agresores, y el municipio
en donde ocurrieron los crimenes (véase cuadro 2).

8 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, doc. cit.
19 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Aguascalientes, INEGI,
2020.
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En el cuadro anterior se relne informacion de 24 mujeres asesinadas con violencia
extrema —feminicidios—, 0 que permite aseverar gue la violencia contra las mujeres es
persistente y demuestra el grado de discriminacion y desigualdad que enfrentan en
el acceso al pleno ejercicio de los derechos humanos. La mayoria de las victimas
son mujeres jovenes originarias de diversas comunidades, principalmente de los
municipios de Tepic, Bahia de Banderas y Xalisco, que son los de mayor tamafo
poblacional en la entidad. Se percibe una creciente concentracion en las edades
jovenes; ademas, al leer la forma en que estas mujeres fueron asesinadas hay una
gran brutalidad, lo que coincide con lo que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONV) vy el Instituto Nacional de las Mujeres sefialan sobre que se emplean los me-
dios cada vez mas brutales para asesinar a las mujeres:

Es mas frecuente el uso de medios mas brutales para asesinar a las mujeres: en los
ultimos cinco anos los objetos cortantes se usaron 1.3 veces mas en los homicidios de
mujeres que en los de hombres. Ademas, se recurre tres veces mas al ahorcamiento,
estrangulamiento, sofocacion, ahogamiento e inmersion, y el uso de sustancias y fuego es
el doble que en el caso de los hombres.?

También destaca que el lugar donde se cometen los crimenes sigue siendo el hogar,
su casa o departamento (13 de los 24 casos), o que corrobora lo sostenido por
la ONU acerca de que el hogar es el lugar mas peligroso para las mujeres; y que
alrededor de 48 800 mujeres y nifas fueron asesinadas por parejas, exparejas o fa-
miliares en 2022,2" como ocurrio en 12 de los 24 feminicidios perpetrados en Nayarit
que muestran el mismo patron mundial de muerte violenta. La naturalizaciéon de la
violencia contra las mujeres es un mecanismo que se cobija en un sistema patriarcal
que desestima las situaciones graves de violencia que padecen las mujeres, y que
obstruye y viola sus derechos humanos.

20 ONU Mujeres et al,, La violencia feminicida en México. Aproximaciones y tendencias, México, ONU Mu-
jeres/Inmujeres/Conavim, 2020.

21 Sergio Sanchez, “La ONU advierte sobre feminicidios: ‘el hogar es el lugar mas peligroso para las
mujeres’, en Mmvs Noticias, 23 de noviembre de 2023, disponible en <https://mvsnoticias.com/mun
do/2023/11/23/la-onu-advierte-sobre-feminicidios-el-hogar-es-el-lugar-mas-peligroso-para-las-
mujeres-615810.html>, pagina consultada el 15 de abril de 2024.
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Notas sobre feminicidio, suicidio y agresiones fisicas extremas

Con el objetivo de crear una base de datos por medio de notas que tuvieran rela-
cion con agresiones fisicas extremas, abuso sexual, violacion, acoso u hostigamiento
sexual, otros delitos sexuales, feminicidio, transfeminicidio, intento de suicidio'y suici-
dio, se realizd una revision del periddico local £l Sol de Nayarit?® A partir de la base
de datos se hizo un filtrado con las categorias de suicidio, feminicidio e intento de
suicidio, las cuales se pueden entrecruzar debido a que una nota puede tener varias
categorias seleccionadas.

Se encontraron 405 notas en el periodo comprendido de 2017 a 2022, de
las que 251 se encuentran clasificadas con algunas de las categorias previamente
mencionadas, cruzandose con otro tipo de notas como agresiones fisicas extremas,
violacidn, y a observar (esta categoria se refiere a un posible feminicidio pero que no
ha sido catalogado como tal), como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Nayarit: categoria de las notas segun frecuencia, 2017-2022

Categoria Frecuencia

Agresiones fisicas extremas, feminicidio, a observar 1
Feminicidio 65
Feminicidio, a observar 21
Feminicidio, suicidio 3
Feminicidio, suicidio, a observar 1
Intento de suicidio 31
Suicidio 123
Suicidio, a observar 5
Violacion, feminicidio 1

Fuente: Elaboracion propia con base en notas publicadas en el periddico El Sol de Nayarit

22 Se eligio este medio en virtud de que era el que tenia mayor historial de notas para lograr el monitoreo
del periodo deseado, 2017-2022. Véase El Sol de Nayarit, <https://www.elsoldenayarit.mx/>.
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El cuadro anterior permite observar las categorias encontradas en las notas de ma-
nera separada; sin embargo, al analizar la informacion, el nimero de feminicidios
puede aumentar. Por ejemplo, la nota que hace referencia a agresiones fisicas extre-
mas, feminicidio, a observar trata del ahogamiento de una joven de 18 afios que se
encontraba lavando en el rio y fue hallada muerta por su esposo de 67 afos, quien
dijo que le dio un ataque epiléptico, pero no habia precedentes de epilepsia; o en el
caso de feminicidio, suicidio que hace referencia a un sefior qgue matd a su pareja y
después se suicidd, la nota es de suicidio y no se dan los datos del feminicidio. En
los casos de la categoria suicidio, a observar se encuentran datos de mujeres que
se suicidan, pero en los que las vecinas comentan que era frecuente escuchar
que era violentada, y que algunas incluso llamaron al 911 y antes de suicidarse tu-
vieron actos de violencia con su pareja; y en el caso de violacion feminicidio; la nota
hace referencia a la violacion, pero se trata de feminicidio.

Se aprecia que la manera de informar interfiere en la forma en que se da co-
bertura a los feminicidios, ya que en ocasiones se otorga preferencia a algunos
aspectos constitutivos del feminicidio, pero sobre todo a aquellos gue inducen al
morbo; y aunque en algunas notas se cita lo que dicen los testigos y/o familiares
de las victimas, es comun que se estigmatice la violencia tratando de justificar que el
asesinato se dio por cuestiones de celos o sefalando que el agresor estaba bajo los
efectos del alcohol o las drogas. Como sostienen Salazar y De la Garza: “El femini-
cidio en nuestro pais es un problema publico que sigue apareciendo en los medios
mexicanos de manera insensible e irresponsable, rodeado de estigmatizaciones y de
revictimizacion”.®®

2 Grisel Salazar y Paulina de La Garza, “Cobertura periodistica de los feminicidios en México: Ideas para
propiciar mejores practicas noticiosas”, en Programa para el estudio de la violencia, 19 de octubre de
2020, disponible en <https://www.cide.edu/pev/2020/ 10/ 19/cobertura-periodistica-de-los-femini
cidios-en-mexico-ideas-para-propiciar-mejores-practicas-noticiosas/>, pagina consultada el 15 de
abril de 2024.
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Grafico 2. Nayarit: categoria de las notas segun frecuencia, 2017-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en notas publicadas en el periddico El Sol de Nayarit

En total se encontraron 92 notas de feminicidio, 132 relacionadas con suicidio y 31
sobre intento de suicidio. Es importante decir que en las notas clasificadas como
feminicidio se incluyeron todas las notas sobre muertes violentas de mujeres, las
de feminicidios y las relacionadas con los feminicidios ocurridos. Debido al entrecru-
ce de notas, los resultados en las categorias de feminicidio y suicidio son mayores;
en el grafico 3 se puede ver que 49% de las notas hace referencia a suicidio, 26%
se refiere a feminicidio, 12% a intento de suicidio y 12% a feminicidio, suicidio, a
observar. Si se consideran juntas las categorias de feminicidio; feminicidio, suicidio,
a observar; feminicidio, suicidio; y agresiones fisicas extremas, feminicidio, a observar
el porcentaje de feminicidios aumentaria a 39%. Es indispensable sefialar que mu-
chos casos de suicidios de mujeres ocultan casos de feminicidio, cuando éste se
comete por cuestiones de violencia de genero suele nombrarse suicidio feminicida,
qgue Diana Russell define como cuando las mujeres estan “obligadas a matarse a
sf mismas, por ejemplo, por maridos abusivos, padres, padrotes, hijos, acosadores,
perpetradores de incestos, es decir mujeres que a causa del abuso masculino, se
destruyen a si mismas”. En este caso “las mujeres actuan como agentes de perpe-
tradores masculinos”.?*

24 Diana E. H. Russell, “Definicion de feminicidios y conceptos relacionados”, en Diana E. H. Russell y
Roberta A. Harmes (eds.), Feminicidio: una perspectiva global, México, UNAM, 2005, p. 82.
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Grafico 3. Nayarit: porcentaje de notas por categoria, 2017-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en notas publicadas en el periddico El Sol de Nayarit

De manera general fueron monitoreadas notas relacionadas con victimas mujeres,
a excepcion de una nota de transfeminicidio. Respecto de las notas de suicidio e
intento de suicidio, la totalidad fue ingresada a la base de datos, 121 independien-
temente del sexo de la victima, dando como resultado 99 notas sobre suicidio de
hombres y 22 de mujeres. Acerca del intento de suicidio, se ingresaron a la base 31
notas, 19 de intento de suicidio de hombres y 12 de intento de suicidio de mujeres.
Como se percibe, hay una disparidad significativa en las tasas de suicidio entre gé-
neros; se suicidan mas hombres que mujeres. Por otro lado, si se toma en cuenta
el nimero de intentos de suicidio reportados, el porcentaje de intentos de suicidio
infructuosos asciende a 54.5% para las mujeres y 19.1% para los varones. De ahi
que las mujeres tienen mayores intentos de suicidio, esto se debe a que los varones,
por cuestiones de género, no estan acostumbrados a pedir ayuda; en cambio las
mujeres si, y eso las puede salvar. Como sostiene Lagarde: “Los hombres se suici-
dan en mayor proporcion que las mujeres, y ellas en cambio, realizan mas intentos
de suicidios, cuyo fin no es la muerte sino la salvacion: por compasion, solidaridad,
por absolucion, por expiacion, por punicion”?® En los casos de suicidio a observar,
se clasifican asi las notas de suicidio que esconden un dato dudoso, por ejemplo, el
caso de una mujer que se suicido atandose una cuerda que estaba sujeta por dos

25 Marcela Lagarde y de los Rios, Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y
locas, México, CEICH-UNAM, 2005, p. 763.
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clavos en la pared, o las notas de aguellas mujeres que toman veneno luego de una
rifa con la pareja y despues de muchos reportes de violencia familiar.

En cuanto al municipio que tuvo una mayor incidencia de notas periodisticas fue
Tepic, seguido de Bahia de Banderas y Xalisco; esto se debe, por un lado, a la cober-
tura del medio de comunicacion y a que son las ciudades mas grandes de la entidad.

Si se toma en cuenta el lugar, se aprecia que del municipio de Tepic se regis-
traron 37 notas de feminicidios (muertes violentas de mujeres), 30 de intentos de
suicidio y 89 de suicidios; de Bahia de Banderas hubo 14 notas de feminicidios vy
11 de suicidios; y se tiene un registro de cinco notas relacionadas con feminicidios
en los municipios de Compostela, Del Nayar, Santiago Ixcuintla y Xalisco, como se
observa en el siguiente mapa:

Mapa 1. Nayarit: registro de notas respecto de muertes violentas
de mujeres, 2017-2022

Hizmero de notas
B
B
14
s
114
. 37
I sin registros

Fuente: Elaboracion propia con base en las notas publicadas en el periddico El Sol de Nayarit.

En relacion con los afios en que se registra la nota se observa un promedio por afio
de 22 notas de suicidios, siendo 2021 cuando se registraron 26 casos, 24 en 2022
y 16 en 2020. Sobre feminicidios se registraron 24 notas en 2018, con un promedio
de 15 notas por ano; y de 2020 y 2021 se tienen 15 y 14 notas, respectivamente.
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Cuadro 4. Nayarit: categorfa de las notas segun frecuencia por arfio, 2017-2022

Ano de la nota

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Muerte violenta de 18 24 10 15 14 11 92
mujeres

Intento de suicidio 4 4 7 4 6 6 31
Suicidio 24 20 22 16 26 24 132
Total por ano 46 48 39 35 46 41 255

Fuente: Elaboracion propia con base en notas publicadas en el periddico El Sol de Nayarit.

Grafico 4. Nayarit: registro por ano y tipo de nota, 2017-2022
30
25 24

20 18

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Il Muerte violenta de mujeres B Intento de suicidio B Suicidio

Fuente: Elaboracion propia con base en notas publicadas en el periddico £l Sol de Nayarit.

Sobre los suicidios registrados por sexo y afo, se encuentra principalmente un
mayor registro de suicidios de hombres, siendo mas alto el de 2019 (20), seguido
de 2018 y 2017, con 19 cada uno; en 2022 se registraron 18, y en 2021 y 2022 se
registraron 11 y 16, respectivamente. De mujeres, el mayor registro se tiene en 2021
con nueve; cinco en 2022, 2020 y 2017; dos en 2019 y en 2018 no se registro nin-
guna nota al respecto. La mayoria de los suicidios se da a edades tempranas y en
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su mayoria lo cometen los varones; segun las estadisticas estatales, mas de 90% de
los suicidios son de hombres®® y es comun gue en grado de tentativa sobresalgan
las mujeres jovenes casadas. Del mismo modo, la mayoria de los suicidios ocurre
dentro del hogar.

Cuadro 5. Nayarit: frecuencia de las notas sobre suicidio por afio y sexo, 2017-2022

Sexo de la Ano de la nota
persona 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Se desconoce 0 1 0 0 1 1
Hombre 19 19 20 11 16 18
Mujer 5 0 2 5 9 5
Total por ano 24 20 22 16 26 24

Fuente: Elaboracion propia con base en notas publicadas en el periddico £/ Sol de Nayarit.

Finalmente, en relacion con la edad de la victima, no todas las veces se hace re-
ferencia en la nota. De las notas en las que se menciona la edad de la victima de
suicidio, el mayor registro se tiene en edades de 21 a 25 afos, seguido de 31 a 35
anos y de 16 a 20 anos; la edad minima que se tiene registrada es de 12 afos vy
la maxima de 81.

Algunas reflexiones

Es importante sefalar que en Meéxico el feminicidio es un delito tipificado y que se
ha homologado en los codigos penales de las entidades federativas; sin embargo,
no se ha logrado homologar la respectiva sancion, lo que da lugar a injusticias e
impunidades.

La violencia feminicida es una situacion de violencia progresiva que enfrentan las
mujeres y que puede terminar con la muerte violenta (feminicidio). Por lo tanto, es

%6 Crys Benitez, “Mas del 90% de los suicidios lo cometen los hombres: Estadisticas en Nayarit”, en £l
Occidental, 17 de agosto de 2023, disponible en <https://www.eloccidental.com.mx/local/mas-del-
90-de-los-suicidios-lo-cometen-los-hombres-estadisticas-en-nayarit- 10554256.html>, pagina con-
sultada el 15 de abril de 2024.
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imprescindible seguir trabajando en la prevencion y atencion de la violencia sexual y
feminicida contra mujeres, adolescentes y nifas, y dejar claro que la violencia femini-
cida en Mexico se cobija en un sistema patriarcal que reproduce la cultura machista
y misogina que se correlaciona con el ejercicio de poder masculino en diferentes
ambitos de la vida e incluye factores sociales, economicos y politicos (discriminacion
por género, impunidad, condicion social, edad, etnia, entre otros) que vulneran de
manera sistematica los derechos de las mujeres y ponen en peligro su integridad.

El vinculo entre feminicidio y suicidio de mujeres por razones de genero es muy
estrecho y hace falta enfocarse en la relacion de estos dos fendmenos que afectan
la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres. El suicidio puede
ser visto como una salida al abuso sostenido y la dominacién sobre las mujeres; por
otro lado, el suicidio después del feminicidio puede considerarse como otra forma
extrema de violencia contra las mujeres, ya que el agresor se queda impune y existe
un sentido de injusticia entre las victimas indirectas del feminicidio.

Las lineas de accion para contrarrestar las muertes violentas de mujeres son vastas
y complejas y deben incorporar la perspectiva de género. Hay avance en la creacion
de protocolos especializados de investigacion y en la capacitacion del personal encar-
gado de la investigacion ministerial, asi como en la creacion de areas especializadas
en la investigacion del feminicidio; sin embargo, aun se carece de una coordinacion y
trabajo conjunto con otras areas intervinientes en la procuracion de justicia.

Aunqgue parezcan repetitivas, algunas propuestas que deben seguirse trabajan-
do son las encaminadas a desnaturalizar la violencia contra las mujeres y ampliar el
debate para comprender mejor los factores culturales, sociales y legales que estan
vinculados a los feminicidios y al suicidio feminicida, toda vez que la complejidad
con la que se presentan las violencias, de manera interrelacionada en la vida cotidia-
na de las mujeres, en ocasiones impide reconocerla; la capacitacion constante con
perspectiva de genero para el conjunto de profesionales en las diversas instancias
de atencion; actualizar los protocolos de investigacion del delito de feminicidio para
incluir la perspectiva de género en las actuaciones de las autoridades encargadas de
la investigacion; asi como promover la capacitacion para las y los operadores, lo que
coadyuvara en el esclarecimiento de los hechos y el acceso a la justicia.

Eficientar la generacion de la informacion y contar con estadisticas confiables
sobre violencia feminicida y feminicidios es primordial para vigilar el cumplimiento de
las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. En este punto se debe poner especial atencion en las capacidades insti-
tucionales de las procuradurias y fiscalias estatales.
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Las instituciones de procuracion de justicia deben eficientar el registro de infor-
macion valiosa para el proceso de la investigacion debido a que en muchos casos
la informacion sobre las victimas de feminicidio es incompleta: situacion conyugal,
origen étnico y relacion con el victimario; esta Ultima es relevante porque la sola su-
posicion de una relacion de parentesco o de confianza entre la victima y el victimario
obliga a investigar el asesinato como feminicidio.

También se deben realizar acciones inmediatas para la reparacion del dafio a
las victimas, que se den garantias de no repeticion y establecer medidas para que
el tratamiento de la informacion por parte de los medios de comunicacion no sea
revictimizante.
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Educacion para la paz en el contexto
de la cultura y con perspectiva de género

Martha Rosa Ortiz Sotres™

Introduccion

La educacion para la paz en el mundo, en el contexto de la cultura y con pers-
pectiva de género puede empoderarnos y transformar nuestras vidas y nuestras
comunidades.

En un mundo marcado por conflictos y tensiones, emerge como un faro de es-
peranza. Aungue el concepto de paz no es nuevo, ya que histéricamente y a nivel
mundial ha habido lideres vy figuras que desde sus argumentos, liderazgo y circuns-
tancias lo han promovido, la educacion para la paz sigue siendo un tema primordial.

La violencia no solo persiste, sino que alarmantemente se ha normalizado. En
nuestro pais, cuando se enfrenta un acto de violencia, es comun agradecer que se
haya preservado la integridad fisica en lugar de considerar los costos materiales o el
impacto en la salud mental.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y destacados escritores como el espariol José Tuvilla Rayo han abrazado
el concepto de educacion para la paz, convirtiéndolo en un pilar fundamental de la
educacion de calidad en el siglo xxi.

Los objetivos del presente texto son los siguientes:

1. Comprender el concepto de educacion para la paz en el contexto de la cul-
tura y con perspectiva de género.

Artista visual mexicana. Su obra se encuentra en museos, universidades y galerias en México, China,
Argentina y Ecuador, entre otros espacios. Realizd el mural Nuestro legado, puerta abierta al futuro, ubi-
cado en la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Nacional Autdnoma de México.
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2. Explorar la importancia de la cultura en la construccion de la paz.
3. Analizar por qué la perspectiva de género es crucial en la educacion para la paz.

En este sentido, estudios de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)' en 2023
resaltaron la importancia de tener politicas educativas inclusivas que reconocieran y
valoraran la diversidad cultural y de género.

Imagen 12

Conceptos
Iniciemos con las siguientes definiciones:

1. Educacion para la paz. Es la educacion que promueve valores, compor-
tamientos y actitudes que previenen conflictos y construyen una sociedad
pacifica y justa.

Tara Subramaniam, “La ONU advierte que tomara 300 arfos alcanzar la igualdad de género”, 7 de marzo
de 20283, en CnN, 7 de marzo de 2023, disponible en <https://cnnespanol.cnn.com/2023/03/07/
onu-advierte-300-anos-igualdad-de-genero-trax/>, pagina consultada el 27 de junio de 2024.
Todo el material grafico del presente articulo pertenece a la autora del texto.
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2. Cultura. Abarca los valores, creencias, practicas y tradiciones compartidas
por una comunidad, lo cual influye en la construccion de la identidad y las
relaciones entre individuos, comunidades, pueblos y palses.

3. Perspectiva de género. Se trata de un enfoque que reconoce las diferencias
entre hombres y mujeres y promueve la igualdad de género, considerando
las dimensiones de poder y los roles de genero en la sociedad.

Educacion para la paz en el mundo

En primer lugar véamos que significa educacion para la paz, a través de la impor-
tancia, el objetivo y los resultados de los siguientes conceptos.

Cuadro 1. Educacion para la paz en el contexto de la cultura
y con perspectiva de género

Concepto Educacion para la paz Cultura Perspectiva de género
» Prevenir conflictos Unir a las « |gualdad de género.
y promover la comunidades a » Prevenir la violencia
. convivencia pacifica. través de la identidad de género.
Importancia :
« Fomentar la tolerancia y cultural.
la comprension mutua. Salvaguardar la
diversidad cultural.
« Fomentar la paz, la Promover la o Eliminar
justicia y los valores diversidad cultural y el desigualdades
pacificos. respeto mutuo. basadas en el
Objetivo « Prevenir conflictos. Utilizar la cultura genero.
Ccomo puente para
la comprension
intercultural.
» Sociedad mas pacifica Mayor tolerancia y » Sociedades mas
y justa, menos respeto intercultural. equitativas.
violencia y conflictos La cultura puede ser | « Reduccion de la
en la sociedad. fuente de conflictos violencia de género.
Resultado » Ciudadanas 0 puente de « Empoderamiento de
y ciudadanos entendimiento. las mujeres y mayor
capacitados para igualdad de género.
abordar problemas
de manera pacffica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen 2
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Cultura de paz

Es fundamental comprender que la paz no se limita al cese de la violencia 0 a un
simple acuerdo. Como el socidlogo noruego Johan Galtung sefala: “Por paz en-
tendemos la capacidad de transformar los conflictos con empatia, sin violencia y de
manera creativa, 1o cual es un proceso sin fin".

Segun la UNESCO, la paz es un proceso gue busca fomentar valores, actitudes y
comportamientos que contribuyan a prevenir conflictos y a construir una sociedad
mas pacifica y justa. No se limita a la ausencia de conflictos armados, sino que tam-
bien implica promover una cultura de paz en todos los aspectos de la vida.

Una cultura de paz se basa en los principios establecidos en la Carta de las
Naciones Unidas, el respeto a los derechos humanos, la democracia, la tolerancia, el
fomento del desarrollo, la educacion para la paz, la libre circulacion de informacion y
la mayor participacion de las mujeres como enfoque integral para prevenir la violencia
y los conflictos, y promover condiciones adecuadas para la paz y su consolidacion.

La sociedad actual enfrenta desaflos monumentales, desde conflictos politicos
y tensiones internacionales, hasta crisis economicas y desigualdades crecientes. En
medio de este panorama, la cultura de paz emerge como una necesidad apremiante.
Es un concepto gque va mas alla de la simple ausencia de guerra pues busca crear
un entorno donde la paz, la justicia y la cooperacion sean los pilares fundamentales
de la convivencia humana. La cultura de paz es relevante y esencial para abordar los
problemas contemporaneos y construir un futuro mas préspero y armonioso.

De esta definicion es importante destacar la palabra proceso. La construccion de
la paz siempre sera un proceso, ya que las diferencias entre las personas que des-
embocan en conflictos son inherentes a la dinamica social. Construir la paz implica
desarrollar la capacidad de transformar los conflictos con empatia, sin violencia y de
manera creativa, o que es un proceso continuo.

< 258



Educacion para la paz en el contexto de la cultura y con perspectiva de género

Imagen 4

La cultura de paz comprende:

a)

b)

c)

ad)

e

f)

Prevencion de conflictos. La prevencion es esencial para evitar conflictos
violentos. Cuando las sociedades fomentan la comunicacion abierta, la em-
patia vy la resolucion pacifica de disputas se reduce la probabilidad de que
los desacuerdos se conviertan en violencia.

Desarrollo sostenible. La paz es un requisito fundamental para el desarrollo
sostenible. Los conflictos armados destruyen infraestructuras, interrumpen la
produccion y desplazan a poblaciones enteras. Una cultura de paz promueve
la estabilidad necesaria para el crecimiento economico vy el bienestar social.
Derechos humanos. La cultura de paz defiende y protege los derechos
humanos. Cuando se promueve la paz se garantiza que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos fundamentales sin temor a la violencia o
la discriminacion.

Inclusion y diversidad. La cultura de paz considera la diversidad y promueve
la inclusion de todas las personas, independientemente de su origen étnico,
religion, género u orientacion sexual.

Educacion. La educacion es fundamental en la promocion de la cultura de
paz. Se deben realizar programas educativos que fomenten la tolerancia, la
resolucion de conflictos y el didlogo intercultural, y se ha de inculcar la im-
portancia de la paz desde una edad temprana.

Colaboracion internacional. Es fundamental la participacion internacional en
la cultura de paz para resolver conflictos y promover la cooperacion entre
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naciones. La diplomacia y el dialogo son herramientas poderosas cuando
se trata de abordar los desafios globales, como el cambio climatico, la lucha
contra el terrorismo, entre otros.

g) Desafios en la promocion de la cultura de paz. Se deben considerar los de-
saflos a los que se enfrenta la cultura para la paz: la intolerancia arraigada,
los intereses politicos y econdmicos, vy la falta de voluntad para el didlogo
benéfico.

Imagen 5

EL FOMENTO DE LA CULTURA DE PAZ
Se puede fomentar la cultura de paz a través de lo siguiente:

1. Educacion. La educacion es clave para promover la cultura de paz. Los
sistemas educativos deben incorporar la ensefianza de valores como la to-
lerancia, la empatia y la resolucion de conflictos en sus programas.

2. Medios de comunicacion responsables. Los medios de comunicacion son
muy importantes en la formacion de opiniones publicas. La promocion de
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un periodismo ético y la divulgacion de historias que celebren la paz y la
resolucion de conflictos pueden tener un impacto significativo.

3. Diplomacia y dialogo. A nivel internacional, las vy los lideres deben priorizar
la diplomacia y el didlogo sobre la confrontacion militar. Los acuerdos de
paz y las alianzas internacionales pueden contribuir significativamente a la
estabilidad global.

4. Participacion ciudadana. La sociedad civil desempenfa un papel importante
en la promocién de la cultura de paz. Las ciudadanas y los ciudadanos
deben presionar a sus dirigentes para que adopten politicas pacificas y par-
ticipar en iniciativas locales que fomenten la convivencia pacifica.

LA CULTURA

La cultura desempena un papel fundamental en la promocion de la paz en el mundo,
siendo un elemento esencial en la construccion de sociedades armoniosas y en la
prevencion de conflictos. La cultura no solo se limita a la expresion artistica, la musica
0 la gastronomia, sino que también abarca un amplio espectro de valores, normas,
creencias y practicas que influyen de manera significativa en las comunidades.

Imagen 6

La cultura es primordial en la construccion y consolidacion de la paz en el mundo,
para lo cual se necesita:
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Fomentar la comprension, la aceptacion y la tolerancia. La cultura es un me-
dio para entender y valorar las diferencias culturales. Cuando las personas
se sumergen en la diversidad cultural se vuelven mas empaticas y toleran-
tes. La comprension mutua vy la aceptacion de las diferencias culturales son
esenciales para prevenir conflictos y promover la paz.

Comprender la identidad y la cohesidn social. La cultura forma parte integral
de la identidad de una comunidad o nacion. Al preservar y promover su
patrimonio cultural, las sociedades fortalecen su cohesién y sentido de per-
tenencia. Las personas que se sienten conectadas a su cultura son menos
propensas a recurrir a la violencia como medio de resolucion de conflictos.
Importancia del didlogo intercultural. La cultura es un puente que facilita el
dialogo entre diferentes comunidades y naciones. El intercambio cultural
promueve la comunicacion, la cooperacion y la colaboracion en lugar de la
confrontacion. Un didlogo intercultural solido es un componente esencial en
la prevencion de conflictos y en la bUsqueda de soluciones pacificas.
Importancia de la educacion cultural. La educacion cultural es de gran tras-
cendencia en la promocion de la paz. Al ensefiar sobre la diversidad cultural
y la importancia de la tolerancia se sientan las bases para un mundo mas
pacifico y equitativo. La educacion cultural ayuda a prevenir la divulgacion
de prejuicios y estereotipos que pueden ocasionar conflictos.

Promocidn de valores universales. La cultura resalta los valores y principios
universales como la justicia, la igualdad y los derechos humanos. Estos
valores unen a las sociedades en la busqueda de la paz y la resolucion de
conflictos a través de medios pacificos.

Imagen 7

& 262 o



Educacion para la paz en el contexto de la cultura y con perspectiva de género

Imagen 8

Por otra parte, el arte y la expresion cultural también fomentan la comprension, la
identidad y la empatia uniendo a las personas de diferentes grupos. La musica,
la danza, la literatura y otras formas de expresion artistica pueden ser puentes
hacia la paz.

El arte, en sus diversas formas, permite a las personas expresar sus experiencias,
pensamientos y emociones. A traves de la creacion y la apreciacion del arte las per-
sonas pueden entender mejor las perspectivas de los demas y desarrollar empatia
hacia realidades diferentes de las suyas. Esta comprension mutua es esencial para la
promocion de la paz, ya que reduce la intolerancia y los prejuicios.

Las y los artistas a menudo utilizan su arte como una plataforma para transmitir
mensajes de paz, justicia y cambio social. Las obras de arte, la musica y el teatro
pueden inspirar a las personas a luchar por un mundo mas pacifico y equitativo.

El arte sensibiliza e invita a la reflexion sobre temas complejos y estimula el pen-
samiento critico, o que es esencial para la resolucion pacifica de conflictos.
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La expresion cultural se refiere a la manera en que una comunidad o sociedad
manifiesta sus valores, tradiciones, creencias y experiencias a través de diversas
formas de expresion que incluyen el arte, la musica, la danza, la moda, la gastrono-
mia, las celebraciones y otras. Es un reflejo de la identidad colectiva de un grupo de
personas y su forma de interactuar con el mundo que lo rodea.

La expresion cultural es un mecanismo de cohesidon social, ya que fomenta el
sentido de pertenencia y la unidad entre los miembros de la comunidad. Contribuye a
la preservacion y promocion de la diversidad cultural, enriqueciendo asi el patrimonio
global de la humanidad.

El arte y la expresion cultural sirven como un lenguaje universal que trasciende
las barreras linguisticas y culturales. En este intercambio se facilita el didlogo entre di-
ferentes comunidades y naciones, las cuales resguardan y promueven su patrimonio
cultural y fortalecen su cohesion social. Cuando las personas se sienten conectadas
a su cultura estan mas inclinadas a resolver conflictos de manera pacifica, ya que
valoran la preservacion de su herencia y la convivencia armoniosa.

El arte y la expresion cultural tienen un papel trascendental en la sociedad con-
temporanea. En un mundo cada vez mas globalizado, estas manifestaciones se
convierten en un puente entre las diferentes culturas, permitiendo la comprension y
el respeto mutuo. Son herramientas para abordar temas relevantes como la justicia
social, los derechos humanos, el fortalecimiento de la cohesion y la estabilidad de
grupos sociales; asi como para solidarizarse con las luchas de otros pueblos, y ase-
gurar que sean tratados con respeto y dignidad hacia una sociedad mas humana e
igualitaria que respete los derechos humanos.

Es de vital importancia fomentar y preservar las manifestaciones culturales, no
solo como un legado histérico sino también como un recurso invaluable para el
presente y el futuro.

En resumen, la cultura desempefia un papel primordial en la construccion de la
paz en el mundo al fomentar la comprension, la tolerancia y la cooperacion entre
las diversas naciones y comunidades. La preservacion y promocion de la diversidad
cultural, asi como la educacion en valores universales, son pilares fundamentales para
un mundo mas pacifico y armonioso.

La cultura debe incluir el respeto por las tradiciones vy la valorizacion de la diversi-
dad. Tuvilla Rayo considera que la educacion para la paz debe promover el respeto vy
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la identidad cultural y la colaboracion entre culturas diversas, las cuales a su vez son
vistas como puentes que unen a las personas, permitiéndoles entender y apreciar las
diferencias en lugar de temerlas.

Imagen 9

INFLUENCIA DE LA CULTURA EN LA CONSTRUCCION DE LA PAZ
Esta influencia emerge de los siguientes aspectos:

1. Normas y valores. La cultura establece las normas y valores que guian a una
sociedad, como el respeto, la tolerancia y la solidaridad.

2. Comunicacion y resolucion de conflictos. Las formas en que las culturas
se comunican y resuelven los conflictos pueden ser decisivas. La comuni-
cacion efectiva y la negociacion pacifica son habilidades que se desarrollan
a través de la cultura y que contribuyen a la paz.

3. Identidad cultural. El respeto y la promocion de la identidad cultural de los
diferentes grupos étnicos y comunidades son esenciales para prevenir con-
flictos relacionados con la discriminacion y la exclusion.
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Imagen 10

DIVERSIDAD CULTURAL Y SU IMPACTO EN LA SOCIEDAD

Agul intervienen los siguientes aspectos:

1. Enriquecimiento cultural. La diversidad cultural enriquece a la sociedad al
aportar diferentes perspectivas, experiencias y tradiciones. Esto puede fo-
mentar la creatividad y la innovacion.

2. Desafios y tensiones. La diversidad cultural también puede dar lugar a desa-
flos y tensiones, en particular cuando las diferencias culturales no se com-
prenden o respetan adecuadamente.

3. Educacion intercultural. Promover la educacion intercultural es crucial para
abordar la diversidad cultural de manera constructiva. La educacion puede
fomentar la comprension mutua vy la aceptacion de las diferencias culturales.

4. Derechos humanos y diversidad cultural. El respeto por los derechos hu-
manos es fundamental en un entorno culturalmente diverso. Esto implica
proteger la igualdad de oportunidades y la no discriminacion.

5. Polfticas publicas. Las politicas publicas que fomentan la inclusion vy la igual-
dad de todos los grupos culturales en la sociedad son esenciales para
mantener la paz en un entorno diverso.
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Perspectiva de genero

Imagen 11

Desde la perspectiva de género, la educacion para la paz no soélo busca prevenir
conflictos armados, sino que también se esfuerza por eliminar desigualdades ba-
sadas en el género, promoviendo una sociedad mas equitativa. En este sentido, la
igualdad de género se convierte en un componente esencial de la cultura de paz.
Para alcanzar ese objetivo es fundamental considerar los siguientes aspectos:

1. Perspectiva de género. Es un enfoque que busca comprender y abordar las
diferencias de género, desigualdades y dinamicas de poder entre hombres y
mujeres en la sociedad, promoviendo la igualdad de género y la equidad en
todas las areas de la vida, incluyendo la politica, la economia, la educacion y
la cultura.

2. Género y conflictos, desigualdades y violencia. La perspectiva de género en
situacion de conflictos revela cémo las diferencias de género pueden exa-
cerbar los problemas. Saber como abordarlos de manera efectiva es esencial
para la paz vy la justicia. Esto incluye prevenir la violencia de genero, garantizar
la participacion de las mujeres en la resolucion de conflictos y promover la
igualdad de género en la reconstruccion posconflicto.
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3. Integracion de la perspectiva de género en programas educativos para la
paz. Implica incorporar enfoques y contenidos que sensibilicen sobre las
desigualdades de geénero y promuevan la igualdad. Investigaciones de la
UNESCO® y diferentes universidades respaldan la efectividad de esta integra-
cion al mejorar la comprension de las dinamicas de género y empoderar a
las mujeres en la construccion de la paz. La educacion para la paz basada
en genero contribuye a tener sociedades mas equitativas y pacificas.

Imagen 12

La educacion para la paz debe promover la igualdad de género, lo que implica
fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los aspectos de

8 UNESCO, “Qué debe saber acerca de la accion de la UNESCO para lograr avances en la educacion vy la
igualdad de género", 28 de septiembre de 2023, disponible en <https://www.unesco.org/es/gender-
equality/education/need-know>, pagina consultada el 27 de junio de 2024; y José Tuvilla Rayo, “La
paz por la educacién: acciones necesarias”, conferencia magistral impartida el 21 de septiembre de
2023 en la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca.
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la vida, incluyendo la toma de decisiones, el acceso a recursos y oportunidades, y la
eliminacion de la discriminacion de género.

Investigaciones de la UNESCO* y de diversas universidades han demostrado que la
educacion para la paz basada en el género tiene un impacto positivo en la compren-
sion de las dindmicas de género y en la promocion de la igualdad. Ademas, se ha
encontrado que contribuye a la prevencion de conflictos, la reduccion de la violencia
de género y la mejora de la cooperacion entre los géneros.

La educacion para la paz basada en el género no solo se trata de sensibilizar
sobre las desigualdades sino también de empoderar a las mujeres y proporcionarles
las herramientas necesarias para participar activamente en la construccion de la paz
y en la resolucion de conflictos. Esto incluye el fortalecimiento de las habilidades de
liderazgo, la negociacion y la toma de decisiones.

La inclusion de la perspectiva de género en la educacion para la paz contribuye
a la creacion de sociedades mas equitativas y pacificas. Al desafiar las normas de
género perjudiciales y empoderar a las mujeres, se fomenta la igualdad y se pro-
mueve la noviolencia, o que, a su vez, tiene un impacto positivo en la prevencion de
conflictos vy la consolidacion de la paz.

En conclusion, la integracion de la perspectiva de género en programas educa-
tivos para la paz es un enfoque vital respaldado por investigaciones solidas. Al sen-
sibilizar sobre las desigualdades de género, promover la igualdad, empoderar a las
mujeres y desempenar un papel activo en la prevencion de conflictos, se contribuye
significativamente a la construccion de sociedades mas justas y pacificas.

Imagen 13

4 UNESCO, “Igualdad de género y educacion”, disponible en <https://www.unesco.org/es/gender-equa
lity/education>, pagina consultada el 27 de junio de 2024.
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Conclusiones

La educacion para la paz en el mundo, en el contexto de la cultura y con perspec-
tiva de género, a través del andlisis de la ONU, la UNESCO, universidades® y personas
escritoras, representa un faro de esperanza, ya que e€s un pilar para la construccion
de una sociedad mas justa y pacifica en un mundo que a menudo se enfrenta a
conflictos y divisiones. La cultura, al ser valorada como un componente esencial
de esta forma de educacion, se convierte en un puente entre las personas y las
naciones que fomenta el entendimiento mutuo y la construccion de un mundo mas
pacifico y justo. Afrontar las desigualdades de genero al empoderar a las mujeres,
junto con la valorizacion de la diversidad cultural, es clave para alcanzar un mundo
en el que prevalezcan la paz vy la igualdad.

La construccion de la paz requiere que todas y todos comprendamos que no
solo es competencia de los gobiernos —sin restarle la gran responsabilidad que
tienen— sino también de todas y todos quienes nos vemos envueltos (consciente o
inconscientemente) en violencias culturales y estructurales.

La paz no es una utopia. Debemos seguir trabajando para realizar planes nacio-
nales, internacionales y constitucionales sobre la cultura de paz, para que ésta sea
reconocida y todas las personas seamos ciudadanas del mundo.

La paz no es solamente la ausencia
de guerra; mientras haya pobreza, racismo, discriminacion
y exclusion dificilmente podremos alcanzar un mundo de paz.

RIGOBERTA MENCHU TUM, PREMIO NOBEL DE LA PAZ 1992.

5 UNESCO, “lgualdad de género y educacion”, loc. cit; y Universidad de Guadalajara, Ponencia ma-

gistral "Cultura de la paz y derechos humanos de las mujeres”, organizada por la Catedra UNESCO
Género Liderazgo y Equidad, Facebook, 24 de octubre de 2023, disponible en <https://www.face-
book.com/udg.mx/videos/ponencia-magistral-cultura-de-la-paz-y-derechos-humanos-de-las-muje
res/823570803107631>, pagina consultada el 27 de junio de 2024.
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El feminismo en el humanismo
y la Nueva Escuela Mexicana (siglo Xxi)

Delia Selene de Dios Vallejo*

Cuando hablo de una republica amorosa,

con dimension social y grandeza espiritual,
propongo regenerar la vida publica de México
mediante una nueva forma de hacer politica,
aplicando en prudente armonia tres ideas rectoras:
la honestidad, la justicia y el amor.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR (2012)!

Feminismo

Entre las luces y sombras del feminismo de nuestro tiempo, éste aun tiene sentido en
la sociedad como un movimiento social de reivindicacion para eliminar los obstacu-
los al incluir la participacion plena de mas de la mitad de la poblacion: las mujeres.
Es la construccion de la mejor existencia para el genero humano. Al respecto, Maria
ldoya Zorroza Huarte, académica feminista de la Universidad Pontificia de Salamanca,
Espana, sefiala que en el feminismo de principios del siglo xxi vino “una situacion
de gran complejidad alentada por la evolucion de las ideas que han configurado su
historia”? pues fueron multiples y variados feminismos sometidos cada uno de ellos
a distintas valoraciones.

Doctora por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM). Catedrética de dicha facultad y secretaria general de la Union Nacional de Mujeres Mexicanas,
Asociacion Civil. Exconsejera universitaria.

' AMLO, “Anuncia AMLO que el 21 de marzo se celebrard un congreso para constituir las bases de
una Republica Amorosa”, 16 de enero de 2012, disponible en <https://lopezobrador.org.mx/temas/
republica-amorosa/>, pagina consultada el 10 de marzo de 2024.

2 Maria ldoya Zorroza Huarte, “Del feminismo a un nuevo humanismo”, en Cuadernos de Pensamiento,
num. 34, 2021, p. 16, disponible en <https://revistas.fuesp.com/cpe/article/view/227>, pagina con-
sultada el 10 de marzo de 2024.
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Si bien a lo largo de mas de 200 afios los derechos humanos de las mujeres no
han dejado de defenderse en distintos foros (politicos, sociales, laborales, academi-
cos; nacionales, regionales e internacionales), en todos ellos hay aspectos tratados
por integrantes de la vida social; sin embargo, no siempre con la transversalidad de
la perspectiva de geénero, esa defensa no se ha hecho, individual y colectivamente,
bajo una misma bandera, porgue el feminismo es un movimiento social aglutinado de
diversas corrientes y perspectivas de grupos feministas. Acoge lo mismo el feminismo
tradicional como asume los paradigmas modernos y posmodernos de diverso cufio
(socialismo marxista-leninista, constructivismo posmoderno). Zorroza Huarte expone
los cambios de direccion de las reivindicaciones de la siguiente manera:

La lucha feminista (tradicional) tenia en su punto de partida el objetivo de superar una
desigualdad de reconocimiento en la participacion de la mujer en los drdenes propiamente
civiles, economicos y politicos, asumiendo y reivindicando las consignas ilustradas de li-
bertad e igualdad, no ya como eliminacion de una division por clases sociales, sino como
supresion de una diferencia mas profunda entre géneros. Esto se hacia con la peticion del
voto, es decir: la consideracion de que el género no ha de ser un criterio selectivo para
la participacion publica en la sociedad.®

En la actualidad, mas alla de las reivindicaciones para una igualdad de oportuni-
dades de desarrollo personal y profesional para uno y otro sexo (feminismo de la
igualdad), se esta cuestionando la direccion asumida por el reciente feminismo (fe-
minismo de la diferencia) y se esta criticando un feminismo que no vaya acompana-
do de una revision del papel del hombre en la sociedad actual (tercer feminismo: de
la complementariedad), cuya meta esta todavia por alcanzar para todas las mujeres y
también para los hombres e incluso para todos los géneros, porque plantea superar
ideoldgicamente el feminismo en la bUsqueda de un humanismo integrador.

Asl, se esta exigiendo un nuevo feminismo o nuevo humanismo mediante la apli-
cacion cotidiana de la cultura de negociacion, de conciliacion, de la democratizacion,
de la noviolencia, de la cultura de paz; esto no es patrimonio exclusivo de la mujer ni
del varon, sino de la comprension de la propia identidad, el establecimiento de una
jerarquia de valores y compromisos; es decir, comprender quién se es y que se hace
al elaborar creativa y socialmente en un marco de accion cotidiano ordenado en paz.

3 Ibidem, p. 17.
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Se trata de revisar, transformar, cambiar y redefinir el valor de lo masculino tra-
dicional porque ni el hogar, ni la educacion ni los cuidados de los hijos y todos los
integrantes, incluidas las personas mayores, son tareas exclusivamente femeninas,
sino tareas familiares; asi nadie debe renunciar a impregnar la vida familiar y social
de ver y actuar en el mundo con sus diferencias y su mutuo enriquecimiento, y en
acuerdos democraticos.

En la vida de la familia, la formacion de los seres humanos y la cultura en general,
incluido el trabajo, son los medios por los que toda persona desarrolla y planifica sus
capacidades, encuentra el sentido de su propia vida, se integra en una comunidad y
participa en ella y le entrega el valor insustituible de su aportacion esencial y personal.
El concepto de género nacid con la intencion de deconstruir estereotipos opresores
con el fin de liberar a mujeres y varones:

Paradojicamente, dicha interpretacion nos devuelve hoy al género fragmentado y dise-
minado en incontables bio/cis/trans/tecno/post-géneros capaces de contener todas las
identificaciones imaginarias posibles. El género, devenido en géneros, se ha convertido
en un paraguas omni-inclusivo que todo lo abarca: identidades de género, expresiones
de género, diversidad de género, disidencias de género, autodeterminacion de género,
disforia de género, asi como tambien con violencia de género o violencias basadas en el
género, perspectiva de género, igualdad de género, desagregacion por genero, igualdad
de género e igualdad de géneros, y Ultimamente también ministerios y programas de gé-
neros. Lo paraddjico del caso es que aquella categoria que nacid con la intencion de
deconstruir estereotipos opresores a fin de liberar a mujeres y varones, ha terminado por
abolir la realidad ontologico-politica de ambos y esencializar en su lugar los estereotipos
sexistas hegemaonicos, libremente fragmentados y recombinados por las diversidades bio/
cis/trans/tecno/post-genéricas. En el mismo sentido, la filosoffa feminista que durante
siglos pugno por abolir las desigualdades estructurales entre los sexos, encuentra hoy
que la desigualdad estructural se ha diluido en diversidad formal, y que ella misma se
ha convertido en un epigrafe de innumerables micropoliticas identitarias interseccionadas
por género, clase, raza, nacionalidad, etnia, edad, residencia, orientacion sexual, religion,
ocupacion, peso, altura, filiacion, handicap, capacidades cognitivas, verbales, auditivas,
visuales, ambulatorias, fisicas de todo tipo.#

4 Marfa José Binetti, “Del género a los bio/cis/trans/tecno/post-géneros: el paraddjico destino de una
extrapolacion sociologista”, en Revista de Investigaciones Feministas, vol. 12, nim. 1, diciembre de
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Este panorama ha terminado por abolir la realidad ontoldgica-politica de ambos se-
X0s y esencializar en su lugar los estereotipos sexistas hegemaonicos, libremente frag-
mentados y recombinados por la diversidad de bio/cis/trans/tecno/post-genéros.

Por su parte, Zorroza Huarte reflexiona: “El ser humano es naturaleza y cultura
entrelazadas y en continuidad [...], la humana forma de ser y de vivir es hacerlo libre y
racionalmente”® es considerar “coémo articular la igualdad de derechos, dignidades
y oportunidades para el desarrollo humano y personal de una manera integral y no
sesgada con el reconocimiento de las reales diferencias’ entre los géneros.? “Se trata
del renovado paradigma de unidad y diferencia, de manera que la unidad no implique
uniformidad ni la diferencia oposicion”.’

En la practica eso supone la superacion de una cosmovision de relacion entre
los géneros basada en la oposicion historicamente defendida por el pensamiento
moderno y el idealismo, reactualizada con el discurso del nuevo feminismo permean-
do una parte del ideario colectivo contemporaneo. Se trata de hacer aportaciones
diferenciadas mas alla de los esterectipos cerrados desde una concepcion que abra
caminos.

Somos personas, “existimos a través del cuerpo”, sefalaba el filésofo frances
Maurice Merleau Ponty. Somos nuestra corporalidad y aungque o sobrepasamos, el
cuerpo es la manifestacion y expresion ante el mundo y ante los demas de un espiritu
en el tiempo de aportaciones de inteligencias diversas.

Logros del feminismo tradicional

Desde la celebracion en 1994 de la Conferencia Internacional para la Poblacion y
el Desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en EI Cairo, Egipto,
en razon de la salud sexual y reproductiva se sefiald que tal aspecto entrafia la ca-
pacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria sin riesgos, de procrear y de
libertad para decidir la frecuencia. Esta Ultima conduccion lleva implicito el derecho
del hombre y de la mujer a obtener informacion, de planificacion de la familia de su
eleccion, asi como la referida a otros métodos para la regulacion de la fecundidad

2020, p. 192, disponible en <https://salutsexual.sidastudi.org/resources/inmagic-img/DD79101.pdf>,
pagina consultada el 10 de marzo de 2024.

5 Marfa Idoya Zorroza Huarte, op. cit, p. 28.

5 Idem.

7 Idem.
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que no estén legalmente prohibidos, como el acceso a métodos seguros, eficaces,
asequibles y aceptables; el derecho a recibir servicios adecuados de atencion a la
salud que permitan los embarazos y los partos sin riesgos para tener hijos sanos;
también la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer sefala al respecto que las mujeres gozan del “derecho a decidir libre
y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a
tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les permitan ejercer
esos derechos”.

Aqui se considera la no discriminacion para tener acceso en condiciones de
igualdad, ello implica la libertad de adoptar decisiones relativas a la reproduccion
y a la constitucion familiar sin sufrir discriminacion, coaccion ni violencia alguna. Es
pertinente su difusion porque, en general, tales derechos se encuentran fuera del al-
cance de una gran cantidad de personas de todo el mundo, principalmente a causa
de practicas sociales discriminatorias.

En mayo de 2016, el Comite de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas emitid la Observacion General num. 22 dedicada al derecho a
la salud sexual y reproductiva cuando advirtid inmensas barreras legales, de proce-
dimientos, practicas y sociales al acceso pleno a la salud sexual y reproductiva, tales
como instalaciones, servicios, bienes e informacion seriamente restringida, por lo que
esta sigue siendo un objetivo lejano para millones de personas, especialmente para
las mujeres vy las nifias en todo el mundo. Destaca que hay personas y grupos de
poblacion que experimentan multiples formas de discriminacion que exacerban su
exclusion en la legislacion y en la practica (lesbianas, gays, bisexuales, transgenero
e interculturales y personas con discapacidad). En este contexto, el Comite senala el
contenido de la atencion integral de la salud sexual y reproductiva con cuatro elemen-
tos esenciales interrelacionados: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

La organizacion multiple feminista en México Marea Verde logré una nueva con-
quista, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (SCIN) haya despenalizado
el aborto a nivel federal en todo el pais. Esta decision unanime del maximo tribunal
obliga a las instituciones de salud publica federales (el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
Pemex) a ofrecer el servicio de forma gratuita; ademéas, indica la resolucion de la SCUN
de que en ningun caso el personal medico podra ser criminalizado. Esta decision es
un escalon mas hacia la libertad de interrumpir el embarazo, después del precedente
historico de 2021, cuando la SCUN consolidd el curso de la lucha feminista al dicta-
minar que ninguna mujer podia ir a la carcel por abortar, lo cual obligaba a juezas y
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jueces a desechar el caso penal si llegaba a sus manos; ademas, ordeno al estado
de Coahuila —donde se habia presentado la accién de inconstitucionalidad— que
cambiara su codigo penal. Este paso debia ser el primero para que €l resto de las
entidades de Mexico retirara de sus legislaciones las penas por interrumpir el em-
barazo, puesto que el maximo tribunal de México impide sancionarlo. Sin embargo,
el avance ha sido muy irregular desde entonces y solo 11 estados de los 32 han
modificado sus legislaciones.

Esto supone varios avances: por un lado, ya no es soélo que no se pueda cri-
minalizar el aborto, sino que las instituciones federales de salud deben prestar el
servicio; ésta era una de las principales batallas de las organizaciones de derechos
de las mujeres a lo largo de la historia del feminismo en México.

La organizacion feminista Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida, de
acuerdo con la subdirectora Isabel Fulda, tiene presentados otros 21 amparos para
los estados que faltan por modificar su coédigo penal. Explica que eso puede provocar
un efecto domind para que los congresos locales se adelanten y quiten el aborto de
la legislacion, o también puede ser lo contrario: “A los estados mas conservadores
les ayuda que sea la Suprema Corte quien les obligue porque asi no asumen ellos
el coste politico” 8

Desde entonces, la llamada nueva polftica de género incorpora las demandas de
los disidentes de genero o sexuales: refuta al feminismo heterocentrado, al mismo
tiempo que la teorfa queer® gana relevancia en las discusiones sobre derechos hu-
manos e introduce la reflexion sobre los limites del humano impuestos por normas
y patrones sociales antes vistos como naturales y/o irrefutables al centrarse en las
condiciones de las personas gays, lesbianas, transexuales, travestis e intersexuales.
La teoria gqueer llama la atencion sobre la experiencia social de la abyeccion como
resultado de una concepcion limitadora e injusta del ser humano.'

& Beatriz Guillén, “La Suprema Corte despenaliza el aborto en México a nivel federal”, en £l Pais, 6 de
septiembre de 2023, disponible en <https://elpais.com/mexico/2023-09-06/la-suprema-corte-des
penaliza-el-aborto-en-mexico-a-nivel-federal.ntml>, pagina consultada el 10 de marzo de 2024.

° Lateoria queer es la elaboracion tedrica de la disidencia sexual y la de-construccion de las identidades
estigmatizadas, que a través de la resignificacion del insulto consigue reafirmar que la opcion sexual
distinta es un derecho humano. Las sexualidades periféricas son todas aquellas que se alejan del circu-
lo imaginario de la sexualidad “normal” y que ejercen su derecho a proclamar su existencia. Temas
como “dejar ser”, el derecho al amor y los roles sociales son abordados en este texto, que intenta
explicar las causas y consecuencias de un sistema social basado en la separacion de las personas y
no en lo que las hace comunes.

10 Richard Miskolci, “Feminismo y derechos humanos”, en Ariadna Estévez y Daniel Vazquez (coords.),
Los derechos humanos en las ciencias sociales: una perspectiva multidisciplinaria, México, Flacso
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 dieron origen a meca-

nismos generales para su implementacion; uno de ellos se refiere a lograr la igualdad
entre los géneros:

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Si bien se han
producido avances a nivel mundial con relacion a la igualdad entre los géneros a traves
de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio (incluida la igualdad de acceso entre nifias y
nifios a la ensefanza primaria), las mujeres y las nifias siguen sufriendo discriminacion
y violencia en todos los lugares del mundo. La igualdad entre los géneros no es solo
un derecho humano fundamental, sino la base necesaria para conseguir un mundo pa-
cifico, prospero y sostenible. Si se facilita a las mujeres y nifias igualdad en el acceso a
la educacion, atencion meédica, un trabajo decente y representacion en los procesos de
adopcion de decisiones politicas y econdomicas, se impulsaran las economias sostenibles
y se beneficiara a las sociedades y a la humanidad en su conjunto.!

Beatriz Soto Garclia, presidenta de Construyendo un Mexico Igualitario, A. C., expuso
durante su intervencion en la ponencia Mujeres en la Transformacion del Estado de
México, llevada a cabo en el Salon Benito Juarez del Congreso del Estado de Mé-
xico, el 3 de marzo de 20283, que la participacion de las mujeres dentro de la vida
politica es cada vez mayor; sin embargo, ha sido resultado de un trabajo constan-
te de lucha, pues aros atras las mujeres no tenian el derecho a participar en la toma
de decisiones del pais. Destacd que, aun cuando hay avances, persiste la lucha
sobre la igualdad de género, motivo por el cual se impulsan las politicas publicas
con perspectiva de género.

Si no tenemos politicas con perspectiva de género y no tenemos un eje transversal, es
complicado poder ejercer recursos (como la Agenda 20-30), y es aqui donde debemos
de considerar politicas redistributivas de género, que considere a los hombres y muje-
res por igual.'

Mexico/UNAam, 2010, p. 183.

Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, Opinion que presenta la Comision Agenda 20-30,
sobre la iniciativa con proyecto de decreto por la que se da origen al Programa para la Implementacion
de la Agenda 2030 en las alcaldias de la Ciudad de México, 26 de octubre de 2022, <https://www.
congresocdmx.gob.mx/media/documentos/2d420894ca47ac4b0e1792f7c50a6d927ed 1cd9f.pdf>,
pagina consultada el 10 de marzo de 2024.

Elizabeth Rios, “Participacion de las mujeres, esencial para el crecimiento de la sociedad: especialista”,
en El Sol de Toluca, 3 de marzo de 2023, disponible en <https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/
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Subrayd que para que “la sociedad pueda curarse del ‘cancer’ que atraviesa se
requiere interés de hombres, mujeres [y el resto de los géneros], pues sin la inter-
vencion de ambos sectores, no habra un avance”®

Se trata de un cambio hacia un nuevo humanismo al redisefar funciones reales
de todos los miembros de la sociedad y las familias para que apoyen en distintas
actitudes y posiciones; y superen las ataduras ideologicas sin anular lo positivo de la
lucha por la igualdad de derechos y reconocimientos humanos.

Humanismo historico

Recordemos el pasado del humanismo para reflexionar, en tanto que hunde sus
raices filosoficas en el mundo antiguo, especialmente en los espacios civilizatorios
de Grecia y Roma; con ello se pretende colocar al ser humano en el centro de la
cultura, de lo social y en general con todas las entidades de la sociedad. En el huma-
nismo, nos dice Jaime Cardenas Gracia —investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autdbnoma de México (UNAM)—, se reconoce la
libertad y la autodeterminacion del ser humano para que cada persona pueda definir
su destino individual y desarrollar sus planes y proyectos de vida sin condiciona-
mientos provenientes de variables ajenas a él: no esta atado a designios divinos,
tampoco a los humanos que menoscaben su libertad y autonomia. En el humanismo
todas las expresiones de la filosofia, la ciencia y la cultura tienen por fin propiciar
seres humanos plenos y felices. Durante el periodo historico de la Edad Media, por
el influjo dominante de las filosoffas y teologias cristianas, la persona humana fue
reducida a criatura de la divinidad, subordinada y dependiente de ella. En la Europa
feudal los dominantes eran la Iglesia, los reyes, los nobles y los sefiores, quienes no
solo poseian las escrituras de la propiedad de las mejores tierras, sino que tambien
mantenian a sus cultivadores en la servidumbre. Los sacerdotes, mediante la reli-
gion, imponian su ley sobre toda la poblacion, incluyendo a los gobernantes. Solo
ellos podian estudiar, el resto de la poblacion estaba condenada al analfabetismo
o al aprendizaje de cuestiones basicas de la vida cotidiana, como la aritmética y la
contabilidad.

participacion-de-las-mujeres-esencial-para-el-crecimiento-de-la-sociedad-especialista-9709739.
html>, pagina consultada el 10 de marzo de 2024.
% Idem.
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La Iglesia catdlica dominaba las mentes de los hombres (las mujeres eran invi-
sibilizadas o bien las culpables de la lascivia 0 el deseo sexual de los hombres, era
Eva quien come la manzana del conocimiento, sabiduria por instruccion del diablo-
serpiente) sobre la tierra y tenia las llaves para el cielo y la vida eterna.

La rebelion protestante reformista contra el statu quo era herética antiRoma, era el
credo religioso por excelencia de la revolucion democréatico-burguesa en su estado
inicial. El simple hecho de traducir la Biblia al aleman hizo que Martin Lutero fuera
anatemizado y condenado por el Papa. La Biblia solo podia ser leida en latin por los
sacerdotes catodlicos, quienes tenian el monopolio del latin y la teologia. Los credos
y sectas disidentes introdujeron la competencia y la libre empresa en la teologia y la
vida religiosa, mientras que los primeros burgueses impulsaron la competencia en
lugar de los antiguos monopolios medievales.

Tiene sentido considerar los diferentes modos de realizar o vivir el gjercicio de
las mismas capacidades vy facultades que configuran la naturaleza humana, incluso
los distintos modos de ser afectados y potenciados por defectos, vicios, cualidades y
virtudes; perfeccionan de siempre dicha naturaleza en tanto las facultades y capaci-
dades a la dinamica personal; se comportan de manera diferenciada y aportan a una
sociedad construida por mujeres y hombres en diversidad enriquecedora de relacio-
nes humanitarias para el bien comun; y como consecuencia personal, el redescubrir
la aportacion de las personas en la construccion de una comunidad rica y fecunda
y ver en ellas las multiples riquezas individuales por los modos de ser personas
poseedoras de valores de caracter relacional del ser humano expresado como un
ser humano viviendo, desarrollandose en una comunidad y construyendo un plexo
de relaciones. Asi, la vida en comun ha de comprenderse desde lo que todas ellas
aportan mediante el desarrollo pleno de la propia humanidad y personalidad.™

El nuevo humanismo

Este nuevo humanismo es una version integradora por lograr una nueva sensibilidad
y un nuevo acercamiento al tema de género y de la diferencia sexual para ser capa-

14 Jaime Cardenas Gracia, “El humanismo de la Cuarta Transformacion”, en Hechos y Derechos, num. 76,
28 de julio de 2023, disponible en <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/
article/view/18426/18719>, pagina consultada el 10 de marzo de 2024.
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ces de realizar una construccion positiva de un marco social de desarrollo humano.
Superar muchos escollos es nuestra tarea.

Existe por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia vy la Cultura (UNESCO) la Declaracion Universal de Bioética y Derechos Hu-
manos de 2005, donde se contemplan las cuestiones éticas relacionadas con la
medicina, las ciencias de la vida y las tecnologias conexas aplicadas a los seres
humanos, y toma en cuenta sus dimensiones sociales, juridicas y ambientales. En su
articulo 2° establece como uno de sus obijetivos: “Promover el respeto de la digni-
dad humana y proteger los derechos humanos, velando por el respeto de la vida de
los seres humanos vy las libertades fundamentales”. Los Estados estan obligados a
“proteger la dignidad y la identidad de todo ser humano, y garantizar —a toda per-
sona, sin discriminacion— el respeto de su integridad y demés derechos v libertades
fundamentales”.™

El humanismo mexicano

En nuestro pais, el presidente de la republica ha creado el concepto de humanismo
mexicano; al respecto, el economista Alberto Pérez Schoelly reflexiona y analiza en
su ensayo “El concepto de humanismo mexicano y su valor como categoria histo-
rica”, el informe del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador del 27 de noviembre
de 2022 en el Zécalo de la Ciudad de México, donde expresd su ideologia sobre el
humanismo mexicano al celebrar cuatro afnos de su gobierno, enumerd 110 accio-
nes y logros de su administracion:

“Sigamos haciendo historia. Continuemos impulsando la revolucion de las consciencias.
Hagamos realidad y gloria el Humanismo Mexicano”, expreso el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador ante miles de personas quienes lo acompararon en la Marcha del Pueblo,
con lo que definié el Modelo de Gobierno de la Cuarta Transformacion.

[..]

5 Agustina Bladilo et al, “Las técnicas de reproduccion humana asistida desde los derechos humanos
como perspectiva obligada de andlisis”, en Revista 1Us, vol. 11, num. 39, enero-junio de 2017, pp. 8
y 9, disponible en <https://www.revistaius.com/index.php/ius/article/view/293>, pagina consultada el
10 de marzo de 2024.
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“Aun cuando lo fundamental son los hechos, no deja de importar como definir, en el
terreno teodrico el modelo de gobiermno que estamos aplicando. Mi propuesta seria llamarle
‘Humanismo Mexicano’ no solo por la frase atribuida al literato romano Publio Terencio,
de que: ‘nada humano nos es ajeno’, sino porgue, nutriendose de ideas universales, 1o
esencial de nuestro proyecto proviene de nuestra grandeza cultural milenaria y de nuestra
excepcional y fecunda historia politica”. [...]

“El fin Ultimo de un Estado es crear las condiciones para que la gente pueda vivir
feliz y libre de miserias y temores [..]. El aumento al salario, el reparto de utilidades y
los programas para el bienestar, se han convertido en nuevos y eficaces medios para la
distribucion mas justa de la riqueza”.

Mas alla del crecimiento econdémico (el cual aumentara 3.5 por ciento este afo y
para 2023 y 2024 se prevé que sera del mismo porcentaje), es fundamental desterrar la
corrupcion vy los privilegios para destinar lo obtenido y ahorrado en beneficio de la mayoria
del pueblo, particularmente a los mas pobres y marginados, asevero.

“Por el bien de todos, primero los pobres’. Esta frase debiera ser la esencia de la
actividad politica porque es sindnimo de humanismo y una forma distinta de entender
la importancia del poder, cuyo ejercicio, como he dicho muchas veces, solo es puro y
virtuoso cuando se pone al servicio de los demas”.

Durante su mensaje al pueblo por su Cuarto Afo de Gobierno, el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador destacd que el Plan de Austeridad Republicana ha permitido
ahorrar 574 mil millones de pesos y la reduccion del gasto en publicidad del gobierno
generd 42 mil millones de pesos extra.

Esos recursos, indico, se destinan a la poblacion a través de obras de infraestructura
y Programas para el Bienestar, que actualmente llegan a 30 millones de familias del pals,
esto equivale al 85% de los hogares.

“Atender a los méas pobres es también ir a la segura para contar con el apoyo de
muchos cuando se busca transformar una realidad de opresion y alcanzar el ideal de vivir
en una sociedad mejor, mas justa, igualitaria y fraterna”.

Retomando los ideales de personajes historicos como Miguel Hidalgo y Costilla y
Francisco I. Madero, el presidente reiterd que la Cuarta Transformacion no acepta el de-
rrotismo y apuesta por las libertades; ademas, defiende la democracia y tiene un profundo
amor al pueblo.

“¢,Quiéen defiende realmente a un gobierno democratico? El pueblo. [..] ¢Quién
respalda la Cuarta Transformacion? El pueblo. Por eso nunca jamas vamos a traicionar al

pueblo. [...] Algo basico y esencial: nada se logra sin amor al pueblo”.
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Antes de concluir su mensaje, compartio una reflexion a la persona que desee aspirar
a cargos de eleccion popular, particularmente a los jovenes, y afirmé que ya pasaron las
épocas en las que los politicos podian simular para ganar la simpatia de los votantes.

Ahora “lo principal es tenerle amor al pueblo”, resaltd [...]. Sin ese sincero sentimiento
nada bueno se puede hacer en la vida y menos en la politica. [...]. La auténtica politica es
profundamente humana en su fundamento, esencia y, sobre todo, cuando se practica en
bien de todos y de los pobres en especial”.

Finalmente, el presidente Lopez Obrador agradecio a las y los servidores publicos,
que lo acompanan en el gobierno federal, especialmente a integrantes del Gabinete Legal
y Ampliado, quienes marcharon junto a él ese dia para conmemorar el cuarto aniversario
de la transformacion de México.'®

Todo ello implica una sintesis del humanismo como corriente filoséfica universal
con los valores morales y éticos de los procesos revolucionarios de nuestro pals.
Enfatizd que la idea del humanismo mexicano tiene un caracter patridtico basado en
las etapas nacionales (Independencia, Reforma y Revolucion) porque cada transfor-
macion ha sido una busqueda de mayores libertades democraticas, economicas vy
politicas.”

Entre las acciones llevadas a cabo, el investigador Cardenas Gracia menciona
las siguientes: la atencion a los pueblos indigenas, la politica orientada a personas
pobres, el beneficio a los estados con mayores niveles de pobreza, los programas
sociales que se constitucionalizaron en el articulo 49 de la ley fundamental, el incre-
mento al salario minimo, la reforma laboral para garantizar democracia interna en los
sindicatos, la politica de empleo, el crecimiento de la economia, la solidez del peso,
el aumento de las reservas del Banco de México, la atencion a la salud durante la
pandemia de COVID-19, la construccion de nuevos hospitales, la cancelacion de
fideicomisos innecesarios, el incremento del gasto social en el presupuesto publico,
la entrega de participaciones federales a estados y municipios con puntualidad, las
obras publicas para mejorar la infraestructura del palis, los megaproyectos para im-

16 Capital 21 web, “‘Humanismo Mexicano’ es el modelo de gobierno de la Cuarta Transformacion: AMLO”,
27 de noviembre de 2022, disponible en <https://www.capital2 1.cdmx.gob.mx/noticias/?p=34992>,
pagina consultada el 10 de marzo de 2024.

7 Alberto Pérez Schoelly, “El concepto de 'humanismo mexicano’ y su valor como categoria historica”,
en Revista Tlatelolco Democracia Democratizante y Cambio Social, 20 de abril de 2023, disponible en
<https://puedjs.unam.mx/revista_tlatelolco/el-concepto-de-humanismo-mexicano-y-su-valor-como-
categoria-historica/>, pagina consultada el 10 de marzo de 2024.
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pulsar el desarrollo de las regiones mas abandonadas, la recuperacion de la industria
energética en beneficio de la nacion, el apoyo a la agricultura y al campo, la politica
de seguridad publica, la creacion de la Guardia Nacional, el apoyo a la inversion na-
cional y extranjera, la eliminacion constitucional del fuero del presidente, las relaciones
internacionales respetuosas e igualitarias con Estados Unidos y con el resto de las
naciones del mundo y el apoyo a la cultura y la educacion.

En su discurso, Lopez Obrador sostuvo que en México ya no domina la oligar-
quia, que la corrupcion no se tolera, que no existen privilegios fiscales, que en el go-
bierno federal no hay lujos ni privilegios, y que el pais esta recuperando su prestigio
en el mundo. Ademas, considerd que la politica social y econdmica del gobierno de
la Cuarta Transformacion es para promover la igualdad entre las personas, reducir la
pobreza y posibilitar la libertad. Se mostrd en contra del racismo vy el clasismo. Aludio
a las libertades que en el gobierno de la Cuarta Transformacion se respetan y garan-
tizan, y destaco los niveles de democracia alcanzados durante su administracion.

Concluyd su discurso esbozando algunos elementos de la filosoffa llamada hu-
manismo mexicano como el optimismo, la preocupacion por las personas pobres, la
austeridad del gobierno, el fin de la corrupcion vy los privilegios, asi como las restric-
ciones a la oligarquia elitista.

Los elementos que a juicio del investigador Cardenas Gracia significan y sintetizan
al humanismo mexicano a partir del discurso presidencial son los siguientes:

1. El humanismo filosofico debe llevarse a la politica para entender que la ac-
cion publica esta al servicio del ser humano, fundamentalmente de los mas
pobres, tal como ha repetido el presidente Lopez Obrador en incontables
ocasiones: “primero los pobres”.

2. "Nada de lo humano me es ajeno”, como sefialara Publio Terencio en la
Antigua Roma. El humanismo mexicano se nutre, segun el presidente, de
la grandeza cultural de las personas y de los pueblos ancestrales de Mé-
xico, y tiene sus fundamentos en la historia politica de nuestro pals —las
tres previas transformaciones: la Independencia, la Reforma y la Revolucion.

3. El humanismo mexicano es una concepcion optimista que busca fomentar el
progreso humano con justicia y con un modelo econdmico que permita una
distribucion equitativa del ingreso y de la riqueza. El crecimiento economico
no puede darse sin justicia social y no puede haber sociedad sin equidad.

4. Se debe apoyar y respaldar a los mas pobres con programas sociales, que su
gobierno ha constitucionalizado en el articulo 4° de nuestra ley fundamental.
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5. La austeridad en el gobierno no soélo es una exigencia de la virtud moral,
sino una manera de destinar y redirigir los recursos presupuestales a los
mas pobres.

6. El humanismo mexicano entiende que el poder debe ser del pueblo en
oposicion a las oligarquias elitistas que han gobernado y dominado nuestro
pais en el curso de su historia: “con el pueblo todo, sin el pueblo nada”.

7. El humanismo mexicano rechaza fuertemente al neoliberalismo porque im-
pide la dignidad y la libertad de todos. El neoliberalismo beneficia a los mas
poderosos y produce gran injusticia.

8. Se requiere una revolucion de las conciencias en donde imperen los princi-
pios de no mentir, no robar y no traicionar. El ser humano debe equilibrar 1o
material con lo espiritual. El fin de la existencia no consiste en enriquecerse.
Las personas no debemos ser ambiciosas vulgares. La corrupcion es el
principal lastre de la vida nacional.

9. ElI humanismo es optimista, no derrotista; tiene como finalidad el bienestar y
la felicidad de todos los seres humanos.

10. El humanismo mexicano no es exclusivamente una filosoffa individualista.
Asume la existencia de entidades colectivas como los pueblos y comunida-
des originarias que son la reserva espiritual de México.®

El humanismo que nosotras estamos planteando en el nuevo feminismo surge por
un constructo o una construccion ideoldgica cultural eminentemente humanista,
como lo planteara Simone de Beauvoir: “no se nace mujer, se llega a serlo”; pero
tambieén en los otros géneros, no se nace lésbica, no se nace gay, no se nace tran-
sexual, etc., sino que se llega a serlo porque hay una estructura social relacionada
con aspectos psicoldgicos de toda indole, incluida la educacion, porque hay tam-
bién una nueva educacion que tenemos que contemplar en nuestro pais, la Nueva
Escuela Mexicana (NEM), donde se esta hablando de un feminismo transversal que
abarca todos los fendomenos de la sociedad en su conjunto.

'8 Jaime Cardenas Gracia, loc. cit
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Principios de la Nueva Escuela Mexicana

Los principios se enuncian a continuacion:

A.

Fomento de la identidad con México. La NEM fomenta el amor a la Patria, el aprecio
por su cultura, el conocimiento de su historia y el compromiso con los valores plas-
mados en su Constitucion Politica. [...]

Responsabilidad ciudadana. La responsabilidad ciudadana implica la aceptacion
de derechos y deberes personales y comunes. Bajo esta idea, las y los estudian-
tes formados en la NEM respetan los valores civicos esenciales de nuestro tiempo:
honestidad, respeto, justicia, solidaridad, reciprocidad, lealtad, libertad, equidad y
gratitud, entre otros.

[.]

Poseen conciencia social, estan a favor del bienestar social, sienten empatia por
quienes estan en situacion de vulnerabilidad y promueven una cultura de la paz. [.]
La honestidad es el comportamiento fundamental para el cumplimiento de la res-
ponsabilidad social, que permite que la sociedad se desarrolle con base en la con-
fianza y en el sustento de la verdad de todas las acciones para permitir una sana
relacion entre los ciudadanos
Participacion en la transformacion de la sociedad. En la NEM la superacion de uno
mismo es base de la transformacion de la sociedad. El sentido social de la educa-
cion implica una dimension ética y politica de la escuela. [..]

La formacion ciudadana es un camino para la transformacion social y depen-
de de educar personas criticas, participativas y activas que procuren procesos de
transformacion por la via de la innovacion, la creacion de iniciativas de produccion
que mejoren la calidad de vida y el bienestar de todos.

[.]

Respeto de la dignidad humana. La NEM contribuye al desarrollo integral del indi-
viduo, para que ejerza plena y responsablemente sus capacidades. Promueve el
respeto irrestricto a la dignidad y los derechos humanos de las personas, con base
en la conviccion de la igualdad de todos los individuos en derechos, trato y opor-
tunidades.

La NEM asume la educacion desde el humanismo, base filosofica que funda-
menta los procesos del Sistema Educativo Nacional, permitiendo desde ella esta-
blecer los fines de la educacion y los criterios para nuevas formas de ensefanza y
aprendizaje; asi como para vislumbrar nuevos horizontes de avance social, econo-
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mico, cientifico, tecnoldgico y de la cultura en general, que conducen al desarrollo
integral del ser humano en la perspectiva de una sociedad justa, libre y de demo-
cracia participativa. [...]

La educacion vista desde un paradigma de nuevo humanismo, postula a la per-
sona como el eje central del modelo educativo. Dentro de esta perspectiva las y los
estudiantes son vistos de manera integral, como una totalidad, con una personalidad
en permanente cambio y constante desarrollo e imbuidos en un contexto interper-
sonal. [..]

La importancia de la orientacion humanista en el Sistema Educativo Nacional,
radica en hacer hincapié en la ineludible dimension colectiva de toda vida humana,
es decir todas y todos formamos una comunidad de seres humanos que se vinculan
entre si; mediante el reconocimiento de su existencia, de su coexistencia y la igual-
dad con todos los demas.

El humanismo es una herramienta para el acercamiento y la forja de una vision
compartida. Por ello, la NEM insta a que todo estudiante sea capaz de participar
auténticamente en los diversos contextos en los que interactia. Al mismo tiempo,
las orientaciones educativas fortalecen el acercamiento de los alumnos a la realidad
cotidiana para afrontar en lo colectivo los problemas que se viven en los diversos
contextos del pals. Esto obliga al Estado a garantizar una educacion que exige que
logremos la igualdad entre hombres y mujeres, y que ambos tengan el mismo ac-
ceso al conocimiento y el derecho a la educacion.

[.]

Para la NEM se sustenta, como dice la Unicef [...], en que la educacion es quizas
el mas importante de los derechos sociales y, sin duda, uno de los mas importantes
[sic] derechos de la nifiez. A través de la educacion en sus distintas formas y mo-
dalidades, el ser humano deviene en ser social, en persona, y es a través de ella
que adquiere las condiciones y capacidades necesarias para vivir en sociedad. En
este sentido, la educacion en todas sus manifestaciones es la via por excelencia de
la socializacion humana, es decir, la via de su conversion en un ser social. [..].

[.]

Promocion de la interculturalidad. La NEM fomenta la comprension y el aprecio por
la diversidad cultural y linguistica, asi como el dialogo y el intercambio intercultural
sobre una base de equidad y respeto mutuo.

[.]

La NEM busca formar en el conocimiento profundo la diversidad de las multiples
culturas existentes, generar relaciones con éstas, siempre basadas en la equidad y
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el didlogo, y que esto lleve a una comprension mutua. Esto impulsa a los y las es-
tudiantes a ampliar sus perspectivas, brindandoles opciones vy elecciones en todos
los ambitos, y motivandolos a construir proyectos de vida de mayor calidad.

Los individuos formados desde la interculturalidad tienen conocimiento y expe-
riencia en el intercambio de ideas, la empatia, no se sienten amenazados por las
diferencias que encuentran en otras personas, y son mayores sus capacidades de
comprension y adaptabilidad.

Desarrollan una alta autoestima, despliegan una vision abierta y universal a

partir de conocer y respetar las identidades personales, civicas y culturales como
raices de México. Reconocen en las culturas indigenas y afrodescendientes, entre
otras, el fundamento para una sociedad sin marginacion ni racismo que viva en la
interculturalidad. El sentido de pertenencia es una de las necesidades humanas mas
importantes, solo después de las fisiologicas y de seguridad. [...] Contar con ello
genera bienestar mental y desarrollo propicio dentro de la sociedad.
Promocion de la cultura de la paz. La NemM forma a los educandos en una cultura de
paz que favorece el dialogo constructivo, la solidaridad y la busqueda de acuerdos
que permiten la solucién no violenta de conflictos y la convivencia en un marco de
respeto a las diferencias.

La cultura de paz promovida por la NEM acoge las disposiciones previstas desde
la ONU en la Agenda 2030 y en los trabajos del Decenio internacional de una cultura
de paz y no violencia para los nifios del mundo, promovido por UNESCO de 2001 a
2010.

[.]

UNESCO refiere que la cultura de paz son una serie de valores, actitudes y com-
portamientos que rechazan la violencia y previenen los conflictos tratando de atacar
sus causas para solucionar los problemas mediante el didlogo y la negociacion entre
las personas, los grupos y las naciones. [..]

La NEM reconoce y revalora la diversidad cultural de pais y del mundo, asi como
las lenguas originarias, y fortalece el ejercicio de los derechos culturales de todos
los individuos y los pueblos. [...]

Respeto por la naturaleza y cuidado del medio ambiente. La NEM promueve una
solida conciencia ambiental que favorece la proteccion y conservacion del entorno,
la prevencion d