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Prologo

Sergio Salomén Céspedes Peregrina
Comisionado del Instituto Nacional de Migracién de México

Muchos estudiosos han sostenido (y con razén) que la historia del mundo
es, en gran medida, la historia de las migraciones. Desde las primeras ci-
vilizaciones, los desplazamientos humanos han moldeado territorios, cul-
turas, lenguas, religiones y economias. La migracidn ha estado presente a
lo largo de toda la historia: no es un fenémeno nuevo ni excepcional, sino
parte natural del desarrollo humano. No podriamos entender el mundo
como es hoy sin la movilidad humana. Sin embargo, la manera en que se
entiende la migracién ha cambiado profundamente con la aparicién del
modelo de Estado moderno, que introdujo nuevas légicas, limites y ten-
siones frente a este fenémeno universal.

Antes de la consolidacidn de los Estados modernos, las sociedades hu-
manas se organizaban en formas mucho més irregulares. No existian
fronteras claramente definidas ni limites territoriales estables. Los impe-
rios, reinos y principados se expandian y se reducian territorialmente de
forma constante y la sujecidn de las comunidades a una autoridad po-
litica variaba con frecuencia; una misma comunidad podia ser sibdita
de un reino y, poco tiempo después, integrarse a otro sin haber cruzado
ninguna frontera, simplemente porque éstas no existian como las enten-
demos hoy.

Este panorama comienza a transformarse con la firma de la Paz de West-
falia en 1648, al término de la Guerra de los Treinta Afios, un conflicto que
desgarré a Europa y causd una de las peores crisis demograficas del con-
tinente. Este acuerdo es considerado por buena parte de la historiografia
como el punto de partida del orden internacional moderno. Lo que intro-
duce Westfalia no es la invencién del Estado en si, sino la consolidacion
juridica del principio de soberania territorial: la idea de que cada Estado
tiene autoridad soberana sobre su territorio, sin injerencia externa. Con
ello, se abandona progresivamente el modelo medieval de multiples je-



rarquias superpuestas y se impone uno basado en territorios delimitados,
gobiernos soberanos y reconocimiento mutuo entre entidades politicas.
Este marco da origen al Estado moderno como la estructura juridica y
politica dominante.

Con el paso del tiempo, especialmente a partir del siglo XVIII, este mo-
delo se complementa con el ideal del Estado nacional, es decir, una
forma de organizacién estatal donde se intenta que coincidan los limi-
tes del Estado con los de una comunidad cultural, lingiistica o religio-
sa relativamente homogénea. Asi, la poblacién queda adscrita a una
nacionalidad y esa pertenencia se vuelve central en la definicién de la
identidad individual y colectiva.

Desde esta |dgica estatal moderna, donde se supone que cada individuo
pertenece naturalmente a una comunidad cultural especifica, asentada
dentro de un territorio delimitado, la movilidad humana aparece como
un fenédmeno desconcertante. No parece tener sentido que alguien de-
see abandonar el espacio donde comparte idioma, costumbres, valores
y modos de vida para trasladarse a otro territorio donde se habla una
lengua distinta, se practican otras tradiciones y se vive bajo una idio-
sincrasia ajena. En ese contexto, migrar se percibe como una prdctica
inusual, incluso inesperada, que contradice la légica de pertenencia y
estabilidad sobre la que se construyé el modelo del Estado nacional.
Por eso, bajo esta nueva visién estatal, la movilidad humana desafia la
flexibilidad de los Estados y, sobre todo, la capacidad de sus marcos
juridicos para dar cuenta de movimientos humanos que trascienden las
fronteras que ellos mismos trazaron.

Sin embargo, esta visién pronto se ve superada por la realidad. Lejos
de ser excepcional, la movilidad humana se convierte en una practica
constante, impulsada por razones muy diversas: en algunos casos por
decisiones personales vinculadas al trabajo, la familia, los estudios o in-
cluso por afinidad con otros contextos. Pero en muchos otros, se trata de
actos de supervivencia: personas que huyen de guerras, persecuciones,
amenazas o condiciones de vida insostenibles. En esos escenarios, migrar
no es una eleccidn libre, sino una necesidad impostergable. Cuando
estos movimientos se dan a gran escala (como en los grandes flujos



europeos hacia América en el siglo XIX, las didsporas forzadas del siglo
XX, o los desplazamientos masivos provocados por conflictos actuales),
las capacidades del modelo estatal moderno se ven claramente reba-
sadas. La migracidn, tan antigua como la humanidad misma, reaparece
con fuerza en un sistema que no fue disefiado para atenderla.

En este sentido, los retos actuales no derivan de la existencia de la mi-
gracién, que siempre ha estado ahi, sino de la tensién entre ese hecho
humano universal y las estructuras fijas de los Estados modernos. Alli se
sitia el desafio contempordneo: construir una politica migratoria que
reconozca la dignidad y movilidad de las personas sin renunciar al orden
juridico, pero tampoco encerrandose en él de manera obstinada, sino
complementandolo con una perspectiva mas humana y realista.

La politica migratoria debe sostenerse sobre principios juridicos sélidos,
pero también sobre una comprensién profunda de las causas, trayecto-
rias y rostros de la movilidad humana. Por eso, México ha asumido como
guia el principio de buscar una migracién regular, ordenada, segura
y humana, reconociendo que sélo mediante ese equilibrio es posible
garantizar la proteccién de las personas sin renunciar al Estado de de-
recho.

Esta visidn, expresada en el Modelo Mexicano de Movilidad Humana, se
ancla ademds en una conviccién profunda: México es una nacidén que
honra con dignidad su tradicién diplomdatica de asilo, refugio y solidari-
dad internacional, que ha sido fuente de orgullo a lo largo de su historia.

Para sostener y fortalecer esa vocacidn, es indispensable seguir generan-
do estudios, andlisis y marcos interpretativos que nos permitan entender
mejor el fendmeno migratorio y responder a él con inteligencia, respon-

sabilidad y humanidad.

Migracidn: bienestar social e inclusién laboral es una obra colectiva que
reune las aportaciones de expertos nacionales e internacionales, aca-
démicos y organizaciones de la sociedad civil con experiencia directa en
el trabajo territorial y comunitario con personas migrantes. Sus distintos
capitulos ofrecen un andlisis profundo y propositivo sobre los principales
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retos y oportunidades en materia de acceso a derechos, integracién
laboral y construccién de politicas publicas mas humanas y sostenibles.

Este libro aborda tematicas clave como la proteccién de los dere-
chos humanos en contextos de movilidad, la integracién econdmica y
laboral de las personas migrantes y el papel central de México como
pais de transito y destino. Varios capitulos se centran de manera espe-
cial en las realidades que enfrentan las mujeres migrantes, profundizan-
do en los riesgos, violencias y desigualdades que padecen, asi como en
las estrategias de proteccion y empoderamiento que deben fortalecer-
se. También se incluyen andlisis sobre la nifiez migrante, subrayando la
urgencia de enfoques de proteccién integral que reconozcan su vulne-
rabilidad particular y promuevan su bienestar en todas las etapas del
trayecto migratorio.

A lo largo de estas paginas, las y los autores presentan propuestas y
reflexiones que enriquecen el debate y ofrecen caminos concretos para
avanzar hacia una migracién regular, ordenada, segura'y humana. Para el
Instituto Nacional de Migracién, promover espacios de andlisis como
éste forma parte de nuestro compromiso con una migracién en la que
los derechos, la inclusién y el bienestar sean el eje de nuestras acciones.

En un contexto global donde los flujos migratorios son cada vez mds
complejos y dindmicos, contar con herramientas que orienten la toma de
decisiones resulta indispensable. Esta obra ofrece justamente eso: and-
lisis para el disefio de politicas publicas desde un enfoque plural, critico
y sobre todo comprometido con la dignidad humana.

Estoy convencido de que esta obra serd una referencia valiosa para el
disefio, la implementacién y la evaluacién de politicas migratorias y que
contribuird a fortalecer la colaboracién entre los distintos sectores que hoy
trabajan para lograr una politica migratoria mas justa y humana.



Infroduccion

Nashieli Ramirez Herndndez

Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos
de la Ciudad de México

Sin duda, la movilidad humana se ha transformado rdpidamente en el
dltimo cuarto de siglo. No sélo sus causas se han diversificado y comple-
jizado, sino que el perfil de la poblacién en movilidad también ha cam-
biado, al igual que el entorno geopolitico. La respuesta de los Estados
ante tal escenario estd lejos aun de ser congruente con el contenido de
los derechos humanos de las personas migrantes.

México es un pais que da cuenta de la mudanza a la que me refie-
ro, pues de ser tradicionalmente expulsor ha pasado a ser territorio
mayoritariamente de transito, retorno y, cada vez més, de destino de la
migracion regional y, en menor medida, trasatlantica.

A pesar de que la demanda de servicios y atencién a las personas en
movilidad se concreta en el territorio local, la agenda migratoria corres-
ponde habitualmente al dmbito nacional de los Estados. La contradic-
cién resultante entre estas dos realidades exige la adecuacién de las
respuestas institucionales ante la mudanza de los patrones en la movi-
lidad humana, en especial si se proyecta que el escenario continuard.

En esa légica, en los dltimos afios, la Comisién de Derechos Humanos de
la Ciudad de México (CDHCM) ha focalizado sus esfuerzos en incidir,
desde el territorio, a través de la interlocucién y de la propuesta de ins-
trumentos aplicados, en el fortalecimiento de las acciones instituciona-
les para la atencién inmediata y capacidad de respuesta a los flujos de
movilidad humana que transitan en esta ciudad y que, cada vez con mds
frecuencia, reciben a personas de otras nacionalidades para habitarla.

Con motivo de ese trabajo, la CDHCM publicé el Protocolo para la aten-
cién humanitaria de emergencia a personas migrantes y/o sujetas de



proteccidn internacional en la Ciudad de México. Albergues o campa-
mentos temporales (2019), mismo que ha sido una herramienta dtil tanto
para otras entidades federativas como para la autoridad federal.

De la experiencia de este organismo también derivaron la Guia de ac-
tuacién sobre la agenda de movilidad humana para personas servidoras
publicas (2025), la Guia para el personal de la CDHCM en materia de
proteccién de derechos de las personas en contextos de movilidad hu-
mana (2024), y también el afio pasado el Reporte especial. Experiencia
de la atencién del sector salud de la Ciudad de México a la poblacion
en contexto de movilidad humana (2018-2024), documentos que siste-
matizan y analizan practicas dtiles que pueden ponerse en marcha.

Estas publicaciones son resultado no sélo del trabajo de la Comisién
en el territorio y directamente con la poblacién en movilidad, sino que
también han derivado de las numerosas mesas de trabajo con alber-
gues y organizaciones de la sociedad civil —actores principales en la
atencién a personas migrantes— y, de manera muy importante, con
instituciones publicas locales y federales, con quienes la coordinacién
ha sido fundamental para empujar una necesaria transformacién de la
capacidad de respuesta a las personas y de las condiciones para la in-
clusion de la poblacién extranjera en el pais.

El libro Migracién: bienestar social e inclusion laboral es resultado de
la articulacién a la que me he referido, por lo que celebro la vincula-
cién con Agenda Migrante para reunir en esta edicién, coordinada por
Eunice Renddn Cdrdenas y Pablo Almuli Cassigoli, veintidés textos que
abordan desde diferentes dngulos la complejidad de la movilidad hu-
mana que actualmente transita principalmente en la regién de Centro y
Norteamérica.

Un aspecto principal al que se orientan varios de las y los autores es
la integracién econdmica, educativa y social sin discriminacién de la
poblacién migrante, asi como las herramientas juridicas y de politica
publica que garanticen que ésta atienda sus derechos humanos y po-
tencie el derecho colectivo al desarrollo.



Asimismo, algunos de los textos aportan elementos relevantes para el
reconocimiento del impacto diferenciado que tiene la movilidad huma-
na en la poblacién, como es el caso de las infancias, adolescencias y
mujeres.

Resalta, ademads, la participacion de Sergio Salomén Céspedes Pere-
grina, comisionado del Instituto Nacional de Migracién, quien prologa
esta obra.

La curaduria de la edicién considerd también la inclusién de textos que
abordan de manera critica la politica publica vigente en la materia, asi
como el aporte de propuestas concretas de necesaria atencién para
transitar por algunos de los retos que imprime esta situacién global que
persistird en tanto que las causas que la generan no sean atendidas.



Modelo productivo inclusivo:
una propuesta frente
a la migracién laboral

Alma Eunice Rendén Cérdenas

Directora de Agenda Migrante

Doctora en Politicas Publicas, experta en migracién, participacion
ciudadana, seguridad, derechos humanos y bioética

Jennifer Ruiz Arroyo
Politéloga y maestra en Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo, especialista en Movilidad Migratoria

Resumen

La migracidn internacional y la movilidad laboral estdn aumentando no
sélo en cantidad, sino en complejidad. A pesar de ello, muchos paises
carecen de la capacidad para encarar esta intensa dindmica debido a
las deficiencias en el funcionamiento del mercado de trabajo y en la go-
bernanza. En el presente articulo se reflexionaré en torno a la empleabi-
lidad de las personas migrantes, y sobre un modelo productivo que tome
en consideracidn la mano de obra migrante, toda vez que representa un
drea de oportunidad para las empresas y las sociedades, al tiempo que
es un derecho fundamental de todas las personas en situacién de movi-
lidad. La migracién laboral bien gestionada ofrece beneficios sustancia-
les para todos los involucrados: gobiernos, comunidades, empleadores y
migrantes. Esto representa un campo de posibilidades que no se puede
ignorar, pues la propia coyuntura nos alerta que la movilidad internacio-
nal no se detendrd, y gran parte de ella sélo estd de paso por México.



Infroduccion

En los dltimos afios, hemos sido testigos de un drdstico aumento en la
migracion internacional y la movilidad laboral, tanto en términos de can-
tidad como de complejidad. Segun los datos proporcionados por la Or-
ganizacién Internacional para las Migraciones (OIM) en 2023, se estima
que aproximadamente 280 millones de personas en todo el mundo son
migrantes, lo que representa alrededor del 3.6% de la poblacién global
(OIM, 2023). De esta cifra, se calcula que 164 millones de individuos han
emigrado en busca de oportunidades laborales, segin datos de la OIM
en 2021 (OIM, 2021).

La explosién de este fendmeno es atribuible, en gran medida, a la cre-
ciente disparidad econémica y social entre los paises desarrollados y
los que estdn en vias de desarrollo (Grebeniyk, Aleshkovski y Maksimova,
2021). Ello supone problematicas de violencia, condiciones de vida y
posibilidades de desarrollo en los paises de origen, situacién que em-
puja, a su vez, a grandes comunidades de migrantes a buscar mejores
oportunidades de desarrollo para la vida digna. En el caso del trabajo,
concretamente, la oportunidad de salarios mds altos y mejores condicio-
nes laborales que no estdn disponibles en los paises de origen resultan
factores primordiales. En algunos casos, se trata de una respuesta a con-
diciones laborales inseguras, injustas o abusivas: los migrantes buscan
lugares donde se apliquen leyes laborales mas sélidas y donde se respe-
ten sus derechos.

La decisién de migrar, ya sea en busca de una vida mejor o, en algunos
casos, para preservar la propia vida, es un proceso sumamente comple-
jo. Ademas de las dificultades inherentes a la migracién, las personas a
menudo enfrentan obstdculos significativos para ejercer sus derechos
en los paises por los que transitan y en su pais de destino.

También para los paises receptores la migracién laboral supone un de-
safio significativo. Con todo, el enfoque singular que cada nacién toma
con respecto al fendmeno determina en buena parte los resultados. Las
deficiencias en los mercados laborales, asi como en la gobernanza, re-
sultan con frecuencia en efectos nocivos y mal enfocados, tales como



la migracidn irregular, la subutilizacién de habilidades, desajustes en-
tre la oferta y la demanda de empleo, discriminacién, aumento de las
desigualdades y explotacién, segun la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT, s. f.).

En el caso especifico de México y Estados Unidos, la migracién es un
fenémeno con la posibilidad de mejorar la relacién econémica entre
ambos paises. Por ello, es esencial construir mecanismos de movilidad
laboral regulada y ordenada para aprovechar su potencial. Las politicas
migratorias de trabajo han existido durante varias décadas y han bene-
ficiado tanto a las economias como a millones de personas en México y
Estados Unidos. Sin embargo, la fuerza laboral migrante ha enfrentado,
sistemdticamente, la vulneracién de sus derechos, debido principalmen-
te a la falta de respuesta de los gobiernos. Aquellos que eligen migrar
son plenamente conscientes de los riesgos que enfrentan durante su
trdnsito, incluyendo la extorsidn, el secuestro, la violacién, la desapari-
cién e incluso el asesinato.

Es esencial destacar que las violaciones a los derechos de las personas
migrantes no cesan una vez que ingresan al pais de destino. En aten-
cién a esta problematica, relacionada con la explosién de la migracién
laboral, el presente articulo explora la empleabilidad de las personas
migrantes, asi como la posibilidad de un modelo productivo que tome en
consideracién a la mano de obra migrante. Aunque no se profundizard
en la discusidn sobre los derechos de las personas migrantes, es crucial
mencionarlos como un primer elemento fundamental para comprender
el fenémeno.

Si bien es cierto que las personas refugiadas -aunque no todas las perso-
nas migrantes-, tienen el derecho reconocido a trabajar, con frecuencia
siguen enfrentando barreras en cuanto al acceso a empleos formales,
servicios bancarios y la posibilidad de establecer sus propios negocios
(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR],
s. .). De hecho, las dltimas estimaciones mundiales sobre la esclavitud
moderna indican que “los trabajadores migrantes representan casi una
cuarta parte de los 25 millones de victimas de trabajo forzoso a escala
mundial” (p. 2). Muchos trabajadores migrantes se desplazan en con-



diciones irregulares y, por ende, quedan expuestos a mayores riesgos y
perjuicios a lo largo de sus trayectos (OIM, 2021).

Por lo tanto, es crucial repensar la migracién laboral como una oportu-
nidad para las empresas y la sociedad, y como un derecho fundamental
de todas las personas en situacién de movilidad.

Una de las principales barreras para la integracién laboral de los migran-
tes es la falta de documentacidn, lo que limita en gran medida sus opor-
tunidades de integracién en la vida laboral, social, econémica y politica
(Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas [UPMRIP],
s. f.). Al ofrecer un marco legal mds accesible, no sélo se beneficiaria a los
migrantes, sino que también se impulsaria la economia de acogida, tanto
en la sociedad estadounidense como en la mexicana.

Ademads, las personas migrantes enfrentan multiples niveles de discri-
minacién, particularmente de indole econdmica. Se les paga menos de
lo que su productividad justificaria y se les relega a empleos precarios e
inestables. Este trato injusto forma parte de un patrén més amplio de
discriminacién que incluye aspectos sociales y politicos (Martinez Pizarro
y Cano Christiny, 2022).

En este contexto, es evidente que México carece de politicas que con-
sideren a la fuerza laboral migrante en un modelo productivo. En lugar
de ello, los recursos y esfuerzos se han centrado en la crisis humanitaria
que ha afectado al pais durante varios afios debido a los grandes flujos
de migracidn, sin que la politica migratoria mexicana (ni la estadouniden-
se) haya contribuido a su solucién. Por lo tanto, es imperativo reconsi-
derar la respuesta dada a la movilidad internacional, alejdndose de los
estigmas y buscando un plan de desarrollo econémico que tome en con-
sideracién a la persona migrante como sujeto de derechos. Esto no sélo
beneficiaria a los paises de transito y destino, sino que ademés tendria
un impacto positivo en la vida social, politica, econémica y cultural de
todas las partes involucradas.



La movilidad laboral en el modelo productivo

La movilidad laboral internacional ejerce un profundo impacto en el
bienestar social, politico, econédmico y cultural de los paises de origen,
trénsito y destino. En los paises receptores, la migracién puede revita-
lizar la fuerza laboral y desempefiar un papel fundamental en sectores
con una alta demanda de mano de obra, como la agricultura, la cons-
truccién y los servicios personales. Ademds, puede fomentar el espiritu
empresarial, respaldar programas de proteccién social y satisfacer las
necesidades de competencias laborales (OIT, s. 1.).

Mientras tanto, los paises de origen se benefician de manera significati-
va a través del flujo de remesas y la transferencia de inversiones, tecnolo-
gia y habilidades por parte de las personas migrantes que regresan. En
muchos casos, aquellos que migran contribuyen de manera destaca-
da al crecimiento econémico y al aumento del producto interno bruto
(Martinez Pizarro y Cano Christiny, 2022).

A menudo, la migracién se analiza Unicamente desde la perspectiva de
cémo el desarrollo o el subdesarrollo impulsan los movimientos migra-
torios, lo que conlleva a pasar por alto cémo la migracién puede ser un
motor de desarrollo econédmico (Delgado, citado en Martinez Pizarro y
Cano Christiny, 2022). Esta omisién distorsiona el discurso publico sobre
la migracién y sus contribuciones econémicas a la sociedad de acogida.

Ademds, se tiende a pasar por alto cémo los migrantes pueden contribuir
al crecimiento econdmico y al dinamismo de sectores especificos, como
los servicios de atencién y cuidado de la poblacién (Canales, citado en
Martinez Pizarro y Cano Christiny, 2022) en el pais de acogida. Esta falta
de reconocimiento da lugar a malentendidos y prejuicios sobre el papel
econdmico de los migrantes.

En este contexto, la adopcién de un modelo productivo con una perspec-
tiva empdtica en cuestiones migratorias se vuelve esencial para fomentar
la inclusién, la productividad y el bienestar social de los paises. En esta
tarea, el Estado juega un papel crucial en la promocién y regulaciéon de
la economia y el empleo. Instituciones como la Secretaria de Economia



y la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS), entre otras, deben
liderar dichos esfuerzos (UPMRIP, s. f.) para garantizar la estabilidad y el
crecimiento econdmico. En el dmbito laboral, es fundamental adoptar
una vision que atienda las necesidades de todos los actores involucrados,
incluyendo el sector privado, el sector publico y las personas migrantes.
Esta colaboracién construye un ecosistema més sélido y resistente que
beneficia a todos sus miembros.

Si bien es responsabilidad conjunta de los gobiernos, la sociedad civil y el
sector privado abordar estos desafios, las empresas pueden aplicar me-
didas por si mismas para prevenir vulneraciones, respetar y promover
los derechos humanos y laborales de los trabajadores migrantes (OIM,
2021). Es fundamental que el sector privado esté sensibilizado respecto
a los flujos migratorios y cuente con informacion precisa y libre de es-
tigmas y discursos racistas sobre la contratacién de poblacién migrante.
Esta informacién debe ser de utilidad para facilitar y agilizar el proceso de
contratacién, compartiendo la responsabilidad entre el trabajador mi-
grante, el empleador y el gobierno.

En este contexto, la sociedad civil y las organizaciones internacionales
desempefian un papel crucial al dar voz a las sociedades, identificar sus
necesidades y preocupaciones, y actuar como intermediarios entre és-
tas, los gobiernos y el sector privado. Una propuesta concreta de Agen-
da Migrante sugiere la implementacién de centros de referencia que
capaciten a las personas migrantes y les brinden orientacién legal sobre
su estatus migratorio y el proceso de regularizacién en el pais de desti-
no. Estos centros también podrian facilitar la conexién entre trabajado-
res y empleadores, incluso antes de que los migrantes lleguen al pais de
destino, al contar con informacién sobre la oferta y la demanda laboral.

Conexion laboral como prevencién del trafico
de personas migrantes

Al tomar en consideracién todo lo anterior, se contribuiria a reducir el
trafico de personas migrantes y todos los peligros que implica, en
el territorio mexicano y en las zonas fronterizas, particularmente la que



se comparte con Estados Unidos (EEUU). Segun la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), en el periodo de
2016 a 2021, alrededor de 4,588 personas migrantes irregulares fueron
victimas de delitos, y de estos casos, 1,497 (32.6%) estuvieron relacio-
nados con el trafico de personas, mientras que 404 (8.8%) implicaron
el delito de secuestro (Comisién Nacional de los Derechos Humanos

[CNDH], 2022).

Conforme a lo que Grebenyuk sefiala (citado en Grebeniyk, Aleshkov-
ski y Maksimova, 2021), la migracién puede estimular el mercado laboral
ilegal, nutrir una economia sumergida y servir de fuente para una serie
de actividades ilicitas. México, que actia como pais de origen, transi-
to, destino y retorno para la poblacién migrante, no se escapa de esta
realidad. En este contexto, al menos siete organizaciones criminales se

benefician de la necesidad de miles de personas migrantes de cruzar
hacia EEUU (Tello, 2023).

El tréfico de personas migrantes, segun Mario Cordero Vejar, titular del
Programa de Crimen Organizado y Drogas de UNODC México, generd
alrededor de 7 mil millones de délares estadounidenses a nivel mundial
en 2016 para las redes dedicadas a esta actividad, aunque se cree que
la magnitud de esta actividad ilegal es mucho mayor de lo que las cifras
reflejan (Naciones Unidas [UN], 2023). En la regidn, segun datos del
Departamento de Seguridad Nacional de EEUU (DHS), esta actividad
puede generar ganancias de hasta 500 millones de ddlares al afio (Tello,
2023).

De acuerdo con la informacién recopilada en la Encuesta Sobre Mi-
gracién en la Frontera Sur (EMIF SUR), hasta 2019, siete de cada diez
personas migrantes provenientes del TriGngulo Norte de Centroamérica,
que incluye a Guatemala, Honduras y El Salvador, contrataron los servi-
cios de coyotes, con un costo promedio de 4,559 ddlares por persona
(CNDH, 2022; Secretaria de Gobernacién [Segob], 2022). Segun la
encuesta, 42,910 personas centroamericanas manifestaron haber con-
tratado a uno o mds coyotes, generando un valor de 195.6 millones de
délares (casi 4,343 millones de pesos mexicanos, considerando un tipo
de cambio de 22.20 pesos por ddlar en julio de 2020) (Diaz Ferraro,



Calderén San Martin, Bermidez Lobera y Cortés Rosas, 2020). Esto des-
taca cémo el trafico de personas migrantes se ha convertido en una de
las principales fuentes de ingresos del crimen organizado (Tello, 2023).

Al contrastar los 4,343 millones de pesos producidos por el trafico de
personas migrantes con el presupuesto federal asignado al Institu-
to Nacional de Migracién (INM) para la implementacién de la politica
migratoria, es posible percibir que tales actividades ilicitas generaron
aproximadamente tres cuartas partes de ese presupuesto en 2019, que
fue de 5,875 millones de pesos. Es decir, la derrama econémica del tra-
fico de migrantes centroamericanos hacia EEUU fue 27% menor al pre-
supuesto designado al INM en ese afio. Asi, “el coyotaje sigue siendo
un negocio que supera los montos destinados a la agenda migratoria a
nivel nacional” (Diaz Ferraro, Calderén San Martin, Bermidez Lobera y
Cortés Rosas, 2020, p. 29).

El trafico de personas migrantes no garantiza que las personas lleguen
a su destino y, en muchas ocasiones, involucra diversas formas de violen-
cia que perpetian su vulnerabilidad (Diaz Ferraro, Calderén San Martin,
Bermudez Lobera y Cortés Rosas, 2020). Sin embargo, el discurso que se
enfoca en describir a los traficantes como meros engafiadores, secues-
tradores o abandonadores de personas migrantes a menudo se utiliza
para respaldar una politica migratoria restrictiva, que también ha con-
tribuido a la muerte de miles de migrantes que han perdido la vida en su
intento de cruzar la frontera debido a factores como el ahogamiento,
la deshidratacidn, la insolacidn, entre otros (Andrade Rubio, Trejo Guz-
man y Mora Vasquez, 2022). A nivel mundial, entre 2014 y 2021, més de
47,000 personas en situaciéon de movilidad fallecieron (CNDH, 2022).

Asi, las medidas de seguridad nacionaly territorial no estdn desalentan-
do a las personas migrantes a recurrir a los servicios de coyotes, sino que
mas bien buscan evitar ser aprehendidos, retenidos y deportados. Por lo
tanto, se sostiene que abrir vias legales y considerar politicas alternati-
vas podria reducir este fenédmeno. Una de estas alternativas podria ser la
vinculacién laboral, como resultado de un modelo econdmico inclusivo,
empdtico y humano.
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La migracién y el nearshoring

La implementacidn de politicas de migracidn efectivas requiere una in-
formacién detallada que permita evaluar su impacto en diversas esferas
de la vida (UPMRIP, s. f.). No se trata simplemente de cumplir con requi-
sitos burocrdticos, sino de comprender cémo estos individuos pueden
contribuir de manera positiva y en miltiples dimensiones a la sociedad
que los recibe.

En este sentido, es esencial analizar el contexto actual y las nuevas di-
ndmicas de produccién que se estdn desarrollando, como el fenémeno
del nearshoring. El embajador de Estados Unidos en México, Ken Sa-
lazar, destacé en una entrevista que esto reconoce por primera vez la
integracién de la economia de Estados Unidos en territorio mexicano
(Rivera, 2023). Esta externalizacién de la economia y la produccién a
paises cercanos a las empresas matriz puede ser un terreno fértil para
la empleabilidad de la mano de obra migrante.

Por otro lado, la movilidad humana calificada presenta desafios y opor-
tunidades para el gobierno de México. Al crear espacios laborales com-
petitivos y desarrollar infraestructura tecnolégica y cientifica, el pais no
s6lo mejora la calidad de vida de su poblacién (UPMRIP, s. f.), sino que
también evita la llamada fuga de cerebros y se convierte en un destino
mas atractivo para el capital humano calificado.

Segun Mario Sanchez Soledad, consejero delegado de migracién de la
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex, 2023),
no debemos limitarnos a esperar a que se mejoren las condiciones de
vida en los paises emisores de migrantes. En su lugar, la migracién debe
manejarse mediante un modelo de desarrollo inclusivo que respete la
dignidad de las personas migrantes y facilite la obtencién de empleo a
través de una nueva ley migratoria en México (Alis, 2023).

En esta linea, Francisco Cervantes, presidente del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), ha subrayado que, para aprovechar la experiencia
de las personas migrantes, las autoridades deben regularizar a la pobla-
cién migrante en el pais. Cervantes propone trabajar en colaboracién



con la academia para capacitar a estas personas y aprovechar su ta-
lento, lo que aumentaria la disponibilidad de mano de obra y ayudaria a
reducir la informalidad laboral (Calderdn, 2023).

Para lograrlo, se necesita voluntad politica para poner en préctica las
propuestas del sector privado, e incluso pensar mas alld, considerando
los beneficios de emplear a personas que sdlo estén de paso por el pais
y que no tienen la intencién de regularizarse en México, sino que aspiran
llegar a Estados Unidos. Ademds, se requiere didlogo, cooperacién y ne-
gociacion con el gobierno estadounidense para implementar programas
y acuerdos que reconozcan certificaciones y experiencias previas de los
migrantes, ya sea adquiridas en México o en sus paises de origen.

No debemos pasar por alto las oportunidades que las personas en si-
tuacién de movilidad tienen para emplearse en los paises de transito, ya
que en muchas ocasiones necesitan recursos adicionales para continuar
su viaje. Ignorar esta realidad aumentaria sus vulnerabilidades y podrian
ser explotadas por el crimen organizado.

Beneficios de la migracion laboral-Programas
de OIM y ACNUR

La gestién adecuada de la migracién laboral ofrece beneficios sustan-
ciales para todos los involucrados, desde gobiernos y comunidades has-
ta empleadores y los propios migrantes. Aunque la creacién de empleo
local es la opcidn mas deseable, la migracién laboral se estd convir-
tiendo cada vez mds en una estrategia nacional integral para muchos
paises. Como ya se venia mencionando, ésta no sdlo alivia la presién del
desempleo en los paises de origen, sino que también contribuye al desa-
rrollo a través de remesas, transferencia de conocimientos y la creacién
de redes comerciales. Ademds, en paises de destino con escasez de
mano de obra, una migracién laboral bien organizada puede ser una
solucién eficaz (OIM, s. 1.).

Para maximizar estos beneficios, es esencial implementar politicas, legis-
laciones y estrategias claras y efectivas que protejan los derechos de los



trabajadores migrantes. De igual modo, “los beneficios de la migracién
laboral podrian reforzarse al mejorar la transferibilidad de la seguridad
social y promover el reconocimiento mutuo de diplomas, calificaciones
y competencias” (OIT, s. f.). La Organizacién Internacional para las Mi-
graciones (OIM) aboga por una perspectiva que fomente estos aspectos
positivos, promoviendo vias legales y protegiendo los intereses tanto de
los migrantes como de la sociedad en general (OIM, s. f. [2]).

Una de las actividades clave de la OIM para lograr una migracién labo-
ral efectiva es el asesoramiento politico y el fortalecimiento institucio-
nal. Por ejemplo, la OIM se asocié con Talent Beyond Boundaries para
fortalecer las vias de movilidad laboral de las personas refugiadas y
otras poblaciones desplazadas en todo el mundo. También colaboré
con Apple en una iniciativa para promover la contratacion y las practicas
laborales justas. Siguiendo en esta linea y con el objetivo de “promover
el respeto de los derechos de los trabajadores migrantes en las opera-
. P . . n z
ciones y cadenas de suministro internacionales” (p. 7), elaboré el docu-
i . . . . n
mento “Directrices sobre trabajadores migrantes para empleadores
y un curso en linea sobre la contratacién equitativa y ética de los tra-
bajadores migrantes (OIM, 2023).

En México, el Servicio Nacional de Empleo (SNE) y la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social (STPS), en colaboracién con la OIM, llevaron a
cabo la campafia Integracicn laboral y cohesién social dirigida a per-
sonas mexicanas, migrantes, empresarios y comunidades de acogida.
Esta iniciativa se basa en la premisa de que obtener un empleo es fun-
damental para lograr una integracidn social y econdmica en los paises
de acogida. Su objetivo es informar a las personas que buscan empleo
formal sobre cémo acceder a él, a través del SNE, un organismo de-
pendiente de la STPS. Ademds, busca demostrar los beneficios de la
inclusién laboral de migrantes, asi como la importancia de comunidades
libres de discriminacion y xenofobia para lograr una buena cohesidn

social (OIM, s. f.).

En el lanzamiento de dicha campafia, Dana Graber Ladek, jefa de Mi-
sion de OIM México, menciond que:



Para gozar de los beneficios que trae consigo la migracidn laboral es
importante trabajar de manera conjunta: gobiernos, organismos inter-
nacionales, el sector privado y sociedad civil para asegurar la inclusidn
laboral de las personas migrantes a un empleo formal, bajo estédndares

internacionales y garantizar sus derechos laborales (OIM, s. f.).

En este mismo sentido, la OIM y la Confederacién Patronal de la Repu-
blica Mexicana (Coparmex) firmaron un acuerdo de colaboracién con
el objetivo de impulsar las oportunidades laborales para las personas
migrantes. Gerardo Trejo Veytia, secretario general de la Coparmex,
subrayé la importancia del Modelo de Desarrollo Inclusivo, que pone a
la persona en el centro de las decisiones y promueve la empatia hacia la
realidad de quienes se ven obligados a migrar, especialmente nifias,
nifios y adolescentes (Coparmex, 2023).

Trejo Veytia destacd que este modelo beneficia a las empresas al ayu-
darles a atraer y retener talento, y mejorar su competitividad y renta-
bilidad a largo plazo. Ademads, la iniciativa busca sensibilizar al sector
privado y promover investigaciones y publicaciones relacionadas con la
prevencion de la trata de personas, el trafico de personas migrantes y el
acceso a la justicia (Coparmex, 2023).

Por otro lado, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (ACNUR) implementa un programa de integracién que ayuda a
las personas refugiadas a trasladarse desde la frontera sur hacia ciuda-
des con ofertas laborales, asi como a tener acceso a servicios de edu-
cacién y salud en México. Desde su lanzamiento en 2016, esta iniciativa
ha asistido a més de 31,000 personas, con aproximadamente 3,000 per-
sonas refugiadas asentadas en Aguascalientes. Sin embargo, a pesar
de la colaboracién de varias empresas con el ACNUR, este proyecto de
integracién aun enfrenta obstaculos, ya que muchas personas refugia-
das tienen dificultades para abrir cuentas bancarias o encontrar espa-
cios en las escuelas locales para sus hijos (Siegfried, 2023).

Todo esto pone de manifiesto que todavia existen vacios y desafios en
la plena garantia de los derechos humanos de las personas migrantes.
Ademads, estos programas tienden a centrarse en la poblacién migrante

25



ya regularizada o en proceso de regularizacién, sin abordar adecua-
damente a aquellos que estdn de paso por México. Esto representa un
drea de oportunidad que no debe pasarse por alto, ya que la movilidad
internacional continuard, y gran parte de esta poblacién sélo estd de
paso por México.

Modelo productivo inclusivo

Las iniciativas mencionadas anteriormente tienen como objetivo ayudar
a los gobiernos a desarrollar y adoptar politicas efectivas, y al sector
privado a establecer estructuras que promuevan una utilizacién eficien-
te de la mano de obra migrante; al mismo tiempo que minimizan los
impactos negativos como la subutilizacién de esta fuerza laboral en
su totalidad. En resumen, una migracién laboral efectiva y humanitaria
puede desempefiar un papel fundamental en el desarrollo y el bienestar,

siempre y cuando se gestione mediante politicas y estrategias sélidas y
bien coordinadas (OIM, s. f. [2]).

Todo esto debe formar parte del modelo productivo que se ha abordado
en este articulo. Para esta reflexidn se han explorado aspectos que se
conectan con la discusién, como los derechos humanos y la seguridad
de las personas migrantes. Este modelo se basa en la empatia y la hu-
manidad, sin dejar de destacar los beneficios que este enfoque aporta
al sector privado y a la economia de los paises de transito y de acogida.

Se comparte la idea que Tent Partnership for Refugees defiende: que
las personas refugiadas (y en consideracién propia, las personas en si-
tuacién de movilidad en general) no son sélo victimas, sino “empleados
econémicamente productivos, proveedores, emprendedores y clientes”
(Programa Casa Refugiados, 2019, p. 2). Asi, algunas caracteristicas que
se plantean para formular un modelo productivo empatico y humano son
las siguientes:

* Que la persona migrante esté en el centro y sea el punto de par-
tida del modelo.



*  Que esté basado en los derechos humanos de los individuos en
situacién de movilidad y el principio pro persona.

* Que cuente con enfoque de género y perspectiva interseccional.

* Que sea inclusivo y no discriminatorio.

*  Que promueva la equidad sustantiva y la igualdad de trato.

*  Que sea implementado a partir del didglogo, la cooperacién y los
acuerdos entre los paises de origen, trdnsito, destino y retorno.

*  Que participe la sociedad civil, las agencias internacionales, la
academia, los gobiernos y el sector privado para su aplicacién,
seguimiento y evaluacion.

*  Que sea sostenible y multidimensional.

*  Que contemplen con responsabilidad la prevencién de riesgos e
injusticias hacia las personas migrantes.

Reflexiones finales

Para comprender plenamente el fenémeno migratorio es esencial abor-
dar tanto sus desafios como sus oportunidades. Pasar por alto las va-
liosas contribuciones econdémicas de los migrantes, y no abordar las
discriminaciones que enfrentan, perjudica no sélo a las sociedades de
origen, sino también a las de transito y destino.

La emigracién laboral conlleva una amplia gama de efectos sociales y
econdmicos positivos en los paises de origen, como las transferencias
de dinero de los migrantes, la disminucién del desempleo y una mejora
en los niveles de vida. Los trabajadores migrantes contribuyen al cre-
cimiento y desarrollo de los paises de destino, mientras que los paises
de origen se benefician de las remesas y de las habilidades adquiridas
por los migrantes en el extranjero. No obstante, el proceso de migracion
plantea desafios complejos en términos de gobernanza, proteccién de
los trabajadores migrantes, vinculos entre migracién y desarrollo, y coo-
peracidn internacional.

La migracién tiene el potencial de sacar a millones de personas de la
pobreza, brindarles acceso a un trabajo digno y fomentando el desarro-
llo sostenible. El capital humano es un recurso renovable y acumulable.



Para invertir en él se deben considerar aspectos como la capacitacién
laboral, la educacién profesional, los gastos e ingresos relacionados con
la migracién, la atencién médica y la educacién.

La migracién laboral ha sido impulsada por diversos factores, como la
busqueda de mejores oportunidades econémicas, la demanda de habi-
lidodes especificas en diferentes industrias y la falta de empleo en los
paises de origen. Las tendencias actuales muestran un aumento en la
movilidad laboral, tanto dentro de las regiones como a nivel global, y una
creciente diversidad en los perfiles de los trabajadores migrantes.

Aunque la migracién laboral puede brindar oportunidades, también
presenta desafios significativos, como la proteccién de los derechos
laborales de los trabajadores migrantes. Muchos de ellos enfrentan si-
tuaciones de explotacidn, bajos salarios, horarios abusivos y condiciones
de trabajo precarias. La falta de conocimiento de los derechos labora-
les y las barreras linguisticas pueden dificultar su acceso a mecanismos
de proteccién y justicia. Ademds, la discriminacion y el estigma hacia los
trabajadores migrantes pueden obstaculizar su integracién y el pleno
disfrute de sus derechos.

La migracién laboral ofrece oportunidades tanto para los trabajadores
migrantes como para los paises de acogida. Los migrantes aportan una
amplia gama de habilidades y conocimientos, llenando vacantes en sec-
tores con escasez de mano de obra local. Su contribucién econémica
es significativa a través del pago de impuestos, el emprendimiento y el
envio de remesas a sus paises de origen. Ademds, la diversidad cultural
y la mezcla de perspectivas en el lugar de trabajo pueden fomentar la
innovacién y el crecimiento econémico.

Para aprovechar plenamente los beneficios de la migracién laboral y
abordar los desafios, es crucial que los gobiernos y las organizaciones
tomen medidas adecuadas. Esto incluye garantizar la proteccién de los
derechos laborales de los trabajadores migrantes mediante leyes labo-
rales justas y mecanismos efectivos de cumplimiento. También se deben
promover programas de capacitacién y asesoramiento para los traba-



jadores migrantes, facilitando su integracién y acceso a oportunidades
de empleo digno.

Para fortalecer la cooperacién bilateral y proteger los derechos humanos
y laborales de los migrantes mexicanos, es necesario promover prdcticas
de reclutamiento ético, facilitar la disponibilidad de puestos de trabajo
en todos los sectores, crear campafias informativas de reclutamiento y
capacitar a los trabajadores en temas de derechos laborales. Ademés,
es esencial que ambos paises evalien conjuntamente los procesos de
movilidad laboral y de proteccién de trabajadores.

Un enfoque productivo, inclusivo y empético en cuestiones migratorias
no sélo es un imperativo ético, sino también una estrategia beneficiosa
y esencial para el crecimiento econdmico y la cohesién social. Para lo-
grarlo, es fundamental forjar un consenso en torno a una agenda equi-
tativa para la migracién laboral. Esto implica la activa participaciéon de
los trabajadores migrantes en el desarrollo que contribuyen a impulsar.
Dicha agenda debe estar en sintonia con las necesidades cambiantes
del mercado laboral en términos de competencias, al mismo tiempo que
garantiza la proteccién de los intereses y derechos de todos los traba-
jadores, independientemente de su lugar de origen.

Este modelo multifacético exige la colaboracién de diversas institucio-
nes gubernamentales, asi como el compromiso tanto del sector publico
como del privado. Ademés, requiere una visién a largo plazo que ponga
en el centro la dignidad y el bienestar de todos los ciudadanos, sin im-
portar su procedencia.

Ademads, es crucial reconocer que la beneficencia de la migracién la-
boral depende en gran medida del marco politico y juridico en vigor en
los paises de origen, destino, trdnsito y retorno. La cooperacién bilateral,
regional y multilateral entre estos paises es esencial para articular
respuestas coherentes e integrales ante este fendmeno de alcance glo-
bal. Aunque hemos avanzado, queda mucho por debatir y reflexionar
para encontrar soluciones pertinentes. Esta propuesta representa un
modesto paso hacia el vasto campo de oportunidades que se abre con
la movilidad laboral internacional.
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Resumen

México desempefia un rol muy importante en la dindmica de movilidad
humana en las Américas. La violencia, las crisis politicas, las violaciones a
los derechos humanos, la desigualdad y la inseguridad son factores que
impulsan la salida forzada de miles de personas de sus paises de origen.
Estas causas se suman a las econdmicas, sociales, a las consecuencias
del cambio climético y a los desastres naturales. Por estas razones, no
hablamos de migracidn, sino de movilidad humana y flujos mixtos, donde
refugiados y migrantes comparten las mismas rutas, generalmente ha-
cia el norte del hemisferio. Los caminos pueden ser los mismos, pero las
necesidades, asi como los marcos juridicos aplicables son distintos. Nos
concentramos en este trabajo en la situacién especifica de personas
solicitantes de asilo y refugiadas en México.

En los ultimos afios, el nimero de solicitudes de asilo ha aumentado con-
siderablemente, convirtiendo a México en un lugar de destino y estancia
para las personas en busqueda de proteccién internacional.

El marco legislativo incluyente de México, asi como la dindmica econd-
mica, son elementos que benefician la integracién socioeconémica de



las personas refugiadas, solicitantes de asilo y beneficiarias de protec-
cién complementaria en México. Més de 140,000 personas solicitaron
asilo en México en el 2023. Un aumento del 10,000% comparando con
el 2013.

ACNUR México ha apoyado desde el 2016 a mds de 40,000 personas
refugiadas en su proceso de integracién local, a través del Programa
de Integracién Local (PIL), un programa que implica su traslado desde el
sur del pais a diferentes ciudades de destino, brindando apoyo para la
vinculacién laboral formal, insercién educativa, orientacién psicoldgica
y busqueda de vivienda. Ademés, mdas de 100,000 personas refugiadas y
solicitantes de asilo se han beneficiado de intervenciones para su inte-
gracién local en veintiin ciudades de todo México.

El proceso de integracién de las personas refugiadas en sus comunida-
des de acogida es complejo, e involucra dimensiones institucionales, lega-
les y econdmicas que permitan que las personas logren una integracién
completa, sean autosuficientes y adquieran las herramientas necesarias
para su desarrollo. La integracidn local de las personas refugiadas re-
presenta una oportunidad para el Estado mexicano, la sociedad y para
las empresas, al tiempo que se apoya a las personas que se han visto
forzadas a huir de sus paises de origen a rehacer su vida de manera
digna, productiva, y a contribuir al crecimiento de la economia mexica-
na. En este sentido, nos referimos a los efectos gana-gana-gana de la
integracién de las personas refugiadas en México.

México: pais de destino y estancia para las personas con
necesidades de proteccién internacional

La movilidad humana en Latinoamérica y el Caribe ha aumentado
considerablemente en los ultimos diez afios, convirtiéndose asi en uno
de los fenémenos de mayor escala a nivel mundial. La salida masiva de
personas venezolanas es considerada como una de las mayores crisis
humanitarias en la regién latinoamericana, y se calcula que desde el
2015, aproximadamente 7.7 millones de personas que han salido de Ve-



nezuela, viven en otros paises de la regién como personas refugiadas o
migrantes (ACNUR BID OCDE, 2024).

En Haiti, las constantes violaciones a los derechos humanos, asi como la
crisis politica, el aumento de la violencia ocasionada por las pandillas,
asi como la inseguridad, han generado la salida de miles de personas
haitianas de su pais (Naciones Unidas, 2024).

México recibe solicitantes de asilo de otros paises de la regién como Hon-
duras, Cuba, Nicaragua, Guatemala, Colombia, Ecuador, entre otros.

De acuerdo con el Banco Mundial (2024), la regién de América Latina y
el Caribe es considerada la mds violenta del mundo, en donde el nime-
ro de homicidios por persona es diez veces mds alto que el registrado
en Asia (Maloney y otros, 2024). La inestabilidad politica, asi como la
creciente inseguridad y violencia y actuar de grupos criminales, son fe-
ndmenos que siguen generando la salida forzada de miles de personas
de sus paises de origen en América Latina y el Caribe, obligdndolas a
buscar paz y seguridad en otros paises de la regién.

El rol que México desempefia en el contexto de movilidad humana en la
regién es de suma relevancia. En los dltimos afios, el pais ha experimen-
tado un aumento significativo en el nimero de personas solicitantes del
reconocimiento de la condicién de refugiado. De acuerdo con datos ofi-
ciales de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), en el
2013 el pais registré un total de 1,295 solicitudes para el reconocimiento
de la condicién de refugiado, y para el 2023 se registraron 141,114 so-
licitudes, lo que representa un aumento de 10,000% de solicitudes en
tan sélo diez afios.' México ya no es un pais de trdnsito para personas
en busqueda de proteccién internacional, se ha convertido también en
un pais de destino y estancia. Hay que notar que la COMAR ha recibido
solicitudes de asilo de personas nacionales de mas de 100 paises, lo que

' Estadistica disponible en el sitio oficial de la COMAR en nimeros al 31 de marzo del

2024, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/906665/Cierre_Marzo-
2024__31-Marzo_.pdf



indica que las personas llegan a México no sélo desde las Américas, sino
también de otros continentes.

Un marco legislativo incluyente

Los compromisos adquiridos por México en el dmbito internacional para la
proteccion de personas desplazadas por la guerra civil guatemalteca de
finales de 1970 y principios de 1980 condujeron a la generacidén de un mar-
co juridico especifico para esta poblacién, que hasta este momento no
contaba con un marco regulatorio. En 2011, esta normativa se vio reflejada
en la promulgacion de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complemen-
taria y Asilo Politico, que hoy rige los procesos de solicitud de la condicién
de refugiado y asilo politico en el pais, con disposiciones incluyentes. Las
personas solicitantes de la condicién de refugiado y aquellas que son
reconocidas como refugiadas, asi como las beneficiarias de proteccion
complementaria, tienen derecho a un trabajo formal y a la documen-
tacion oficial otorgada por el gobierno de México, la cual expresa su
estancia legal en el pais y permite su inclusién laboral formal, asi como
el acceso a servicios publicos de educacidn, salud, etcétera.

Impacto de la integracién laboral formal de las personas
refugiadas en México

La integracién de las personas refugiadas en las comunidades de aco-
gida es un proceso complejo y gradual que involucra aspectos legales,
econdmicos, sociales y culturales que brindan elementos para lograr una
integracién completa. En el dmbito legal, a las personas refugiadas se
les otorga el goce de derechos en un nivel similar que el de las perso-
nas nacionales. En algunos casos, obtener la nacionalidad permite a las
personas refugiadas el ejercicio pleno de los derechos a la par de los
ciudadanos locales. Asimismo, alcanzar una integracién social y cultural
permite a las personas refugiadas participar en sus sociedades de aco-
gida sin temor a sufrir discriminacién (ACNUR México, 2024).



Garantizar la integracién econdmica y, con esto, el acceso al empleo
formal a las personas refugiadas permite apoyar su autosuficiencia, pro-
veer de talento a las empresas, impulsar las economias locales y asegu-
rar la cohesién social en las comunidades de acogida.

El ACNUR en México acompafia el proceso de integracién de personas
refugiadas, solicitantes de asilo y con proteccién complementaria, con-
siderando las dimensiones necesarias para el logro de una integracién
completa. Si bien una vez que la persona ha obtenido el reconocimien-
to de la condicién de refugiado el primer paso para su integracion es
la vinculacién laboral formal, el ACNUR proporciona apoyos en otras
dimensiones del desarrollo necesarias para su integracion, a través de
apoyos para la insercién escolar, certificacién y revalidacién de estudios,
capacitaciéon vocacional y naturalizacién. De la mano con autoridades
locales, sociedad civil y la iniciativa privada, el ACNUR brinda el acompa-
fiamiento necesario para que las personas refugiadas puedan integrarse,
desarrollarse y reconstruir sus vidas en sus nuevas comunidades.

Desde el 2016, a través del Programa de Integracién Local (PIL) el
ACNUR apoya el proceso de integracién socioeconémica de las perso-
nas refugiadas y solicitantes de asilo en México. El PIL ofrece la reubi-
cacién voluntaria de personas refugiadas desde Chiapas y Tabasco, a
10 ciudades en el norte y centro del pais, en donde existen mds ofertas
laborales y un mejor acceso a servicios publicos. EI ACNUR colabora con
gobiernos estatales, municipales, sociedad civil y sector privado para
otorgar los elementos necesarios y acompafiar el proceso de integra-
cién local de las personas desde su traslado hasta la recepcién en las
nuevas ciudades. El programa brinda apoyo para la vinculacion labo-
ral formal, vinculacién educativa, asi como para la bisqueda de vivienda
y acompafiamiento psicosocial. Con datos al primer trimestre del 2024,
mas de 40,000 personas refugiadas han accedido a una opcién de reu-
bicacién y a un acompafiamiento individualizado para su integracién en
las nuevas comunidades de acogida.

Ademads, desde el 2021, mas de 100,000 personas refugiadas y solicitan-
tes de asilo se han beneficiado de intervenciones para su integracién
local en veintitn ciudades de todo México, a través de mds de 300,000



apoyos brindados para garantizar el acceso a educacién bésica, edu-
cacién terciaria, empleabilidad y naturalizacién. De acuerdo con el
reporte anual de ACNUR (2023), “México: esperanza de un nuevo ho-
gar”, al término del cuarto trimestre del 2023, se proporcionaron en el
afio un total de 74,330 apoyos que favorecieron a 20,703 personas refu-
giadas y solicitantes de asilo en sus procesos de integracién, localizadas
principalmente en las ciudades de Tapachula, Palenque, Ciudad de Mé-
xico, Tenosique, Monterrey, Tijuana, Saltillo y Aguascalientes. Ademés,
el 90% de los hogares que recibieron apoyo y acompafiamiento para su
integracién indicaron que por lo menos una persona mayor de edad se
encuentra trabajando a los seis meses de iniciar su integracién y el 82%
de las nifias y nifios en edad escolar estd inscrito en la escuela (ACNUR
México, 2024).

La integracién socioecondmica de las personas refugiadas no represen-
ta solamente la posibilidad de acceder a un trabajo formal y dotar de
elementos que permitan su autosuficiencia, sino que ademds beneficia
a las empresas, a la economia nacional, asi como a la sociedad en su
conjunto. De acuerdo con datos de ACNUR, el 72% de las personas que
han sido vinculadas a un empleo formal ha logrado reconstruir su vida
de manera digna y productiva, y el 88% reporta un alto grado de satis-
faccidn con su integracion.

La satisfaccion expresada por las personas refugiadas se traduce en un
mayor compromiso laboral. Las empresas que contratan personas re-
fugiadas han reportado una menor tasa de rotacién, en contraste con
el promedio de rotacién de los empleados nacionales. Actualmente, el
ACNUR colabora con mds de 600 empresas en México, tanto multina-
cionales, como pequefias y medianas, que participan activamente en la
contratacién de personas refugiadas. En estados como Baja California,
Ciudad de México, Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Querétaro, Quintana
Roo, Nuevo Ledn, Puebla y San Luis Potosi, el talento de las personas
refugiadas ha contribuido al crecimiento de las economias locales. Un
estudio elaborado por la Corporacién Financiera Internacional del Banco
Mundial (IFC por sus siglas en inglés) sobre la contratacién de personas
refugiadas en grupo FEMSA sefiala que la mano de obra de las perso-



nas refugiadas ha permitido a grupo FEMSA ocupar vacantes laborales y
expandir sus operaciones en el pais, al tiempo de brindar trabajos forma-
les para personas refugiadas y solicitantes de asilo. Entre los beneficios
que la empresa expresa obtener de la contratacién de personas refugia-
das, estd mayor puntualidad en sus operaciones, asi como la reduccidn
en rotacién de personal y en la tasa de ausentismo, fomentando la leal-
tad y el compromiso entre los empleados. Ademds, la empresa sefiala
que las personas refugiadas aportan nuevas habilidades y una perspec-
tiva distinta a la plantilla laboral, al convertirse en fuente de inspiracién
para los empleados nacionales, como un ejemplo de resistencia, adapta-
bilidad y amabilidad, enriqueciendo asi la cultura laboral de la empresa
(World Bank, 2023).

La integracién laboral formal de las personas refugiadas genera un be-
neficio para la economia mexicana. Al insertarse en el mercado laboral
formal, las personas refugiadas se convierten en agentes econémicos
que contribuyen con el pago de impuestos al Estado mexicano. De
acuerdo con un estudio elaborado por ACNUR y la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (Cepal) 40,000 personas refugiadas
vinculadas al empleo formal generan 210 millones de pesos en contribu-
ciones fiscales al afio.

Un estudio reciente elaborado por el Instituto para el estudio de la
Migracién Internacional de la Universidad de Georgetown sobre el PIL,
sefiala que el programa operado por el ACNUR en México para la in-
tegraciéon local de las personas refugiadas aumenta sus niveles de
seguridad y les brinda oportunidades para que las personas se vuelvan
autosuficientes. El estudio recoge testimonios de personas refugiadas
participantes, instituciones gubernamentales locales y municipales, asi
como de empleadores involucrados en la operabilidad del programa.
El estudio concluye que el programa permite a las personas refugiadas
vivir con dignidad, contar con acceso a servicios publicos y tener opor-
tunidades de desarrollo. Ademds, sefiala que, en México, las personas
refugiadas tienen la posibilidad de realizarse a través de este programa
(Ferris & Donato M., 2023).



El proceso de naturalizacién es un indicador més de éxito del proceso
de integracién local de las personas refugiadas en México. El ACNUR
acompafia y apoya a las personas refugiadas para que puedan iniciary
llevar a cabo su proceso de naturalizacién. En el 2023, mas de 680 per-
sonas refugiadas iniciaron su solicitud de naturalizacién y mas de 600
obtuvieron su carta de naturalizacion.

Sin duda, el proceso de integracién socioeconémica de las personas re-
fugiadas les brinda la oportunidad de rehacer sus vidas con dignidad
y autonomia. El acceso al empleo formal, a la educacién y a servicios
basicos les permite satisfacer sus necesidades fundamentales y mejorar
su calidad de vida. Al integrarse al mercado laboral formal, las personas
refugiadas aportan habilidades, talentos y experiencia que enriquecen
la fuerza laboral y fomentan la innovacién y la diversidad. Asimismo, a
través de la integracidn socioecondmica se fomenta la cohesidn social
y se facilita la interaccién y el intercambio entre las personas refugia-
das y la comunidad de acogida. Esto ayuda a reducir la discriminacién y
a construir relaciones positivas basadas en el respeto y la empatia.

Es importante fomentar la autonomia de las personas refugiadas e im-
pulsarlas a contribuir al desarrollo de sus comunidades de acogida.
Los paises tienen la responsabilidad legal y moral de proteger y apoyar
a las personas refugiadas de acuerdo con los principios establecidos
en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos. La integracién so-
cioecondmica es clave para garantizar que se respeten los derechos
fundamentales de las personas refugiadas, incluido el derecho al traba-
jo y la educacion.

La integracién local de las personas refugiadas es esencial para su bien-
estar individual, el desarrollo econdmico y social de los paises de acogi-
da, y el cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos.



Lecciones aprendidas

Si bien la legislacién mexicana, asi como el trabajo coordinado del
ACNUR con gobiernos estatales, municipales, organizaciones de la so-
ciedad civil y sector privado, han hecho posible la integracién socio-
econdmica de las personas refugiadas en México, aun quedan retos por
alcanzar para lograr que la integracién sea un proceso eficiente y armé-
nico para las personas refugiadas y solicitantes de asilo.

Algunos de los retos identificados son:

* Emision de la documentacién migratoria: La eficiencia en la
expedicién de la documentacién migratoria, como la emisién de
Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) para los
solicitantes de asilo y la Tarjeta de Residente Permanente (TRP)
para las personas refugiadas, garantizard su reconocimiento
ante el Estado mexicano y les permitird la obtencién de docu-
mentacion oficial. Esto brinda seguridad y certidumbre para se-
guir con su proceso de integracién de manera legal en el pais.
Ademads, la rapida emision de la documentacién migratoria per-
mitird una pronta insercién laboral formal.

* Inclusién financiera: La Ley sobre Refugiados, Proteccién Com-
plementaria y Asilo Politico legitima el acceso a servicios finan-
cieros de parte de la poblacién refugiada, solicitante de asilo y
beneficiaria de proteccién complementaria. Una mejor interope-
rabilidad entre los sistemas de la banca privada y los sistemas
del Instituto Nacional de Migracién (INM) y el Registro Nacional
de Poblacién (Renapo) permitird facilitar la apertura de cuentas
bancarias para las personas refugiadas.

* Acceso al Registro Federal de Contribuyentes (RFC): Una ma-
yor presencia del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) en
las ciudades del sur del pais, puntualmente Tenosique, Tabasco,
y Palenque, Chiapas, que sirven de acogida para las personas
solicitantes de asilo y refugiadas, permitird agilizar la emisién del
RFC, lo que facilitard su insercién laboral su contribucién fiscal.
Un marco de cooperacién entre COMAR y el SAT seria relevante
para facilitar la emisién del RFC desde el inicio del procedimien-



to de asilo, facilitando la insercién laboral de la poblacién desde
el inicio de su estancia en el pais.

Articulo 7° de la Ley Federal del Trabajo: Este articulo limi-
ta el porcentaje de personal extranjero que una empresa pue-
de contratar (al 10%). Esta disposicién no deberia aplicar para
la contratacién de personas refugiadas y solicitantes de asilo,
considerando que no han llegado al pais por oferta laboral. En
el contexto del nearshoring, el mercado laboral para perfiles poco
cualificados no requiere de mayor regulacién. La atraccién del
talento extranjero es una necesidad para la economia nacional
y la incorporacién en el mercado laboral formal de la poblacién
que solicita asilo en México representa una oportunidad unica
para la iniciativa privada y la economia nacional. En la revisién
del articulo IV publicado por el Fondo Monetario Internacional,
se menciona al nearshoring como un fenédmeno con potenciales
beneficios para México. En este sentido, la integracién laboral
formal de las personas refugiadas es un factor que impulsa las
actividades productivas del pais y que contribuye al crecimiento
econdmico (International Monetary Fund, 2023).

Reglamento de la Ley de Migracién: El articulo 166, que esta-
blece el requisito de la obtencidn de la constancia del empleador
para la contratacion de personas extranjeras, no deberia aplicar
a las empresas cuando contratan personas refugiadas, ya que
éstas no ingresan al pais por una oferta laboral, son residentes
permanentes y la ley prevé que reciban las mayores facilidades
posibles, incluido el derecho al trabajo.

Digitalizacién de los servicios del INM: La digitalizacién de
los trdmites que las personas refugiadas y solicitantes de asilo
deben hacer ante el INM, como notificaciéon del cambio de domi-
cilio, asi como la recoleccién de firmas durante el procedimiento
de asilo, permitiria una mayor eficiencia y rapidez en los proce-
sos; ademds de hacer que estos trdmites sean mds accesibles,
reduciendo costos y generando mayor transparencia, seguridad
y facilidad para el seguimiento.

Fortalecimiento del Servicio Nacional de Empleo (SNE): El
fortalecimiento del Servicio Nacional de Empleo a través de me-
jor infraestructura fisica, capacitacién a empleados y el funcio-



namiento del portal del empleo permitiréd que la institucién sea
un puente efectivo y eficiente entre las empresas que buscan
cubrir sus vacantes y las personas refugiadas y solicitantes de
asilo que necesitan acceder a un empleo formal para mejorar su
condicién de vida en México.

+ Descentralizacion del proceso de naturalizacién: Actual-
mente el trdmite de naturalizacién puede realizarse solamente
en cinco estados del pais: Baja California, Ciudad de México,
Hidalgo, Nuevo Ledn y Yucatdn. La descentralizacién de este tra-
mite abriria la posibilidad de realizarlo en més oficinas, lo que
permitiria que sea més accesible para la poblacién refugiada
viviendo a lo largo del pais.

* Reduccién del costo de naturalizacién: Una reduccién en los
costos del proceso de naturalizacién permitird que mds personas
refugiadas accedan a este recurso que les otorga seguridad y
proteccion de parte del Estado mexicano, y que marca su com-
pleta integracién en el pais como ciudadanos reconocidos.

Conclusiones

La integracién de las personas con necesidad de proteccidn internacio-
nal en México es un proceso complejo que requiere un enfoque integral
y colaborativo de parte del gobierno, el sector privado, la sociedad civil y
lo comunidad internacional. En México, se han realizado avances sig-
nificativos en términos de politicas de proteccién y acceso a servicios
basicos.

Es crucial que se implementen politicas publicas efectivas para promo-
ver la inclusién laboral formal y el acceso a la educacién y a los servicios
basicos de las personas refugiadas, solicitantes de asilo y beneficiarias
de proteccién complementaria. Al abordar estos elementos de mane-
ra coordinada y sostenida, México puede fortalecer su papel como
un destino seguro y acogedor para las personas con necesidades de
proteccidn internacional, contribuyendo asi a su plena integracién y al
aprovechamiento de sus talentos, brinddndoles las herramientas nece-



sarias para su desarrollo y contribuyendo al enriquecimiento de la diver-
sidad cultural del pais.

Los programas implementados por ACNUR en apoyo a la integracién lo-
cal de las personas refugiadas en México demuestran que la inclusidn
socioecondémica de personas refugiadas no sélo beneficia a los propios
refugiados, sino que también tiene un impacto positivo en la economia
y en la sociedad en general. Por esto nos referimos al efecto gana-ga-
na-gana de estas intervenciones. A través de politicas y programas que
fomentan el acceso al empleo formal, a la educacién y a los servicios
basicos, se ha observado una mejora significativa en la calidad de vida
y el bienestar de las personas refugiadas, asi como en la diversificacién
y fortalecimiento de la fuerza laboral mexicana. Por lo tanto, es funda-
mental continuar con los esfuerzos para promover la inclusién plena y
equitativa de las personas refugiadas en todos los aspectos de la socie-
dad mexicana, reconociendo asi su contribucién al desarrollo del pais.
La creacidn de una politica publica que acompaiie y apoye la integra-
cién de las personas refugiadas en México reafirmaria el compromiso
del pais con los principios de solidaridad y derechos humanos, garanti-
zando la proteccién y la promocién del desarrollo socioecondmico, evi-
tando que sean sujetos de explotacidn y otras précticas que aumentan
su condicién de vulnerabilidad.

Al momento, México tiene mds de un millén de puestos vacantes en su
economia, asi que la expansién de la integracién formal de personas
refugiadas es posible, sin que esto sea en detrimento del acceso al tra-
bajo formal para personas de nacionalidad mexicana.
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articulo pone de manifiesto el potencial de la poblacién migrante como
agente de cambio a nivel econdmico y social. Ademds, se presentan re-
comendaciones para la generacién de politicas publicas, con el propdsito
de superar las barreras de cardcter normativo, institucional y operativo.
En un contexto de creciente movilidad y desafios compartidos, el modelo
propuesto constituye una estrategia dirigida a facilitar una inclusién que
sea, simultdneamente, digna, productiva y sostenible, en beneficio tanto
de las personas migrantes como del desarrollo del pais de acogida.

Infroduccion

La presente investigacién aborda el fenédmeno de la movilidad humana
en el continente americano, que ha alcanzado niveles sin precedentes.
A mediados de 2024, las Américas albergaban a 20.3 millones de per-
sonas con desplazamiento forzoso y personas con necesidades de pro-
teccidn y asistencia como resultado de fendmenos persistentes como
la violencia, la desigualdad, la inseguridad, la falta de oportunidades
econdmicas, asi como el impacto del cambio climdtico y los desastres
naturales (MIRSP, 2024). En este complejo escenario, cabe destacar el
lugar estratégico que ocupa México como pais de origen, trdnsito, des-
tino y retorno de personas migrantes.

El incremento sostenido de personas en situacién de movilidad ha plan-
teado desafios significativos para las instituciones mexicanas. En 2024,
México registré un promedio mensual récord de mas de 115 mil migrantes
interceptados. Por su parte, en la frontera suroeste de Estados Unidos
se reportaron mas de 1.7 millones de encuentros hacia finales del mismo
afio, una cifra que evidencia la creciente complejidad del fenémeno
migratorio en la regién (CBP, 2024). Se mantiene, ademds, la tenden-
cia al alza en el nimero de eventos en situacién migratoria irregular
observada desde 2023. Tan sélo en el segundo trimestre (T2) de 2024,
se contabilizaron 361,549 eventos, el registro mas alto desde que se tie-
ne informacién disponible y casi tres veces mayor al del mismo periodo
de 2023. En total, entre enero y junio de 2024 se acumularon 712,226
eventos irregulares, lo que representa el 91% del total reportado durante
todo 2023 (OIM, 2T 2024).



Ademds del incremento cuantitativo de los flujos migratorios, ha habi-
do una transformacién cualitativa. A los desplazamientos de poblacién
tradicionales procedentes de Centroamérica se han sumado migrantes
provenientes de Haiti, Cuba, Venezuela, India, Senegal, Guinea y China,
lo que exige una respuesta institucional mas égil, coordinada e inclusiva
(Unidad de Politica Migratoria, 2018-2023).

Ante este panorama, México ha implementado multiples iniciativas para
dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Pacto Mundial so-
bre Refugiados y el Pacto Mundial sobre Migracién Segura, Ordenada y
Regular, para lo cual se han creado instancias como la Comisién Inter-
secretarial de Atencidn Integral en Materia Migratoria y las Mesas Inte-
rinstitucionales sobre Refugio y Protecciéon Complementaria, orientadas
a generar una politica migratoria integral con enfoque de derechos hu-
manos.

Sin embargo, persisten grandes desafios de indole normativa, institucio-
nal y social para asegurar la inclusién efectiva de las personas en situa-
cién de movilidad, especialmente en los dmbitos laboral y financiero. La
ausencia de documentacién identificativa, los impedimentos legales
para acceder a un empleo formal, las restricciones bancarias y la estig-
matizacion social contindan limitando el ejercicio pleno de los derechos
y el aprovechamiento del potencial que estas personas pueden aportar
al desarrollo nacional.

En este contexto, el Modelo Humano de Inclusién Laboral y Financiera
para el Bienestar de Personas Migrantes se presenta como una propuesta
integral construida en colaboracién con actores publicos, privados, aca-
démicos y organismos internacionales. Su propdsito radica en fomentar la
integracién plena de las personas migrantes en el contexto econémico y
social del pais mediante la implementacién de mecanismos que garanti-
cen su acceso a oportunidades laborales formales, servicios financieros,
atencién sanitaria, educacién y proteccién legal, fundamentados en los
principios de derechos, equidad e inclusién sostenible.



Contexto actual de la migracion en México

En los dltimos afios, México se ha consolidado como un pais con multi-
ples roles dentro del fenémeno migratorio, actuando simultdneamente
como lugar de origen, trdnsito, destino y retorno para millones de per-
sonas en movimiento. Este cardcter multifacético ha incrementado la
complejidad en la formulacién de politicas publicas dirigidas a gestionar
los flujos migratorios contempordneos.

Los datos estadisticos mds recientes revelan un incremento sostenido
y significativo en dichos flujos, lo cual no sélo refleja el aumento de
personas que requieren proteccién internacional, sino también un re-
conocimiento creciente del papel de México como pais de acogida.
Paralelamente, se ha observado una diversificacién en la composicion
nacional y regional de la poblacién migrante, lo que plantea desafios
adicionales en los dmbitos linguistico, cultural y administrativo que re-
quieren respuestas diferenciadas en materia de politica migratoria.

Las causas que motivan la migracidn son diversas y complejas. De acuer-
do con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y la
Unidad de Politica Migratoria (UPM), los factores primarios de expulsion
comprenden condiciones econdmicas y financieras desfavorables, inse-
guridad y violencia, crisis politicas y procesos de reunificacién familiar
(OIM, 2024). En contraste, las condiciones de atraccidn que ofrece Mé-
xico incluyen el acceso a servicios bdsicos, la posibilidad de empleo y la
estabilidad politica en comparacién con los paises de origen.

Este fendmeno ha generado impactos significativos en ciertas entidades
federativas. De acuerdo con los datos recabados, estados como Tabas-
co, Chiapas, Baja California y Veracruz registran la mayor incidencia de
eventos migratorios irregulares. En el periodo comprendido entre enero y
agosto de 2024, Tabasco registré més de 442,000 eventos migratorios,

mientras que en Chiapas, los registros superaron las 315,000 personas
(SEGOB, 2024).



De forma paralela, las medidas restrictivas implementadas por Estados
Unidos han tenido efectos directos sobre el territorio mexicano. Entre
2019 y 2022, la aplicacién de los Protocolos de Proteccién a Migrantes,
también conocidos como el programa “Quédate en México”, resulté en
la repatriacién de aproximadamente 68,000 personas mexicanas (AIC,
2024). En el contexto de la pandemia por COVID-19, se implementé el
Titulo 42 como medida sanitaria, mecanismo que ha sido ampliamente
debatido en la literatura académica (Isacson, 2023) y que se ha asocia-
do con mds de 2.6 millones de expulsiones de personas migrantes hacia
México (CBP, 2024).

A estas acciones se suman las disposiciones adoptadas durante los pri-
meros meses del segundo mandato presidencial de Donald Trump, las
cuales endurecieron aun mas los controles fronterizos y ampliaron los
mecanismos de deportacién expedita. Estas politicas han profundizado
el cardcter punitivo del enfoque migratorio estadounidense, generando
mayores presiones sobre las capacidades institucionales mexicanas en
materia de atencidn y proteccién a personas en movilidad.

En respuesta a esta situacion, se hace imperativo construir una gober-
nanza migratoria binacional que articule a todos los sectores —gobier-
nos, sociedad civil, sector privado, academia y medios— en torno a una
vision compartida, corresponsable y sostenida, capaz de garantizar de-
rechos y fomentar la inclusién efectiva de las personas migrantes.

Objetivos del Modelo Humano de Inclusion Laboral
y Financiera

El propdsito principal de este modelo es asegurar la incorporacién de
la poblacién migrante de manera efectiva y sostenible en el contexto
nacional, a través de la promocidén de su participacion en la economia
formal y el fortalecimiento de su inclusién financiera.

Con base en este enfoque, se plantean los siguientes objetivos estraté-
gicos:



* Facilitar el acceso de personas migrantes, refugiadas y retor-
nadas a empleos formales, garantizando condiciones laborales
dignas, legales y con acceso a seguridad social.

+ Eliminar las barreras normativas y administrativas que dificultan
la inclusién laboral y financiera, como la exigencia de claves ofi-
ciales -CURP o RFC- para la contratacion o la apertura de cuen-
tas bancarias.

*  Promover el reconocimiento de competencias laborales previas
mediante mecanismos de certificacién accesibles y culturalmen-
te pertinentes.

*  Ampliar el acceso a servicios financieros bésicos como cuentas
de ahorro, medios de pago y productos de crédito, reconociendo
la documentacidén migratoria como vdlida para estos fines.

* Fortalecer las capacidades institucionales y los mecanismos de
coordinacidn intersectorial para ofrecer respuestas integrales a
las necesidades de la poblacién en movilidad.

*  Reducir la vulnerabilidad econdmica y social de las personas mi-
grantes, reconociendo su potencial para contribuir al desarrollo
econdmico, la innovacién y la cohesidn social.

En esencia, el modelo busca superar la visidn asistencialista para avanzar
hacia un enfoque de integracién productiva, donde las personas migran-
tes no sélo accedan a sus derechos, sino que también sean consideradas
agentes activos en la vida econdmica, laboral y financiera del pais.

Marco legal y principios rectores del modelo

El modelo se fundamenta en un robusto marco juridico que articula com-
promisos internacionales, disposiciones constitucionales y legislacion
nacional. Este andamiaje normativo, que sirve de base a las politicas
publicas en materia de derechos humanos, inclusién y no discriminacién,
constituye un elemento fundamental en la orientacién de la accién del
Estado mexicano frente al fendmeno migratorio.



Marco normativo internacional

México ha asumido importantes compromisos en el dmbito internacional
que refuerzan su obligacién de garantizar derechos a las personas en
situacién de movilidad. Entre los instrumentos mds relevantes se encuen-
tran:

* Lo Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951y su
Protocolo de 1967, que establecen los criterios para la proteccién
internacional y el principio de no devolucidn.

*+ El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regu-
lar (2018), que exhorta a los Estados a eliminar obstéculos para
la insercién de migrantes en la economia formal, especialmente
en el &mbito laboral.

*  El Pacto Mundial sobre los Refugiados, que promueve respuestas
integrales para la inclusién de personas con necesidades de pro-
teccidn internacional.

* Los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que reconocen el
derecho al trabajo, la salud, la educacién y la seguridad social
sin discriminacion.

* Lo Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, que
establece salvaguardas frente a la explotacion y la exclusion.

Estos tratados obligan al Estado mexicano a garantizar el acceso efec-
tivo a derechos sin distincién de nacionalidad o estatus migratorio, prin-
cipios que el modelo retoma como base normativa.

Marco normativo nacional

A nivel interno, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 1° establece el principio de igualdad y no discriminacidn,
y en su articulo 11 garantiza la libertad de trénsito. Ademds, diversos
ordenamientos desarrollan estos principios en relacién con la poblacién
migrante, entre ellos:



* La Ley de Migracién, que reconoce los derechos de las perso-
nas extranjeras sin importar su situacién documental y establece
obligaciones para las autoridades en materia de proteccidn y
regularizacion.

* Lo Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Po-
litico, que garantiza el acceso a servicios y derechos a las perso-
nas solicitantes de proteccidn internacional.

* Lo Ley Federal del Trabajo, que si bien regula el empleo formal,
contiene disposiciones que deben ser revisadas, como las limi-
taciones porcentuales para contratacion de extranjeros (art. 7°)
o los requisitos documentales para la formalizacién del vinculo
laboral (arts. 25, 42 y 47).

* Lo Ley General de Salud y la Ley General de Educacién, que es-
tablecen requisitos de acceso a servicios que en la practica son
muchas veces discriminatorios para personas migrantes, como la
exigencia de CURP o documentacién mexicana.

* Lo Ley de Instituciones de Crédito, que ha sido reformada en
afios recientes para permitir la apertura de cuentas bancarias
mediante documentos expedidos por el Instituto Nacional de Mi-
gracion, sin necesidad de pasaporte (DOF, 2022).

Si bien este marco legal ofrece un enfoque incluyente, ain se enfrentan
barreras operativas y normativas que nuestra propuesta busca atender
para garantizar su aplicacion efectiva.

Principios rectores del modelo

Ademas del marco legal, el modelo se rige por una serie de principios
éticos y normativos que orientan su disefio e implementacién:

*  Enfoque de derechos humanos: la migracién es un fenémeno
social, no un delito. Por tanto, el respeto a los derechos de las
personas debe prevalecer, independientemente de su situacién
migratoria.



* Equidad y no discriminacién: la atencién a la diversidad cultu-
ral, lingtistica, de género, edad y condicién migratoria es central
para garantizar la inclusién efectiva.

*  No criminalizacién de la migracién irregular: la irregularidad do-
cumental debe ser abordada desde una perspectiva administra-
tiva y de derechos, no desde una légica punitiva.

*  Proteccién de la unidad familiar: se promueve la reunificacién y
permanencia conjunta de los nicleos familiares en situacién de
movilidad.

+ Tolerancia e interculturalidad: la promocién de la convivencia ar-
mdnica entre comunidades de acogida y personas migrantes es
fundamental para evitar estigmatizaciones y favorecer la cohe-
sién social.

* Proteccién de la privacidad y los datos personales: la recolec-
cién y gestién de datos de personas migrantes debe realizar-
se bajo estrictos principios de confidencialidad, transparencia y
consentimiento informado.

Estos principios fortalecen el enfoque integral del modelo, alineado con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los marcos de coopera-

cién de Naciones Unidas, particularmente en lo relativo a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) 3, 4, 5, 8,10, 16 y 17.

Lineas estratégicas de accién con enfoque integral

El modelo también se articula en torno a cinco ejes estratégicos de
accién, concebidos para promover una integracién efectiva, segura y
sostenible de las personas en situacién de movilidad en el contexto na-
cional. Estos ejes constituyen la base operativa del modelo y permiten
alinear los esfuerzos institucionales con los principios del desarrollo in-
cluyente.

Asimismo, el modelo incorpora de manera transversal cinco enfoques
fundamentales que orientan su disefio, implementacién y evaluacién:
derechos humanos, equidad de género, ciclo de vida, interculturalidad y
atencién al territorio.



Documentacion e identidad juridica

La primera linea de accidn parte del reconocimiento de que sin identi-
dad juridica no hay acceso efectivo a derechos. Contar con documen-
tos oficiales validos es un requisito indispensable para que las personas
migrantes, refugiadas o retornadas puedan acceder a empleo, salud,
educacidn, justicia, vivienda y servicios financieros. En este sentido, el
modelo propone:

+ Fortalecer los servicios consulares, implementar ventanillas tni-
cas y despliegue de unidades mdviles en zonas de alta concen-
tracion migratoria.

« Simplificar los procesos administrativos para la emisién de do-
cumentos temporales de identidad, considerando las barreras
linguisticas, culturales y de movilidad de la poblacién.

*  Promover la interoperabilidad entre el Instituto Nacional de Mi-
gracién (INM), el Registro Nacional de Poblacién (RENAPO) y las
instituciones financieras.

Esta linea de accidén incorpora un enfoque de derechos humanos —a
partir del reconocimiento universal de la personalidad juridica—, con
atencidn prioritaria a mujeres en transito, nifias, nifios y adolescentes,
y personas en regiones fronterizas o de trdnsito, integrando de manera
transversal las perspectivas de género, ciclo de vida y territorio.

Inclusion laboral formal

La segunda linea estratégica estd orientada a facilitar la incorporacién
de las personas en movilidad al mercado laboral formal, bajo condicio-
nes de legalidad, seguridad y no discriminacién. Para ello se propone:

* Revisar los marcos normativos que limitan la contratacién de
personas migrantes (como el articulo 7° de la Ley Federal del
Trabajo).



* Establecer alianzas con el sector privado para flexibilizar proce-
sos de contratacién y garantizar condiciones laborales dignas,
incluyendo vivienda temporal y transporte.

*  Promover la validacién de competencias laborales a través de la
plataforma CONOCER y otras instancias certificadoras.

Esta linea articula los enfoques de derechos humanos (acceso al trabajo
digno), interculturalidad (reconocimiento de habilidades adquiridas en
ofros contextos), ciclo de vida (empleabilidad de personas jévenes) y
género (inclusion laboral de mujeres migrantes con responsabilidades

de cuidado).

Inclusion financiera

La tercera linea reconoce que la inclusion financiera, ademds de ser un
derecho habilitante, es una herramienta fundamental para la autono-
mia, la integracién social y la estabilidad econdémica de las personas
migrantes. En este sentido, el modelo impulsa:

*  Facilitar la apertura de cuentas de ahorro y servicios financieros
mediante el reconocimiento de documentos migratorios y CURP
como medios vdlidos de identificacion.

+ Establecer alianzas con bancos y empresas fintech para desa-
rrollar productos accesibles y culturalmente pertinentes.

*  Promover talleres de educacién financiera con enfoque de alfa-
betizacion digital y perspectiva de género.

Esta estrategia integra los enfoques de equidad (productos adaptados
a las necesidades de mujeres migrantes), ciclo de vida (formacién diri-
gida a adolescentes y personas mayores) y derechos humanos (acceso
en igualdad de condiciones al sistema financiero).



Acceso a educacion y salud

La cuarta linea plantea garantizar el acceso pleno a servicios esenciales
como la salud y la educacién para todas las personas en situacién de
movilidad. Esto incluye:

* Reformar los marcos normativos que condicionan el acceso a la
CURP o documentos oficiales.

+ Integrar a nifias, nifios y adolescentes migrantes al sistema edu-
cativo nacional absteniéndose de imponer requisitos que puedan
incurrir en practicas discriminatorias.

*  En el dmbito de la educacién de adultos, se propone la imple-
mentacién de programas de formacién técnica que promuevan
la adquisiciéon de competencias especificas en diversos dmbitos
profesionales. Estos programas deben incluir educacién acelera-
da, que permita a los estudiantes desarrollar habilidades y cono-
cimientos en un tiempo reducido, asi como clases de transicién
lingtistica disefiadas para facilitar la comprensién y el uso del
idioma en el contexto educativo.

* Eliminar barreras al acceso gratuito a servicios de salud para
personas sin documentacién.

Esta linea responde a los enfoques de ciclo de vida (atencién diferen-
ciada segun etapa de vida), territorio (priorizacién en zonas rurales o de
dificil acceso) e interculturalidad (contenidos inclusivos y entornos edu-
cativos respetuosos de la diversidad).

Gobernanza y alianzas multisectoriales

La dltima linea estratégica enfatiza la necesidad de fortalecer la coor-
dinacidn institucional, asi como establecer alianzas con actores clave
del sector privado, la sociedad civil, los organismos internacionales y la
academia. Las acciones prioritarias incluyen:

* Integrar grupos de trabajo binacionales e intersectoriales para el
disefio de politicas con enfoque territorial y de derechos.



* Desarrollar mecanismos de rendicién de cuentas y monitoreo de
las condiciones de inclusién laboral y financiera.

 Impulsar acciones conjuntas para el financiamiento, acompafia-
miento y seguimiento de procesos de integracion.

Esta linea se fundamenta en el enfoque de derechos humanos (parti-
cipacién activa de las personas migrantes en el disefio de politicas), el
enfoque territorial (adaptacién de intervenciones a contextos locales)
y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 17, relativo al fortalecimiento de
alianzas para el desarrollo sostenible.

El valor estratégico de la inclusion de personas migrantes
y refugiadas

La inclusidn laboral y financiera de las personas migrantes y refugia-
das no debe entenderse Unicamente como una medida humanitaria o
de regularizacién juridica, sino como una oportunidad estratégica para
impulsar el desarrollo econémico, fomentar la innovacién y fortalecer el
tejido social en México.

Diversas experiencias internacionales y estudios técnicos han demos-
trado que, cuando se gestiona de manera ordenada y con enfoque de
derechos, la migracién contribuye significativamente al crecimiento
econdmico, a la diversificacién del mercado laboral y a la sostenibilidad
de los sistemas de proteccion social. En el contexto mexicano, estos
beneficios ya se observan en sectores como el comercio, la manufac-
tura, los servicios y la logistica, especialmente en regiones donde se ha

promovido la contratacién formal de personas migrantes y refugiadas,
como lo ejemplifica el caso de FEMSA (ACNUR, 2024).

Las aportaciones de estas personas van mds alld de su participacion
en el mercado laboral. Quienes migran traen consigo conocimientos
técnicos, habilidades blandas, resiliencia, redes transnacionales y una
fuerte motivacién por integrarse activamente en el pais receptor. Este
capital humano representa un recurso valioso para el sector privado, las
instituciones publicas y las comunidades locales, especialmente en el



actual contexto de demanda creciente de talento derivada del fenéme-
no del nearshoring y del aumento de vacantes laborales no cubiertas.
Para aprovechar este potencial es fundamental contar con mecanismos
eficaces para reconocer oportunamente sus capacidades, promover
la intermediacidn laboral, ofrecer opciones de formacién profesional y
adecuar los marcos normativos a sus realidades.

Facilitar su acceso a productos como cuentas de ahorro, crédito y re-
mesas no sélo reduce su exposicién a esquemas informales o abusivos,
sino que también refuerza su participacién activa en la economia. Esta
estrategia genera beneficios tanto individuales como colectivos, prue-
ba de ello es que, hasta enero de 2023, mas de 30,000 personas re-
fugiadas habian sido reubicadas en México, generando alrededor de
160 millones de pesos anuales en impuestos y contribuciones estatales
(ACNUR, 2024). Asimismo, en 2023, las remesas enviadas al pais fueron
seis veces mayores que la inversién extranjera directa y 18 veces supe-
riores a la asistencia oficial para el desarrollo, lo que subraya su papel
central en la estabilidad econémica y en los medios de vida de millones
de hogares (Banco Mundial, 2025).

Otro ejemplo destacado de integracién efectiva es el Programa de Inte-
gracién Local (PIL) del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), que ha mostrado resultados exitosos tanto para
las personas contratadas como para las empresas participantes. Ac-
tualmente, mas de 500 compafiias del sector privado mexicano colabo-
ran con esta iniciativa para emplear a personas refugiadas y solicitantes
de asilo. A los seis meses de su incorporacidn, el 87% de las y los partici-
pantes manifiesta satisfaccion con su empleo, lo cual se traduce en una
rotacién mensual de apenas 0.9%, muy por debajo del promedio del 6%
registrado en el sector industrial (ACNUR, 2024).

En sintesis, promover la inclusién laboral y financiera de personas mi-
grantes y refugiadas no sélo responde a principios éticos y juridicos, sino
que también constituye una estrategia inteligente para avanzar hacia
una economia més dindmica, equitativa y resiliente. Eliminar barreras,
garantizar el acceso efectivo a derechos y reconocer el potencial trans-



formador de esta poblacién es una apuesta clave para el desarrollo
sostenible de México.

Recomendaciones de politica publica

Para que el Modelo Humano de Inclusién Laboral y Financiera para el
Bienestar de Personas Migrantes se consolide como una herramienta
transformadora, es indispensable avanzar en una serie de reformas, ajus-
tes operativos y estrategias multisectoriales que garanticen su viabilidad
a mediano y largo plazo. A continuacién se enumeran las principales re-
comendaciones de politica publica:

Fortalecer la documentacion y el reconocimiento legal

« Agilizar la emisién de documentacién migratoria oficial (Tarje-
ta de Visitante por Razones Humanitarias, Tarjeta de Residente
Temporal y Permanente), facilitando el reconocimiento legal de
identidad desde el primer contacto con el sistema migratorio.

« Simplificar procedimientos administrativos para emitir documen-
tacién temporal, eliminando requisitos excesivos para poblacio-
nes vulnerables.

+ Digitalizar y homologar los sistemas de registro civil y migratorio,
garantizando la interoperabilidad entre el Instituto Nacional de
Migracién (INM), el Registro Nacional de Poblacién (RENAPO) y
otras instituciones clave.

Reformar marcos normativos restrictivos

*  Revisar los articulos 7°, 25, 42 y 47 de la Ley Federal del Trabajo,
eliminando restricciones documentales y porcentuales que limi-
tan la contratacion de personas migrantes.

*  Modificar el articulo 166 del Reglamento de la Ley de Migracién
para reducir la carga administrativa en la contratacién formal de
personas extranjeras.



+  Se plantea la necesidad de eliminar la exigencia de la Clave Uni-
ca de Registro de Poblacién (CURP) como requisito para acce-
der a servicios de salud gratuitos. Esta propuesta se fundamenta
en una interpretaciéon mads inclusiva del articulo 77 bis 7 de la Ley
General de Salud.

+  Ampliar el alcance del articulo 9° de la Ley General de Educa-
cién, incluyendo explicitamente a personas en situacién de mi-
gracién externa como grupo prioritario para medidas de inclusién
educativa.

Promover la inclusion laboral y la validacion de capacidades

+ Fortalecer la plataforma “México te emplea” y el Sistema Nacio-
nal de Empleo (SNE) como puentes efectivos entre empleadores
y personas en situacioén de movilidad.

«  Ampliar el acceso a certificaciones de competencias laborales
mediante la plataforma CONOCER, con esquemas flexibles de
validacidn, reconocimiento de aprendizajes previos y apoyos fi-
nancieros.

+ Establecer incentivos fiscales y logisticos para empresas que
contraten personas refugiadas y migrantes, promoviendo esque-
mas de contratacién inclusivos.

* Facilitar condiciones laborales como vivienda temporal, trans-
porte y reubicacidn, especialmente en zonas con alta demanda
de fuerza laboral.

Consolidar la inclusion financiera como politica publica

« Exigir a los instituciones bancarias la actualizacién de sus
manuales de cumplimiento, en observancia de las reformas de
2017, 2022 y 2024, para permitir la apertura de cuentas con
documentacién migratoria o CURP, incluso en casos con un solo
apellido.

+  Constituir un grupo de trabajo interinstitucional entre la Asocia-
cién de Bancos de México, la Comisién Nacional Bancaria y de



Valores y agencias de Naciones Unidas, con el propésito de di-
sefiar productos financieros adaptados a las necesidades espe-
cificas de la poblacién migrante y refugiada.

*  Ampliar la cobertura de educacién financiera, con énfasis en
alfabetizacién digital, empoderamiento econémico de mujeres
migrantes y herramientas para el ahorro, el crédito y la remisién
de recursos.

Garantizar el acceso efectivo a la educacion y la salud

* Incluir a nifias, nifios y adolescentes migrantes y refugiados en el
sistema educativo nacional, eliminando barreras administrativas
y desarrollando programas de nivelacién y transicién linguistica.

* Formar a docentes en enfoques interculturales y en la atencién
psicosocial de estudiantes en contexto de movilidad, con apoyo
de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y organismos inter-
nacionales.

« Asegurar el acceso gratuito y sin discriminacidn a servicios de sa-
lud esenciales, especialmente salud sexual y reproductiva, aten-
cién psicoldgica y prevencién de enfermedades transmisibles.

Impulsar alianzas multisectoriales y modelos colaborativos

+ Consolidar alianzas entre gobierno, sector privado, academia,
organizaciones internacionales y sociedad civil, promoviendo es-
pacios de corresponsabilidad para la integracién de personas
migrantes.

* Implementar mecanismos de monitoreo, rendicién de cuentas y
evaluacién de impacto, que midan la calidad de la inclusién y el
respeto a los derechos humanos en todos los niveles.

 Desarrollar campafias de sensibilizacién publica contra la xeno-
fobia y la discriminacién, destacando las contribuciones positivas
de las personas migrantes y refugiadas a la economia y a la vida
comunitaria.



+  Fomentar la descentralizacién y adecuacién territorial de las po-
liticas publicas, adaptandolas a las realidades especificas de las
entidades federativas y municipios con alta presencia migrante.

Conclusiones

La movilidad humana impone retos crecientes a las politicas publicas en
México, pero también abre una ventana de oportunidad para replantear
la manera en que el pais responde ante este fenémeno. Frente a flujos
cada vez més diversos y complejos, el Modelo Humano de Inclusién La-
boral y Financiera para el Bienestar de Personas Migrantes ofrece una
respuesta estructurada, viable y orientada al largo plazo.

Al integrar principios normativos, estrategias operativas y una visién
centrada en derechos, el modelo permite transitar de respuestas frag-
mentadas hacia una politica de integracién efectiva, con beneficios
tangibles para la economia, la cohesidn social y la gobernabilidad. Su
enfoque reconoce a las personas migrantes como actores clave en los
procesos de desarrollo, y no como sujetos pasivos de asistencia.

Para alcanzar este objetivo, se requiere una accién coordinada entre
sectores, con voluntad politica, inversidn institucional y mecanismos séli-
dos de colaboracién multisectorial. El despliegue territorial del modelo,
junto con el monitoreo de resultados y la participacién activa de las pro-
pias personas migrantes, serd crucial para garantizar su eficacia.

México tiene ante si el desafio -y la oportunidad- de asumir un liderazgo
regional basado en la inclusidn y los derechos humanos. Este modelo no
s6lo marca un cambio de enfoque, sino que también constituye una hoja
de ruta concreta para avanzar hacia una sociedad mds justa, resiliente
y comprometida con la dignidad de todas las personas.
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Acelerar la legalizacion del
migrante: el mejor camino
para un futuro productivo y
de bienestar

Francisco Cervantes Diaz
Presidente del Consejo Coordinador Empresarial

El fenémeno migratorio ha tenido un crecimiento sin precedentes en la
frontera sur de México. Aunque quienes cruzan nuestra frontera preten-
den llegar a los Estados Unidos, la politica fronteriza de aquel pais estd
agudizando la permanencia de migrantes en nuestro territorio. Ante di-
cho fenémeno, es necesario reflexionar sobre la pertinencia de proce-
der a la plena legalizacién de quienes aqui se encuentran, no solamente
por un tema de humanismo, sino también a favor de construir un futuro
productivo y de bienestar.

La posicién geoecondmica de México nos ha situado dentro de una
intensa actividad migratoria, tanto de connacionales que han partido
de manera creciente desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hacia los
Estados Unidos, asi como de personas que pretenden cruzar desde el sur
para llegar a suelo norteamericano, con notable aumento de dicho flujo
a partir de la década anterior.

Por lo tanto, estamos viviendo una etapa compleja en la historia de la
migracién en México, con presién en el sur de personas que desbordan
la frontera meridional y con contencién en el norte que asfixia el
flujo hacia los Estados Unidos. Como légico efecto, nuestro pais apun-
ta a convertirse en un importante pais receptor y asiento de migracidn
permanente.

En consecuencia, México deberd definir en el corto plazo el marco bajo
el cual atenderd esta nueva condicién del pais con creciente inmigra-
cién, con tendencia a permanecer en nuestro territorio. Dicho marco de-



berd considerar aspectos vinculados con derechos humanos e inclusidn,
P
pero también, la faceta laboral vinculada con la productividad.

En primer término, es pertinente dimensionar el volumen de migracién
recibido recientemente. De acuerdo con la Organizacién Internacio-
nal de Migracién, se ha incrementado en 77% el flujo de migrantes en
nuestro pais.? Es asi como se ha detectado la permanencia de 782,176
migrantes en México que entraron en 2023, provenientes de Venezue-
la, Honduras, Guatemala, Ecuador, Haiti, e incluso otros paises como
Senegal.® De dichos migrantes, aproximadamente 53,000 fueron de-
vueltos, mientras que 113,660 fueron menores de edad.” Por esta razén,
son alrededor de 600,000 personas migrantes en edad productiva que
permanecen en México.

Por las caracteristicas y dimensiones de nuestro territorio, pareceria
inviable intentar deportaciones masivas de quienes ya estén incluso dis-
persos en diversas regiones y ciudades de México. Ante dicha disyuntiva,
es légico concluir que se convendrd proceder a legalizar la presencia de
migrantes en la republica mexicana.

Por razones de derechos humanos, México deberd honrar los diversos
compromisos establecidos en la Declaracion Universal de los mismos.
Ademds, es pertinente establecer politicas efectivas de inclusién en las
comunidades para consolidar un ambiente pacifico y de cooperacion.

Como tercer fenémeno presente estd el de cardcter laboral y de pro-
ductividad. Es un hecho que muchos migrantes que estén permanecien-
do enMéxico han entrado de lleno ala toma de decisiones sobre su futuro
laboral y de empleos.

La falta de regularizacidn de las personas que aqui permanecen antes
de decidir o definir su continuacién individual de transito hacia los Es-

Nava Flores, Daniel. México incrementa 77% en flujo de migrantes en 2023, reporta OIM.
Periédico Milenio, milenio.com. 13 de abril de 2024. Consultado el 1 de mayo de 2024.
Idem.

4 Ibidem.



tados Unidos propicia la proclividad de las unidades econdmicas locales
de emplear a los migrantes en la economia informal. Mds atn cuando el
empleo informal en México supera el 55%. Con dicha inercia, el panora-
ma laboral de migrantes irregulares en el pais se caracterizaria por em-
pleos informales, precarios, de bajos salarios y por ende inestables y de
poco valor agregado para la economia en su conjunto. Adicionalmente,
tampoco habria plenitud en términos de condiciones de estabilidad ni
para el arraigo comunitario.

Paraddjicamente, a la par de la presencia informal de migrantes en el
mercado laboral, permaneceria la demanda de trabajo més especializa-
da derivada de las complejidades industriales y de servicios requeridos
en las cadenas de suministro y logistica por efecto del nearshoring.

Frente a este panorama, se abre la disyuntiva sobre la pertinencia de
facilitar condiciones legales y politicas para acelerar los procesos
de plena regularizacién de la residencia de los migrantes en México, e
incluso de facilitar su tramitacién de nacionalidad mexicana.

Al respecto, resulta muy valioso el estudio realizado en 2018 sobre mi-
gracién y productividad en los Estados Unidos publicado por The Ha-
milton Project, Brookings Institution.® En el mismo, se reconoce que, de
acuerdo con el volumen de migrantes en los Estados Unidos, una lega-
lizacién acelerada de dichas personas pudiere generar un aumento de
0.33% del PIB en esta década. Por lo tanto, de acuerdo con esta hipd-
tesis, la legalizacién de migrantes puede coadyuvar a incrementar el PIB
en mayor dimensién que si permanecieren en la informalidad.

Como ultimo aspecto que refleja la importancia de contar con una po-
litica incluyente de la migracién que se queda asentada en un pais, es
posible tener de referencia a los paisanos que se encuentran en los
Estados Unidos y su impacto como externalidad positiva con su genera-

®  Kristin McIntosh, Ryan Nunn y Jay Shambaugh. The Hamilton Project, Brookings Institution.

Inmigracién en Estados Unidos: 7 graficos que muestran su verdadera dimensién y su
contribucién a la economia. 29 de noviembre de 2018.



cién de riqueza en territorio mexicano y de sus familias, con el envio de
remesas.

Tan sélo el afio pasado nos vimos beneficiados con el envio de 63,286
millones de ddlares de los mexicanos o sus descendientes que trabajan
en los Estados Unidos.® Dicha cantidad pasa a formar parte del patri-
monio familiar de los migrantes mexicanos fuera de nuestra frontera, y
constituye una posibilidad adicional para mejorar sus entornos comuni-
tarios.

De igual manera, y a pesar de que los sueldos son conocidamente me-
nores, es probable que el migrante que se encuentre en nuestro pais
genere con un sueldo estable en México condiciones para el envio de
remesas a su pais de origen, con el mismo efecto positivo que con nues-
tros paisanos para su familia, su comunidad y su pais.

En sintesis, dado el creciente flujo migratorio y la creciente propensién
a su permanencia en México, serd prioritario plantear las reflexiones y
los estudios al respecto para considerar la instrumentacién de politicas
mas agiles de regularizacién de las personas provenientes de los propios
flujos migratorios, con el objeto de que tengan mejores condiciones de
desarrollo humano y también de coadyuvar con su desempefio laboral
a dar valor agregado a la productividad, a la economia y a la coopera-
cién de México en este rengldn.

¢ Expansién. Jueves 1 de febrero de 2024. expansion.mx. Consultado el 1 de mayo de

2024.



Un paradigma humanista
e incluyente en migracion

Amalia Garcia Medina
Diputada en el Congreso de la Unién de México

Resumen

Las migraciones son un fendmeno que trasciende limites geogréficos en
el cual se entrelazan causas y consecuencias de muy diversa indole. En
México, el tema de la migracién es sumamente complejo porque somos
un pais de transito, origen y destino. La dinémica migratoria, aunque en-
riquecedora en diversos aspectos, se ha considerado un problema que
amerita un enfoque de seguridad nacional. Este capitulo plantea un
cambio de paradigma sobre la migracién en México, apunta a politicas
migratorias ancladas en valores humanistas y en el derecho internacio-
nal. Se rescata la experiencia que a nivel local significaron las politicas
implementadas en la Ciudad de México con un enfoque de migracién
segura, ordenada, regular, respetuosa de los derechos humanos e inclu-
yente. La realidad migratoria se presenta como una oportunidad para
que los Estados configuren un marco legal y politico que fortalezca la
cohesién social, la igualdad y el bienestar tanto de las personas migran-
tes como de las comunidades receptoras, estableciendo las bases para
un futuro mads solidario en la regién latinoamericana.

Infroduccion

Las migraciones en la actualidad constituyen un fenémeno de alcance
global que trasciende las fronteras geograficas, estando intrinsecamen-
te relacionadas con causas socioecondmicas y politicas en nuestras so-
ciedades. En este contexto, México desempefia un papel fundamental al
ser tanto pais de origen, trdnsito y destino de migrantes, contribuyendo
asi a la complejidad de las dindmicas migratorias en América Latina. En
vista de esta realidad, es de suma importancia llevar a cabo un andlisis



exhaustivo, reflexiones profundas y propuestas para la revisién de la nor-
mativa migratoria, con el objetivo de promover un enfoque respetuoso
de los derechos humanos de la poblacién migrante.

Aunque la migracién puede ser enriquecedora en varios aspectos, no
estd exenta de desafios significativos, especialmente debido a la con-
vergencia de flujos migratorios laborales, de refugio y de trdnsito. Estos
flujos han tenido impactos econdmicos, sociales y politicos que requieren
una respuesta integral. Es crucial comprender cémo estos flujos pueden
generar oportunidades de crecimiento y desarrollo, al mismo tiempo que
reducen las tensiones en los sistemas de salud, educacién y seguridad
publica, promoviendo la integracién efectiva de las personas migrantes
en la sociedad receptora.

En este contexto, es imperativo que las politicas migratorias estén arrai-
gadas en valores humanistas y en el derecho internacional. Deben evolu-
cionar desde enfoques restrictivos y centrados en la seguridad nacional
hacia perspectivas inclusivas y respetuosas de los derechos humanos de
las personas migrantes. Esto estd en linea con el Pacto Mundial por una
Migracién Segura, Ordenada y Regular, la Convencién Internacional so-
bre la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus
Familias, asi como otros instrumentos y convenios internacionales perti-
nentes. La dignidad, la no discriminacidn, la proteccién de los derechos
de los menores y la garantia de condiciones laborales justas deberian
ser los pilares de cualquier estrategia gubernamental en materia de mi-
gracion.

En la transicién hacia un paradigma migratorio basado en los derechos
humanos y la inclusidn, las agencias de Naciones Unidas, como el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Orga-
nizacién Internacional de las Migraciones (OIM) y la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), asi como las organizaciones de la sociedad
civil (OSC), desempefian un papel crucial. Su labor en la promocién de
los derechos, la asistencia a migrantes vulnerables y la sensibilizacion
de la sociedad reviste un valor incalculable. La colaboracién entre Estados
y dichas instancias debe ser un medio constante de cooperacién, siendo
un catalizador del cambio en la percepcién y gestidon de la migracién.



Es esencial reconocer la migracién como un fenémeno complejo que
involucra a las regiones de origen, transito y a los paises receptores, con
México siendo un pais que abarca todas estas modalidades migratorias.

Precisamente por esta razdn, este capitulo plantea un cambio de para-
digma en la forma en que México aborda la migracién. Se destaca la
necesidad de politicas inclusivas que se han implementado a nivel local
y se hace hincapié en la importancia de que el pais desarrolle respues-
tas legislativas y nuevas politicas publicas que estén en linea con los
tratados y convenciones internacionales que México ha firmado. Esto
permitiria establecer cimientos sélidos para una migracién segura, orde-
nada, regular y respetuosa de los derechos humanos, asi como inclusiva.

Entre la compleja realidad migratoria y la responsabilidad estatal, se
presenta una oportunidad para crear un marco legal y politico que for-
talezca la cohesidn social, promueva la igualdad y mejore el bienestar
tanto de las personas migrantes como de las comunidades receptoras.
Esto sentaria las bases para un futuro mds solidario en la regién latino-
americana.

El contexto migratorio

Durante los ultimos cincuenta afios, las relaciones entre México y Es-
tados Unidos han estado marcadas por la complejidad y la tensién en
materia migratoria. A lo largo de este tiempo, las deportaciones han
sido una constante, pero la administracién de Trump llevé esta dindmica
a nuevos niveles al adoptar un enfoque de seguridad nacional, persecu-
cién y aplicacién de politicas policiales, lo que exacerbé las violaciones
a los derechos humanos y convirtié la construccién del muro en una ban-
dera emblematica.

Ademads, la politica de Trump designé a México como un tercer pais
seguro, lo que significd que personas migrantes de diversas naciona-
lidades fueran enviadas a nuestro territorio con la expectativa de que
solicitaran asilo desde aqui para ser aceptadas en Estados Unidos. Esta
medida se implementd sin proporcionar los recursos necesarios para la



atencién de estas personas y sin adoptar medidas previas para una poli-
tica migratoria integral e inclusiva. Lamentablemente, el gobierno mexi-
cano aceptd esta responsabilidad sin cuestionamientos.

Paralelamente, la pandemia de COVID-19 llevé a Estados Unidos a apli-
car el Titulo 42, que se refiere a la salud publica interna y su proteccion
para la contencién de enfermedades. Bajo este pretexto, se vulneraron los
derechos de menores y personas migrantes que solicitaban asilo, ya que
fueron expulsadas sin que se realizara un andlisis de sus casos ni se respe-
tara el derecho internacional en la materia, incluyendo la Convencién de
Ginebra y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

Esta serie de medidas y acciones durante la administracién de Trump
destacan la necesidad de abordar la cuestién migratoria desde una
perspectiva mds humanitaria y basada en el respeto a los derechos hu-
manos, asi como de fortalecer la cooperacién entre México y Estados
Unidos para encontrar soluciones mds justas y efectivas en esta area.

Durante el afio 2020, se llevaron a cabo aproximadamente 1.5 millones
de expulsiones de solicitantes de asilo, cifra que se incrementé a 1.6 mi-
llones en 2021, 1 millén en 2022 y alcanzé 1.5 millones en mayo de 2023,
cuando finalizé la aplicacién del Titulo 42 (United States Government,
2023). En resumen, los derechos humanos de un total de 5.7 millones
de personas migrantes que buscaban asilo fueron vulnerados debido a
estas politicas.

La politica de contencidén en México se ha traducido en el despliegue de
la Guardia Nacional desde marzo de 2021 en la frontera sur y en algu-
nos puntos al norte del pais. Este despliegue alcanzé un maximo de 32
mil elementos de la Guardia Nacional en noviembre de ese mismo afio,
lo que representa un récord en términos de control migratorio (Arista,
2022), y hasta la fecha no ha disminuido.

La militarizacién en el trato a las personas migrantes es inaceptable.
Ademds, se han producido recortes presupuestales a la Comisidn Mexi-
cana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y al Instituto Nacional de Mi-
gracién (INM), a pesar de las cifras histéricas de movilidad humana



(Organizacidn Internacional del Trabajo, 2021). Estos recortes se lleva-
ron a cabo en 2021 (Cdmara de Diputados, 2020), asi como en los afios
2022y 2023, lo que ha agravado la ineficiencia, la erosién institucional
y el maltrato a la poblacién migrante.

Es importante destacar que el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) ha contribuido con transferencias de re-
cursos para mantener las funciones de la COMAR. Tan sélo en 2023,
este organismo internacional habra destinado 120 millones de pesos, en
comparacién con los 49 millones asignados en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién (Herndndez, 2023). Esto deberia instar al gobierno
de México a reconsiderar su enfoque.

Las consecuencias de lo mencionado anteriormente han sido devasta-
doras, con la pérdida de vidas de migrantes debido a la falta de perso-
nal y una visidn institucional basada en los derechos humanos. En marzo
de 2023, se produjo una tragedia en la estacién migratoria de Ciudad
Judrez, donde 40 personas migrantes perdieron la vida en un incendio
mientras estaban privadas ilegalmente de su libertad. Este hecho cons-
tituyd un crimen de Estado desde una perspectiva de derechos huma-
nos, ya que las personas migrantes fueron criminalizadas y encerradas
en condiciones inhumanas (Guillen, 2023). Estas tragedias subrayan la
urgente necesidad de reformar las politicas migratorias y garantizar el
respeto de los derechos humanos en todo momento.

Es cierto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) permite
excepcionalmente la detencién de personas migrantes hasta por un pe-
riodo de 36 horas, pero esta prerrogativa se utiliza de manera abusiva
en las estaciones migratorias. Por tanto, es imperativo considerar la eli-
minacién del actual modelo de estaciones migratorias, como lo propone
el Decdlogo de la sociedad civil (Agenda Migrante, 2023), y disefiar una
alternativa mds adecuada y respetuosa de los derechos humanos.

Es esencial que no permitamos que el contexto electoral de Estados Uni-
dos influya en las politicas publicas y que éstas no sean utilizadas para
criminalizar la migracién en ambos lados de la frontera. En el lado es-
tadounidense, vemos ejemplos de medidas restrictivas, como la decisién



del gobernador de Texas, Greg Abbott, de bloquear el Rio Bravo con
boyas para impedir el cruce por esa via en junio (Ramirez, 2023). Asimis-
mo, el aspirante presidencial y gobernador de Florida, Ron Desantis, pro-
mulgé una ley antiinmigrante que criminaliza el transporte de migrantes

en el fransporte publico, entre otras medidas extremas (Suarez, Rosales
y Weisfeldt, 2023).

En este complejo entorno y antes de las elecciones en México, es opor-
tuno replantear la politica migratoria y proponer un nuevo paradigma
que sea justo e inclusivo, y que garantice los derechos humanos univer-
sales de las personas migrantes y sus familias, baséndose en experien-
cias exitosas de politicas inclusivas en ambos lados de la frontera. Este
enfoque es fundamental para abordar la migracién de manera humani-
taria y respetuosa de los derechos de todas las personas involucradas.

Enfoque de derechos humanos, no discriminacion
e inclusion

Es alentador ver ejemplos de enfoques humanitarios y de seguridad hu-
mana en el tfratamiento de la poblacién migrante. Las ciudades hospita-
larias o santuario son un excelente ejemplo de cémo se puede abordar
la migracién de manera inclusiva, garantizando los derechos, promo-
viendo la integraciéon comunitaria y reconociendo la interculturalidad
como una realidad que requiere una nueva perspectiva.

Para avanzar en esta vision en materia migratoria, es esencial contar con
politicas publicas que desafien las posturas antiinmigrantes y fomenten
una cultura que valore la diversidad y la inclusién en la ciudadania y la
comunidad. Las ciudades santuario han surgido como contrapesos lo-

cales frente a politicas migratorias nacionales de criminalizacién (Cruz,
2019).

Estas politicas santuario a menudo son el resultado de iniciativas del
activismo local y se han adoptado en diversos lugares. Su efectividad
suele ser mayor cuando estan respaldadas por convenciones y tratados
internacionales relacionados con los derechos humanos y la migracién.



Las ciudades y estados santuario en Estados Unidos han evolucionado
para convertirse en defensores de los derechos de las personas migran-
tes. Por ejemplo, en California, las personas migrantes pueden acceder
a licencias de conducir y becas universitarias. En Chicago, se ofrecen
programas de alimentos para mujeres, bebés y nifios, asi como educa-
cién en escuelas publicas que incluyen desayunos y almuerzos gratuitos,
entre otros beneficios.

Las ciudades santuario se pueden categorizar en tres tipos:

1) De retdrica, donde se promueven leyes pro migrantes en un plano
discursivo, pero sin mecanismos de implementacion.

2) Informales, que optan por no ejecutar la ley estatal, litigan en
favor de su autonomia en la gestiéon migratoria o implementan
politicas santuario de manera velada.

3) Bienvenida, las més progresistas, que cuentan con leyes santua-
rio sélidas, politicas de implementacién y politicas de acogida
que incluyen la financiacién de asistencia legal, campafias para
informar sobre los derechos, talleres de ciudadania y la promo-
cién de las contribuciones de las personas migrantes a sus ciu-

dades (Cruz, 2019).

Estas iniciativas demuestran que es posible abordar la migracién de
manera respetuosa, inclusiva y beneficiosa tanto para las comunidades
locales como para las personas migrantes.

La implementacién progresista de politicas de ciudad santuario en la
Ciudad de México a partir de 2017 es un ejemplo destacado de cémo se
puede promover la inclusién y los derechos de las personas migrantes.
Basado en la recién promulgada Constitucién local, el gobierno de la
ciudad tomé medidas para garantizar los derechos sociales y la inclu-
sion laboral de las personas migrantes, ya fueran mexicanos en retorno
o migrantes de otros paises. Ademds, se promovié la regularizacién mi-
gratoria de personas extranjeras en la Ciudad de México.

El decreto del 6 de abril de 2017 que declaré a la Ciudad de México
como una Ciudad Hospitalaria o Santuario es un hito significativo en



este enfoque. Este decreto reconocié a la ciudad como una entidad
intercultural y diversa, que valora la pluralidad de sus habitantes, tradi-
ciones y expresiones sociales y culturales. Esto se basé en los principios
establecidos en la Constitucién local en sus articulos 2°, 4° y 11 (Gobier-
no de la CDMX, 2017).

La solidaridad se convirtié en un precepto constitucional local, lo que
impulsé politicas publicas integrales para las personas en movilidad y
sentd un precedente en Latinoamérica. Estas politicas se centraron en
los derechos humanos, el acceso a programas sociales y los derechos
laborales, a través de programas notables de la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo (STyFE) que se destacaron por sus buenas practicas
de cooperacién para la inclusién (Gobierno de la CDMX y OIT, 2018).

El decreto reconoce que la Ciudad de México se enriquece con la mi-
gracién nacional e internacional y establece que el trato hacia las per-
sonas desplazadas, extranjeras, refugiadas y asiladas debe basarse en
criterios de hospitalidad, solidaridad, interculturalidad e inclusién, inde-
pendientemente de su situacién juridica. Esto representa un enfoque
humanitario y respetuoso de los derechos de todas las personas en mo-
vimiento.

Los elementos clave del texto son (Gobierno de la CDMX, 2017):

* Proteccién de Derechos Humanos: Compromiso de la Ciudad de
México en garantizar los derechos humanos de todas las perso-
nas que ingresen a su territorio, sin importar su origen o situacion
migratoria.

* Hacerle Frente a Mensajes Xenéfobos: Al asumir la existencia de
una tendencia adversa en el panorama internacional hacia la
poblacién de origen mexicano y latinoamericano, especialmente
en Estados Unidos, con mensajes xendfobos y ataques, se im-
plementaron politicas de apoyo y proteccién para la comunidad
mexicana en el extranjero.

+ Declaratoria de Ciudad Santuario: Adopta el concepto con to-
das las implicaciones de proteccién a la persona migrante.



+ Coordinacidn Interinstitucional: Instruyé a las dependencias de
la Administracién Publica de la Ciudad de México para coordi-
narse y modificar sus programas y servicios, asegurando que los
migrantes deportados y sus familias tuvieron acceso a beneficios
y servicios en diversas dreas, desde salud y educacién hasta em-
pleo y servicios legales.

Dicho decreto se fortalecié también por la firma, el 25 de agosto de
2017, de un acuerdo entre el Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera, y
Filippo Grandi, Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR).

El Gobierno de la Ciudad de México se comprometié a reconocer los
derechos de todas las personas que ingresaron a su territorio, y al de-
clararse “Ciudad Santuario” ofrecié servicios, programas, trémites y ase-
soria a los migrantes y sus familias para proteger sus derechos humanos,
sustentado en la Ley de Interculturalidad, Atencién a Migrantes y Movili-
dad Humana, a través del Programa Sectorial de Hospitalidad, Intercul-
turalidad, Movilidad y Atencién a Migrantes 2013-2018 (Gobierno de la
CDMX y OIT, 2018).

En este contexto, la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo asumié
la responsabilidad de incorporar a las poblaciones migrantes en diversos
programas como potenciales beneficiarios. Tras un trabajo conjunto con
el ACNUR y la OIT, se establecieron los criterios técnicos para incluir a
estas poblaciones en las Reglas de Operacién (ROPs) de los programas
sociales, siendo los de “Trabajo digno hacia la igualdad”, “Seguro de
Desempleo” y “Apoyo a la Capacitacién y Fomento a la Productividad”,
la insignia en esa visién.

Con base en el disefio de las nuevas politicas incluyentes, la misma
STyFE articuld una serie de buenas précticas que funcionaron en diver-

sos ejes con poblaciones objetivo, focalizadas en lo siguiente (Gobierno
de la CDMX y OIT, 2018):



1) Formacién: capacitacién y certificacién de competencias labo-
rales para retornados, deportados, migrantes, personas en tran-
sito, refugiados, huéspedes y nacionales de otras entidades.

2) Vinculacién: enlaces con bolsas y ferias de trabajo para retor-
nados, deportados, personas en transito, refugiados y huéspe-
des. También, insercién laboral temporal sélo para personas
refugiadas.

3) Fortalecimiento de capacidades: fomento al autoempleo -inclu-
yendo la creacién de cooperativas- dirigido a retornados, repa-
triados, refugiados y solicitantes de asilo.

Estos componentes se encontraban en el Seguro de Desempleo, el
cual sirvié para una politica de inserciéon comunitaria efectiva; funcio-
naba como la llave de acceso a servicios de capacitacion, certificacion
y bolsa de trabajo y no era, en modo alguno, unicamente transferencias
monetarias.

Por su parte, el programa de Insercién Laboral Temporal dirigido
a personas refugiadas fue el resultado de la colaboracién entre la STyFE
y ACNUR, que firmaron un convenio en agosto de 2017 para mejorar la
calidad de vida de las personas solicitantes de asilo y refugiadas cons-
tituyendo un hito de cooperacién. La Secretaria implementé: a) Capaci-
tacién a personas solicitantes desde la perspectiva de género, para un
trabajo digno; b) Fortalecimiento de sus habilidades y acompafiamiento
para su colocacién en empleo formal; ¢) Ocupacién productiva; y d)
Formacién de cooperativas productivas y de consumo.

De ello, se desprendié un programa de colaboracién entre la sociedad
civil y la Secretaria, llamado Miércoles Solidario, donde las personas
refugiadas o migrantes se vinculaban con la comunidad de alguna De-
legacién, en ocupacién temporal -por 3 meses-, ensefiando idiomas o
su gastronomia en un intercambio intercultural, en coherencia con las

directrices de ACNUR para lograr una integracién efectiva (Gobierno de
la CDMX y OIT, 2018).

Los preceptos bdsicos que sirvieron para determinar una politica inclu-
yente, radicaron en el apego al principio pro persona del marco juridico



nacional. La Ley de Migracién establece en sus articulos 66 y 67 que la
situacién migratoria no impide el goce y ejercicio de derechos y liberta-
des reconocidos en la Constitucién, tratados y convenios internaciona-
les ratificados por el Estado mexicano. El articulo 1° constitucional rige
el principio pro persona.

También las secretarias de Salud, Finanzas y Educacién implementa-
ron politicas para dar cumplimento al decreto (Gobierno de la CDMX,
2017):

* Acceso a Servicios de Salud y Educacién: Se implementé el Pro-
grama de Medicina a Distancia para brindar atencién médica y
psicoldgica a migrantes residentes en Estados Unidos, asi como
el acceso a la educacion, incluyendo la posibilidad de acreditar
conocimientos adquiridos de forma autodidacta, con validacién
de la autoridad educativa.

+  Fondo de Defensa Legal: Se creé un fondo que financié la de-
fensa legal de migrantes en Estados Unidos, asi como para la
custodia de sus hijos nacidos en ese pais y la unidad familiar.

*  Apoyo a la Regularizacién Migratoria: La Coordinacién General
de Asuntos Internacionales reforzé el acompafiamiento para la
regularizacién migratoria de personas huéspedes, migrantes y
sus familias.

En conjunto, estas politicas innovadoras buscaban abordar las necesi-
dades integrales de las personas migrantes y proteger sus derechos en
dreas clave como el empleo, la salud, la educacién y la asesoria legal.

Hacia la gobernanza regional en materia migratoria

Durante 2022, el nimero de inmigrantes a México fue de 1.2 millones
de personas -de las cuales hasta 440 mil tenian un estatus irregular
(OIM, 2023)-, la mayoria con el objeto de llegar a Estados Unidos.
Dicha poblacién no tiene manera de solventar sus necesidades: se re-
quiere partir del concepto de que toda persona -independientemente
del lugar donde se encuentre y de su estatus migratorio- es portadora



de derechos, también de que las personas poseen talentos y cualidades
q P P Y
que pueden enriquecer el lugar al que llegan.

Considerando que la migracién no es un fenémeno aislado, que na-
cié con la humanidad, que tiene miltiples y complejas causas y que es
parte de nuestra realidad, se debe ir hacia un esfuerzo de gobernanza
regional en materia migratoria que articule y homologue un paradigma
incluyente, con esfuerzos coordinados.

Una gobernanza migratoria en Latinoamérica con politicas, acuerdos
y enfoques que los paises de la regién adopten para gestionar los flu-
jos migratorios, pero también para garantizar un enfoque de derechos
humanos en el territorio de cada pais, asumiendo que hoy la situacién
varia entre paises y abarca aspectos como la seguridad fronteriza, la
regulacién de la migracién laboral, la proteccién de los derechos de los
migrantes y la cooperacién internacional en la gestién de la migracién.

En este texto nos abocamos a subrayar la pertinencia y la importancia
de garantizar los derechos y la integracién de los migrantes en la socie-
dad de acogida. Algunos elementos que se encuentran presentes en
el paradigma de las ciudades santuario son los siguientes (OEA, 2023):

*  Proteccién de derechos bdsicos que aseguran el acceso a salud
y educacion.

*  Programas que permiten que migrantes en situacidn irregular re-
gularicen su estatus.

* Facilitacién de la participacién de los migrantes en el mercado
laboral.

*  Reunificacién familiar, participacion civica y combate a la discri-
minacidn y xenofobia hacia los migrantes.

* Acceso al sistema de justicia; educacién intercultural.

*  Programas de retorno digno para aquellas personas migrantes
que deseen regresar a sus paises de origen de manera volunta-
ria, y cooperacién internacional.



Estas politicas buscan crear un ambiente mas inclusivo y justo para los
migrantes, reconociendo sus aportes y derechos como miembros valio-
sos de la sociedad.

Conclusiones y oportunidades

Reconociendo la complejidad y urgencia de los desafios migratorios que
enfrentamos en la actualidad, es imperativo que México adopte medi-
das concretas y efectivas para garantizar una migracién segura, orde-
nada y respetuosa de los derechos humanos.

México debe apostar por construir nacionalmente, de forma articulada,
las politicas que fueron implementadas con éxito en la Ciudad de Mé-
xico para garantizar derechos a las personas refugiadas y migrantes, y
simultdneamente considerar en el disefio e implementacién de las poli-
ticas migratorias una serie de puntos fundamentales, que coinciden con
lo propuesto por organizaciones de la sociedad civil (Agenda Migrante,
2023) en los siguientes puntos:

A. Reforma de la Ley de Migracidn: Incorporar una perspectiva inte-
gral e incluyente con mecanismos efectivos de implementaciodn,
comenzando por eliminar las detenciones, y capacitar en derechos
humanos al personal de las instituciones, asi como mejorar la
gestion y resolucién de tramites.

B. Cambiar el modelo de estaciones migratorias por otro con en-
foque humano: Redisefiarlas con enfoque en derechos humanos,
de acuerdo con las necesidades y flujos migratorios, asegurando
condiciones adecuadas con independencia de su tipo; tempora-
les o permanentes

C. Deslindarse del enfoque de securitizacién de la politica migrato-
ria estadounidense: México debe ejercer la diplomacia necesaria
para la gestién migratoria de forma coordinada con Latinoamé-
rica para impulsar mecanismos de gobernanza migratoria, don-
de el enfoque de derechos humanos e inclusién prevalezca sobre
la visién criminalizadora y securitizadora.



En conjunto, estas medidas permitirdn que México construya un paradig-
ma migratorio mads justo, inclusivo y humano a partir de la colaboracién
activa de las instituciones, la sociedad civil y las agencias internaciona-
les pertinentes, principalmente ACNUR, la OIM, la OIT y el Alto Comisio-
nado de la ONU para los Derechos Humanos.

Esto no sélo beneficiaré a los migrantes, sino que también fortalecerd
la cohesién social, la igualdad y el bienestar. El camino hacia un futuro
mas prometedor y solidario estd en manos de las politicas y acciones
que adoptemos.
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Resumen

Hablar de desigualdad social y econdmica se ha convertido en un tema
de gran relevancia en el siglo presente. En la segunda mitad del siglo
XX, era mas comun abordar la pobreza de manera genérica, sin enfo-
carse tanto en la desigualdad y su relaciéon con la migracién. A medida
que avanzamos en el siglo XXI, hemos presenciado un aumento signi-
ficativo en la “brecha entre ricos y pobres”, lo que ha coincidido con
el incremento de nuevos flujos migratorios. La desigualdad econdmica
y social puede ser un factor importante que impulsa la migracién, ya
que las personas a menudo buscan mejores oportunidades econdmicas
y una mayor calidad de vida en otros lugares. La migracién a menudo
se convierte en una estrategia de supervivencia para quienes enfrentan
desigualdades econémicas abrumadoras en sus lugares de origen. La
ampliacién de visas temporales para trabajadores esenciales, tanto en
el sector agricola como en otros sectores, en Estados Unidos y Cana-
dé, puede ser una medida para abordar la migracién irregular y pro-
porcionar una via mdas segura y ordenada para los migrantes. El Pacto



Mundial de Marrakech de la ONU en 2018 es un ejemplo de un enfoque
internacional que busca abordar la migracién de manera mas efectiva y
garantizar los derechos y la seguridad de los migrantes.

Introduccion

La desigualdad econdémica, agravada por la pobreza y el impacto
del COVID-19, ha provocado en los ultimos tres afios un resurgimiento del
fenémeno de la migracién hacia Estados Unidos (EEUU) debido a la
falta de generacidn suficiente de empleos formales y bien remunera-
dos. Se ha observado un aumento en la migracién desde zonas rurales
hacia nucleos urbanos mds grandes en el interior del pais como pri-
mera opcidn (Lara, 2020). Sin embargo, no siempre se logra conse-
guir empleos de calidad en empresas locales o maquiladoras, por lo
que muchas personas prefieren emigrar a lugares como Texas, Atlan-
ta, Chicago y Miami, en Estados Unidos. Este fendmeno tiene sus rai-
ces en las dreas rurales debido a la ausencia de estimulos y apoyos
para la produccidn, incluyendo la desaparicién de programas como
Procampo, Proagro, estimulos para riego, produccién tecnolégica
y precios de garantia. La falta de precios de garantia, agravada por
la quiebra de SEGALMEX, ha llevado a la pérdida de apoyo a los pro-
ductores, lo que ha impulsado a los campesinos de las zonas rurales a
emigrar a EEUU, al igual que a los trabajadores desempleados.

En las ciudades, el desempleo, el subempleo y el empleo informal tam-
bién estédn en aumento (Rodriguez, 2023). Ademés, en la frontera, las
maquiladoras estdn contratando a menos trabajadores mexicanos de-
bido a su preferencia por emplear mano de obra més econdmica pro-
cedente de Venezuela, Centroamérica, Cuba y Haiti. Esta situacion ha
llevado a la explotacién de mano de obra extranjera que espera con
necesidad la concesién de visas humanitarias o de trabajo por parte de
las autoridades migratorias de los Estados Unidos.

En la regién fronteriza norte, se estima que entre 30,000 y 60,000 ex-
tranjeros en promedio constituyen una poblacién flotante que busca
sobrevivir siendo contratada en la industria maquiladora o en el sector



minorista. Esta situacién ha llevado a que los mexicanos busquen empleo
en sus comunidades locales y, en algunos casos, en empresas de EEUU.
Como resultado de esta dindmica, en afios recientes se ha observado un
aumento significativo en las remesas enviadas desde Estados Unidos a
México, como consecuencia de la creciente desigualdad social asociada
a la pobreza y la migracién en México (Pardo y Davila, 2021).

Sin embargo, tanto los nuevos expulsados mexicanos como los migran-
tes extranjeros se enfrentan al rechazo y la contencién en la frontera
norte, lo que ha generado una crisis migratoria agravada por la entrada
en vigor del Titulo 8. Alberto Xicoténcatl, director de la organizacién
Casa Migrante de Saltillo, afirmé que la frontera norte del pais enfrenta
una crisis humanitaria y que los desafios que se enfrentan son inmensos
y requieren de soluciones urgentes (Rojas, 2023).

Esto subraya la urgencia de implementar politicas binacionales que fa-
ciliten la emisién de mas “visas temporales de empleo” para aquellos
migrantes que cumplan con los requisitos necesarios para trabajar en
Estados Unidos, como una valvula de escape. La crisis se ha intensifica-
do con la implementacién de controles mas estrictos, lo que ha dejado
a las ciudades fronterizas abrumadas por miles de migrantes que se
encuentran en una situacién precaria. Una opcidn viable y urgente seria
que los gobiernos de Estados Unidos y México pudieran negociar, en el
marco del T-MEC, condiciones de trabajo mds accesibles y una mayor
disponibilidad de visas temporales H-2A y H-2B a largo plazo, asi como
el reconocimiento de las habilidades técnicas en diversas ocupaciones.

“La opcidn, es volver a lanzar una gran cruzada de los empleos que Es-
tados Unidos demanda, pero que sean ofrecidos de forma ordenada,
especifica y remunerada a través de los departamentos de trabajo de
México y Estados Unidos” (Lera, 2023). “De acuerdo con el Boletin de Po-
litica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién, en el rubro de entra-
das por entidad federativa y punto de internacién, segin condiciones
de estancia, correspondiente al mes de abril de 2023, los puntos mas
criticos son: Baja California con un registro de 41,809 visitantes sin per-
miso de actividad remunerada, le siguen Nuevo Ledn (18,721), Chihuahua
(11,227); Tamaulipas (5,124); Coahuila (2,468) y Sonora (1,626)" (Lera,



2023). Las didsporas de migrantes proceden de Centroamérica, Vene-
zuela, Africa, Haiti y Asia, sin embargo, “por cada tres extranjeros hay
un migrante mexicano, por lo que vuelven a dominar nuestras propias
expulsiones y éxodos nacionales” (SEGOB, 2023).

Nos preguntamos cudl es la politica migratoria y la agenda que estan
aplicando los gobiernos de México y Estados Unidos, y qué influencia
tienen las politicas publicas de los paises expulsores en esta situacion.
El silencio de estos gobiernos puede interpretarse como complicidad
en esta tragedia humana, caracterizada por flujos migratorios descon-
trolados y personas abandonadas a su suerte, con la responsabilidad y
el riesgo que esto implica, especialmente para grupos que incluyen a
mujeres y menores, incluso menores no acompafiados.

De acuerdo con cifras del Servicio de Inmigracién y Control de Adua-
nas de Estados Unidos (ICE por sus siglas en inglés): “2.9 millones de
personas fueron regresadas a México, de esta cifra de origen mexicano
fueron la mayoria de deportados, un millén 781,540, que representan el
61%. Al igual que sucedidé con el Titulo 42, con el Titulo 8, la mayoria de
los deportados son mexicanos” (Arista, 2023). “Para el gobierno de Es-
tados Unidos, no hubo el portazo esperado desde el 11 de mayo que se
derogé el Titulo 42 y se implementé el Titulo 8, que no sélo deporta ipso
facto al migrante ilegal, sino que ahora los ficha y criminaliza con penas
de hasta 5 afios de veto para no ser aceptados ni tomados en cuenta y
con penas de cércel si son reincidentes” (Lera, 2023).

Este capitulo aborda la problemdtica del crecimiento de las didsporas
migrantes, compuestas tanto por mexicanos como por extranjeros, de-
bido a diversas causas, como la pandemia post COVID-19, el cambio
climatico, la violencia, la falta de empleo, la pobreza y la desigualdad.
Estas didsporas se encuentran varadas en la frontera norte de México y
plantean la necesidad de negociar nuevas y mayores opciones de reclu-
tamiento de empleos temporales legales a través de las conocidas visas
de trabajo temporal tipo H-2A y H-2B. Esto busca mitigar la presién
politica y social que enfrentan las ciudades del norte del pais debido a
la incapacidad para contener la movilidad, las expulsiones y los éxodos
migratorios.



Problemdatica de la migraciéon post COVID

En 2021, el nimero de emigrantes mexicanos hacia EEUU aumenté
en 400,000 personas debido al relajamiento de las restricciones de
COVID-19. Esto marcé un cambio significativo ya que antes de 2018, Mé-
xico registraba una “migracién cero”, es decir, el nimero de emigrantes
era igual al de retornados voluntaria o involuntariamente (BBVA Research,
2022). Actualmente, México tiene una poblacién de 130 millones de ha-
bitantes, y segun el Current Population Survey (CPS), aproximadamente
38.5 millones de personas residentes en EEUU son de origen mexicano,
lo que representa cerca del 30% de la poblacién total mexicana, ya sea
residiendo legal o ilegalmente en Estados Unidos (CONAPO, 2018).

En los dltimos cuatro afios el nimero de arrestos de migrantes ha au-
mentado significativamente. En 2019 fueron 237,078 arrestos, en 2020
se registraron 297,711, en 2021 aumentaron a 655,594, y en 2022 la cifra
llegdé a 820,000 personas. Estos arrestos provienen principalmente de
mexicanos y de las didsporas del Tridngulo Norte de Centroamérica, Ve-
nezuela, Haiti y Cuba (El Universal, 2022).

Ante la saturacién de migrantes en México, el titular de la COMAR,
Andrés Ramirez, declaré en marzo de 2023 que estdn trabajando en
métodos mds eficientes, pero que no tienen recursos ilimitados y que
las dltimas politicas y el Titulo 42 no estdn ayudando. El afio pasado
(2022) se registraron casi 120,000 solicitantes de asilo, sumdndose a
los 130,000 del afio anterior (2021). La situacién ha llevado al sistema de
asilo al borde del colapso (Guillén, 2023).

Segun la Secretaria de Gobernacidn, el 64% de los migrantes cruzan por
Tamaulipas, como se sefialé en el ‘Diagnéstico de la Movilidad Humana
en Tamaulipas 2021 publicado en junio de 2022. El restante 36% cruza
por Ciudad Judrez y Tijuana (SEGOB, 2022). México se ha convertido en
un pais que sirve de origen, trdnsito, retorno y destino para la migracién.

Lera y Cortés publicaron en diciembre de 2022, una lista de los princi-
pales desafios y propuestas que deben abordarse para mitigar la ac-
tual crisis migratoria en México y Tamaulipas (Lera & Garcia, 2022), a



continuacién, se citan las principales que respaldan la narrativa de este
capitulo:

1) Cada vez es mayor la intervenciéon del CO en “Trafico de Migrantes”,
afectando sus derechos humanos, integrados por familias enteras, hom-
bres, mujeres, nifios y adultos mayores, siendo crecientes los “Migrantes
menores no acompafiados”; 2) Las autoridades de EEUU siguen aplican-
do leyes antiinmigrantes, cémo son el “Titulo 42", “Titulo 8" y la politica
“Quédate en México” (MPP); 3) Por el Titulo 8 y MPP, EEUU deporta un
promedio diario de 500 extranjeros y mexicanos, complicandose con
los flujos actuales y las que vienen en trénsito; 4) El Instituto Nacional
de Migracién y la Guardia Nacional requieren afrontar el fenédmeno mi-
grante por las fronteras, siendo tema federal. Los estados y municipios
s6lo pueden coadyuvar al problema; 5) Se requiere la intervencién de los
paises expulsores, EEUU y México, con la ayuda de las organizaciones
internacionales como OIM, OEA, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Agencia de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR), COMAR y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF); &) Respaldar el Programa de Visas Temporales en los EEUU
de largo plazo, implementado por el Sindicato “Unién de Trabajadores
Migrantes Internacionales”-Internacional Migrant Workers Union, IMWU,
por sus siglas en inglés (Lera & Cortés, 2022).

Visados H-2 de Trabajo Temporal de 6 meses a 4 anos

A continuacidn, se tratard sobre el origen y destino de los diferentes
programas de empleo temporal desde los EEUU, asi como las diversas
opciones para aminorar la crisis migratoria. El Programa Bracero, esta-
blecido en 1942 por un acuerdo entre Estados Unidos y México, fue
una iniciativa que surgié en respuesta a la necesidad de mano de obra
mexicana para reemplazar a los jévenes que se habian enlistado para lu-
char durante la Segunda Guerra Mundial. Este programa permitié la
contratacién masiva de 4.5 millones de jornaleros agricolas mexicanos
hasta su finalizacién en 1964. Ademds de los trabajadores agricolas,
también se contrataron trabajadores ferroviarios de México de 1943 a
1945 como parte de este programa (De Vega, 2019).



Los estudios recientes sobre el Programa Bracero han destacado la im-
portancia de los intereses compartidos entre los gobiernos de EEUU y
México, asi como la interdependencia entre los rancheros estadouni-
denses y los trabajadores agricolas de ambos paises (Durand, 2007a).
Ademads, factores externos como el Plan Marshall y la oferta de mano
de obra desempefiaron un papel clave en la renegociacién y continua-
cién de los acuerdos de trabajo temporal entre México y Estados Unidos

(SWISS, 2022).

Jorge Durand, en su andlisis, cuestiona la teoria de la “valvula de esca-
pe” y propone una nueva metafora para describir esta relacidn bilateral:
“la compuerta de una presa de mano de obra que se abre y se cierra
en ambas direcciones”. En esta dindmica, los trabajadores braceros se
vieron afectados negativamente, ya que se les descontaba el diez por
ciento de su salario para un fondo de ahorro, pero una vez que regre-
saban a México, no se les devolvian todos sus ahorros (Durand, 2007b).

Estos programas controlados por el gobierno de EEUU, que gestionan
lo entrada de trabajadores esenciales, también se repitieron ante la
contingencia del COVID-19; ahora son gestionados por medio de las
llamadas “Visas de Empleo Temporal H-2", entrando en una etapa bu-
rocrética de visados y permisos administrados por la U. S. Citizenship
and Inmigration Services (https://www.uscis.gov/), que gestiona las vi-
sas H-1B, H-2A, H-2B por medio de los programas que coordinan: DOL
(United States Department of Labor), DHS (Department of Homeland Se-
curity) y DOS (United States Department of State).

Visas H-1B: para Profesionales con trabajos especializados, de investi-
gacién cooperativa con el DOD y Trabajadores de proyectos de desarro-
llo y Modelos de alta costura (USCIS, 2023a).

Programa H-2A y H-2B: Inicialmente, el programa H-2 nacié enfocado
al campo en EEUU (H-2A). Posteriormente se amplié a otros trabajadores
esenciales no agricolas (H-2B).



Trabajadores Agricolas Temporales H-2A: El Programa H-2A permite
que empleadores o agentes estadounidenses que cumplen con requisi-
tos reglamentarios especificos traigan extranjeros a Estados Unidos con
el propdsito de llenar puestos de empleo temporales en la agricultura.
Un empleador, un agente estadounidense segun descrito en la regla-
mentacién, o una asociacién estadounidense de productores agricolas
denominada como un empleador conjunto, deben presentar el Formu-
lario 1-129, Peticién de Trabajador No Inmigrante a nombre del posible
empleado (USCIS, 2023b).

El periodo de contratacién varia desde 6 meses hasta 3 afios, en caso de
aplicar y ser justificado-autorizado. Una persona que ha tenido un esta-
tus de No Inmigrante H-2A durante un total de tres afios, debe salir y per-
manecer fuera de los Estados Unidos por un periodo ininterrumpido de
tres (3) meses antes de solicitar readmisién como No Inmigrante H-2A.
Al 10 de noviembre de 2022, se seleccionaron 86 paises autorizados de
aplicar la H-2A. Se registra un promedio anual de 100,000 visados H-2A
durante la pandemia, por ser nominados esenciales se llegaron a apro-
bar hasta 400,000 visados anualmente.

El Programa de Trabajadores Temporales No Agricolas H-2B: Fue
creado por el Congreso para permitir a los empleadores estadouniden-
ses traer extranjeros a Estados Unidos para ocupar temporalmente em-
pleos que no estdn relacionados con la agricultura, por un maximo de
seis afios. Después de este |imite detienen 2 opciones: Regresar a su pais
de origen o ajustar su estatus a residencia permanente (USCIS, 2023c¢).
El programa de Visas H-2B permite a las empresas y otros empleadores
en Estados Unidos emplear temporalmente a trabajadores extranjeros
en ocupaciones especializadas que requieren la aplicacién tedrica y
préctica de una serie de conocimientos altamente especializados y una
licenciatura universitaria o su equivalente en una especialidad. Las ocu-
paciones especializadas H-2B pueden incluir los campos de arquitectu-
ra, ingenien’o, matemdticas, ciencias fisicas, ciencias sociales, medicina
y salud, educacién, especialidades empresariales, contabilidad, leyes,
teologia y las artes. En 2023 se autorizé de inicio la entrada a 66,000
visas H-2B, con requerimientos este ultimo afio de 15,000 mds.



T-MEC y las visas temporales: El principal beneficio de la entrada de
México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994 fue el aumento de la inversién extranjera y el comercio exterior
con Estados Unidos y Canadd. Esta apertura econdmica generd opor-
tunidades significativas para el crecimiento econémico y el desarrollo
del pais. Con la renegociacién del TLCAN, que resulté en el Tratado
entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC) en 2020, México acor-
dé implementar una reforma laboral para cumplir con los requisitos del
tratado. Estas reformas incluyeron aumentos sustanciales en los salarios
minimos y mejoras en las condiciones laborales y sindicales, lo que be-
neficié a millones de trabajadores mexicanos.

El secretario del Trabajo de Estados Unidos, Marty Walsh, destacé las
contribuciones de los mexicano-estadounidenses en Estados Unidos y el
arduo trabajo de los trabajadores esenciales durante la pandemia. Su-
brayé la importancia de garantizar sus derechos laborales y la gratitud
que se les debe (Walsh, 2021).

El embajador de México en Estados Unidos, Esteban Moctezuma, afir-
mé que una de las principales prioridades de la embajada de México
ha sido asistir y proteger a los mds de 38 millones de personas de ori-
gen mexicano que residen en Estados Unidos. Resalté el enfoque en la
proteccién de los derechos laborales de los trabajadores mexicanos e
hispanos en Estados Unidos, que representan el 18% de la fuerza laboral
en ese pais (Walsh, 2021).

Sin embargo, uno de los desafios pendientes es la falta de empleos
formales y la necesidad de reducir la informalidad laboral, que actual-
mente supera el 55% de la fuerza laboral en México. Segun la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEGI, hasta octubre se
registraron 32.4 millones de mexicanos trabajando en condiciones in-
formales, mientras que el empleo formal alcanza 26.1 millones de plazas
activas (INEGI, 2022).

USA Mx Memo por el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos: Esteban Moctezuma Barragdn, embajador de México en EEUU; y
Ken Salazar, embajador de Estados Unidos en México, presentan los ob-



jetivos del Memorando de Entendimiento siguientes (US Embassy Méxi-
co, 2023):

1) Fortalecer la cooperacién bilateral con programas de visas H-2 para
trabajadores temporales, con iniciativas conjuntas que comprenden
participacion de agencias gubernamentales y de interesados de México
y EEUU; 2) Proteger derechos laborales y derechos existentes contra la
discriminacién para trabajadores temporales a lo largo del proceso de
reclutamiento, empleo y el regreso en México y en EEUU, incluyendo a
nacionales de México, Guatemala, Honduras y El Salvador; 3) Dar im-
portancia de précticas justas de reclutamiento y trabajo decente, asi
como la rendicién de cuentas para los que infringen estos principios en
México y en EEUU, incluyendo a nacionales de México, Guatemala, Hon-
duras y El Salvador; 4) Facilitar la disponibilidad de puestos de trabajo
temporales en los sectores agricola y no agricola en México y en EEUU,
en cumplimiento de la legislacién, la normativa y la reglamentacién apli-
cable; 5) Apoyar la nueva plataforma del Servicio Nacional de Empleo
de la STPS y presentar opciones para la movilidad laboral, incluida la
informacién sobre derechos, protecciones y recursos con que cuentan
los trabajadores mexicanos (US Embassy México, 2023).

Andlisis politico de las visas temporales implementado
por México

El presidente Lépez Obrador (mayo 2023) ha sefialado que las visas
temporales de trabajo son una buena alternativa para legalizar el flujo
migratorio.

Lo que nosotros estamos ahora haciendo es convenciendo de que se
puede regularizar, ordenar el flujo migratorio, porque se necesita fuerza
de trabajo. [...] De ahi el planteamiento nuestro, vamos a que se otor-
guen visas temporales de trabajo. Primero, que se apoye a los pueblos
de Centroamérica y que, ademds de eso, que se apliquen programas
como el de Sembrando Vida, como el de Jévenes Construyendo el Futu-

ro [...]. Aparte de eso, que la gente que se inscriba en estos programas



también tenga la oportunidad de obtener una visa temporal de trabajo,
porque se va a requerir la mano de obra, la fuerza de trabajo. No se
tiene suficiente mano de obra en Estados Unidos y en Canadd [...] Ac-
tualmente, la gran mayoria de los trabajadores H-2A son mexicanos. Los
mexicanos dominan el flujo cada afio y de 2005 a 2020 su participa-
cién aumentd del 82 por ciento al 91 por ciento (Lépez, 2023).

Memordandum del 5 de mayo de 2023

Ante la situacién que se ha complicado en los ultimos tres afios, a raiz de
las causas sociales por la violencia, pobreza, desigualdad y el desem-
pleo imperante; la presentacién de la COVID-19; posteriormente ante la
eliminacién del Titulo 42 y su sustituciéon por el Titulo 8, el gobierno mexi-
cano en colaboracidn con el norteamericano, para poder dar un respiro
o paliativo a esta crisis, lanzaron una propuesta de memordndum el 5 de
mayo del 2023, dando una mayor importancia para la movilidad al uso y
aprovechamiento de las “Visas Temporales del empleo a los migrantes”,
tanto mexicanos como de otros paises.

Durante la conferencia de prensa matutina (Mafianera del 5 mayo 2023)
desde la ciudad de Puebla, el mandatario Andrés Manuel Lépez Obra-
dor (AMLO) afirmé que:

La federacidn seguird informando a las personas migrantes mexicanas
y de otras naciones de América Latina, con el propdsito de mostrar las
alternativas legales para llegar a Estados Unidos sin que su vida se
ponga en riesgo. Esto no lo informan los traficantes de personas, los
polleros, y engafian porque cobran a quienes buscan llegar a Estados
Unidos. [..] Como esta conferencia mafianera se escucha, se ve en
otros paises, en Centroamérica, en paises del Caribe, hasta en Suda-
mérica, pues que se conozca que existen estos procedimientos, vamos

a estar informando para que no se haga toda esta travesia (Ldpez,
2023).

AMLO subrayd que la politica migratoria de su gobierno fomenta el
trato humanitario e impulsa la creacién de mecanismos legales en



materia de movilidad laboral, por ello, celebré que el gobierno estado-
unidense estd facilitando a las personas el acceso legal a su pais.

Nunca el gobierno de Estados Unidos habia permitido que, mediante
gestiones, trdmites legales, cualquier persona cumpliendo ciertos re-
quisitos pudiese ingresar a Estados Unidos. Antes sélo existia la via de
la ilegalidad, el riesgo y el sufrimiento, ahora ya hay canales, ya hay un
procedimiento para poder llegar a EEUU si asi se desea (Lépez, 2023).

Por su parte, el anterior secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo
Ebrard Casaubon, en esa misma conferencia presenté las diferentes al-
ternativas de acceso al mercado laboral de Estados Unidos, las cuales
se resumen en la siguiente propuesta: 1) 360,656 visas H-2A y H-2B diri-
gidas a mexicanos; 2) 164,716 visas H-2B para trabajadores en retorno
y nacionales de Honduras, Guatemala y El Salvador; 3) 360 mil nuevos
permisos humanitarios con acceso formal al mercado laboral estado-
unidense para personas de Cuba, Haiti, Nicaragua y Venezuela. 4) 100
mil nuevos permisos de reunificacién familiar para personas de Hondu-
ras, Guatemala y El Salvador, y 5) apertura de Centros Regionales de
Procesamiento en Guatemala y Colombia para atender, preaprobar y
gestionar solicitudes de personas migrantes.

Concluyendo que, tras la firma de un histérico memordndum de enten-
dimiento con EEUU sobre movilidad laboral, entre 2022 y 2023 se pro-
yecta la entrega de 885 mil permisos y visas de trabajo. El titular de SRE
alerté sobre las falsedades en las que recurren traficantes de personas,
como apresurar el cruce en la frontera norte debido a la préxima eli-
minacién del Titulo 42; comenté que Estados Unidos continuard dete-
niendo y repatriando a personas que intenten ingresar a su territorio de
manera irregular (Lépez, 2023).

Situacion actual del empleo migrante

El esquema de trabajadores migrantes en los Estados Unidos, en el que
sélo se contrataba a la gente para la realizacién de trabajos relacio-



nados con el campo, quedd roto hace por lo menos cinco afios. Incluso
después de que imperé en las zonas agricolas, donde los migrantes re-
colectaban tomate, naranja, hortalizas y otros productos, se extendié
del campo a los suburbios y grandes ciudades del lado americano. Aho-
ra predominan migrantes con mayor capacitacién técnica y profesional,
pertenecientes a clases medias (Rodriguez, 1999).

Lo anterior ha permitido un crecimiento en el empleo de hombres tanto
en las labores agricolas, como en los sectores de la construccién, indus-
tria, comercio y servicios. Ha permitido también el involucramiento de
las familias, al realizar actividades en restaurantes, hoteleria, cuidando
menores de edad, comercios e industria en general (Grebeniyk, 2022).

De acuerdo con el Banco de México, el crecimiento en las remesas de
Estados Unidos a México es tan elevado que ya se cumplen 4 afios que
superd a la Inversiéon Extranjera Directa (IED), generada por las empre-
sas que vienen a invertir. Cita Julio Gutiérrez del BBVA que: “Es en 2019
cuando el flujo de remesas a México nuevamente superd a los montos
de la [ED, y afio con afio esta brecha ha aumentado en favor de las re-
mesas” (BBVA, 2023). Aparte de ello, y conscientes de que las remesas
no representan inversiones, cerca del 30% de la poblacién en el pais
sobrevive directa o indirectamente de lo que envian en ddlares sus fami-

liares trabajando en los Estados Unidos (Statista Research Department,
2023).

Desafortunadamente, la elevada cantidad de remesas que se envia a
México es de migrantes que se fueron del pais ante la carencia de un
empleo digno y remunerativo, como toda persona lo requiere. Cada dia
afecta mas la llamada fuga de mano de obra, y mas reciente, las fugas
de cerebros y capital humano (Grebeniyk, 2022). Esto representa una
clara movilidad de fuentes laborales desde México al exterior, y al largo
plazo significa la sangria de generaciones claves para la generacion
interna de la riqueza y el capital.

Se estima que la poblacién mexicana al cierre del afio 2022 supera
los 130 millones de personas, segun datos proporcionados por el INEGI.
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Ademds, al considerar las didsporas de mexicanos que residen tanto
legal como ilegalmente en los Estados Unidos, se suma un nimero sig-
nificativo de personas. Se estima que, de una poblacién total de casi
57 millones de latinos en los Estados Unidos, mds del 63 por ciento tie-

ne origen mexicano, lo que equivale a mas de 38 millones de personas
(INEGI, 2022).

Esto significa que aproximadamente 12 millones de personas nacidas
en México residen y trabajan en los Estados Unidos. A esto se suman
otros 26 millones de personas que son de segunda y tercera genera-
cién, es decir, son hijos o nietos de mexicanos, aunque no hayan na-
cido en México. Esta cifra se deriva de la reforma al articulo 30 de la
Constitucién en materia de nacionalidad, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de mayo de 2021. Esta reforma establece que
son considerados mexicanos por nacimiento aquellos que nazcan en
el extranjero pero sean hijos de padres mexicanos, ya sea de madre
mexicana o de padre mexicano, segun lo indicado por la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB, 2021). En conjunto, estas cifras suman un total
de 38 millones de ciudadanos en didspora fuera del pais. Los mexicanos
de primera hasta tercera generacién en EEUU representan aproxima-
damente el 11% de la poblacién norteamericana.

Los 38 millones de méxico-norteamericanos representan més del 29% de
la poblacién mexicana que todavia reside en territorio nacional. Estas
didsporas estén adquiriendo cada vez més importancia tanto politica
como econdémicamente en Estados Unidos y en México, y poseen un po-
tencial econdmico significativo que se refleja en cerca del 60% del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) de México y aproximadamente el 10 por ciento
del PIB de los EEUU. Los mexicanos, incluyendo a aquellos de segunda'y
tercera generacion, contribuyeron con el 8% del PIB de los Estados Uni-
dos en 2012, y esta cifra ha aumentado a mas del 10% en 2022 segun la
Fundacién BBVA Bancomer (2022). Ademds, se destaca que el 40% de
las empresas que figuran en la lista Fortune 500 fueron fundadas por in-
migrantes de primera y segunda generacidn, y estas empresas generan
alrededor de 10 millones de empleos (Sulbaran, 2019).



Como muestra de los avances en las negociaciones, reformas, migra-
cién y el T-MEC, durante la visita de abril de 2022, la subsecretaria
del Trabajo de Estados Unidos, Julie Sue, destacé que “se hablé de la
importancia de los buenos empleos como clave para abordar este de-
safio. Es fundamental garantizar que los trabajadores tengan la opcidn
de trabajar con dignidad, ganar un salario decente, contar con la re-
presentacién de un sindicato de su eleccién y hacerlo desde su lugar de
origen” (Judrez, 2022).

Actualmente, se estd considerando la posibilidad de explorar alterna-
tivas viables en el marco del T-MEC para ampliar la migracién laboral
regulada mediante los programas de empleos temporales H-1B, H-2A y
H-2B. Esto implica duplicar el nimero de visas temporales disponibles,
ya que las actuales 100,000 de las H-2A y las 66,000 de las H-2B no son
suficientes para dar cabida a los numeros actuales de migrantes que se
encuentran en la frontera norte de México, estimados de manera con-
servadora en més de 100,000 personas (Lera, 2023).

Al otorgar estas visas suplementarias al inicio del afio fiscal, desde el 1
de octubre de 2022, DHS actia de manera rdpida para atender las ne-
cesidades de los empleadores de obtener mas trabajadores temporales.
Para fortalecer estos esfuerzos, DHS y DOL también anunciaron la crea-
cién de una nueva fuerza de tarea de Proteccidn de los Trabajadores
que solicité la Casa Blanca y que se describe a continuaciéon (Embajada
de Estados Unidos en México, 2022):

“El Departamento de Seguridad Nacional actia a una velocidad sin
precedentes para resolver estas necesidades de empresas estadouni-
denses”, dijo el Secretario de Seguridad Nacional Alejandro N. Mayor-
kas. “En un momento de crecimiento récord de empleos, estas nuevas
visas al inicio del afio fiscal permitirdn que negocios puedan planear
sus necesidades durante la temporada de mayor demanda laboral.
También impulsaremos las protecciones a los trabajadores para salva-
guardar la integridad de este programa y que no lo usen empleadores
sin escrupulos que buscan explotar a trabajadores al pagarles salarios
por debajo de la ley y con condiciones laborales inseguras” (Embajada
de Estados Unidos en México, 2022).
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En la Reunidn de la Comisién de Frontera Norte, encabezada por Salva-
dor Rosas Quintanilla (Cdmara de Diputados, 2019), Humberto Salinas,
secretario de Asociacién de Empleadores y Empleados de Estados
Unidos, sefiald: “Es fundamental establecer una ruta de movilidad laboral
eficaz, no ha sido posible concretar un acuerdo trinacional con EEUU,
Canadd y México, a pesar de los esfuerzos que se han emprendido en
esta materia”. Pugné que “entre las asociaciones se establezcan los con-
tratos o acuerdos legales y congruentes” para ser ejemplo de cémo ha-
cer efectivo cubrir las necesidades de ambas partes, citando que:

De las 5 mil Visas WAFLA (Asociacién de Washington de Trabajo Agrico-
la, por sus siglas en inglés) hace el proceso para 200 empleadores,
pero existe el potencial de 12 mil visas. La intencién es mantener la paz
laboral; que sea bien reclutado, los contratos son aprobados por el
Departamento de Trabajo, asi como ser mds eficaces; mejor uso de las
remesas y generar estabilidad econdmica; utilizar al Poder Legislativo
para buscar firmar acuerdos y no pelear por los contratos y crear un
sindicato que defienda los derechos de los trabajadores (Camara de
Diputados, 2019).

A continuacidn, se resumen los acuerdos que pueden replicarse en este
trabajo expresados durante el pasado X Foro Migrante: movilidad labo-
ral y proteccién de los Trabajadores Temporales en el marco del T-MEC
(marzo del 2023), en el H. Congreso del Estado de Nuevo Leédn:

Se recogieron opiniones y promovié la posibilidad de gestionar la ex-
tensidn de Visas de Trabajo hasta la nueva modalidad de cuatro afios,
estas se bautizaron como “VisasT4”, bajo la condicién que los migrantes
vayan mejor capacitados en diversas dreas, estudiando las actuales 51
profesiones y oficios reconocidos en el T-MEC, seleccionando 5 que se
ajustan por las cerca de 11 mil empresas que se estdn organizando con
el Sindicato Internacional Migrant Workers Union-IMWA, de Washington,
ya tiene identificadas cerca de 450 mil Visas Temporales de hasta 4
afios a través de 11 mil empresas seleccionadas (Salinas, 2023).



Conclusién para paliativos a través de visas temporales

Tras repasar la informacidn sobre la situacién actual de la migracién en
México, el impacto derivado de la desigualdad social y econdmica, el
retraso social por la pandemia de la COVID-19, y la coyuntura presenta-
da ante la terminacién del llamado Titulo 42 y la continuacién en el Titulo
8y las secuencias del programa Quédate en México (MPP), que de facto
convirtié a México en un “tercer pais seguro”, el cual sigue imperando en
México por imposicién unilateral del gobierno norteamericano, se puede
concluir que el fenémeno migratorio actual se encuentra inscrito en una
auténtica “crisis migratoria”, al ser un fenédmeno contaminado por otros
factores externos al de las migraciones naturales humanas.

Nos referimos a la influencia y manipulacién de los nuevos flujos migran-
tes por agentes del crimen organizado, la falta de responsabilidades de
los paises expulsores, la omisidn por relajacion de las politicas migrato-
rias del gobierno mexicano y, principalmente, por la actitud unilateral de
las autoridades migratorias del gobierno norteamericano que ha dejado
a México a la deriva con la total responsabilidad de este fenémeno.
Por estos hechos, se afirma aqui que hoy México es un pais de “origen,
transito, retorno y destino”.

Se puede concluir que todos los ciudadanos habitantes del mundo tie-
nen integros sus derechos universales de poder migrar y buscar su futu-
ro en cualquier parte del mundo. Sin embargo, existen otros derechos
y obligaciones que se contraponen sobre el derecho mismo de migrar, y
éste se viene debatiendo desde finales del siglo pasado. Ahora, en este
primer cuarto del siglo XXI, se habla de crisis del agua y los alimentos,
de mega-ciudades cadticas, de poblaciones decrecientes en el mundo
en desarrollo y de la migracién masiva del mundo més pobre. Citando
al libro de Samuel Huntington (1998) El Choque de las Civilizaciones,
desde su publicacién ya consideraba que esos temas eran importantes,
sin embargo, la migracién es el tema central de nuestro tiempo actual.

Huntington termina su tesis afirmando que “En la época que esté sur-
giendo, los choques de civilizaciones son la mayor amenaza para la paz
mundial, y un orden internacional basado en las civilizaciones es la pro-
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teccidn mds segura contra la guerra mundial”. Hoy estas tesis estan re-
tomando fuerza, al verse multiplicados exponencialmente los flujos o
nuevos éxodos migratorios. La migracidn se ha convertido en un fené-
meno global en el mundo actual e implica a todas las naciones, ya sean
paises de salida, de transito o de llegada. Afecta a millones de seres hu-
manos, entre las personas particularmente afectadas se encuentran los
mas vulnerables, los migrantes indocumentados, los refugiados, quienes
buscan asilo, los desplazados a causa de continuos conflictos violentos
en muchas partes del mundo, y las victimas -en su mayoria mujeres y
nifios- del terrible crimen del tréfico ilicito de personas.

De acuerdo con la Organizacién Internacional de las Migraciones
(OIM), el nimero de migrantes internacionales de largo término, de
aquellos que residen en un pais extranjero por mas de un afio, ha cre-
cido fuertemente durante las ultimas décadas del siglo XX y lo que va
del XXI:

En 1965 eran 75 millones de personas, aumentaron a 84 millones en
1975, a 105 en 1985. En el afio 1990 se consideraba que habia 120 millo-
nes y al corte del afio 2000 existian 150 millones de migrantes inter-
nacionales de largo término. Segun la estimacién mundial actual, en
2020 habia unos 281 millones de migrantes internacionales en el mun-
do, lo que equivale al 3.6% de la poblacién mundial (OIM, 2022).

Ante esta crisis migratoria presentada en México en los dltimos 5 afios,
y particularmente en la postpandemia, los permisos temporales para
trabajadores en los Estados Unidos se han convertido en una auténti-
ca “vélvula de escape”, éstos se cuadruplicaron en la dltima década,
aunque solamente en el sector agricola. En el estudio El incremento de
los permisos como trabajadores temporales a mexicanos en los Estados
Unidos: viejas formas de contratacion en el sector agricola estadouni-
dense, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2 julio 2021) cita que:

Al no tener tope, las visas H-2A, para realizar trabajo agricola estacio-
nal o temporal, han aumentado en su emisién en los dltimos afios. Ac-

tualmente, trabajadores mexicanos pueden ser admitidos de manera



temporal en los EEUU en virtud de dos visas de trabajador tempo-
ral: la H-2A, para realizar trabajo agricola estacional o temporal, y
la H-2B para trabajadores no agricolas. Ambas visas comparten una
caracteristica en comun: los empleos que se ofrecen no requieren
mucha educacidn formal. Sin embargo, se diferencian en que la visa
para trabajadores no agricolas tiene un limite anual de 66 mil visas,
mientras que la H-2A no tiene ninguna limitacién numérica. Entre 2011
y 2020 la expedicién de estas visas se cuadruplicé y en los ultimos
dos afios excedié las 200 mil por afio por primera vez en la histo-
ria del programa. Pero este nimero sélo representa una fraccién de
la demanda de mano de obra del sector agricola estadounidense. Los
empleos en EEUU ocupados con trabajadores agricolas temporales
H-2A se mantuvo por debajo de 100 mil hasta 2014 y se duplicé lle-
gando a mds de 200 mil a partir de 2019. Los trabajadores con visa
H-2A ocupan ahora el 10 por ciento de los trabajos de temporada en
la agricultura de los Estados Unidos (CEPAL, 2021).

Para abordar el problema de la inmigraciéon en América del Norte se re-
quieren esfuerzos de colaboracién entre México, Estados Unidos, Canadd
y otros paises de la regién. “También deberian participar organizaciones
regionoles, instituciones académicas y agencias internacionales. Juntos,
estos actores pueden abordar las causas profundas de la migracién, in-
cluida la pobreza, la violencia y el cambio climatico. Ademds, el impacto
econdmico potencial de la Inteligencia Artificial en los paises menos de-
sarrollados, que puede resultar en la pérdida generalizada de empleos,
debe abordarse en el Tratado para garantizar el desarrollo sostenible”
(Lera, 2023). Al reconocer la necesidad de un Tratado de Movilidad, De-
rechos Humanos y Desarrollo Econémico de América del Norte, se puede
trabajar para resolver el problema de la inmigracién de una manera que
respete los principios de justicia, derechos humanos y sostenibilidad a
largo plazo.

Es una realidad que la crisis migratoria se agravé con la entrada del
Titulo 8, con ciudades fronterizas que se ven rebasadas por miles de
migrantes que estan a la deriva, tanto de origen mexicano como del
tradicional traslado de migrantes del Tridngulo Norte de Centroamérica,
Cuba, Haiti, y recientemente venezolanos y del resto de Sudamérica.
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Esta problematica invita abordar la actual oleada de migracién irregular
y buscar caminos hacia la regularizacién de la migracién de acuerdo al
mercado laboral de EEUU y del Canadé, dentro del marco del T-MEC.

Una opcidn viable es que los gobiernos de México, EEUU y Canadd pue-
dan negociar y ponerse de acuerdo para apoyar una mayor expedicion
de visas temporales de empleo a migrantes mexicanos y extranjeros que
cumplan con los requisitos para trabajar en Estados Unidos. Los paliati-
vos aqui propuestos encaran la dindmica migratoria actual, por ser Mé-
xico un pais de “origen, transito, retorno y ultimamente de destino”, y
se enmarcan en las recomendaciones del Pacto Mundial de Marrakech
de 2018, por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2018), que
buscan aminorar la migracién indocumentada e ilegal a través de una
“migracién segura, ordenada y regular”.

Sobre la base de informacién del Departamento de Estado norteameri-
cano, se indagé en la evolucién en el tiempo del nimero de trabajadores
mexicanos en el programa de visas temporales y tomando como refe-
rencia la metodologia cualitativa se buscé conocer el impacto que han
tenido este tipo de visas en las comunidades y las dindmicas de con-
tratacién que aplican los empresarios agricolas estadounidenses. Se
encontré que, si bien los procesos de contratacion no son complicados,
la experiencia migratoria previa determina en gran medida la contrata-
cién por esta via de los trabajadores que van a laborar en las activida-
des agricolas; en cambio, existe en el mercado laboral estadounidense
un nicho en las actividades agropecuarias para los jévenes migrantes
mexicanos, en el que no se requiere experiencia previa, pero si estudios
universitarios terminados (Granados, 2021).

Las actuales visas H-2A y H-2B podrian ser objeto de revision y conside-
rarse para una posible ampliacién en términos de duracién, pasando de
los actuales 6 meses a periodos mas largos, que podrian oscilar entre 4
y 6 afios. Una alternativa viable podria ser la implementacién de un pro-
grama intensivo de capacitacién y formacién laboral con el propdsito
de convertir a los trabajadores en recursos altamente atractivos para el
mercado laboral estadounidense. Este programa podria incluir la certifi-
cacién de habilidades laborales y el dominio del idioma inglés, y podria



ser llevado a cabo en colaboracién con instituciones educativas mexi-
canas como el CONALEP y universidades binacionales México-Estados
Unidos. Ademds, se podria buscar la participacién y el apoyo de em-
presas estadounidenses que requieran estos servicios para respaldar a
los migrantes en todo el proceso, brindandoles orientacién y tutorias de
manera conjunta. En resumen, el objetivo seria alinear la oferta laboral
de los migrantes con la demanda regular del mercado laboral.
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Resumen

La propuesta tiene como objetivo debatir sobre el vinculo entre los pro-
cesos de desarrollo y la movilidad migratoria. En este sentido, se busca
identificar la ruta que ha seguido la construccién del entramado norma-
tivo internacional y con ello ponderar el papel que se ha concedido en
este acervo a los y las migrantes internacionales. Con este diagndstico,
se identificardn las principales orientaciones que la norma establece
como guias para su integracién en las politicas de desarrollo en el siste-
ma de naciones. Finalmente, estas guias se tomardn en cuenta para el
desarrollo de una bateria de propuestas para el redisefio de las politicas
de gestién migratoria en la politica mexicana, especialmente ante el
inicio del nuevo sexenio y el arribo de la nueva administracién en 2024-
2025.

Renovar desde los principios basicos. Una politica
migratoria vinculada al desarrollo

Es frecuente el debate sobre la necesidad de establecer un vinculo entre
los procesos de desarrollo y la movilidad migratoria. Algunas de las lineas
de andlisis que son recurrentes giran en torno a una premisa: si la politica
publica opera en un territorio delimitado en lo geogréfico y en lo juridi-
co, la migracion internacional es asincrénica a esta dindmica, pues ésta



se verifica en un circuito de salida-transito-asentamiento-retorno, lo que
asocia a tantos Estados como desplazamientos tiene el propio migrante.

Por ello, disefiar un diagndstico relacionado con el grado, intenciona-
lidad y objetivos de una politica de inclusién de las poblaciones mi-
grantes, tfransmigrantes, inmigradas o retornadas, exige dotarlas de una
interpretacién dual: el mejoramiento en sus condiciones de vida se mi-
den en el grado de atencién, medios y herramientas que se destinan
desde la politica publica que adquiere sustancia en un territorio deli-
mitado; a la vez, la politica de desarrollo para estas poblaciones tam-
bién se debe medir en el circuito migratorio, es decir, en todos aquellos
paises vinculados por este desplazamiento a partir de una especie de
responsabilidad concurrente.

Este planteamiento nos lleva a otra idea. Las politicas de desarrollo
asociadas a la poblacién migrante en teoria deben ser sincrénicas y
convergentes. Sincrénicas porque al convenir que el desarrollo es un
proceso que se verifica al mismo tiempo en un orden global y nacional
(en contradiccién con la narrativa endogémica estatal), supone que los
paises, sea cual fuere su papel, deben integrar en un mismo proceso y
con la misma intencionalidad a las poblaciones migrantes o inmigradas.
Su utilidad pierde eficacia cuando una accién de integracién se da en
un pais de origen, pero no se verifica en el de llegada o trénsito. Y
convergentes, porque existen orientaciones generales sobre la ruta mas
adecuada para dar cabida a los no nacionales en los proyectos-pais.
Estas orientaciones las encontramos en las normas internacionales rela-
cionadas con los migrantes internacionales.

El papel de las poblaciones migrantes en el desarrollo
segun las normas internacionales. Un acercamiento
general

La construccién de un acervo internacional que oriente las acciones de
los Estados es compleja, ya que carece de la facultad sancionadora
pues tal funcién sélo tiene sentido en una delimitacién territorial defini-
da. Esta realidad se origina en el perfil del sistema internacional, carac-
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terizado por normas nacionales que reflejan las capacidades, posicién
y la equivalencia que las naciones tienen o pretenden tener frente a sus
contrapartes (Mingst, 2006); en otras palabras, sus normas envian un
mensaje respecto de la prioridad que les conceden a ciertos temas.

Dicho de otra forma, en los sistemas estatales existe una compenetra-
cién entre derecho y poder, esto es, la integracién de una norma cuyo
soporte estd fundamentado en la sancidn. En el sistema internacional,
norma y sancién reflejan un vinculo disfuncional, dada la existencia de
poderes asimétricos (Alonso, 2004) cuyo resultado es el disefio de leyes
no convergentes y que mds bien representan las capacidades de cada
Estado, sea esta capacidad medida en su variante econdmica, financie-
ra, militar, geoestratégica, etc. En su mayoria, las normas migratorias en
el sistema internacional de naciones se disefian con objetivos de orden
restrictivo.

La operacién estatal de las orientaciones disefiadas desde las institu-
ciones internacionales tropieza con algunas de las dificultades que Fe-
rrajoli define bajo la denominacién de aporias (Ferrajoli, 2008), una de
las cuales destaca la desaparicion del valor garantista del principio de la
mayoria, es decir, que en su origen la construccidn del Estado social se
estructura ante la necesidad de proteccién a los mds desprotegidos, in-
terpretados como mayoria, y que entraba en contradiccién con los obje-
tivos del sistema de sufragio restringido. En la actualidad, esta relacién
se ha invertido ante la emergencia de un Estado excluyente (bio-poder
de la muerte), frente al que el Estado de derecho y los derechos funda-
mentales luchan por defender y mantener el denominado bio-derecho
a la vida.

Al respecto, ante un sistema de Estados reacios a integrar el acervo
internacional de derechos humanos y un sistema estatal excluyente exis-
ten posiciones que argumentan contra las supuestas imposibilidades de
orientar sus acciones internas desde la ruta marcada por el acervo in-
ternacional. Uno de los conceptos més sélidos se refiere a la dignidad
humana como objeto de proteccién supranacional y que vincula a las
poblaciones no nacionales, es decir, aquellas que en principio no son
elegibles de las politicas de desarrollo.



Carrillo Salcedo (Carrillo Salcedo, 2000) estima: “la progresiva afirma-
cién de los derechos humanos en el derecho internacional contempora-
neo constituye (...) una importante transformacién del orden internacional
en la medida en que, junto al clasico principio de la soberania de los
Estados, ha aparecido otro principio constitucional de orden interna-
cional: el de la dignidad intrinseca de todo ser humano”.

En este sentido se plantea que la dignidad humana (Ollé Sesé, 2007):
“también se convierte en objeto de proteccién supranacional. No sélo
es obligacién de los Estados respetarla, sino de toda la comunidad
internacional, como se ha puesto de manifiesto de forma constante y
permanente en multiples instrumentos internacionales, universales y re-
gionales, al reconocer su valor como dltimo fundamento del régimen
. AN . . 4

juridico internacional de los derechos humanos”.

En este sentido, el disefio de las normas representa dos procesos que
estdn intimamente ligados a la evolucién de las leyes nacionales. Por un
lado, dan cuenta del papel relevante de sus normas en la proteccién de
sus nacionales y con ello, se constituyen en un referente democrético en
el sistema global. En segundo lugar, un atraso en la afirmacién de las
conquistas sociales se plantea como argumento de presién hacia los
paises poco democrdticos para que alcancen los estédndares internacio-
nales de las naciones “democraticas”. Por ello, el régimen internacional
de los derechos humanos juega como criterio y como barémetro de los
avances democrdticos de uno u otro grupo.

Siguiendo esta légica, Blat Mellado (1999) afirma:

todos los seres humanos, en cualquiera de los territorios donde puedan
encontrarse, son titulares de un conjunto de derechos y obligaciones
reconocidos por normas cuyo origen reside en distintos ordenamientos
juridicos. Las primeras disposiciones que serdn de aplicacién son las del
Estado en cuyo territorio se encuentran; las segundas, las del Estado
de su nacionalidad, para aquellos casos en que no coincidan con el
primero y, finalmente, las normas generales del ordenamiento juridico

internacional que protege los derechos y libertades fundamentales de
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la persona en lo que se ha acordado en llamar el “estandar minimo”
internacional de derechos humanos que actua como limite a la sobe-
rania del Estado (p. 167).

Bajo estas consideraciones, identificamos dos posiciones bien definidas:
las que afirman que es imposible que las normas internacionales sean de
observancia obligatoria al interior de los Estados dada la ausencia de sin-
cronia (compenetracién) entre la norma y sancién; y en segundo lugar,
la posicién que afirma sobre la existencia de vinculos evidentes entre
normas internacionales y las leyes al interior de los Estados nacionales,
en especial por la existencia de los denominados estdndares minimos
(dignidad), que son de observancia casi generalizada en el sistema in-
ternacional.

Sobre este debate, nuestra posicién se ubica en una argumentacidn in-
termedia: existe convergencia del acervo internacional de los derechos
humanos y las normas nacionales en sus criterios elementales (dere-
chos minimos), pero pierde sincronia en su progresividad, es decir, cuan-
do los derechos internos evolucionan cualitativa y cuantitativamente
para los nacionales, pero que no evolucionan en el mismo sentido para
los extranjeros. Esta regulacién o modulacién de derechos ciertamente
existe para el caso de los nacionales, pero éstos tienen herramientas
para incidir con mayor o menor éxito en su mejoramiento, lo que en el
caso del inmigrado es limitado o inexistente segun su calidad migratoria.

Esta asincronia puede agravarse ante la evolucién de procesos sociales
al interior del Estado, entre los cuales destacamos:

1. La construccidn de un vinculo perverso entre la légica econd-
mica y la légica cultural (Zapata-Barrero, 2009), es decir, que
hay evidencia de que el disefio de las politicas nacionales se
orienta por criterios de identidad y reconocimiento cultural, lo
que vicia de origen la pretendida equidad en la redistribucién de
los bienes en una sociedad. Esto por supuesto advierte sobre las
situaciones de desigualdad, que en algin momento se habian
interpretado desde la idea de que la migracién era producto del
subdesarrollo y la dependencia (Marquez Covarrubias, 2012).



2. La gestién de los movimientos migratorios con criterios de con-
trol. Es decir, que los Estados receptores gestionan sus movimien-
tos migratorios a partir de criterios de rentabilidad econdémica,
y con el objetivo de prolongar indefinidamente su condicién de
irregularidad, modulando con ello su movilidad social y su parti-
cipacién socioecondmica (Chew Sanchez, 2008). Una eviden-
cia de este proceso es la periodicidad tanto de las iniciativas
de reforma migratoria en los paises huéspedes, como el tiempo
definido por tales reformas para conceder la ciudadania a los
inmigrados. En tanto mayor es el espacio de transicion entre el
llamado inmigrante irregular y su integracién como ciudadano
de plenos derechos, mayor es el tiempo de explotacion, prolon-
gando la desventaja del inmigrado para resolver justamente sus
diferendos con el estado de recepcién (Urbano, 2008).

El acervo de atencién a las poblaciones en movimiento.
Sus alcances y limitaciones. Sus asociaciones con los
procesos de desarrollo

En las ultimas décadas se ha venido desarrollando un acervo normativo
de amplios alcances que incluye buena parte de los temas asociados al
desarrollo de las personas entre los que se destacan: el articulo 22 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; la Carta de la ONU y
la Declaracién, que descansan en el articulo 1° del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (aprobado en la Resolu-
cion 2200 A (XXI) de la Asamblea General de la ONU del 16 de diciem-
bre de 1966; la resolucidon 5 (XXXV) de la ONU, cuya narrativa central es
que el derecho al desarrollo es un derecho humano y que la igualdad de
oportunidades para el desarrollo es una prerrogativa tanto de las na-
ciones como de los individuos que forman las naciones; la Declaracidn
sobre el Derecho al Desarrollo del 4 de diciembre de 1986; el Convenio
nim. 97 de 1949 relativo a los trabajadores migrantes que exige para
éstos un trato igual al que reciben los propios nacionales, sin que sean
obstéculos criterios como la nacionalidad, raza, religién o sexo.
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Otros documentos orientativos destacados son los elaborados por el
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) en 1972 (proteccién frente al
crimen organizado); la Conferencia Mundial de Poblacién (Bucarest,
1974) que aprobé el Plan de Accidn sobre Poblacién (migracién interna-
cional de trabajadores, discriminatorias y trafico); el Convenio nim. 143
sobre migraciones de 1975 (lucha contra las migraciones clandestinas);
la Primera Conferencia Mundial para combatir el Racismo y la Discri-
minacién Racial (Ginebra, 1978); la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena (junio de 1993) y la Declaracién y Programa de Accién
de Viena (Parte I, 33 35) que centra su atencidn en la interaccién traba-
jodores migratorios-sociedad del Estado huésped.

Finalmente, otra bateria de documentos son la Conferencia Internacio-
nal sobre Poblacién y el Desarrollo de El Cairo, en 1994 (vinculo entre
migracién indocumentada y documentada); la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de Copenhague en 1995 (medidas contra la explota-
cién, empleo, cooperacién internacional, etc.) la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, septiembre de 1995); la Conferencia Mun-
dial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las for-
mas conexas de Intolerancia; y finalmente la Convencién Internacional
sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios (que entra en vigor en 2003).

Con la Convencién como resumen, queda estructurado un catdlogo
de temas asociados necesariamente al proceso de desarrollo de las
poblaciones migrantes, pero no se define la elegibilidad en los grupos
migratorios, es decir, si tales politicas son de la competencia u obliga-
cién de las naciones de origen, transito o recepcion, y si tales politicas
contemplan a los migrantes en transito, asentados o retornados.

A partir de la invitacién al Didlogo de Alto Nivel convocado por Naciones
Unidas en 2006 y 2013, es posible afirmar que ya no es correcto definir
al acervo como una compilacién de normas de proteccién, sino como
normas de gestion y promocién que claramente consolidan el principio
de responsabilidad compartida, concepto que serd decisivo a la hora de
argumentar por los alcances del vinculo entre los movimientos migrato-
rios y las politicas de desarrollo.



Desde 1994 el Segundo Comité de la Asamblea General ya pone en la
mesa la relacién entre la migracién y el desarrollo y busca la mejor forma
de abordar este debate. Quizd el avance maés significativo es la con-
vocatoria auspiciada por Suecia y Suiza en 2003 para el lanzamiento
de la Comisién Global sobre Migracién Internacional, que tras diferen-
tes recomendaciones y encuentros dio como resultado la creacién del
Grupo de Migracién Global que, entre otros temas, propuso un debate
amplio sobre la relacién entre la migracién y el comercio, la seguridad
humana, las remesas, la funcién del sector privado, y en especial sobre
el desarrollo (aprovechar las potencias de la movilidad humana) y la
cooperacidn internacional.

La convocatoria al Didlogo de Alto Nivel de 2006 propicié una serie de
propuestas relativas a la lucha contra la trata y el trafico, la generacion
de acciones para la proteccién de los derechos humanos, los derechos de
las mujeres migrantes y en especial, el llamado a las naciones a reflexio-
nar sobre el potencial de aportacién al desarrollo que el migrante /inmi-
grante puede hacer a las naciones si se cumple el requisito del respeto
de sus derechos elementales.

Los didlogos de alto nivel sobre migracién y desarrollo son apoyados
por el informe del secretario general de la ONU, y por la resolucién de
2009 (Naciones Unidas, 2012) relativa a la misma temética. En el infor-
me se afirma: “La migracién ha desempefiado un papel fundamental en
la consecucién de muchos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ha
llegado el momento de que los Estados Miembros consideren hacer de
la migracién y de los migrantes una parte explicita de la agenda para el
desarrollo después de 2015".

En el Didlogo de Alto Nivel de 2013 (Naciones Unidas, 2013) se ratifica
la importancia de la migracién en los procesos de desarrollo: “Reco-
nocemos la importante contribucién de la migracién al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y reconocemos también que la movi-
lidad humana es un factor clave para el desarrollo sostenible que ha de
tomarse debidamente en cuenta en la elaboracién de la agenda para el
desarrollo después de 2015".
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Claves para valorar el derecho a no migrar

Los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) tienen tras de si
la Declaracién del Milenio, cuya base es la Resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas del 6 y 8 de septiembre de 2000.

En el documento se postulan seis valores para la consecucién de los ob-
jetivos de desarrollo: libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto
a la naturaleza y responsabilidad comun. Todos ellos de la mayor impor-
tancia, pero cabe destacar la responsabilidad comdn, como el valor que
ratifica la necesidad de la cooperacién internacional en la gestién de
los problemas, interpretados en este documento como retos de interés
global, lo que desde el principio cuestiona la narrativa nacionalista.

En cuanto a la igualdad, el documento es claro: no se puede negar
a ninguna persona la posibilidad de beneficiarse del desarrollo, por lo
cual este derecho debe ser garantizado para hombres y mujeres; por su
parte, la libertad se interpreta como el derecho a vivir con dignidad y sin
temor al hambre, la opresién o la violencia, lo que coincide en su sentido
y objetivos con el valor de la tolerancia hacia las creencias, culturas e
idiomas. Los ODM estan integrados por ocho objetivos que, aunque no
cubren toda la agenda de temas relacionados con la exclusién, si se
vinculan con la mayor parte de los procesos de desarrollo en sus niveles
nacionales e internacionales.

Los ODM tienen un valor intrinseco, pues suponen un acuerdo global
vinculado con la responsabilidad compartida que el sistema interna-
cional tiene en la gestién de los problemas generados por la pobre-
za. Con los ODM se termina, por lo menos en el papel, la narrativa
construida por las naciones desarrolladas, quienes habian atribuido
la pobreza casi exclusivamente a las condiciones endégenas de los
paises atrasados. Con los ODM se asume que las situaciones de ex-
clusién residen tanto en las ineficacias de las regiones pobres, como
también en la existencia de un modelo econdmico global caracteri-
zado por la alta concentracién de las riquezas en pocas naciones en



detrimento de la mayoria de los Estados. Por ello, en los Objetivos
se ratifica la concepcién de la cooperacién al desarrollo como una
estrategia, un proceso o un instrumento que puede contribuir al de-
sarrollo de las naciones (Ibarra Unzeta, 2000).

En esencia, los ODM suponen un acto de distribucién de responsabilida-
des y un reconocimiento de que la reduccién de la pobreza es una com-
petencia compartida, lo que recupera cierto sentido de justicia social
(Gottsbacher, Lucatello, 2008), sentando asi las bases de una especie
hoja de ruta con sentido ético.

En su resumen general, podemos afirmar que cada uno de los compro-
misos asumidos por el sistema internacional en el marco de los ODM
tiene una relevancia cuya mejora tiene entre sus efectos la reduccién de
los desplazamientos migratorios, especialmente de aquellas poblacio-
nes que migran en condiciones de severa desventaja socioecondmica
(Garcia, Tarrio, 2008), es decir, los migrantes econdmicos indocumenta-
dos que componen la mayoria de los flujos contempordneos.

Consideraciones generales sobre la integracion de
variables relacionadas con la movilidad migratoria
en la Agenda 2030

La llamada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible incluye 17 objeti-
vos y 169 metas, e integra tres dimensiones esenciales en su consecucién:
la dimensién econdmica, la social y la ambiental. Sin embargo, existen
tres objetivos que incluyen claramente a las poblaciones migrantes como
sujetos de atencién.

En el Objetivo 4 se postula la necesidad de garantizar una educacién in-
clusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos. Respecto del Objetivo 4, se manifiesta
el compromiso para: “proporcionar una educacién de calidad, inclusiva,
e igualitaria (...) incluidas las personas con discapacidad, los migrantes
(cursiva propia), los pueblos indigenas, los nifios y los jovenes (...) que les
ayuden a adquirir los conocimientos y aptitudes necesarios para aprove-
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char las oportunidades que les presenten y participar plenamente en la
sociedad”.’

En el Objetivo 8, especificamente en su apartado 8.8, se resalta la ne-
cesidad de promover entornos seguros y protegidos a los trabajadores,
destacando a las poblaciones trabajadoras migrantes,® y las personas
con empleos precarios. Siendo que el tfrabajo es uno de los requisitos
mas relevantes para la integracién, su aceptaciéon como tema de obli-
gacidn para todos los paises nos permite reconocer a este derecho con
independencia de los paises en su condicién de origen, transito o re-
cepcidn, lo que se concede la condicién de componente bdasico del de-
recho al desarrollo como derecho humano: “Es necesario empoderar a
las personas vulnerables. Por ello, esta Agenda refleja las necesidades
de todos los nifios, los jévenes, las personas con discapacidad (...) las
personas que viven con el VIH/SIDA, las personas de edad, los pueblos
indigenas, los refugiados y los desplazados internos y los migrantes, en-
tre otros”.’

En el Objetivo 10 (reduccién de la desigualdad en y entre los paises)
se resaltan valores como la inclusidn social, igualdad y representacion
equitativa, entre otros. Sin embargo, uno de los puntos de mds peso
se refiere a la necesidad de reducir el costo de las transferencias de
remesas de las y los migrantes, que no deberian ubicarse para 2030
por encima del 3% del costo total de transaccién, ademds de que se
buscard eliminar los corredores de remesas con costos superiores al 5
por ciento.”

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para

América Latina y el Caribe, en La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
una oportunidad para América Latina y el Caribe (cepal.org).

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para
América Latina y el Caribe, op. cit.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para
América Latina y el Caribe, op. cit.

Remesas, inversiones y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, FIDA, ONU, 2018, en
5494d530-0100-4155-a8fa-Pbeed?6c0502 (ifad.org).



En sus consideraciones generales, el documento da un paso adelante en
la consideracién de los y las migrantes en su papel como factores y pro-
motores del desarrollo. En principio, se reconoce la contribucién positiva
de estas poblaciones al crecimiento inclusivo y al desarrollo sostenible:

Cooperaremos en el plano internacional para garantizar la seguridad,
el orden y la regularidad de las migraciones, respetando plenamente
los derechos humanos y dispensando un trato humanitario a los mi-
grantes, sea cual sea su estatus migratorio, y a los refugiados y los
desplazados. Esa cooperacién también deberd fortalecer la resiliencia
de las comunidades que acogen a los refugiados, particularmente en
los paises en desarrollo. Subrayamos que los migrantes tienen derecho
a regresar a su pais de nacionalidad y recordamos que los Estados
deben velar por que se reciba adecuadamente a los nacionales que

regresen a su pais (Naciones Unidas, 2018).

Este ultimo apartado invoca lo que en documentos precedentes fue ob-
viado: la recuperacién de los modelos de migracién pendular, dado que
la Agenda 2030 promueve la idea de la integracién (pais de recepcién)
y la reintegracién (pais de origen), lo que atiende parte de las necesida-
des en el ciclo de movilidad, aunque es claro que siguen sin clarificarse
las obligaciones de los paises de transito, apartado que queda como un
tema pendiente en los debates en los afios por venir.

La Agenda 2030 en materia de politica migratoria.
Propuestas generales de trabajo

El sistema internacional ha colocado finalmente a la migracién en la
agenda de desarrollo, por lo que ya no puede ser considerado como un
fenédmeno disociado o paralelo de las politicas de desarrollo. Al respec-
to, operar estos mandatos supone tomar en cuenta retos de mediano y
largo plazo como los siguientes:

1. Vincular la variable de Intensidad migratoria y el Indice de De-
sarrollo Humano. Vista la migracién como un fenémeno-sintoma,
es decir, que la baja o aumento de la cantidad de personas
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expulsadas se relaciona en gran medida con el avance o re-
duccién de sus niveles de pobreza, es importante sincronizar la
evaluacidn sobre el mejoramiento de la calidad de vida en los
paises, que se expresa en el indice de Desarrollo Humano (IDH),
con la reduccién o aumento de los flujos migratorios. Este cruce
de datos podria dar informacién muy relevante sobre el desarro-
llo en general, pero también sobre la intencionalidad o los de-
fectos de distribucion que se dan en las economias nacionales
(Sogge, 2002).

Evaluar la sincronia y la complementariedad entre los flujos
de remesas y la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Segun pro-
yecciones del Banco Mundial, las remesas se encuentran por
encima de los 620,000 millones de délares para 2022. Por su
parte, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se ha estancado
desde hace por lo menos un lustro (OCDE) y estd muy por de-
bajo de los 140 mil millones de délares, lo que equivale a decir
que las remesas superan entre cuatro y cinco veces el monto de
la ayuda internacional, ello sin tomar en cuenta las prioridades
geograficas y los criterios de asignacién de la AOD (lllan Sailer,
2009) que en no pocas ocasiones reduce el impacto positivo
de estos recursos. El caso contrario son las remesas, que son
recursos privados: llegan a las naciones sin intermediaciones o
condicionalidades, dejando de lado por supuesto el papel de
las llamadas empresas remesadoras que se benefician de estas
transferencias monetarias. En este caso una evaluacién anual
de los criterios que orientan las transferencias de AOD, vincu-
lado a la movilidad de remesas en el mismo sentido, podria po-
tenciar a los dos recursos para complementar las acciones de
politica publica local y nacional.

Dimensionar el vinculo entre movilidad migratoria y fuga de cere-
bros. El caso de Estados Unidos es un buen marco de referencia.
Este pais otorga visas de ingreso en su mayoria sobre el criterio
de vinculo familiar y no sobre la profesidn o especialidad de los
postulantes. En los afios anteriores se ha debatido la posibilidad
de que este pais priorice el otorgamiento de este documento de
ingreso a la calificacién laboral. Esto en palabras llanas puede



ser interpretado como una estrategia de pirateria de recursos
humanos altamente calificados.

La presentacidn de informes anuales sobre movilidad de migran-
tes altamente calificados (Ozden, Schiff, 2006) y su vinculo con
los necesidades de los paises de origen, ayudaria a lanzar un
debate sobre la obligacién de los Estados receptores de pagar
los derechos de formacién, lo que abonaria a reducir la pérdida
de capital humano.

Revalorar los proyectos de codesarrollo y adaptarlos a las nuevas
caracteristicas de la movilidad migratoria. Quizd el unico ensa-
yo que propone un sentido operativo los proyectos de desarrollo
vinculados a la movilidad de migrantes es la estrategia que Sami
Nair propuso y operé en Francia hacia 1997 (Nair, 2010) La de-
finicion de programas, contingentes, estrategias de formacién,
generacién de empresas a la distancia y la innovacidn repre-
sentada por la idea de aprovechar la movilidad por encima de
las politicas de contencién puede ser aprovechada como marco
de referencia. El codesarrollo ha sido invocado como estrategia
de gran valor en los organismos internacionales por lo que la re-
cuperacion de sus objetivos, instrumentos y mecanismos podria
ser una alternativa de la mayor importancia en la gestién de la
migracion internacional.

Promover las relatorias sobre migracién y desarrollo al interior
de Naciones Unidas. Las relatorias se han construido en el caso de
las migraciones para atender una situacién de urgencia, pero de-
bemos entender que la migracién, como todo fenémeno social y
global, requiere mecanismos de atencién para la urgencia, para
lo importante y fundamentalmente para lo estructural. Dotar al
relator de las Naciones Unidas sobre migraciones de instrumen-
tos y recursos para medir, diagnosticar y evaluar las acciones de
in’regrccién, rein’regracién, educacidn para migrantes y sus hijos,
proteccion y fomento al desarrollo de la mujer migrante daria un
mensaje claro de que la politica migratoria de cada pais debe
atender en su forma integral a las poblaciones recién llegadas, y
no sélo desde situaciones de emergencia, que terminan hacién-
dolos en muchos caso més vulnerables o incluso dependientes de
la politica de la caridad.
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Los pendientes de México en la Agenda 2030

En materia de politica migratoria, México tiene varios retos por abordar
desde una mirada trifocal: atendiendo al escenario global (acervo in-
ternacional); el escenario regional y el escenario local. Visto que en el
caso del escenario internacional ya estd definida con claridad la ruta
de trabajo, el siguiente paso es definir los pasos a seguir con su regidn
vecina en el sur.

Centroamérica requiere dos pilares de apoyo para fortalecer sus po-
liticas de desarrollo en materia migratoria. Por un lado, redefinir los
criterios que orientan el apoyo financiero que México aporta a la regién,
identificando las regiones con mayor indice de movilidad migratoria, para
que, en consenso con sus vecinos del sur, se disefien planes de trabajo y
seguimiento. En este caso, México podria ser un gestor de Ayuda Oficial
al Desarrollo con los diversos donantes, argumentando sobre los enor-
mes beneficios econémicos y humanos que supondria la integracién de
la etiqueta migracién y desarrollo en la transferencia de recursos.

Siguiendo la cooperacién con la regién del sur, seria de la mayor impor-
tancia un proceso de armonizacién legislativa en materia migratoria. Por
ejemplo, la persecucidn de los delitos relacionados a la migracién (trata,
tréfico, secuestro, extorsidn, entre otros) tienen diferente tratamiento ju-
ridico en México, Guatemala, El Salvador u Honduras, y ello permite que
la represién al crimen organizado pierda eficacia, tomando en cuenta
que dichos delitos son de orden transnacional y que requieren de herra-
mientas homologadas.

En materia de politica nacional, el Estado mexicano tiene normas que
operan con la misma intencionalidad, medios y objetivos en cada una de
los entidades del pais, sin diferenciar por ejemplo, que los Estados del
norte tienen una baja intensidad migratoria y que sus problemas se de-
rivan de la llamada migracién de rebote (personas que se quedan en
la regién después de intentar varias veces cruzar) o de las poblacio-
nes deportadas o retornadas voluntarias; que en el caso de los Estados
del centro y del sur, la problematica se refiere mds bien a la migra-



cién de trénsito centroamericana o de otras regiones, o la expulsién de
migrantes nacionales, ello sin tomar en cuenta la propia dindmica labo-
ral fronteriza en la frontera con Guatemala.

En este sentido, la generacién de una politica migratoria que defina el
perfil de cada Estado daria insumos para una distribucién de recursos
econdmicos, materiales o de personal, més adecuado a las demandas y
necesidades de los Estados, especialmente de las localidades, en las
cuales se concreta el contacto inicial entre el migrante y la autoridad, o
el migrante y el crimen organizado.

Cierto es que la politica migratoria debe atender los problemas ur-
gentes de la migracién (violencia, exclusién, etc.) o los asuntos de
mediano plazo (operar los mandatos de la Agenda 2030). Pero
en el caso de la educacidn, existe un hecho que poco se aborda en las
politicas publicas, esto es, que la reduccién de los problemas de exclu-
sién, racismo, xenofobia, homofobia sélo puede ser enfrentada eficien-
temente con un redisefio de la curricula educativa a partir de valores
como: tolerancia, respeto, igualdad, dignidad y diferencia.

Integrar transversalmente en todos los niveles materias relacionadas con
la educacién para la diversidad y la educacién para la tolerancia, se
refiere a la formacién ciudadana de los infantes que en las décadas
siguientes se hardn cargo de los asuntos publicos del pais. La recupera-
cién de las materias civicas, de ética y otras, que han sido relegadas en
favor de las materias llamadas duras o de orden técnico, ha debilitado
la propia formacién ciudadana de nuestros jévenes, de ahi la urgencia
de rescatar una politica educativa incluyente.

Finalmente, es de nuestra consideraciéon que una politica migratoria
debe abrevar de diferentes fuentes. Los mandatos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) o de los Objetivos de Desarrollo Sustenta-
ble o Agenda 2030 nos han marcado una ruta clara y bien definida de
la agenda, temas y tiempos en los cuales las y los migrantes deben ser
integrados plenamente al supuesto de disefio de la politica publica de
desarrollo. De la misma forma, nos han ratificado que los dos criterios
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basicos que medirdn el grado de avance de estas politicas pasan por
el fortalecimiento de las acciones de integracién y reintegracion, acaso
las dos claves mas relevantes que medirdn el fracaso o éxito de las po-
liticas migratorias y las politicas de desarrollo.
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Resumen

El presente trabajo es resultado de la reflexién que surge a partir del
incremento en los flujos migratorios y de los cambios en la dinédmica de
las migraciones a nivel global. Los desequilibrios medioambientales y los
conflictos geopoliticos y geoecondmicos han puesto en la mira de los
principales actores politicos el tema de la migracién, voluntaria e invo-
luntaria, los desplazamientos forzados y las inminentes implicaciones en
los riesgos que esto conlleva, como: incesantes violaciones a los dere-
chos humanos, securitizacién de las fronteras y el uso del tema migrato-
rio para la comunicacién politica en tiempos electorales.

La migracidn es un fenémeno mas complejo que requiere de una agenda
especial que refleje el compromiso global de atender este fendmeno y
a la vez de resolver los problemas mas inmediatos de atencién a los mi-
grantes, cualquiera que sea su categoria. En un mundo interdependien-
te las soluciones estdn en el mismo sistema internacional, en todos los
niveles de gobiernos, con los nuevos actores de la gobernanza global,
desde los agentes econémicos como la sociedad civil organizada y en
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los territorios que estdn modificando su arquitectura social y econdmica
por el impacto del fenémeno migratorio.

Se plantean algunas reflexiones de lo que corresponde en los niveles y
actores, globales, regionales y locales, pasando por México y sus actua-
les circunstancias como pais de trénsito.

Infroduccion

Desde 2023, la agenda publica internacional sigue centrada en la
recuperacion de las economias (después de que se declarara el fin de
la pandemia), la invasidn de Rusia en Ucrania, el control de la inflacién,
el conflicto en Medio Oriente entre Israel y Palestina y la reconfiguracion
del orden internacional hacia un orden multipolar. Como cada afio, el
Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés, en Davos, Sui-
za) publicd su informe de riesgos globales para este afio, en el que de
acuerdo con sus estudios y encuestas destacan preocupaciones sociales
y medioambientales: principalmente, riesgos climaticos y desastres natu-
rales. Los resultados de estos estudios reflejan poco optimismo respecto
de las expectativas del mundo en general, tanto del deterioro de los me-
dios de subsistencia como de las confrontaciones geoecondmicas.

Estos estudios presentan escenarios con proyecciones a dos y a diez
afios. Dentro de los riesgos de cardcter econdmico, social y politico, des-
taca el de las migraciones involuntarias, que en la perspectiva de dos
afios ocupa el décimo lugar, pero que al proyectarlo a diez afios pasa a
ocupar el quinto lugar. Ello supone que los procesos naturales de cambio
climatico y de confrontacién geoeconémica impactan la dindmica de las
migraciones involuntarias. Desde luego, se observa también un despla-
zamiento ascendente de los riesgos de conflictos sociales y econdmicos.

Estos nimeros vienen a confirmar lo que la pandemia demostré: las gran-
des desigualdades entre el Sur y Norte global (desde la diplomacia de
las vacunas hasta las diferencias en los mecanismos econdmicos para
enfrentar el impacto, asi como las medidas de recuperacién, procesos



de inflacidn, etcétera) la invasidn de Rusia en Ucrania -analizada como
un conflicto de largo plazo entre las partes y sus aliados-, el conflicto
en Medio Oriente, los golpes de Estado en Africa, hasta la competencia
comercial entre Estados Unidos y China, que sin duda plantean una re-
configuracién hacia un orden multipolar.

Todos éstos son temas que, sin duda, han puesto los ojos en las agen-
das de la nueva reconfiguraciéon econdémica y demogrdfica en todas
las regiones del mundo. (Cémo afecta esto a la dindmica migratoria?,
¢cudles son los retos de los organismos internacionales para incorporar
el tema migratorio en sus agendas globales?, ;cémo reaccionan las
regiones ante este nuevo escenario migratorio?, ¢ cudles son las solu-
ciones de corto y mediano plazo? Y sobre todo, ¢ cudl seria un pacto no
sélo global, sino también regional y local?

Estas son las preguntas que, ante los riesgos globales y en un mundo
interdependiente, se deben plantear todos los actores, ofreciendo so-
luciones regionales y locales bajo un esquema de gobernanza y coo-
peracién. No obstante, dejarlo sélo a los agentes econdmicos globales
supondria soluciones parciales, con riesgos en el corto plazo. En una
primera parte, este trabajo revisa la evolucién de la migracién en el si-
glo XXI, a partir de la globalizacién y los retos que ha conllevado en la
movilidad de mercancias, recursos, y, sobre todo, personas.

La transicién climatica desordenada, las sequias, inundaciones, incen-
dios, la escasez de recursos, las altas temperaturas nunca antes regis-
tradas y la pérdida de especies son algunas de las consecuencias que
las ciudades estdn experimentando. Fenémenos como las altas tempe-
raturas en Europa y el deshielo en el Polo Norte son movimientos con un
impacto directo en la situacién del empleo y el uso de las nuevas tec-
nologias, asi como en el desplazamiento involuntario de zonas que an-
tes eran productivas, hacia otras con mayores posibilidades. Los grupos
vulnerables tienen cada vez mds incentivos para migrar.

En una segunda parte, se evalia la actuacién de los entes encargados
de las migraciones, asi como de los actores involucrados en ello. Bajo un
enfoque de gobernanza global, se analiza el actuar de los gobiernos na-
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cionalesy las acciones de diplomacia multilateral. Se revisan las regiones
y la evolucién después de la pandemia, asi como las nuevas barreras a la
migracién y las remesas como temas de la agenda internacional.

La tercera parte, a manera de conclusiones, aborda la migracién en
el continente americano, considerando la dindmica propia y particular
de cada pais; ello marca irremediablemente una agenda de atencidn
por parte de los Estados Unidos, pero también de algunos paises que
enfrentan movimientos sociales y conflictos politicos en paises vecinos,
como es el caso de Colombia y Venezuela. En caso de México (la mayor
frontera geogréfica con Estados Unidos) hallamos varios conflictos: por
un lado, como consecuencia de ser el principal socio comercial de los
Estados Unidos (por el Tratado de Libre Comercio T-MEC), y por otro, el
de un pais solidario y humanitario con los migrantes de Centro y Sud-
américa, de ahi su papel preponderante en este riesgo global.

En este periodo, bajo la presidencia de Joe Biden, y previamente con
Donald Trump junto a la presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador
se ha encontrado ante una disyuntiva: por un lado, proteger los intere-
ses nacionales y de politica exterior ante los vecinos del norte; por otro,
gestionar su presencia regional como parte del sur global, con respecto
a uno de los temas que mdas significado tiene en la mayoria de los mexi-
canos: los migrantes. Ya sea por su tradicién de cooperacidn, por la
expulsién de millones que se han ido en busca de oportunidades, o por
la inseguridad que generan los carteles de la droga, entre otras formas
de delincuencia organizada, el tema es de primordial importancia.

En esta parte encontraremos algunas lineas para repensar la migracion
desde otros dngulos, con la conviccién de que algunas propuestas de
solucién regional y local, bajo un esquema de gobernanza, puedan ge-
nerar acciones para la atencién de migrantes y la reformulacién de las
politicas publicas con enfoque de derechos humanos y de oportunida-
des para el desarrollo econémico de México en esta etapa de reconfi-
guracién del orden multipolar.



Primera parte

El fenédmeno de la migracién ha sido analizado desde varios enfoques
tedricos y disciplinas. Se trata de un fendmeno humano existente desde
el primer dia que, como especie, habitamos el planeta. Puede ser ana-
lizado desde el punto de vista geogrdfico, socioldgico, politico, econd-
mico, climatico y demogréfico. Cabe recordar que uno de los primeros
elementos para el asentamiento de poblaciones fue el agua: hoy mismo,
un tema de seguridad y supervivencia.

En el pasado podiamos observar el andlisis desde el punto de vista de
los recursos naturales: el petrdleo, los minerales, la agricultura, acom-
pafiados de los procesos de industrializacidn y las oportunidades de
empleo. En la actualidad vivimos en un mundo globalizado e interde-
pendiente en el que son miltiples las variables para analizar la movilidad
y los desplazamientos. La globalizacién incluye la transnacionalizacién
de empresas y la apertura de las naciones, la redistribucién espacial de
actividades econdmicas, movilidad de capitales y reduccién de costos
en los procesos productivos; esto ha traido una modificacién al compor-
tamiento migratorio.

Con las politicas de mercados abiertos y la reconfiguracién de los terri-
torios debido a la relocalizacién de empresas nacionales e internacio-
nales, asi como a la movilidad de personas que incide en la intensidad
de las migraciones, especialmente del Sur al Norte global, las regiones
y entornos locales han experimentado los mayores impactos. En algunos
casos, las localidades pequefias o medianas han resultado beneficiadas
por el desarrollo econédmico, la generacién de empleos y la mejora de la
infraestructura en general.

Por ofro lado, las ciudades més grandes se han enfrentado a una com-
petencia por el espacio, los empleos de calidad y la gentrificacion de las
zonas que antes estaban habitadas por poblaciones originarias. No sola-
mente ha habido impactos econdmicos y territoriales; en algunos casos,
los impactos sociales han generado conductas racistas y discriminatorias
que desencadenan conflictos sociales y problemas de convivencia.
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Existen diferentes tipos de movilidad laboral: por un lado, tenemos a
los trabajadores no calificados, generalmente indocumentados, que ge-
neran una competencia en el mercado laboral de la regién donde se
establecen, lo que a menudo conduce a situaciones de descontento
y discriminacién, como es el caso de los migrantes latinos en los Esta-
dos Unidos. Por otro lado, estdn los trabajadores calificados, que ven
la posibilidad de beneficiarse de politicas que legalizan a aquellos dis-
puestos a aceptar salarios mas bajos, lo que puede poner en peligro las
condiciones laborales establecidas. En ambos casos, la situacién tam-
bién responde a las dinédmicas del mercado, representando asi un desa-
fio adicional de la globalizacién en el dmbito de las politicas laborales y
fiscales, con impactos significativos en el ambito local.

Los desplazamientos involuntarios ocupan y preocupan més a los go-
biernos. Nos referimos a las migraciones por motivos de seguridad, de
mejora de calidad de vida, y de simple busqueda de oportunidades para
sobrevivir' (Demografia, 2023). El objetivo es dejar atrds las carencias
econdmicas y sociales, pero mds aun, conservar la seguridad de la pro-
pia vida en lugares donde la violencia de todo tipo, politica o militar,
empuja a la migracion.

Las politicas migratorias de los gobiernos nacionales se enfrentan a la
disyuntiva de permitir el libre acceso y la libertad de movimiento de per-
sonas, una medida que sélo ha sido implementada de manera extrema
por la Unién Europea y que, de hecho, fue una de las causas del Brexit.
Por otro lado, algunas politicas pretenden simular el respeto por las li-
bertades, los derechos humanos y los discursos de libre mercado, pero al
mismo tiempo mantienen fronteras controladas y securitizadas.

La teoria de la transicién demografica. La teoria clésica, propone que el cambio demo-
grdfico es un proceso continuo cuyas tres aristas son la natalidad, la mortalidad y la
migracién. El control de dichas variables permite a las sociedades disminuir el impacto
de cuatro grandes riesgos demogréficos de toda sociedad: la elevada mortalidad (que
ocasiona la disminucién del nimero de individuos), la elevada fecundidad (que ocasiona
el descontrol poblacional), el crecimiento demogréfico acelerado (que agota los recur-
sos disponibles) y la estructura estaria joven (que conduce a relaciones de dependen-
cia).



En la actualidad, las migraciones se estudian desde una perspectiva de
riesgo global, especialmente en el contexto de desplazamientos invo-
luntarios desde los centros de gravedad demografica en el Sur global
hacia el Norte global. Se analizan los cambios en la estructura por eda-
des, el ciclo de vida, el trabajo remoto, las clases medias en mercados
emergentes, la enorme acumulacién de riqueza por parte de unos po-
cos, la nueva situacién de las mujeres y de las comunidades diversas.

Ademads, no podemos pasar por alto las crisis que enfrentan los parti-
dos politicos en democracias tanto incipientes como consolidadas, las
cuales han dejado a su paso una serie de inconformidades y desolacidn,
especialmente a raiz de la pandemia. También es importante considerar
otros factores, como los regimenes autoritarios y los conflictos locales,
en un entorno de sociedades polarizadas y bajo escenarios de violencia
de diversa indole.

Los cambios en la dindmica del comportamiento migratorio también
apuntan hacia la reconfiguracién de un mundo multipolar. Esto se evi-
dencia en los procesos de produccién, como el nearshoring y el friend-
shoring, que han sido impulsados en gran parte debido al conflicto con
Rusia. Ademds, existe una creciente tensidn entre Estados Unidos y Chi-
na, especialmente en relacién con Taiwdn y la produccién de micro-
chips. Asimismo, no podemos pasar por alto las tensiones en Africa con
respecto a Francia y las consecuencias que esto tiene en el suministro
de gas y petrdleo hacia Europa.

El desplazamiento forzado, atribuido a la violencia, desastres natura-
les, persecucién politica y la busqueda de mejores condiciones de vida,
representa un riesgo global tanto para quienes emigran como para las
ciudades o comunidades receptoras. Esto inevitablemente conlleva pro-
blemas relacionados con la seguridad, la vivienda, la salud y la escasez
de recursos. Ademds, crea un ambiente propicio para los traficantes de
personas, la migracién irregular con abusos y explotacién, asi como el
desplazamiento de los grupos mas vulnerables, como mujeres y nifios.

Como se menciond en la introduccidn, la migracién, como fenémeno
global, presenta desafios y riesgos significativos, pero también ofrece
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oportunidades. Actualmente, se la considera de alto riesgo en todas las
regiones del mundo. A continuacién se presenta la gréafica del reporte
de riesgos globales 2023 del Foro Econémico Mundial. A dos afios, co-
loca en el lugar décimo a las migraciones involuntarias, y pasa al nivel
quinto como riesgo global a diez afios.”

llustracién 1. ;. Qué riesgos acechan al mundo?

En 2 afios En 10 afios
1 | Crisis del costo de vida 1 | Fallas para mitigar el cambio climatico
2 Desastres naturales o fenémenos meteorolégicos 2 | Fracaso de la adaptacién al cambio climético
OFIETES 5 | Desastres naturales o fendmenos meteorolégicos
3 | Conflictos geoeconémicos extremos
4 | Fallas para mitigar el cambio climatico 4 Pérdida de biodiversidad y colapso de
ecosistemas
5 | Erosion de la cohesién social y polarizacién social ; ; ; ;
Migraciones involuntarias a gran escala
6 | Incidentes de dafio ambiental a gran escala .
Crisis de recursos naturales
7 | Fracaso de la adaptacién al cambio climético oa oa . PR .
Erosién de la cohesién social y polarizacién social
8 (;lberd'e!lncuen0|c gl & mrz g Ciberdelincuencia generalizada e inseguridad
cibernética 8 . an
cibernética
9 | Crisis de recursos naturales 9 | Conflictos geoecondmicos
10 | Migraciones involuntarias a gran escala 10 | Incidentes de dafio ambiental a gran escala
140 Econdmico Ambiental Geopolitico Social Tecnolégico

Fuente: Tomada de Foro Econdmico Mundial 2022-2023.

La migracién ha sido histéricamente una de las principales herramientas
para combatir la pobreza y reducir la desigualdad a nivel global. Las
remesas son consideradas por varios gobiernos como una de las princi-
pales fuentes de ingresos para los grupos vulnerables en los paises en
vias de desarrollo.

De hecho, en 2019, los paises de bajos y medianos ingresos acapararon
el 76% de todas las remesas. Entre los mayores benefactores figuran
India, China, México y Filipinas, paises que destacan por tener grandes
digsporas recientes, esto es, grupos de personas que nacieron dentro
de sus fronteras pero que actualmente residen en otro lugar del mundo

(Medino, 2021).

2 Global risks ranked by severity over the short and long term Source World Economic

Forum Global Risks Perception Survey 2022-2023.



Los conflictos sociales y politicos han tenido un impacto significativo
en la modificacién de la densidad demografica en varias regiones. Es-
tos flujos migratorios ocurren principalmente a nivel intrarregional, como
se evidencia en los casos de venezolanos hacia Colombia, sirios hacia
Europa en busca de refugio y, mds recientemente, ucranianos hacia Po-
lonia. Otro factor de gran influencia en la dindmica migratoria es el
cambio climatico y los desastres naturales que han dejado a miles de
familias del Sur global sin hogar.

Estos fendmenos, considerados riesgos globales, estdn alterando la de-
mografia mundial y es probable que tengan un impacto significativo en
la seguridad alimentaria en un futuro cercano. Entre los quince prin-
cipales paises receptores de migrantes, destacan Estados Unidos, con
mas del 15% de inmigrantes, seguido por Arabia Saudita con un 10.8%,
Alemania con un 10.2%, Rusia y el Reino Unido. Por otro lado, los paises
emisores més prominentes incluyen India, México, Rusia, China y Siria.

llustracién 2. Los paises con mds migrantes en 2020 (millones de personas)

Estados Unidos 51
Alemania 16
Arabia Saudita 14
Rusia 12
Reino Unido 9
India 18
México 1
Rusia 1
China m
Siria 9
0 10 20 30 40 50

Receptores Emisores

Fuente: Datos de Naciones Unidas tomada de Statista.

Ademas del riesgo climdatico, en varias regiones los desplazamientos en-
cuentran ofros riesgos que, sin ser considerados globales todavia, son
amenazas de gran escala: la violencia, el narcotrafico, la trata de per-
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sonas y otros fenémenos asociados a la delincuencia organizada, como
los traficantes de personas, sobre todo en América Latina.

Las dltimas mediciones registran las muertes y desapariciones de mi-
grantes en su ultima actualizacién al 14 de junio de 2022 que desde
2014, se han registrado mas de 4.000 muertes al afio en las rutas mi-
gratorias de todo el mundo. Sin embargo, el nimero de muertes regis-
tradas representa sélo una estimacién minima, ya que la mayoria de
muertes de migrantes en el mundo no se registran. Desde 1996, se han
registrado més de 75.000 muertes de migrantes a nivel mundial. Estos
datos no sélo ponen de relieve el problema de las muertes de migran-
tes y las consecuencias para las familias que se quedan atrds, sino
que también pueden utilizarse para evaluar los riesgos de la migracién
irregular y disefiar politicas y programas para que la migracién sea mas
segura (Portal, 2022).

llustracién 3. Muertes y desapariciones de migrantes registradas a nivel
mundial a partir del 1 de enero de 2014 al 3 de junio de 2025

Nota: Los nombres y las fronteras indicadas en este mapa, asi como las denominaciones utilizadas
en él, no implican su reconocimiento o aceptacién oficial por parte de la OIM. Los datos repre-
sentan estimaciones minimas del verdadero nimero de vidas perdidas durante la migracién y las
ubicaciones son aproximadas. Las cifras para 2025 fueron actualizadas el 3 de junio de 2025.
Fuente: International Organization for Migration. (2025). Muertes en trayectos migratorios regis-
trados desde 2014 [Mapa]. Missing Migrants. https://missingmigrants.iom.int/es



Como se ha mencionado, muchos son los factores que determinan los
movimientos de poblacién, voluntarios o forzosos, cuya magnitud y fre-
cuencia no dejan de aumentar, modificando toda la dindmica migrato-
ria y la reaccién improvisada de gobiernos receptores y emisores. Segun
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)® (Roa, 2021),
organizacién asociada a las Naciones Unidas, a mediados de 2020 ha-
bia cerca de 280.6 millones de migrantes internacionales a nivel global,
cifra que crece afio tras afio, y que representa el 3.6% de la poblacion
mundial.

En 2010 era de 221 millones, y en el afio 2000, de 173.2 millones. El prin-
cipal destino es el Norte global, siendo los Estados Unidos el principal
pais de destino de los migrantes internacionales desde 1970, alcanzando
una cifra de alrededor de 51 millones de migrantes.

Segunda parte
Actores nacionales y la diplomacia multilateral

Las reformas econémicas implementadas por los gobiernos nacionales,
tanto en el Norte como en el Sur global, en respuesta a los procesos
de globalizacién, han requerido la contratacién de mano de obra alta-
mente calificada y especializada en diferentes sectores. Estas reformas
también han llevado a una reduccién de los costos de produccidn, lo
que a su vez ha resultado en la disminucién de los salarios en las areas
donde se han trasladado las operaciones productivas. En algunos casos,
se ha optado por la regulacién del mercado laboral mediante la crea-
cién de empleos temporales.

Por lo tanto, las politicas publicas migratorias de los gobiernos naciona-
les tienden a clasificar a las personas segun su pais de origen, su estatus
legal y su nivel de ingresos. No obstante, es importante destacar que la

¥ El'18 de diciembre se celebra el Dia internacional del migrante, este afio bajo el lema

“Aprovechar el potencial de la movilidad humana”, que invita a aprovechar las posibili-
dades que la movilidad humana ofrece.
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migracidn internacional se ve més influenciada por la desigualdad que
por la especializacién laboral.

En el siglo XXI, los gobiernos nacionales han empezado a considerar la
inmigracién no sélo como un componente de la globalizacién econd-
mica, sino también como un fenémeno que puede afectar la seguridad
nacional a nivel local. Ejemplos de esto incluyen los ataques a las Torres
Gemelas en Estados Unidos perpetrados por inmigrantes islamicos, asi
como ofros incidentes similares en Madrid, Londres y Barcelona.

Recientemente, por motivos de salud publica (por la pandemia del SARS-
CoV-2), se restringe el acceso a otros paises, tal es el caso del Titulo 42,
que impuso el gobierno de Estados Unidos para no permitir el acceso
por motivos de la salud publica, el bienestar social y los derechos civiles.
Incluye leyes relacionadas con la nutricién infantil, la seguridad socidal,
los derechos civiles y el control de la contaminacién atmosférica, entre
otras" (Martinez, 2023).

Al declararse el fin de la pandemia, se preveia un flujo masivo de mi-
grantes en espera de ser aceptados bajo diversas modalidades, ya sea
solicitud de asilos u otras, para lo cual se puso en marcha una medida
que permitiera revisar las solicitudes en 24 horas y deportarlos en dias.
Se establecié que quienes cruzaran ilegalmente se les deportaria con
sanciones, para no poder ingresar en cinco afios y sin derecho de asilo.”

En 1944, como parte de la Ley de Servicio de Salud Publica, se implementé una dispo-
sicion llamada “Suspensién de entradas e importaciones de lugares designados para
prevenir la propagacién de enfermedades contagiosas”. Establece que, si hay una
enfermedad contagiosa en un pais extranjero, el cirujano general “tendrd la facultad
de prohibir, total o parcialmente, la introduccién de personas y bienes procedentes de
dichos paises o lugares [...] para evitar dicho peligro”.

El derecho de buscar y recibir asilo estd consagrado en el articulo 14.1 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el cual sefiala que, “en caso de persecucién, toda
persona tiene derecho a buscar asilo, ya disfrutar de él, en cualquier pais”, y es consi-
derado como un derecho humano. Este derecho se encuentra reconocido no sélo en los
instrumentos del sistema universal de derechos humanos sefialados, sino también en
los sistemas regionales de derechos humanos: articulo 22.7 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y articulo XXVII de la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre; articulo 12 de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y



Lo anterior ejemplifica uno de los acuerdos bilaterales, precisamente
cuando expiré el Titulo 42: El 2 de mayo de 2023 se alcanzé un acuer-
do por el que México ha aceptado acoger a 30,000 migrantes al mes
procedentes de Cuba, Haiti, Nicaragua y Venezuela. A cambio, Esta-
dos Unidos ha acordado aceptar hasta 100,000 personas de Honduras,
Guatemala y El Salvador que tengan principalmente familia en Estados

Unidos (Ortega, 2020).

A pesar de ser una medida ordenada de los flujos migratorios, a diferen-
cia de las politicas del tercer pais seguro, colocé al gobierno mexicano
en pleno periodo post pandemia, sin la infraestructura fisica y humana
para atender el fendmeno. La experiencia de los acuerdos de tercer pais
seguro ha demostrado una eficacia temporal en la gestién de desplaza-
mientos masivos, a través de un esquema de cooperacion en el cual los
migrantes esperan una respuesta a su solicitud de asilo en un tercer pais.

Estas medidas de cooperacién implican el apoyo financiero al tercer
pais para la atencién de los migrantes, como en el caso de Turquia y la
Unién Europea, donde se garantiza la proteccién de la frontera de Gre-
cia con los paises de la Unidn. Sin embargo, este sistema ha sido obje-
to de criticas por diversas razones, entre las cuales se destaca la violacién
de los derechos de los solicitantes de asilo. Esto se debe a que no todos
los Estados pueden considerarse seguros para estas personas, ya que
no todos realizan un examen justo y eficiente de las solicitudes de asilo
ni cuentan con la misma capacidad para procesarlas. Ademds, algunos
paises presentan deficiencias sistemdticas en sus sistemas de asilo.

En todo este esquema, ¢ dénde queda la accién multilateral? La Organi-
zacién de las Naciones Unidas, a través de la Organizacidn Internacio-
nal sobre Migracién,” ha sentado los postulados y perspectivas tedricas

de los Pueblos, y articulo 18 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea.

Cuyo origen se remonta a la CME, Comisién Intergubernamental para las Migraciones
Europeas, creada en 1951, pasando por varias transformaciones para llegar a ser parte
del Sistema de Naciones Unidas en el afio 2016. Cuente con 175 miembros, 8 Estados
que gozan del estatuto de observador y oficinas en 100 paises.
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para el andlisis del fendmeno, incorporando la categoria de gesticn en
u . 2|, bajo u u za, partici ue-
lugar de control. En él, bajo un esquema de gobernanza, participan nue
vos actores, como empresas u organizaciones.

La accién multilateral pasa por diferentes esquemas de cooperacién,
en donde los organismos internacionales dan asesoria y capacitacion
técnica para la gestién de la migracién. Su figura de cooperacidn se
convierte en una parte del esquema general de gobernanza, en temas
de migracién y desarrollo, migracién facilitada, migracién reglamentada
y migracién forzada, con dimensién de género y proteccion de los de-
rechos humanos.

Lo anteriormente descrito demuestra cémo las naciones y las organiza-
ciones internacionales desempefian un papel crucial en la gestion de la
migracién, la cual se entrelaza con actividades econdmicas, ya sean lici-
tas o ilicitas, en las que la accién publica sélo constituye una parte de la
ecuacion. Bajo este esquema, los actores econdmicos, y por ende los gru-
pos de interés, es decir, la politica, desempefian un papel fundamental.

La politica desempefia un papel de gran relevancia tanto en los paises
de origen como en los de destino. Los paises de origen pueden favore-
cer la estabilidad politica y los mecanismos econémicos que reduzcan el
potencial migratorio, mientras que los paises receptores deben compro-
meterse a crear las condiciones que disminuyan la migracién. La transi-
cién desde el dmbito multilateral con la participacién de las naciones y
nuevos actores requiere estrategias conjuntas y compromisos definidos
a corto plazo.

En este contexto, el didlogo sobre la migracién ya forma parte de la
agenda internacional, dando lugar a pactos, acuerdos y cumbres. Uno
de los desarrollos mds recientes es el Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular del 13 de julio de 2018, un logro de los Esta-
dos miembros de las Naciones Unidas. Este pacto reconoce la migracién
como un fendmeno transnacional y sienta las bases para su gobernanza.

La migracién se percibe no sélo como un desafio en las relaciones entre
naciones, sino también como un riesgo global, como se discutié en el



Foro Econédmico Mundial de 2023. Esto abarca todas las dimensiones
de la migracién, ya sea impulsada por el desarrollo econémico o por
factores involuntarios como desastres naturales o cambios climaticos.

Destaca la reciente Conferencia Internacional sobre Desarrollo y Mi-
gracién, que se llevé a cabo en Roma en 2023, conmemorando el dé-
cimo aniversario de las tragedias en Lampedusa. En esta conferencia,
la recién nombrada directora general de la OIM, Amy Pope, sefialé lo
siguiente:"”

Se necesitan alianzas internacionales y planes y politicas sobre movi-
lidad laboral mejorada para una gestién sostenible de la migracion.
“Las evidencias muestran que la migracién bien gestionada impulsa el
desarrollo econdmico; teniendo en cuenta las tendencias demogréfi-
cas y el cambiante mercado laboral mundial, debemos comenzar ya a
crear soluciones migratorias mds estratégicas, integrales e inclusiva, e
integrar politicas de movilidad més humanas y estratégicas a los planes
regionales y nacionales de adaptacién”. La migracién es la primera y

mas humana estrategia de adaptaciéon (Giacomo & Msehli, 2023).

La conferencia, organizada por el gobierno de Italia, destaca los desa-
fios de la migracién irregular y los desplazamientos forzados como uno
de los principales desafios geopoliticos de este siglo. Esto se debe en
gran parte a los numerosos conflictos que se han desencadenado en di-
versas regiones de los continentes. Basta con observar el fenédmeno de
los desplazamientos forzados y las politicas de asilo en casos como el
de los ucranianos que han tenido que huir debido a la invasién de Rusia
en su pais, el éxodo de sirios, el aumento en el flujo de africanos que
emigran debido a recientes golpes de Estado y situaciones similares.
También vemos problemas relacionados con la inestabilidad politica y

De origen estadounidense, electa el 15 de mayo de 2023 con nombramiento de direc-
tora general de la OIM a partir del 1 de octubre del 2023 siendo la primera mujer
en dirigir esta organizacién, en Suiza. Es licenciada en Ciencias Politicas y doctorada en
Derecho. Fue asesora en temas de migracién de los presidentes de los Estados Unidos
de América, Barack Obama y John Biden, y ha ocupado varios cargos en organizaciones
internacionales.
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la violencia que han llevado al éxodo de personas de Venezuela, Haiti,
Honduras, Ecuador y otros paises, especialmente en su travesia por Mé-
xico en direccidn a Estados Unidos.

Tercera parte

Conclusiones para América Latina, soluciones regionales
y locales

RECONFIGURACION ECONOMICA, UNA OPORTUNIDAD,
OTRA MIRADA

Durante décadas, los esfuerzos diplomdticos y multilaterales han bus-
cado encontrar soluciones en conformidad con convenciones, tratados
y, mds recientemente, la iniciativa de Estados Unidos llamada la coali-
cién por la migracidn. Esto cobra relevancia, especialmente en la regién
de América Latina, en relacién con el anhelo del suefio americano, que
para muchos migrantes ha resultado ser mds una pesadilla en los diver-
sos paises por los que transitan. La dindmica de la migracién ha evolu-
cionado notablemente en la actualidad.

Ya no todos los migrantes se dirigen exclusivamente a Estados Unidos.
Ahora, debido a la falta de oportunidades econémicas, la violencia y los
conflictos politicos, los movimientos migratorios dentro del continente
americano se producen en diversas direcciones. Por ejemplo, se observa
el caso de venezolanos en busca de asilo en Colombia o haitianos que
buscan establecerse en otfros paises. Aunque la aspiracion dltima de
muchos sigue siendo el norte del continente, es importante destacar
que existen otros desplazamientos dignos de un estudio més especifico.

En junio del afio 2022, se adoptd la Declaracién de Los Angeles que
21 paises de América firmaron en el marco de la novena Cumbre de las
Américas. En ella, reconocen lo siguiente:

reiteramos nuestra voluntad de fortalecer los esfuerzos nacionales, re-

gionales y hemisféricos para crear las condiciones de una migracién



segura, ordenada, humana y regular, y de consolidar los marcos para la
proteccién y la cooperacién internacional. Coincidimos en la necesidad
de promover las condiciones politicas, econdmicas, sociales, ambien-
tales y de seguridad para que las personas tengan una vida pacifica,
productiva y digna en sus paises de origen. La migracién deberia ser
una eleccidn voluntaria e informada, y no una necesidad [...] Nos propo-
nemos mantener una cooperacidn directa para facilitar una migracién
segura, ordenada, humana y regular y, cuando sea pertinente, promover
los retornos seguros y dignos, en consonancia con la legislacién de los
paises, el principio de no devolucidn y nuestras respectivas obligaciones

conforme al derecho internacional (U. S., 2022).

Este instrumento se presenta como un avance en el reconocimiento de la
necesidad de abordar la situacién actual de manera regional. Mientras
que, en las negociaciones bilaterales, se rigen por el derecho interna-
cional publico y cuestiones de soberania, este enfoque regional plantea
el fenémeno de manera diferente. No obstante, es importante destacar
que este cambio de perspectiva no garantiza una solucién inmediata.
Esto se debe a que los paises emisores y los grandes receptores, como
Estados Unidos, México y Colombia en este contexto, comprenden el
fenémeno de manera distinta.

Las diferencias pueden deberse a bloqueos comerciales, violaciones de
derechos humanos, conflictos politicos o regimenes antidemocréticos.
Otro elemento en la misma Declaracién que abona al didlogo regional
es el siguiente:

Reconocemos las contribuciones positivas de los refugiados y migran-
tes al desarrollo socioecondmico de las comunidades que los reciben
[..] Reconocemos asimismo los esfuerzos sostenidos de Estados de
nuestro hemisferio para acoger a migrantes, brindar vias para la migra-
cién regular, promover la integracién econémica y social local, facilitar
los retornos seguros, dignos y voluntarios, y posibilitar la reintegracion
sostenible de las personas retornadas [...] Seguimos estando decididos
a aprovechar en forma colectiva los beneficios de la migracién vy, al
mismo tiempo, responder a los desafios que plantea en los paises y

comunidades de origen, transito, destino y retorno. Lo hacemos con
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dnimo de colaboracién, solidaridad y responsabilidad compartida en-
tre Estados y en alianza con la sociedad civil y las organizaciones in-
ternacionales (U. S., 2022).

Esta Declaracién de mirada regional no tiene carécter vinculante, pero
si de negociacién y reconocimiento de la problematica que tiene que
ser atendida lo antes posible bajo los siguientes ejes de accién des-
de la perspectiva de la gobernanza regional: promover vias regulares
para la migracién y proteccién internacional, promover la gestién hu-
mana de la migracién, promover una respuesta coordinada ante la
emergencia y dar un enfoque comun para reducir y gestionar la migra-
cién irregular (U. S., 2022).

Para alcanzar los objetivos planteados se acordé: convocar a los ban-
cos multilaterales de desarrollo, mejorar los mecanismos de cooperacidn
regional, el intercambio de informacién, la gestién de visas y procesos
de regularizacidn, fortalecer y ampliar las vias para la migracién, y me-
jorar el acceso a servicios publicos y privados para promover la inclusién
social con perspectiva de género y de derechos humanos.

A un afio de esta Declaracidn, el volumen de migraciones sigue subien-
do sin que a la fecha se hayan establecido medidas contundentes para
gestionar estos movimientos, sin embargo, la Agencia de la ONU para
los Refugiados (ACNUR) y la Organizacién Internacional para las Mi-
graciones (OIM) reconocen los avances realizados por los paises de las
Américas para cumplir con los compromisos asumidos en la Declaracién
sobre Migracién y Proteccién de Los Angeles. Al propio tiempo, ambas
organizaciones advierten que aun queda mucho por hacer para superar
los desafios sin precedentes enfrentados por las personas refugiadas y
migrantes, asi como por las comunidades y los paises de origen, transito,
destino y retorno en las Américas (Spindler & et al., 2023).

Desde entonces, ¢ qué es lo que los gobiernos han ejecutado? Son mu-
chos los desafios en el terreno de la diplomacia y las negociaciones. El
principal receptor, Estados Unidos, ha llevado a cabo reuniones princi-
palmente con México, por ser la frontera por la que pasan los migran-



tes, para delinear sus mecanismos de actuacién. En estas reuniones
quedd asignado a México la tarea de ser el pais de espera, como tercer
pais seguro, en el que los migrantes deben iniciar sus trémites de asilo
como migrantes que van a cruzar de manera ilegal.

En el caso de México, la responsabilidad de permitir el acceso a su terri-
torio para iniciar los tramites de ingreso a los Estados Unidos ha sobre-
pasado las capacidades de las instituciones encargadas de gestionar
la espera. El volumen de migrantes supera la capacidad de registro y
alojamiento disponible.

Los refugios se encuentran al limite de su capacidad, y los mecanismos
de control de seguridad nacional, como la Guardia Nacional, luchan
por contener los flujos de ingreso. Tanto el Instituto Nacional de Migra-
cién como la COMAR (Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados) han
desplegado todos los esfuerzos posibles para garantizar el transito por
el territorio nacional, cumpliendo con los compromisos establecidos y
brindando facilidades en las mejores condiciones posibles.

Sin embargo, las respuestas institucionales ya no son suficientes, no sélo
en el caso de México, sino también en el caso de Colombia y Estados
Unidos, que son los principales receptores de la migracién mixta. Abor-
dar los desplazamientos de personas se ha vuelto mdas complejo debido
a las rutas que toman y a las implicaciones de la movilidad humana, es-
pecialmente cuando una gran parte de esta poblacién estd compuesta
por mujeres y nifios.

En este contexto, es esencial que el enfoque de gobernanza convoque
a todos los actores del desarrollo y las instituciones financieras interna-
cionales. Sus contribuciones, que incluyen financiamiento y préstamos
para el desarrollo de infraestructura esencial, son fundamentales para
fortalecer los servicios nacionales.

Esto no sélo beneficia a las personas refugiadas y migrantes, sino que
también ayuda a las comunidades de acogida a hacer frente a la posi-
ble sobrecarga por la llegada de estas personas.

151



152

En este contexto, se han llevado a cabo reuniones de alto nivel entre
México y Estados Unidos para abordar la cooperacién necesaria ante
lo que parece ser una emergencia migratoria. A principios de octubre,
una delegacién estadounidense encabezada por el secretario de Esta-
do, Anthony Blinken, se reunié con su contraparte mexicana, la canciller
Bdrcenas. Estos didlogos, que comenzaron en Washington, buscan definir
estrategias conjuntas para fomentar la prosperidad en la regién a tra-
vés del crecimiento econdmico, social y desarrollo en otras dreas de las
Américas. El objetivo es desincentivar la migracién irregular en la regién.

Estos encuentros contaron con la importante participacién del canciller
de Colombia, Alvaro Leyva, y la canciller de Panamd, Janaina Tewaney,
en la Ciudad de México. En una conferencia de prensa conjunta, ambas
naciones reconocieron la necesidad de trabajar de manera colaborati-
va en diversos temas, incluyendo el control del trafico de fentanilo, que
se considera una emergencia en Estados Unidos debido a haber causa-
do mds de 100,000 muertes en 2022.

Como resultado de estas conversaciones y a propuesta de México, se ha
convocado a once naciones de la regién a unirse a la Coalicién global
por la migracidn. El objetivo es definir acciones inmediatas en materia
de migracidn y los recursos financieros necesarios para la regién. Esta
iniciativa involucra a actores tanto gubernamentales como organiza-
ciones internacionales y no gubernamentales, como la Red Jesuita con
Migrantes LAC, la Red Regional de Organizaciones Civiles para las Mi-
graciones, el Colectivo Migraciones para las Américas, la Red Latinas,
Agenda Migrante y otros.

Sin embargo, tanto México como Estados Unidos se encuentran en pro-
cesos iniciales de campafias electorales para elegir presidentes en 2024.
Esta circunstancia afiade un elemento adicional que puede complicar la
toma de decisiones bilaterales a mediano plazo. En el caso de Estados
Unidos, las campafias electorales, ya sean del Partido Demdcrata o el
Republicano, suelen incluir la cuestién migratoria como parte de su pla-
taforma electoral, ya sea para combatirla o abordarla de cierta manera.
Esto implica que los candidatos pueden apelar a los votantes exaltando
sentimientos antiinmigrantes para posicionar sus ofertas electorales.



Por otro lado, en el caso de México, las campafias se centran mds en
ofertas de mejoras econdmicas, ideologias y soluciones a la inseguridad
derivada de la violencia generada por grupos criminales relacionados
con el narcotrafico, que es una de las razones detrds de la necesidad de
migrar. Esta temporada electoral coloca el tema migratorio en el centro
del debate, pero principalmente con fines politicos.

Bajo estas circunstancias, no todos los actores ajenos a las campafias
podrdn participar en las decisiones que serdn de cardcter politico vy,
en muchos casos, legislativas, ya que los presupuestos destinados a la
gestion de la migracién se aprueban en los congresos. En el dmbito de
la migracién, se ha hablado de desafios para el sistema internacional
debido a la gravedad del volumen de desplazamientos forzados, ya sea
por la invasién de Rusia en Ucrania, desastres naturales o golpes de
Estado en Africa y conflictos recientes en Medio Oriente. Esto ha gene-
rado preocupacion a nivel mundial.

Como primera conclusién, se puede considerar que los desplazamientos
involuntarios y las migraciones desbordadas se han convertido en un ries-
go global, tal como lo categorizé el Foro Econémico Mundial en 2023.
Otra conclusién es que se necesita una nueva perspectiva sobre el fe-
némeno migratorio, especialmente en lo que respecta a la cooperacion
regional.

La pregunta que surge es: i cudl es el enfoque del dmbito local? Se re-
fiere a las comunidades receptoras de los flujos migratorios, a todos los
actores locales, a los gobiernos municipales, a los agentes econdmicos
y a las poblaciones que sienten la necesidad de convivir con quienes son
diferentes en identidad y que a menudo ven a los migrantes como inva-
sores de sus territorios. Esto implica cambios en la arquitectura socidl,
econdmica, en los servicios publicos, en la libertad de transito y en las
actividades cotidianas de estas sociedades.

Desde esta perspectiva de reflexién, se prevé que las contiendas politi-
cas en México también tendran en su agenda electoral el tema migra-
torio. En estas campafias, es posible que las fuerzas politicas exacerben
los sentimientos nacionalistas y los movimientos discriminatorios que
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dificulten una convivencia armoniosa con los migrantes que atravie-
san territorio mexicano. Ademds, los grupos criminales se benefician de
esta situacién al secuestrar a migrantes para utilizarlos en actividades
delictivas.

La otra mirada desde México podria relacionarse con la actual recon-
figuracién econdmica ligada al nearshoring que estd ocurriendo en el
territorio nacional. Esto podria dar lugar a un esquema de cooperacién
con los agentes econdmicos con el fin de abordar algunos de los flujos
migratorios. Aunque para una gran proporcion de migrantes, permane-
cer en México puede no ser una opcidn viable, un esquema de trabajo
temporal podria ser una propuesta para modificar la dinédmica del fe-
némeno.

Las acciones emprendidas por las instituciones nacionales e internacio-
nales en el &mbito de la migracién no han producido las soluciones es-
peradas. Por lo tanto, es necesario explorar nuevas perspectivas para
abordar este fenémeno y modificar la forma en que se le trata. Si no se
toman medidas diferentes, existe el riesgo no sélo a nivel global, sino
también a nivel local. El impacto en las comunidades podria dar lugar a
comportamientos sociales sin precedentes, y el tiempo apremia.
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Resumen

El texto aborda el complejo problema de la transmigracién en México
hacia Estados Unidos. El flujo de transmigrantes se vio afectado por la
pandemia de COVID-19 y por cambios en las politicas migratorias, como
el fin del Titulo 42 en EE.UU. Se analiza la falta de respuestas efecti-
vas por parte del gobierno mexicano para garantizar la seguridad y los
derechos humanos de los transmigrantes. Ofrece también una critica a
la Ley de Migracién de México y su reglamento por no ofrecer acciones
concretas para proteger a los migrantes y por mantener la discrecio-
nalidad de las autoridades en su trato con los migrantes. Finalmente,
se destaca la vulnerabilidad de los migrantes mexicanos en su transito
hacia EE.UU., asi como la necesidad de una cooperacién regional y un
enfoque de desarrollo sostenible para abordar el problema de la trans-
migracidén de manera integral.



Infroduccion

Cada afio transitan por territorio mexicano mas de 400 mil migrantes
centroamericanos que tienen como destino los Estados Unidos. En bue-
na parte, tienen como destino las regiones metropolitanas de Los Ange-
les y San Francisco, en California. Radican en estas dos concentraciones
californianas alrededor de la mitad de los salvadorefios, guatemaltecos
y hondurefios que viven en Estados Unidos.

A partir de la pandemia en 2020, y con el fin del Titulo 42 en Estados
Unidos, disminuyé sensiblemente el trénsito de migrantes centroameri-
canos por el territorio mexicano. La transmigracion es una problematica
compleja, ya que las condiciones econémicas desfavorables y la vio-
lencia en sus paises de origen expulsan a la mayoria de los migrantes
centroamericanos que proceden de los tres paises mencionados.

Cuando los transmigrantes son deportados de Estados Unidos, se con-
centran en las ciudades fronterizas de la parte mexicana y generan de-
manda de servicios, vivienda y empleo, lo que se convierte en una fuerte
carga financiera para las ciudades mexicanas fronterizas.

Dichas poblaciones ademds reciben importantes flujos de deportados
mexicanos, asi como la estancia de migrantes que esperan intentar cru-
zar la frontera hacia Estados Unidos.

Las estancias se pueden prolongar por meses y los intentos de cruce
pueden llegar a la decena. La transmigracién por territorio de nuestro
pais es un fendmeno que tiene décadas, pero que en los ultimos afios se
ha convertido en un problema delicado y de implicaciones multiples.”

En especial a partir del presente siglo y en las administraciones fede-
rales de 2006 a la actualidad (noviembre de 2023), se ha generado
una alta incidencia de ataques y hostigamiento hacia los transmigran-
tes de parte de bandas criminales: en muchos casos, orquestadas por

B Este trabajo estd inspirado en las investigaciones del Mtro. Rodolfo Casillas Ramirez

en especial en su ensayo “Una vida discreta, fugaz y anénima: Los Centroamericanos
Transmigrantes en México”, México, Flacso, 2006.
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integrantes de carteles del narcotrafico asociados con pandilleros cen-
troamericanos y en complicidad de algunas autoridades mexicanas fe-
derales, estatales y municipales.”

La capacidad de respuesta de nuestro gobierno ha sido limitada, y los
cambios de la Ley de Migracidn y su reglamento han resultado poco
efectivos para generar mecanismos que brinden seguridad y respeto a
los derechos humanos e integridad fisica de los transmigrantes centro-
americanos, que en la actualidad incluyen a ciudadanos que proceden
de Sudamérica, Asia y Africa.

Es preciso, en esta linea, convocar a una consulta internacional con par-
ticipacidn centroamericana y estadounidense para discutir las raices del
problema de la transmigracién, las tendencias recientes y posibles
soluciones. En ella es necesaria, asimismo, la participaciéon de gobier-
nos, académicos, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y
organizaciones de migrantes.

Con las conclusiones y recomendaciones de esta consulta internacio-
nal se deberén tomar medidas inmediatas para generar nuevos esce-
narios. Las medidas deberdn contemplar reformas a la ley migratoria
mexicana y su reglamento, asi como nuevos esquemas de cooperacién
triangular entre México y paises desarrollados, con programas de desa-
rrollo productivo sustentable en los paises expulsores de migrantes, inclu-
yendo a los estados de la republica mexicana que tienen altos indices de
desempleo y emigracién. La cooperacién de Estados Unidos es obliga-
da. Por ello, México debe modificar criterios del pasado reciente donde
solamente se operaba como pais que realizaba tareas de contencién y
control migratorio de acuerdo con la dindmica de las necesidades de Es-
tados Unidos. El objetivo dltimo es modificar el paradigma migratorio, de
cardcter policiaco y de criminalizacidn, por una nueva visién preventiva y
de opciones de desarrollo social.

Si bien la violencia contra inmigrantes centroamericanos y de otros paises se remonta
a las dos dltimas décadas del siglo XX, es en los dltimos 20 afios cuando se ha agudi-
zado, en particular a partir del gobierno 2016-2012 que ha continuado imparable en el
sexenio 2012-2018 y sin grandes cambios en el actual sexenio (2018-2024) (Manetto,
2022). Més detalles sobre las contradicciones de la politica migratoria del gobierno de
presidente Lépez Obrador en Almeida, 2022.



Nuestro marco tedrico parte de la idea de la urgente necesidad de una
consulta internacional para generar propuestas de solucién a los pro-
blemas que genera la transmigracién. Este ejercicio tedrico-prdctico
debe reunir entidades gubernamentales, académicas, representantes
de comunidades de migrantes y organizaciones no gubernamentales de
Estados Unidos, México y Centroamérica para definir con amplia visién
las realidades sociales e histéricas de la transmigracién.

Simultdneamente, debe provocar una discusién genuina para acercar
los paradigmas y las hipdtesis de investigacion con las politicas publi-
cas entre académicos, funcionarios gubernamentales y actores socia-
les de los paises involucrados, enfocdndose a una propuesta integral de
politica publica de acuerdo con nuestras prioridades regionales.

La vulnerabilidad de los transmigrantes centroamericanos en su paso por
México es también una situacién que comparten los migrantes mexica-
nos. Es la misma vulnerabilidad que tienen los migrantes mexicanos que
intentan cruzar a Estados Unidos, y que pude observar en el tiempo
que fui cénsul alterno de México en Tucson (2006-2009) y en la extensa
frontera Sonora-Arizona, donde los peligros estdn presentes en el de-
sierto en ambos estados, y donde desde hace afios operan cdrteles de
droga y delincuencia organizada que intentan reclutar a los migrantes.

La prevalencia y dominio del paradigma de la economia de mercado im-
plica repensar muchos presupuestos ideoldgicos y de politicas publicas en
toda la regién norteamericana y centroamericana. Esta realidad plantea la
busqueda de compatibilidad de los modelos econdmicos con el desarrollo
sustentable y con equidad, tarea que no es fécil de armonizar e integrar.

Es en este gran marco de referencia donde se debe ubicar la reflexién
sobre la urgencia de un profundo reordenamiento de prioridades en dis-
tintos aspectos de la transmigracién centroamericana.®

2 Enla temdtica sobre las reformas al sistema de justicia penal nos hemos inspirado en las

ideas y trabajos de un gran jurista penalista: Dr. Moisés Moreno Hernéndez (Academia
Mexicana de Derecho, 2020).
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Andlisis y desarrollo del problema

Las raices de la migracién mexicana y centroamericana se hallan en
problemas estructurales de pobreza. Recientemente se ha agregado
el componente de la violencia e inseguridad, asi como las condiciones
ambientales adversas o cambio climético. De acuerdo con la Agencia
de la ONU para Refugiados (ACNUR), la violencia provoca desplaza-
mientos de pobladores en los paises del TriGngulo del Norte centroame-
ricano, integrado por Honduras, Guatemala y El Salvador.

En el documento denominado Desplazamiento forzado y necesidades
de proteccidn por nuevas formas de violencia y criminalidad en Cen-
troamérica, elaborado por ACNUR y el Centro Internacional para los
Derechos Humanos de los Migrantes [CIDEHUM] (2012), se analizan las
principales causas del desplazamiento en Centroamérica en el siglo XXI:
entre ellas se encuentran el narcotréfico, el acoso y extorsiéon de las
pandillas (maras) y otros grupos criminales que operan a nivel local en
cada uno de estos paises, asi como a nivel transnacional.

En Centroamérica hay, aunado a lo anterior, una constante migracion
econdmica laboral por las dificultades imperantes y la busqueda de me-
jores niveles de bienestar. De acuerdo con el estudio, el crimen organi-
zado genera el mayor movimiento de desplazados, esto “se evidencia
con mayor intensidad en los paises del Triangulo del Norte, lo que se
refleja en el aumento de los indices de violencia (homicidios y crimina-
lidad)”. El crimen organizado ha aumentado su presencia y efectos ne-
gativos en Centroamérica, lo cual se observa en la extorsién, asesinatos,
reclutamiento forzoso y control estratégico de territorios.

El informe mencionado enfatiza en las necesidades de proteccién na-
cional e internacional para las victimas del crimen organizado. En una
palabra, no se trata solamente de violencia ejercida en territorio mexi-
cano contra los tfransmigrantes centroamericanos, sino de una compleja
red de delincuencia organizada a nivel regional, que no excluye la com-
plicidad de redes de trafico y trata de personas establecidas o con ra-
mificaciones en los Estados Unidos y Centroamérica, donde se integran
pandilleros, traficantes de drogas y redes de prostitucion de mujeres y
menores (CIDEHUM, 2012).



Coincidimos con la académica Leticia Calderdn Chelius (2012) cuando
sefiala que los procesos nuevos en la migraciéon mexicana, tanto nacional
como internacional, son producto de la violencia que el pais experimentd
de manera abierta a partir justamente del sexenio 2006-2012. Exilio, asi-
lo, desplazamiento forzoso y desarraigo son, desafortunadamente, algu-
nas de las nuevas formas de movilidad humana que México experimenta
y de las que es imposible evadirse; por el contrario, es preciso dar cuen-
ta cabal en este mapa de lo migratorio mexicano.

Debe reconocerse que la Ley de Migracién de México, en vigor desde
mayo de 2011, tenia la intencién de asegurar la proteccion de los dere-
chos humanos de estos transmigrantes, asi como sus derechos a la edu-
cacién y salud en su paso por México, sin importar su estatus migratorio
(Méndez Lugo, 2012).

Vale la pena citar de manera extensa la evaluacién critica que ha he-
cho la doctora Leticia Calderdn Chelius (2012) a la Ley de Migracién de
México con algunos comentarios de nuestra parte. La principal critica
radica en que la ley es un listado de buenos principios que no conllevan
acciones concretas.

Ademads, el Reglamento aprobado no es nada alentador, ya que con-
firma la vision de la ley que, a pesar de buenas intenciones, resulta en
una camisa de fuerza para los transmigrantes y cualquier extranjero que
transite o ingrese a territorio mexicano. Calderén Chelius (2012) indicé
que la ley despertd, ademds, reacciones negativas de parte de los gru-
pos de la sociedad civil que han trabajado durante afios con los migran-
tes en México, principalmente por los siguientes aspectos:

1. Contrario al espiritu de su exposiciéon de motivos, en su propuesta
de articulos ofrece crear una policia fronteriza que depende del
Ministerio Publico, lo que mantiene un nivel de control policiaco
de los flujos migratorios.

2. Aunque se habla de crear un sistema de profesionalizacién y cer-
tificacién de personal de migracién a través de un Centro de
Evaluacién y Control de Confianza, no se establecen elementos
para generar un espacio confiable que permita efectivamente
generar una profesionalizacién de sus cuadros.
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Para muchos grupos de derechos humanos, ofrecer nuevos tipos
de visados sin incluir una visa de transito no resuelve el verdadero
problema de la migracién. Los articulos 34 y 47 de dicha ley invali-
daron totalmente la discusion y el andlisis sobre el posible permiso
de trénsito, eliminando toda posibilidad de cualquier tipo de es-
tatus migratorio para la poblacién transmigrante. Esta situacion
preserva la invisibilidad de los migrantes de paso, que son los mas
vulnerables frente al crimen organizado y las propias autoridades.
El aspecto més critico de la nueva ley es que no desaparecen
los operativos ni las verificaciones domiciliarias sin orden judicial
lo que permite mantener la discrecionalidad de las autoridades
para abusar e intimidar a los migrantes. Ademdés, permite el de-
sarrollo de operativos de control migratorio en lugares distintos a
los destinados al transito internacional para comprobar la situa-
cién migratoria de los extranjeros.

Se mantiene el control discrecional para permitir la entrada a los
defensores de los migrantes en los centros de detencidn, como
un acto necesario, a fin de dar cauce legal a su detencién y
eventual libertad.

Ademds, la nueva ley no menciona limites precisos para que la
detencidn no constituya una medida desproporcionada -plazos
que exceden a los legalmente permitidos por la Carta Magna-,
por lo que no se contemplan programas de alternativas a la
detencidn, que configurarian una opcién mas equilibrada a fin
de dar cumplimiento al interés legitimo del Estado.

Pese a la mencién de derechos humanos como parte del léxico
de la nueva ley, se ha insistido en que no hay una visién de gé-
nero efectivamente transversal y la inclusiéon de normas bésicas
respecto de la nifiez, tépico de especial interés para los distintos
grupos que trabajan el tema en México y que ven con preocupa-
cién el incremento del flujo de nifias y nifios no acompafiados en
el proceso migratorio contempordneo.

Un punto que destaca entre las criticas es la incapacidad del
Estado para generar verdaderos mecanismos de didlogo, inter-
cambio y recepcién de las propuestas de parte de los grupos
de la sociedad civil organizada hacia la ley, y posteriormente al
reglamento, sobre todo cuando muchas de esas organizaciones



hacen gran parte del trabajo que las mismas autoridades aca-
ban delegando.

8. Finalmente, contrario al argumento de que la Ley de Migracién pro-
mulgada en México ofrece un marco legal de avanzada y ejemplar
incluso a nivel mundial, se precisa que la propia ley no considera
algunos de los elementos bdasicos de la Convencién Internacional
sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Mi-
gratorios y sus Familias, aprobada por México en 1990, ratificada
en 1999, y en vigor a partir de 2003, que incluye el derecho al tra-
bajo, el bienestar social y, principalmente, el reconocimiento de la
condicién politica de los sujetos migrantes a través de sus derechos
politicos, que en la nueva ley ni siquiera se mencionan.

En resumen, los puntos que despertaron polémica en cuanto aparecié la
Ley de Migracidn y que iniciaron un amplio debate sobre la misma fueron:
mantener un lenguaje inclusivo y homologar términos, preservar en todo
el documento un enfoque de género, ademds de hablar especificamente
de nifias, nifios y adolescentes migrantes (Calderén Chelius, 2012).

La clave para solucionar el problema de transmigracién indocumentada
descansa en generar opciones de empleo digno y seguridad en sus pai-
ses de origen, y lograr que un porcentaje de estos transmigrantes que
tienen cényuges, padres y familiares en Estados Unidos se beneficien de
una reforma migratoria.

En el caso de El Salvador, la investigadora Mariana Flores Castillo, de
la Universidad Auténoma de Zacatecas, ha escrito que “en El Salvador,
donde la migracién laboral internacional ha llegado a ser un fenémeno
significativo, las raices de este proceso pueden encontrarse en el siglo
XIX. En ese tiempo los flujos de trabajo fueron diferenciados por clases
sociales. Por ejemplo, los primeros migrantes que llegaron al Area de la
Bahia de San Francisco tendieron a ser la élite de la sociedad salva-
dorefia, mientras que aquellos involucrados en las migraciones para las
cosechas de café eran campesinos” (Flores Castillo, s. f., p. 13).

En nuestro criterio, existe una dualidad en el actual proceso migratorio:
parte de las nuevas migraciones tienen estructuras legales previas, pero
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una parte del nuevo flujo en los dltimos quince afios depende de coyotes
o traficantes de personas, ya que muchos de los migrantes no cuentan
con visa ni vinculos de familiares legales en Estados Unidos.

La regién de la Bahia de San Francisco incluye grandes ciudades como
San José, San Francisco y Oakland, junto con dreas urbanas y rurales
mas pequefias. En su totalidad, el drea de la bahia consiste aproxima-
damente en siete mil millas cuadradas, superficie conformada por nue-
ve condados y 101 ciudades. Los nueve condados son Alameda, Contra
Costa, Marin, Napa, San Francisco, San Mateo, Santa Clara, Solano y
Sonoma.

Flores Castillo puntualiza que “para la década de los ochenta, la guerra
civil desarraigd a miles de salvadorefios. Muchos huyeron de las dreas
rurales al pais vecino de Honduras, mientras otros buscaron el refugio y
el anonimato en dreas urbanas” (Flores Castillo, s. f., pp. 13y 14).

Aquellos que contaron con los medios se dirigieron a los Estados Unidos
en cantidades sin precedentes. Las restricciones crecientes para entrar
a Estados Unidos contribuyeron al crecimiento de una estructura de
vigje paralela, que requeria grandes sumas de dinero pagadas a los
coyotes o polleros. Esta industria actualmente maneja gran parte de
la migracién indocumentada hacia los Estados Unidos (Flores Castillo,
s. 1., p. 14).

Es poco claro el nimero de salvadorefios indocumentados en Estados
Unidos. Segun las cifras derivadas de las detenciones realizadas por el
INAMI, en nuestro pais 9 981 salvadorefios intentaron llegar a los Estados
Unidos entre enero y diciembre del 2009, pero estas cifras son poco
confiables, ya que estdn basadas en las detenciones realizadas, pero
no en el transito real.

En el cuadro que presenta la investigadora Flores Castillo (s. f.) sobre
eventos de devolucién/expulsién y repatriacién de México segun nacio-
nalidad centroamericana en el periodo 2004-2009, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Migracién de México, el afio con mayor nimero de
migrantes centroamericanos regresados desde México fue 2005, con un



total de 226,205 personas, sumando expulsiones y repatriaciones volun-
tarias. En 2009 esta cifra disminuyd a 61,525 personas devueltas a sus
paises de origen (Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua).

La recesién en Estados Unidos influyé en el menor flujo de migrantes
mexicanos y centroamericanos hacia la frontera norte de México entre
2008 y 2012, pero las razones y factores son muchos para explicar los
altibajos.

“La ruta se ha convertido en algo mucho mdas complejo de lo que antes
era, por lo que muchos de los migrantes desisten y, voluntariamente,

. s 14 . e . " .
piden que los repatrien”, explicé en entrevista con el blog “Desinfor-
mémonos” la defensora de los derechos humanos, Martha Sdnchez, del
Movimiento Migrante Mesoamericano.

No debe subestimarse la vulnerabilidad y riesgo de los migrantes mexi-
canos que transitan del sur al norte de nuestro pais, asi como la cre-
ciente peligrosidad del cruce hacia Estados Unidos, donde se combina
la politica estadounidense de sellar la frontera con muros y tecnologia
sofisticada.

A ello se suma la presencia de bandas de delincuencia organizada que
operan en la regién fronteriza, extorsionando a los migrantes y obligén-
dolos a transportar droga hacia Estados Unidos.”'

El propésito de llegar a Estados Unidos se acentué desde mediados de
lo década de los ochenta, como consecuencia de la agudizacién de los
conflictos armados en Centroamérica.

El incremento de estos flujos continud en los afios noventa y posteriores
con algunas variaciones, hasta llegar a un méximo histérico en 2005,
no obstante, de haberse firmado los acuerdos de paz y de finalizar la
guerra civil en El Salvador y Guatemala en 1992 y 1996, respectivamente.

Véase Centroamericanos de trénsito irregular por territorio de México en los ultimos 20
afios. Es bdsicamente el periodo 2005-2010 Fuente: http://www.inm.gob.mx/static/
Centro_de_Estudios/Investigacion/Avances_Investigacion/APUNTES_N1_Jul 2011.pdf
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El volumen de la migracién centroamericana de trénsito irregular por
México hacia Estados Unidos se puede estimar de manera indirecta
por la suma de tres grupos: (a) los retenidos por las autoridades migrato-
rias mexicanas (50-55%); (b) los retenidos por las autoridades migra-
torias estadounidenses en la zona fronteriza con México (25-30%), y
(c) aquellos que lograron entrar y residir en Estados Unidos después de
haber cruzado de manera irregular el territorio mexicano (15-20%).2

La migracidn centroamericana de transito irregular por México muestra
una tendencia creciente desde 1995 a 2005. A partir de 2006, la ten-
dencia cambia a la baja, y se observa una reduccién del orden de 70%
en el periodo 2005-2010, al pasar de 433 mil a 140 mil eventos entre
ambos afios.

Se hace referencia a eventos porque una persona puede transitar por
México con destino a Estados Unidos en mds de una ocasidn durante el
mismo afio. Durante 2009 y 2010 los flujos parecen estabilizarse.

Las interacciones de diversos factores explican la tendencia decrecien-
te de estos flujos en los ultimos afios.

Entre éstos destacan la desaceleracién y crisis econdmica de Estados
Unidos, asi como el mayor control migratorio por parte de ese pais en
su frontera sur y en el interior de su territorio, tomando en consideracién
que la estrategia de México de retencién de estos flujos migratorios a lo
largo del pais no ha cambiado sustantivamente.

Los registros del Instituto Nacional de Migracién (INM) en México, mos-
traron que, de enero a mayo de 2021, un total de 90,850 migrantes
fueron detenidos en territorio mexicano, cifra que es 4% mayor a los
casos registrados durante el afio 2020, periodo en el que se detuvo a
87,260 transmigrantes a través de México.

22 Las citas de la Dra. Eunice Renddn estdn tomadas de su ensayo disponible en: http://

biblio.upmx.mx/Estudios/Documentos/PDF /Migraci%C3%B3n0214-Migraci%C3%B3n%
20Un%20modelo%20para%20el%20retorno.pdf



No se puede perder de vista que uno de cada cinco migrantes deteni-
dos en su intento por llegar a Estados Unidos era menor de edad, quien
buscaba reencontrarse con familiares en el pais vecino del norte o venia
huyendo de la violencia que se registra en su pais.

Al analizar el género, 24,062 eran mujeres y 66,788 hombres, mientras
que 17,750 del total de migrantes eran nifias, nifios y adolescentes; parte
de ellos viajaban sin la compafiia de un adulto.

Del total de transmigrantes que arriesgaron su vida con el objetivo de
mejorar sus condiciones de vida y que fueron detenidos, la mayoria
-37,237 adultos y 9,755 menores de edad- provenian de Honduras. En
tanto, de Guatemala fueron detenidos 20,459 adultos y 5,674 infantes;
de El Salvador prevenian 5,995 adultos y 1,420 nifios, y de otros paises
9,409 mayores de edad y 1,081 menores. Aunque los migrantes deteni-
dos no buscaban quedarse en México, al ingresar de manera irregular,
las autoridades los deportan.

En el afio 2021, fueron devueltos a su pais de origen 42,067 migrantes.
Al final, México sigue jugando el papel de barrera para impedir que los
migrantes lleguen a Estados Unidos en busca de mejorar sus condicio-
nes de vida (Zambrano, 2021).

Testimonio personal como funcionario de nuestra
embajada en El Salvador (2009-2012)

Como vocero de la embajada de México en El Salvador, en el momento
de responder a las manifestaciones de sindicatos, legisladores y organi-
zaciones sociales salvadorefias pidiendo justicia para sus connacionales
asesinados en México, no fue sencillo construir una respuesta convin-
cente de nuestra parte.

Mi percepcién de las reacciones de los representantes de alto nivel
del gobierno mexicano ante la contundencia de los hechos violentos
contra los transmigrantes centroamericanos en Tamaulipas fue de una
respuesta defensiva, de cierta insensibilidad ante la tragedia y cierta
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incapacidad para asumir nuestra responsabilidad. Se requiere reforzar
dichos esfuerzos a efecto de que los compromisos internacionales se
conviertan en prdctica diaria en suelo nacional, con sensibilidad politica
y social de dichos fenémenos sociales (Casillas Ramirez, 2006).

Estas recomendaciones de politica publica que presenta el Mtro. Casi-
llas coinciden plenamente con nuestras propuestas. Coincidimos con él
en que:

“Debe reconocerse que estdn en curso algunos mecanismos de
consulta y colaboracién a nivel federal con organismos de la so-
ciedad civil dedicados a la migracién internacional y los dere-
chos humanos.

“Debe revisarse y actualizar el esquema de colaboracién de las
delegaciones regionales de migracidn con los consejos consulti-
vos locales, en particular en aquellos sitios de mayor nimero de
aseguramiento y en donde por carecer de instalaciones propias,
la delegacién envia a los asegurados a carceles locales, lugar
inadecuado para aquéllos.

“Favorecer el clima de colaboracién, confianza y respeto en par-
ticular con los albergues y su personal humanitario.

“Deben establecer mecanismos especificos con dichos organis-
mos para el registro y atencién de las violaciones de los derechos
humanos de los migrantes, por delegacién regional, asi como los
correspondientes medios de difusién de los logros obtenidos en
la materia.

“Alentar a los organismos civiles a acudir a las distintas fuentes
de financiamiento y coinversién social disponibles, sean patro-
cinadas por el gobierno federal, organismos internacionales y
otfros. Esa seria una manera prdctica e inmediata de establecer,
o fortalecer segun sea el caso, la labor concertada entre auto-
ridades y organismos civiles, a la vez que apuntalar el trabajo
humanitario que se realiza en la sociedad con los migrantes in-
ternacionales” (Casillas Ramirez, 2006).
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Mujeres en la migracion

Nashieli Ramirez Herndndez
Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos
de la Ciudad de México

Infroduccion

El presente trabajo busca destacar la importancia del papel que toman
las mujeres en los flujos de movilidad humana a partir del concepto de
feminizacién de las migraciones, cuya relevancia va mucho mas alla del
incremento en el nimero de mujeres en contexto de movilidad humana.
Asumir la importancia de las mujeres en la migracién implica reconocer
que dan lugar a un fenémeno cualitativamente distinto.

La cuantificacion de la migracién femenina en México

En México, la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Per-
sonas, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, publica desde
2010 los datos desagregados por sexo de los principales indicadores
relacionados con la movilidad humana en el pais.

Antes que nada, debemos sefialar que contabilizar los flujos migratorios
no es una tarea sencilla y estd sometida a problemas metodoldgicos
que son objeto de numerosos estudios, de manera que debemos tomar
los datos como valiosas aproximaciones para dimensionar un fenémeno
cuya magnitud real desconocemos.

Como ejemplo, podemos decir que el nimero de eventos de detencidn
de personas migrantes en territorio mexicano es el tnico dato oficial con
el que contamos para estimar el nimero de personas migrantes en si-
tuacion irregular que transitan por nuestro pais, pues muchas de las per-
sonas que cruzan por México para llegar a Estados Unidos se esfuerzan
para evitar ser detectadas, como mecanismo de proteccién ante la in-
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seguridad y la violencia que sufren en las rutas migratorias, en las que a
menudo son objeto de violaciones de derechos humanos por parte de las
propias autoridades migratorias, de las que hablaremos mas adelante.

Gréfico 1. Mujeres migrantes en situacidn irregular detenidas por las autoridades
mexicanas, 2010-2023 (nimero de eventos de detencién y porcentaje de mujeres
adultas y nifias y adolescentes mujeres)
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Fuente: Elaboracién de la CDHCM con datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
|dentidad de Personas, 2024.

El nimero de eventos de detencién de mujeres en situacién migratoria
irregular por parte de autoridades del Instituto Nacional de Migracién
(INM) se ha incrementado 2,241% desde 2010 y buena parte de este
incremento exponencial se debe a la politica de contencidn y disuasién
implementada en los dltimos cinco afios. El grafico 1 muestra que las de-
tenciones de mujeres migrantes se duplicaron entre 2018 y 2019, y salvo
por 2020, afio excepcional por los efectos del confinamiento derivado

de la pandemia de COVID-19, siguieron aumentando hasta superar los
241 mil en 2023.

El incremento de los eventos de detencién migratoria es de por si un
signo de alarma, y la situacién se agrava cuando las detenidas son mu-
jeres. Como lo sefialan los Principios interamericanos sobre los derechos
humanos de todas las personas migrantes, refugiadas, apétridas y las
victimas de la trata de personas, son detenciones arbitrarias a menos que
el Estado demuestre que cumple con los principios de razonabilidad, ne-
cesidad y proporcionalidad, sin interferir con el derecho a la libertad y la
seguridad personales, lo que no sucede en el caso de México, pues las



estaciones y estancias provisionales operadas por el INM funcionan en
la préctica como centros de detencidn en los que se vulnera el debido
proceso.

Ademds de las condiciones deplorables, que incluyen hacinamiento,
condiciones insalubres y mala alimentacién, las mujeres ven ignoradas
las necesidades especificas vinculadas a su condicién de género, como
la carencia de articulos de higiene menstrual, condiciones minimas para
ejercer la lactancia, dar seguimiento médico a un embarazo, o tratar las
secuelas del abuso sexual, de manera que suelen experimentar situacio-
nes complejas, dolorosas y humillantes que repercuten en su salud fisica,
mental y emocional.

Grafico 2. Mujeres migrantes deportadas por las autoridades mexicanas,
2010-2023 (numero de eventos de deportacién y porcentaje de mujeres adultas
y nifias y adolescentes mujeres)
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Fuente: Elaboracién de la CDHCM con datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas, 2024.

Aunque se podria pensar que la detencidén migratoria estd intimamen-
te ligada a la deportacidn, el gréfico 2 nos muestra que en México
no es necesariamente asi: a pesar de que las detenciones de muje-
res migrantes aumentaron aceleradamente, podemos observar que el
nuimero de mujeres deportadas por las autoridades migratorias mexi-
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canas se ha reducido significativamente, pasando de més de 49 mil en
2012 a 12,646 en 2023.

Grafico 3. Mujeres mexicanas migrantes repatriadas por las autoridades
estadounidenses, 2010-2023 (ndmero de eventos de repatriacién
y porcentaje de mujeres adultas y nifias y adolescentes mujeres)
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Fuente: Elaboracién de la CDHCM con datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
|dentidad de Personas, 2024.

Por su parte, la repatriacién de mujeres mexicanas desde Estados Uni-
dos descendié de manera considerable desde 2010 hasta 2017, afio en
que registré su cifra minima, pero desde entonces ha venido incremen-
tandose nuevamente de forma sostenida, con excepcidn, por supuesto
de 2020. En 2023 fueron repatriadas mdas de 38 mil mujeres migrantes
mexicanas desde Estados Unidos, cifra que no se registraba desde 2011.

Las cifras demuestran que, en los ultimos afios, en los estudios migratorios
hay un gran avance en la incorporacién de la perspectiva de género; sin
embargo, hay diversos indicadores que no se presentan desglosados por
sexo, como es el caso del nimero de mujeres solicitantes del recono-
cimiento de la condicién de refugiadas en México, tanto a nivel nacional
como local, lo que nos permitiria entender mejor uno de los cambios mds
importantes de la movilidad humana en el pais, que es el incremento de
los flujos de personas con necesidades de proteccién internacional.

La falta de informacién estadistica es un problema significativo para la
elaboracién y ejecucion de politicas publicas, ya que es esencial dispo-



ner de un marco de referencia que nos permita comprender el alcance
de la migracién internacional, especialmente la migracién femenina.

El papel de las mujeres en los flujos de movilidad humana

Para comprender el papel que toman las mujeres en la movilidad huma-
na, es necesario hacer referencia al concepto de feminizacién de las
migraciones, que ha sido desarrollado desde hace al menos veinte afios
en América Latina y que permite abordar el fendmeno con perspectiva
de género.

Hablar de feminizacién de las migraciones no niega que la participacién
de las mujeres en la movilidad humana es parte constitutiva de un fend-
meno social mds amplio, sino que busca resaltar el hecho incontroverti-
ble de que la forma de abordar ese fenémeno, tanto desde la academia
como desde la politica publica, ha tenido un sesgo fundamentalmente
masculino, pues hasta hace un par de décadas, tanto la informacién ge-
nerada como las acciones publicas implementadas para hacer frente a
las causas y consecuencias de la movilidad humana partian del supuesto
equivocado de tomar como prototipo del migrante a un varén en edad
productiva con funciones de proveedor econémico en una estructura
familiar tradicional.

El término feminizacién de las migraciones va mas alld de su ex-
presién cuantitativa y estd relacionado con el reconocimiento de la
complejidad del fenémeno de la movilidad humana en dos aspectos:
el primero relacionado con la diversidad de sus manifestaciones; y el
segundo, con el vinculo entre migracién y género, con todas sus implica-
ciones (Roldan, Guerra y Pérez, 2017: 7-12).

Cuando nos referimos al primer aspecto, aludimos a las distintas mani-
festaciones de la movilidad humana en las que participan las mujeres,
destacando entre ellas: 1) la migracién laboral, que se realiza tipica-
mente aunque no de forma exclusiva desde los paises del Sur global
hacia los del Norte, insertdndose cominmente en empleos con baja re-
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muneracién y en entornos laborales precarizados, a pesar de ser tareas
indispensables para el funcionamiento de las economias capitalistas,
como las labores de cuidados; 2) el desplazamiento forzado interna-
cional con sus multiples motivaciones, que van desde la violencia ejer-
cida por el crimen organizado o la persecucién politica perpetrada por
el Estado, hasta el desplazamiento por motivos ambientales, causado
por desastres naturales o por los efectos del cambio climético; y 3) el
desplazamiento forzado interno, que reviste dimensiones todavia poco
estudiadas, relacionadas con el despojo de tierras por parte del crimen
organizado, la violencia sexual y los matrimonios forzados, la trata y las
condiciones de esclavitud vinculadas con la produccién agricola.

En relacién con el segundo aspecto, nos referimos a que introducir la
categoria de género en el andlisis de la movilidad humana conduce
necesariamente a la necesidad de abordar el fenémeno desde un en-
foque interseccional, poniendo bajo observacién critica el vinculo que
guarda la movilidad humana con las estructuras de poder que generan
desigualdades en las sociedades capitalistas actuales: la clase socidl,
la nacionalidad, el origen étnico, la edad, la identidad de género, la
discapacidad, etc. Sélo asi podemos entender cémo se desencadenan
los procesos de segmentacidn y jerarquizacidn social que colocan a las
mujeres en una situacion de vulnerabilidad particular dentro del proceso
migratorio.

Las economias latinoamericanas, caracterizadas por una dependencia
estructural heredada de la colonizacién no resuelta por los incipientes
y truncos procesos de industrializacién del siglo XX y agravada por la
aplicacién de politicas de ajuste estructural durante mas de 30 afios de
neoliberalismo, que destruyeron la economia agricola de subsistencia
para favorecer a las empresas agroexportadoras transnacionales, de-
terioraron aceleradamente las instituciones del Estado que brindaban
asistencia y seguridad social a la poblacién a través de la privatizacion
de los servicios publicos y establecieron reformas a favor de la flexibili-
dad laboral, la reduccién salarial y el acotamiento de los derechos labo-
rales. La feminizacién de las migraciones se inscribe en una dindmica de
demanda creciente de mano de obra barata para economias cada vez



mds tercerizadas en los paises del Norte global, con mercados de tra-
bajo segmentados, en los que los servicios personales crean una deman-
da especifica de mano de obra femenina que por sus caracteristicas
de clase social, origen étnico-racial y su situacién migratoria irregular
conservan un estatus de servilismo, como es el caso de las trabajadoras
domésticas, cuidadoras o el caso de las trabajadoras sexuales (Roldéan
y Pérez, 2014: 36).

En este contexto, las mujeres dejan de jugar el rol Gnico o preferente de
acompafiantes del migrante masculino para ocupar otros roles menos
marcados por las relaciones patriarcales y protagonizadas por mujeres
que deciden migrar solas o con sus hijos, sin expectativa de reunifica-
cién familiar y que para ello recurren a redes familiares y sociales, mu-
chas veces construidas por ellas mismas o por mujeres cercanas.

En este punto, debe destacarse el hecho de que las mujeres migran-
tes se erigen muchas veces como pioneras de las cadenas migrato-
rias familiares y comunitarias; y que cada vez mdas asumen el rol que
antes se consideraba primordialmente masculino de proveer a familiares
dependientes en el lugar de origen.

Principales problemdaticas de las mujeres migrantes
en la Ciudad de México

Las mujeres y nifias migrantes enfrentan una situacion de especial vulne-
rabilidad, ya que estén en riesgo de sufrir violencias especificas como la
sexual y de género, derivadas de la discriminacién y exclusién estructu-
ral que se agrava en el contexto de la movilidad humana.

Segun una investigacién presentada en 2018 por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, aproximadamente 29% de
las mujeres migrantes y sujetas de proteccidn internacional es victima
de violencia fisica, psicolégica o sexual durante su transito por nuestro
pais. El riesgo de nifias y mujeres migrantes de sufrir violencia se incre-
menta a medida que avanza el proceso de militarizacion de la politica
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migratoria pues, como muestra el informe Bajo la Bota: Militarizacidn
de la politica migratoria en México, desde 2019 se ha observado un
aumento en la presencia de la Guardia Nacional en cruces fronterizos,
otorgdndole poderes de control y verificacién migratoria a este cuerpo
de seguridad compuesto y dirigido mayoritariamente por personal con
formacién militar.

Ademads de que la securitizacién de las rutas migratorias implica un des-
plazamiento de las personas en movilidad hacia caminos mds ocultos,
peligrosos y con menos presencia de redes de ayuda y servicios de asis-
tencia humanitaria, diversas organizaciones han documentado casos de
violencia sexual, persecucién e intimidacion con el uso de armas de fuego
contra mujeres migrantes en estaciones migratorias, puestos fronterizos
e incluso fuera de puestos de verificacion migratoria (FJEDD, IMUMI, Sin
Fronteras, 2022).

Los obstéculos para el acceso a la justicia como la falta de tiempo para
denunciar debido a la necesidad de continuar el viaje, el desconoci-
miento de sus derechos y los servicios disponibles, el miedo, especial-
mente cuando los perpetradores son policias o agentes migratorios, y
la insuficiencia de servicios de atencién a la salud mental para apoyar
a las mujeres a afrontar el tfrauma ocasionado por la violencia han ga-
rantizado hasta ahora un clima de impunidad que permite perpetuar el
ciclo de violencia contra las mujeres migrantes.

Todo esto es relevante para comprender la situacién de las mujeres mi-
grantes que llegan a la Ciudad de México como parte de su transito o
con intenciones de quedarse, porque las organizaciones de la sociedad
civil que atienden a estas mujeres concuerdan en que cada vez son mds
las que llegan tras haber sido victimas de violencia. A esto se le suman,
ademés, los desafios y obstdculos que enfrentan estas mujeres para ac-
ceder a derechos fundamentales como a la identidad, a la salud, a la
vivienda y a la educacién.

La necesidad de contar con algun documento que compruebe su iden-
tidad es especialmente importante para las mujeres migrantes, pues se



convierte en una llave para acceder a los servicios publicos y es una con-
dicién de posibilidad para que el resto de sus familiares también accedan
a ellos, como en el caso de las nifias y los nifios que requieren un registro
de nacimiento. Ejercer el derecho a la identidad puede ser la diferencia
entre ser atendidas o discriminadas e ignoradas por parte de las institu-
ciones de gobierno.

El Gobierno de la Ciudad de México cuenta desde 2011, afio en que se
aprobd la Ley de Interculturalidad, Atencién a Migrantes y Movilidad Hu-
mana, con el Padrén de huéspedes y migrantes en retorno de la Ciudad
de México, un instrumento de politica publica para la atencidn y segui-
miento que tiene como objetivo promover el ejercicio de los derechos
humanos de esta poblacién facilitdndoles el acceso a los servicios y
programas sociales que ofrece.

Esto es importante para que quienes son responsables de la politica
publica comprendan que la verdadera integracién no se alcanza a tra-
vés de programas sociales especificos para las mujeres en contextos
de movilidad humana, sino ampliando los alcances de los programas ya
existentes para garantizar el ejercicio de derechos de esta poblacién en
igualdad de condiciones.

A pesar de éste y otros avances, todavia existen barreras importantes
para que las mujeres accedan al derecho a la salud. Esto ocurre porque
comunmente los servicios de salud son deficientes, y hay carencia de
medicamentos y de médicos especializados. Ademds, el trato del per-
sonal administrativo y médico con frecuencia es poco o nada cordial, y
la atencidn es limitada a ciertos dias y horarios, por lo que en caso de
ocurrir una emergencia médica o de necesitar atencién especializada
tienen que realizar un gasto extra acudiendo a una institucién privada.

Conclusiones

El concepto de feminizacién de las migraciones permite introducir la
perspectiva de género en el andlisis de la movilidad humana y es una
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herramienta Util para comprender los roles que ocupan las mujeres en
los procesos migratorios actuales, no como entes aislados sino como
parte de la dindmica econdmica, politica, cultural y social.

Para entender mejor la movilidad humana es necesario generar mads in-
formacién estadistica y de mejor calidad sobre la migracién femenina.
La informacién debe ampliarse no sélo al registro de la cantidad de
mujeres, su edad, nacionalidad y condicién migratoria, sino también a la
comprensién de sus condiciones de vida, como su integracién econémi-
ca y social a lo largo del tiempo.

Esto permitird disefiar mejores politicas para favorecer su acceso al ejer-
cicio de derechos humanos fundamentales como la nutricién, la educa-
ciény la salud; y requiere la coordinacién de los tres niveles de gobierno
y la participacién de las instituciones académicas publicas y privadas,
las organizaciones de la sociedad civil y las agencias internacionales,
asi como a las propias mujeres en contexto de movilidad humana como
parte central de la construccién de respuestas para su atencién.
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Investigacion e incidencia
en el norte de México:
hinas, ninos y adolescentes
migrantes y educacion

Gloria Ciria Valdez Gardea
Investigadora de El Colegio de Sonora

Resumen

Este trabajo presenta la experiencia de investigacién e incidencia del
Seminario Nifiez Migrante (SNM) de El Colegio de Sonora en Hermosi-
llo, Sonora. El objetivo del Seminario es realizar investigacién sobre la
participacion de nifias, nifios y adolescentes en contexto de movilidad,
sobre todo, conocer las dificultades que tienen al ingresar al sistema
educativo bdsico. Basados en la metodologia de investigacién-accion
el SNM crea lineas de accién para la incidencia educativa como es el
Programa de Asesorias Escolares Gratuitas (PAEG). El trabajo expone
los vinculos que tiene el PAEG con los objetivos de la Nueva Escuela
Mexicana y finaliza reflexionando sobre la necesidad de reproducir es-
tas buenas précticas en otros estados de la republica ante el aumento
de la migracién no documentada en nuestro pais, en especial de nifias,
nifios y adolescentes migrantes.

Introduccion

El reporte Migracion, desplazamiento y educacién de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 2019) informa que la cantidad de menores en movilidad ha
aumentado 26% desde el 2000, que podrian llenar medio millén de
aulas en el mundo y que, ademds, carecen de oportunidades justas



para ser exitosos, que abandonan la escuela y que son menos propen-
sos a lograr aptitudes bdsicas de lectura, matematicas y ciencias. La
educacién es una de las herramientas bdsicas para la proteccién de
las infancias y juventudes en movilidad, ya que se reconoce como una
herramienta que fomenta el desarrollo de la resiliencia, las habilidades
para la vida y como un puente hacia la optimizacién de otros derechos
como la salud y el acceso a la informacién.

Ante la invisibilizacién generalizada de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes (NNAM), la ausencia de datos e investigaciones sobre el tema
en Sonora y, de manera especifica, sobre el acceso a la educacidn,
nacid la idea del Seminario Nifiez Migrante de El Colegio de Sonora. En
el presente documento se presentan los objetivos de este proyecto,
en especial del Programa de Asesorias Escolares Gratuitas (PAEG) y su
relacién con los objetivos de la Nueva Escuela Mexicana (NEM).?

Antecedentes

El Seminario Nifiez Migrante surge en el 2007 con el objetivo inicial de
visibilizar la presencia de NNAM como actores de la migracidn interna-
cional. Durante en esos afios se registraba un aumento de menores y fa-
milias que regresaban a Sonora procedentes principalmente de Arizona
a consecuencia de la desaceleracién econémica en EE.UU.

Con el tiempo y debido a los cambios en los procesos migratorios en
México y Sonora, los objetivos del SNM se extendieron a visibilizar, con
una perspectiva integral de la investigacién-accién, la presencia de ni-
fias, nifios y adolescentes en situacién de movilidad internacional -desde
el origen, trénsito, retorno, asilo, refugio, circularidad-, y las vicisitudes
que enfrentan en la sociedad receptora, sobre todo en el acceso a la
educacién.?® La idea fundamental era voltear la mirada de una visidn

% Hacia una Nueva Escuela Mexicana. Taller de Capacitacién. Educacién Basica Ciclo

Escolar 2019-2020. https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/
Documento /201908 /201908-RSC-m9?3QNnsBgD-NEM020819.pdf

% https://www.colson.edu.mx/SeccionProyectosTematicos/NinezMigrante. aspx?i=1
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adultocéntrica a una mirada donde las voces de los NNAM son tomadas
en cuenta.

Las investigaciones del SNM estiman que, desde el 2007 a la fecha, unos
45 mil NNA procedentes de Estados Unidos (EE.UU.) asisten a escue-
las sonorenses, la mayoria a educacién basica publica. Ademas, entre
los principales obstéculos identificados se han encontrado: poca clari-
dad en el proceso administrativo de admisién escolar; desinformacién
y falta de capacitacién de directivos y docentes sobre el contexto, y
desconocimiento de las particularidades y necesidades de los NNAM. Lo
anterior recrea su invisibilidad en el aula. También se observan la ausen-
cia de protocolos de bienvenida y de estrategias docentes de inclusidn
para estos menores (Romdan Gonzdlez y Valdéz Gardea, 2021).

A los NNAM de retorno?® se suman los que vienen de Centro y Sud-
américa, el Caribe y otras regiones extracontinentales como Africa y
Asia, que llegan a Sonora acompafiados de su familia, parte de ésta, o
completamente solos. Segun datos del Instituto Nacional de Migracién
(INM) el nimero de personas de origen africano detectadas e inter-
ceptadas en Sonora aumentd un 351%. En el 2022 se detuvo a 322
africanos y en lo que va del 2023 se ha detenido a 1,455 africanos. En
relacién con las personas migrantes de Asia, en el 2022 se detuvo a
946y en lo que va del afio 1,283 (Padilla, H., 2023).

Inspirados en los hallazgos de las investigaciones se han desarrollado
tres programas en el SNM:

Programa Cultural. Enfocado en el reconocimiento de celebraciones,
costumbres y efemérides relevantes en México, Estados Unidos, Latinoa-
mérica y el mundo. Inicié con el festejo del Dia de Accién de Gracias
(cuarto jueves de noviembre), después se sumé la celebracién del Dia
de Muertos (2 de noviembre), el Dia de la Nifia y el Nifio (30 de abril) y

% Se entiende por NNAM de retorno a los menores hijos de padres mexicanos que nacieron

e hicieron parte de su vida en EE.UU. y a los nacidos en México, pero crecidos en EE.UU.



los fiestas decembrinas con el objetivo de fomentar el intercambio de
précticas y experiencias simbdlicas.

Programa de Asesorias Escolares Gratuitas. Con el objetivo de tran-
sitar a los menores al sistema educativo mexicano mediante asesorias
de regularizacién en temas de espafiol, matemdticas y ciencias sociales,
que son las materias de mayor dificultad para los NNAM segun las inves-
tigaciones. El PAEG inicié en noviembre de 2018 con sesiones impartidas
por profesores bilingues los dias miércoles de 17:00 a 19:00 horas en
instalaciones de El Colegio de Sonora. Las actividades presenciales se
suspendieron en marzo de 2020 por la COVID-19, estableciendo estra-
tegias virtuales para asesorar a los NNAM y sus familias. Las actividades
presenciales se reiniciaron en agosto de 2022. Las actividades de este
programa se han extendido a apoyar a padres de familia o tutores en
las gestiones de ingreso a la escuela, ademas de hacer valer el derecho
a la educacién y a difundir éste en los medios tradicionales.

Programa de Capacitaciones. Busca orientar el cambio progresivo
en las practicas de atencidn a las personas en situacién de movilidad
humana. Las capacitaciones son impartidas por colaboradores del SNM
a agentes externos (servidores publicos, personal de instituciones afi-
nes, maestros, directores de escuela, sociedad civil u otros). Durante
la COVID-19 las capacitaciones fueron impartidas de manera virtual
al personal educativo gracias a la coordinacién con la Secretaria de
Educacién y Cultura.

Contexto de la migraciéon en Sonora

A pesar de los nexos histéricos en movilidad humana, economia, geo-
grafia, entre otros, con EE.UU., sobre todo con el estado de Arizona,
en Sonora la sensibilizacién colectiva sobre la presencia de personas en
movilidad es casi inexistente, un aspecto que se ve reflejado en la au-
sencia de politicas publicas para atender e integrar a esta poblacién a
la sociedad receptora.
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Estadisticas migratorias recientes informan que en Sonora se registra-
ron 817 eventos® de NNA en situacién migratoria irregular entre enero
y mayo de 2023, de los cuales el 66% pertenece al grupo de 0-11 afios
y el 50% es originario de Centroamérica, en su mayoria de Honduras
(Segob, 2023a). En relacién con ese periodo, Sonora se posiciona como
la sexta entidad federativa -de las 10 localizadas en la frontera norte y
sur de México- con mayor nimero de eventos de esa indole. Ademds,
en el periodo de enero-marzo de 2023, la Oficina de Representacion
del Instituto Nacional de Migracién en Nogales, Sonora, reporté 2 089
eventos de NNA repatriados desde EE.UU., la mayor cantidad en todo el
pais (Segob, 2023b).

A nivel nacional, el derecho a la educacion de los NNAM en México
se reconoce en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA, 2014), la Ley de Migracién (2011), la Ley General de Educacidn
(2019), el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (2019) y el Programa
Sectorial de Educacién 2020-2024 (2020) (Anexo 1). Asimismo, a nivel
estatal se respalda con la Ley General de los Derechos de las Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, la Ley General de Educacién y el Programa Estatal
de Desarrollo 2021-2027 (2021) (Anexo 2).

Por otra parte, desde 2015 existen las Normas Especificas de Control
Escolar Relativas a la Inscripcién, Reinscripcidn, Acreditacién, Promo-
cién, Regularizacién y Certificacién en la Educacién Basica (en ade-
lante Normas) de la Secretaria de Educacién Piblica? (SEP), donde se
menciona que todos los NNA tienen el derecho de recibir la educacién
preescolar, primaria y secundaria sin importar su condicién migratoria.
El documento establece que el ingreso escolar: debe ser inmediato, aun

% |Los eventos se refieren a la cantidad de casos captados por las autoridades del Instituto

Nacional de Migracién a los que se les inicia algin proceso administrativo. Los eventos
no representan a una cantidad de individuos, una misma persona puede estar asociada
a uno o mds eventos.
?  Normas Especificas de Control Escolar Relativas a la Inscripcidn, Reinscripcion,
Acreditacién, Promocidn, Regularizacién y Certificacién en la Educacién Basica de
la Secretaria de la Educacién Publica, http://www.controlescolar.sep.gob.mx/work/

models/controlescolar/Resource /307 /17 /images/normas_29042019.pdf



cuando el menor no cuente con documento de identidad o antecedente
escolar; que la inscripcidn de actas de nacimiento extranjeras en el Re-
gistro Civil no es indispensable y que, en ningtn caso, la ausencia de la
Clave Unica de Registro Poblacional (CURP) debe obstaculizar el ingre-
so a los servicios educativos. No obstante, las Normas son un instrumento
guia en el proceso administrativo para el ingreso a la escuela, mas no
para asegurar la permanencia de la poblacién escolar en atencién a sus
contextos y necesidades especificas.

Entrevistas recientes realizadas por el SNM?® informan que el personal
educativo (directores escolares, administrativos y maestros) desconocen
las Normas, no se aplican estrategias de inclusién educativa para los
NNAM y reafirman los obstaculos ya mencionados por investigaciones
del SNM (Valdéz Gardea, Ruiz F., Rivera O. y Antonio R., 2018; Vdldez
Gardea, 2021a; Valdéz Gardea, 2021b; Valdéz Gardea, 2022). Con la
finalidad de proteger el derecho a la educaciéon de los NNAM, el SNM
impulsé la Ley “Mesabancos en espera”,” aprobada en el Pleno del
Congreso del Estado de Sonora el 27 de abril de 2023, que adiciona
un parrafo quinto al articulo 7° de la Ley de Educacién del Estado de
Sonora con lo siguiente:

Toda nifia, nifio y adolescente migrante de nacionalidad mexicana o
extranjera, menor de dieciocho afios, sea que se encuentre en transito,
retorno, destino, o en espera de refugio o asilo, tendrd derecho a la
educacién bdasica y media superior. Las autoridades educativas debe-
rén priorizar el interés superior de la nifiez sobre cualquier requisito o
trdmite administrativo a fin de garantizar su acceso al Sistema Educa-
tivo Estatal.

Los transitorios establecen que, una vez publicada en el Boletin Oficial
del Estado de Sonora, se tendran 90 dias para realizar las adecuaciones

?  Se aplicaron 30 entrevistas en total en Cajeme, Hermosillo, Magdalena de Kino y Noga-

les, Sonora, entre junio de 2022 y marzo de 2023, 10 a directores, 10 a personal admi-
nistrativo y 10 a maestros.
% La iniciativa se presenté en febrero de 2022 en el Congreso del Estado de Sonora y en

octubre del mismo afio fue aprobada por la Comisién de Educacién.
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necesarias para el acceso, permanencia y reintegracién de los NNAM a
la escuela, asi como la difusién permanente de su derecho a la educa-
cién en las campafias informativas del Sistema Educativo Estatal.

Lo aqui expuesto lleva a la conclusién de que el acceso a la informacién
es un elemento crucial para el ejercicio del derecho a la educacién,
puesto que las autoridades deben conocerlo para garantizarlo; el per-
sonal educativo y la sociedad en general para mediarlo, y los NNAM y sus
familias para exigirlo.

Programa de Asesorias Escolares Gratuitas y la Nueva
Escuela Mexicana: panorama actual

El Programa de Asesorias Escolares Gratuitas (PAEG) es un espacio
que permite observar las inequidades educativas en los NNAM, las cua-
les se profundizan segun los perfiles y contextos migratorios. De sdlo
recibir a menores retornados, se ha pasado a registrar la asistencia de
menores en movilidad por desplazamiento forzado, en trdnsito, refu-
giados, solicitantes de asilo a México o EE.UU. y los que estén en es-
pera de repatriacidn. Se tiene el registro de menores acompafiados y
no acompafiados; originarios del estado de Guerrero y de Chihuahua,
Centroamérica (Honduras, Guatemala y El Salvador), Sudamérica
(Venezuela, Brasil, Ecuador), el Caribe (Cuba, Jamaica) y de Asia (In-
dia); con o sin trayectoria escolar; con lengua materna como el espa-
fiol, inglés, hindi, portugués, mam o quiché.

Del 18 de enero al 12 de julio de 2023 han asistido 124 NNA, la mayoria
originarios de Guatemala, entre los 12 y 17 afios de edad (ver cuadro 1y
gréfico 1).



Cuadro 1. Registro de NNAM asistentes al PAEG
de enero a julio de 2023 por sexo y por grupo de edad

Enero-marzo Abril-junio Julio-septiembre Total
Edad F M F Mm F Mm
0-5 afios 0 0 1 1 0 0 2
6-11 afios 4 3 1 6 0 0 14
12-17 afios 29 14 24 17 4 6 94
=18 afios 8 2 0 0 0 0 10
Total 41 19 26 24 4 6 120
Fuente: elaboracién propia con datos del PAEG.
Grafico 1. Porcentaje de NNAM asistentes al PAEG
de enero a julio de 2023 por nacionalidad
Guatemala 59
Venezuela 7
Cuba 7
México 7
Estados Unidos 7
Honduras 4
Ecuador 4
Republica Dominicana
India 2
El Salvador | 1
Brasil | 1
0 10 20 30 40 50 60

Fuente: elaboracién propia con datos del PAEG.

Ampliar las redes de colaboracién del SNM con albergues gubernamen-
tales y de la sociedad civil®® ha facilitado la presencia de NNAM con dis-

%0 El SNM cuenta con un convenio de colaboracién con el Tin Otoch, Centro de Asistencia

Social del DIF Sonora, al que se canalizan NNAM no acompafiados que llegan a la
estacién migratoria localizada en Hermosillo, Sonora. A la sociedad civil pertenecen
los albergues Centro Maria Auxiliadora, Casa Maria Almendro y Vida Plena Corazén
Contento, A. C.
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tintos perfiles en el PAEG, sin embargo, también implica mayores retos,
entre los que estdn que:

* Lo mayoria de los NNAM pasan por un momento crucial de su
desarrollo educativo en el que adquieren habilidades que les
servirdn toda la vida; sin embargo, se observa que ellos dejan de
ser nifias, nifios o jévenes para asumir el papel de una persona
adulta por su situacién de movilidad.

* Las sesiones son una vez a la semana por un periodo de dos ho-
ras; por la situacién de movilidad, los NNAM asisten en promedio
a dos sesiones. Para muchos de ellos es la tnica asesoria acadé-
mica que han tenido y/o tendrdn en su trayecto.

* La poca disponibilidad de transporte para llevar a los NNAM de
los albergues a las asesorias limita la frecuencia de asistencia
al PAEG. Otras razones tienen que ver con el desconocimiento y
miedo para usar el transporte publico, y los costos de usar me-
dios de transporte privados (taxi, Uber, DiDi).

Por estos motivos, se ha buscado la colaboracién interinstitucional para
desarrollar otras estrategias de ensefianza-aprendizaje y socializacion
a fravés de la tecnologia,® la literatura® y las artes.** Del enfoque inicial
se ha transitado hacia la creacién de un ambiente inclusivo para nifias,
nifios y adolescentes en movilidad dentro de un espacio educativo se-
guro, donde puedan expresarse y desarrollar su potencial académico y
personal, independientemente de su trayectoria escolar y su permanen-
cia en Sonora.

De manera especifica se plantea:

A. Fomentar, con perspectiva intercultural, el bienestar integral de
los menores migrantes en armonia con los modelos educativos
mexicanos vigentes.

Taller de robética impartido por un experto en innovacién educativa.

2 Actividades de fomento a la lectura en colaboracién con el Programa Alas y Raices del

Instituto Sonorense de Cultura.

*  Talleres de dibujo facilitados por el Instituto Sonorense de la Juventud.



B. Identificar las necesidades educativas y socioculturales de NNAM
para adaptar estrategias pedagdgicas en cualquier espacio
educativo.

C. Desarrollar relaciones de tutores entre los facilitadores y los asis-
tentes a las sesiones del programa.

D. Acompafiarlos juntos a sus familias o tutores en el proceso de
integracién al sistema de educacién publica en Sonora.

E. Proveer de insumos a la Secretaria de Educacién y Cultura para
realizar los ajustes pertinentes a las estrategias de atencién a los
menores y familias en movilidad.

El actual modelo educativo, la Nueva Escuela Mexicana (NEM) men-
ciona ocho principios fundamentales; uno de ellos es la promocién de
la interculturalidad, la cual fomenta la comprensién y el aprecio por la
diversidad cultural y lingtiistica, asi como el didlogo y el intercambio
intercultural sobre una base de equidad y respeto mutuo. La UNESCO
(s/n) declara que “la cultura, en su rica diversidad, posee un valor intrin-
seco tanto para el desarrollo como para la cohesién social y la paz. La
diversidad cultural es una fuerza motriz del desarrollo, no sélo en lo que
respecta al crecimiento econémico, sino como medio de tener una vida

intelectual, afectiva, moral y espiritual mds enriquecedora”.*

La reorientacién de los objetivos del PAEG va alineada a contribuir
en |la formacién del perfil de egreso (Anexo 3) y rasgos curriculares (Ane-
xo 4) de los estudiantes como lo propone la NEM. Ademdés, desde varias
dpticas, el PAEG es una estrategia de investigacidon-accién encaminada
a la transformacién social con bases en la comunidad y en la circu-
laridad de recursos publicos. Tiene presencia la a) interseccionalidad
porque permite identificar y analizar la interaccién de factores sociales
que favorecen las desigualdades en los NNA, por ejemplo, el contexto
de movilidad humana + género + identificarse como indigena; b) la inter-
sectorialidad porque confluye la cooperacién entre la academia (El Col-
Son), la sociedad civil (albergues) e instituciones publicas (DIF, Instituto

*  Declaracién publicada por el Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Didlogo y el

Desarrollo que se conmemora el 21 de mayo. Este fragmento textual también se incluye
en el documento La Nueva Escuela Mexicana.
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Sonorense de la Juventud, Instituto Sonorense de Cultura); ¢) la interdis-
ciplinariedad porque es operacionalizado por colaboradores formados
en la antropologia, psicopedagogia, el derecho, la salud publica, las
ciencias de la comunicacién, entre otros; y d) la interculturalidad porque
hay presencia e interaccién entre personas de diversos origenes, identi-
dades, usos y costumbres.

El PAEG no sélo abona al desarrollo de los NNAM en Hermosillo, Sonora,
sino que también es un espacio de oportunidad para que los docentes
en formacién y los que ya se encuentran en prdctica fortalezcan sus
capacidades al enfrentarse a retos de la inclusién educativa de los NNA
en situacién de movilidad humana. A su vez, esto se visiona como una
plataforma para la transmisién de docente a docente, de docente a
alumnos en todos los niveles de educacién y asi consecutivamente hasta
alcanzar la sensibilizacién colectiva.

Sin embargo, el aumento en la cantidad de NNAM asistentes, en la fre-
cuencia de asistencias de un mismo NNA, en la variedad de perfiles socio-
culturales y la disparidad en los antecedentes educativos, son variables
por las cuales dos horas semanales de este Programa son insuficientes.
La disponibilidad de recursos humanos, econdmicos y de infraestructura
son limitados. Es necesario seguir trabajando para abrir Programas de
Asesorias Escolares Gratuitas en los municipios fronterizos sonorenses,
ademdés de explorar la posibilidad de replicar esta experiencia de in-
vestigacidn, accidn, incidencia y politica publica en otros estados de la
republica mexicana. Lo anterior resulta imperativo ante el anuncio del
aumento del 26% de la migracién irregular en México entre junio y julio
del 2023. Urge aun mds cuando el 45% de esta poblacién son menores
migrantes no acompafiados (Rosagel, S. 2023).



Anexo 1. Instrumentos a nivel nacional vigentes en México
que reconocen el derecho a la educacién

Instrumento

Publicacién

Sobre educacién y migracién

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

15 de mayo
de 2019

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a la educa-
cién. El Estado -federacidn, estados, Ciudad de México
y municipios- impartird y garantizard la educacién ini-
cial, preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacién bdsica; ésta y la
media superior serdn obligatorias, la educacién supe-
rior lo serd en términos de la fraccién X del presente
articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez
y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre
su importancia.

Ley de
Migracion

29 de abril
de 2011

Articulo 8°. Los migrantes podrdan acceder a los servi-
cios educativos provistos por los sectores publico y pri-
vado, independientemente de su situacién migratoriay
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. [...]

En la prestacién de servicios educativos y médicos,
ningun acto administrativo establecerd restricciones
al extranjero, mayores a las establecidas de manera
general para los mexicanos.

Ley General de
los Derechos
de las Nifias,
Nifios y
Adolescentes

6 de
noviembre de
2014

Articulo 12. Para efectos de la presente ley son dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enun-
ciativa més no limitativa, los siguientes:

XI. Derecho a la educacisn.

Articulo 57. [...] Las autoridades federales, de las enti-
dades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito
de sus respectivas competencias garantizaran la con-
secucién de una educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberan: [...]

VII. Establecer acciones afirmativas para garantizar el
derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes
de grupos y regiones con mayor rezago educativo, dis-
persos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de cardcter socioeco-
némico, fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacién migratoria o bien, rela-
cionadas con aspectos de género, preferencia sexudal,
creencias religiosas o prdacticas culturales.
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Anexo 1. Instrumentos a nivel nacional vigentes en México
que reconocen el derecho a la educacién (continuacidn)

Instrumento Publicacién Sobre educacién y migracién
Ley General 30 de Articulo 8°. E| Estado estd obligado a prestar servi-
de Educacion | septiembre cios educativos con equidad y excelencia. Las medi-
de 2019 das que adopte para tal efecto estarén dirigidas, de
manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos
y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por cir-
cunstancias especificas de cardcter socioecondmico,
fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual o précticas
culturales.
Plan Nacional | 12 de julio de | Politica de migraciones: soluciones de raiz. [...] El
de Desarrollo | 2019 objetivo central de esta politica no es, como se ha
2019-2024 querido interpretar, resolverle a Estados Unidos el pro-
blema de la llegada de migrantes, sino garantizarles a
éstos los derechos al trabajo, la vivienda, la seguridad,
la educacién y la salud que el pais les ha negado por
décadas.
Programa 6 de julio de | Objetivos prioritarios
Sectorial de 2020 1. Garantizar el derecho de la poblacién en México
Educacidn a una educacidn equitativa, inclusiva, intercultural
2020-2024 e integral, que tenga como eje principal el interés

superior de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

2. Garantizar el derecho de la poblacién en México a
una educacién de excelencia, pertinente y relevan-
te en los diferentes tipos, niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional.

[..]

8. Fortalecer la rectoria del Estado y la participacién
de todos los sectores y grupos de la sociedad para
concretar la transformacién del Sistema Educativo
Nacional, centrada en el aprendizaje de las nifias,
nifios, adolescentes, jévenes y adultos.




Anexo 2. Instrumentos a nivel estatal vigentes en México
que reconocen el derecho a la educacién

Instrumento Publicacién Sobre educacién y migracién

Ley de 14 de julio Articulo 4°. Todo individuo tiene derecho a recibir

Educacién para | de 2016 educacién de calidad y, por lo tanto, todos los

el Estado de habitantes de la entidad tienen las mismas oportu-

Sonora nidades de acceso al Sistema Educativo, con sélo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposi-
ciones generales aplicables.
Articulo 35. La educacidn bdsica en sus tres niveles,
tendré las adaptaciones requeridas para responder
a las caracteristicas linguisticas y culturales de cada
uno de los grupos indigenas de la entidad, asi como
de la poblacién rural dispersa y grupos migratorios.

Ley de los 30 de Articulo 12. Para efectos de la presente ley son

Derechos de
las Nifias, Nifios
y Adolescentes
del Estado de
Sonora

septiembre de
2019

derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mds no limitativa, los siguientes:
Xl. Derecho a la educacidn.

Plan Estatal de
Desarrollo 2021-
2027

12 de julio
de 2019

Objetivo 1. Educacidn, cultura, juventud, deporte,

ciencia, tecnologia y sociedad digital.

Estrategia: Ampliar y diversificar la oferta educativa

en todas las regiones del estado, para garantizar el

derecho a la educacién a toda la poblacién.

+ Linea de accién 4. Disefiar acciones institucio-
nales para favorecer el ingreso, permanencia y
conclusidn de estudios de la poblacién mas vul-
nerable.

Estrategia: Garantizar espacios de convivencia

armédnica, inclusién, respeto a la diversidad y a los

derechos humanos en las diversas instituciones del
estado de Sonora.

* Linea de accién 1. Fomentar entre la poblacién
estudiantil y docente comportamientos de apre-
cio por la diversidad que reformulen y/o eliminen
practicas escolares y sociales discriminatorias.

+ Linea de accién 2. Promover entre la comunidad
educativa el respeto a los derechos humanos, en
especial, de pueblos indigenas, migrantes y de las
personas en situacién de pobreza.
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Anexo 3. Aportaciones del PAEG a los perfiles de egreso
escolar de NNA propuestos por la NEM

Perfil de egreso de la NEM

Aportacién del PAEG

Viven, reconocen y valoran la diversidad étni-
ca, cultural, lingtistica, sexual, politica, social y
de género del pais como rasgos que caracteri-
zan a la nacién mexicana.

Nuestras asesorias tfoman en cuenta la
interculturalidad, tomamos en cuenta los
aspectos contextuales de cada NNA y
ellos mismos lo comparten con sus com-
pafieros.

Desarrollan una forma de pensar propia que
emplean para analizar y hacer juicios argu-
mentados sobre su realidad familiar, escolar,
comunitaria, nacional y mundial.

Cuando los NNA llegan a las aseso-
rias conviven con personas de diferen-
tes partes del mundo también juegan y
aprenden con ellos. Su manera de pen-
samiento critico se desarrolla junto con
los valores comunitarios.

Interactian en procesos de didlogo con res-
peto y aprecio a la diversidad de capacida-
des, caracteristicas, condiciones, necesidades,
intereses y visiones al trabajar de manera coo-
perativa. Son capaces de aprender a su ritmo
y respetar el de las demds personas, adquieren
nuevas capacidades, construyen nuevas rela-
ciones y asumen roles distintos en un proceso
de constante cambio.

En el PAEG nos centramos en el desarro-
llo de habilidades para el aprendizaje,
tales como lectura, abstraccién de infor-
macién, andlisis y pensamiento ldgico
matemético, para que con estas habili-
dades puedan aprender lo que quieran a
su propio ritmo.

Desarrollan el pensamiento critico que les
permita valorar los conocimientos y saberes de
las ciencias y humanidades, reconociendo la
importancia que tienen la historia y la cultura
para examinar criticamente sus propias ideas
y el valor de los puntos de vista de las y los
demds como elementos centrales para propo-
ner transformaciones en su comunidad desde
una perspectiva solidaria.

Recientemente impartimos el taller de
robética donde NNA utilizaron su pensa-
miento légico matematico, creatividad
y compafierismo para armar un robot y
utilizarlo en una carrera.

Contamos con licencias para la platafor-
ma SofiaXT donde algunos NNA repasan
matemdticas y espafiol

Anexo 4. Aportaciones del PAEG a los rasgos de la propuesta
curricular de la NEM

Rasgos de la propuesta curricular

Aportacién del PAEG

I. La comunidad
como el
nucleo
integrador de
los procesos
de ensefianza
y aprendizaje

Concebir la escuela como un
centro de aprendizaje comuni-
tario en el que construyen y con-
vergen saberes; se intercambian
valores normas, culturas y formas
de convivencia en la comunidad
y en la nacién.

El PAEG es ejemplo de comuni-
dad con enfoque integrador, donde
NNA de diferentes nacionalidades y
barreras de aprendizaje y partici-
pacidén (BAP) comparten, juegan y
aprenden.

ll. Autonomia
profesional
del magisterio

Para contextualizar los conteni-
dos de los Programas de Estudio
de acuerdo con la realidad
social, territorial, cultural y edu-
cativa de las y los estudiantes.

El PAEG sirve para reconocer esta
contextualizacién que nuestros NNA
necesitan en su comunidad escolar.
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Resumen

El texto hace un recorrido panorédmico para ubicar lo que ha sido la poli-
tica migratoria mexicana desde el siglo XX y sus grandes cambios hasta
el presente y plantear que caminamos a un nuevo modelo migratorio.
Ubica las circunstancias actuales de la movilidad humana a partir de
coordenadas como la pandemia por COVID que tuvo un enorme impac-
to en este proceso, lo mismo que la politica estadounidense y su relacién
con los diferentes paises de la regién latinoamericana. Analiza ademés,
cémo una politica migratoria no puede estar limitada a una expresién
de la movilidad humana, que en el caso de México es la emigracién his-
térica y presente de los propios mexicanos radicados principalmente en
Estados Unidos, pero al mismo tiempo afirma que, lejos del relato que
afirma una mayor presencia de extranjeros en el pais, México no es un
pais atractivo a la inmigracidn por su marco legal, leyes excluyentes y
condiciones laborales y salariales de baja competitividad incluso res-
pecto a la regién.

Desarrollo

Durante décadas, México se caracterizd por deliberadamente no te-
ner una politica migratoria. Se trataba de una especie de politica del
avestruz que sin negar que hubiera una migracién sistemdtica y cre-
ciente de poblacién mexicana yendo rumbo a Estados Unidos, tampoco
se le incluia como un proceso con mayores consecuencias salvo para
las comunidades de origen de las personas involucradas en esa mo-



vilidad humana. Esa visién y perspectiva estd muy lejos de la realidad
contempordnea donde el proceso migratorio ha tomado una gran cen-
tralidad, no sélo en el discurso desde todos y cada uno de los diferentes
gobiernos de las ultimas décadas (sobre todo desde Vicente Fox hasta
Claudia Sheinbaum), sino, sobre todo, en los diferentes efectos que este
proceso social tiene para el pais en su conjunto. Esto se enmarca en el
entorno de cambios de gran complejidad que la propia sociedad mexi-
cana ha experimentado sobre todo desde la ultima década del siglo
XX hasta profundizarse en lo que va de este siglo XXI. Cambios como
pasar de ser una sociedad rural hasta hace unas cuantas décadas a ser
predominantemente urbana, un aumento en la escolaridad de manera
generalizada, la insercién masiva de la mujer al mercado laboral, hasta
transformaciones radicales como los nuevos patrones demograficos y
nuevos y diferentes patrones culturales a raiz de la globalizacién junto
al impacto de procesos sociopoliticos planetarios que han influido noto-
riamente en la sociedad mexicana. Pensar la migracién sin estas coor-
denadas limita este proceso a considerarlo como una simple movilidad o
traslado que deja sin elementos para explicar sus verdaderos impactos y
consecuencias para toda sociedad.

Visto desde esta complejidad se puede ubicar uno de los cambios mas
importantes en materia migratoria en México en que el pais dejé de ser
predominantemente expulsor de nacionales buscando las diferencias
favorables de la economia de Estados Unidos respecto de la economia
mexicana, para consolidarse como pais de trdnsito, sobre todo por ser
la geografia nacional fronteriza con Estados Unidos.

Este proceso se ha ido dando de manera paulatina con picos y pro-
cesos diferenciados dependiendo las circunstancias y coyunturas. Por
mencionar un ejemplo, el periodo del mayor encierro planetario pro-
ducto de la epidemia por COVID (2020-2021) contuvo la movilidad de
personas en calidad de migrantes que iba en aumento previamente a lo
largo del pais;*® sin embargo, al concluir la emergencia médica y reac-

*  Entre 2018-2019 se dieron varios procesos de movilidad masiva de personas extranjeras

a través de México conocidos como caravanas de migrantes que llegaron a documen-
tar 20 000 en la caravana més numerosa. Aunque dicha organizacién colectiva habia
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tivarse la posibilidad de transitar sin tantas restricciones sanitarias los
flujos migratorios se incrementaron de una manera exponencial.

Ademads de la covid y lo que produjo esa experiencia en todos y cada
uno de quienes lo sobrevivimos, para ubicar el momento migratorio es
necesario considerar otras circunstancias mds de cardcter politico, prin-
cipalmente definidas desde Estados Unidos de manera unilateral® que
impusieron diferentes programas y planes para dirigir y contener el nu-
mero creciente de solicitantes de asilo en dicho pais. El aumento de
la movilidad humana en este contexto se explica tanto por las circuns-
tancias de cada pais de origen de las personas migrantes intimamente
ligado a la politica de Estados Unidos hacia dichas naciones (Venezue-
la, Cuba, Haiti, Honduras, los principales movimiento migratorios de la
regién), pero también, y no puede dejarse nunca fuera este punto, por
los impactos econdmicos que produjo la pandemia por covid en cada
economia nacional y que en su momento empobrecieron drasticamente
a sus sociedades y, por tanto, multiplicaron el flujo migratorio en la re-
gién latinoamericana, siendo México la dltima geografia de la odisea de
miles que cruzaron literalmente a pie el continente para buscar llegar a
Estados Unidos.”

En este escenario y con muchos otros matices y detalles imposibles
de incluir detalladamente aqui, lo que se vislumbra ahora y se puede
predecir es que estamos frente a la construccién de un nuevo modelo
migratorio mexicano por varias circunstancias. Por un lado, si bien la
centralidad de la migracién de nacionales mexicanos sigue siendo el
eje desde el que se presenta y discute este proceso de manera publica

ocurrido anteriormente, nunca habia sido en nimeros de tal magnitud. Posteriormente
a ese periodo no han surgido experiencias tan visibles ni medidticas como ocurrié en
dicha coyuntura.
36 . u . ST L .
Por ejemplo el programa “Quédate en México” que restringié a las personas extranjeras
a permanecer en el territorio mexicano en espera de su turno para presentarse ante un
juez de asilo en Estados Unidos. O el limbo migratorio que provocé que miles de per-
sonas tuvieran que tramitar su cita migratoria exclusivamente desde territorio mexicano
(conocida como CBP one).
¥ El Darién que es una regién selvética entre Panamé y Colombia se volvié un referente

obligado del éxodo migratorio post-covid.



en el pais, principalmente ante el desafio que impone la segunda pre-
sidencia de Donald Trump y la amenaza de deportaciones masivas con
un impacto muy notorio en la comunidad mexicana que representa el
mayor porcentaje entre todos los extranjeros que radican en Estados
Unidos,® y en la necesidad de generar nuevas estrategias de incidencia
e influencia desde la presidencia mexicana para aminorar el golpe del
discurso presidencial estadounidense que recurre a la migracidn, otra
vez, como caballito de batalla para exaltar a su voto duro. Pero, por
otro lado, no puede omitirse, aunque estd sumamente invisibilizada® la
presencia de poblacién extranjera que se ha ido estableciendo de ma-
nera mds continua y permanente en el pais. Estas distintas comunidades
con una variedad de perfiles y condiciones constituyen un nuevo perfil
poblacional que sigue siendo numéricamente marginal (y muy distinta
naturalmente) respecto de la gran comunidad emigrante mexicana, sus
hijos, nietos y quienes van recuperando paulatinamente su nacionalidad
para ejercerla activamente en México pero que, sin embargo, es parte
ya del contexto social del México contempordéneo.

No obstante la presencia activa de una nueva comunidad de extranjeros
(de diversos origenes nacionales predominantemente latinoamericanos)
avecindados en México -y visible desde algunos espacios gubernamen-
tales, organizaciones de la sociedad civil abocadas al tema e instancias
religiosas y filantrépicas y no necesariamente de manera generalizada
por la sociedad mexicana, salvo coyunturas y circunstancias especificas-,
no constituye un desafio imposible de asumir en términos demograficos
porque numéricamente dicha comunidad sigue siendo relativamente
baja respecto de la sociedad mexicana (menos del 1%), ademés, los ulti-

¥ Los mexicanos representan el mayor grupo de personas extranjeras radicadas en Es-

tados Unidos. De un total de 47.8 millones, son el 23%, seguido de originarios de
la India, 5.38% y China 4.31%. Véase https://www.migrationpolicy.org/article/inmi
grantes-mexicanos-en-estadosunidos#: ™ :text=Los%20mexicanos%20son%20el%20
mayor,en’%20el%20extranjero%20en%202023.

La referencia a la poblacién extranjera en México se mantiene entre el discurso de la
historia épica de la hospitalidad mexicana del siglo pasado y el relato utilitario a los
medios respecto de las personas extranjeras en México, centrado sobre todo en el tran-
sito migratorio que acabd queddndose en el pais a la espera de retornar a sus paises
o seguir hacia Estados Unidos en un futuro post-Trump. Véase https://www.comecso.
com/wp-content/uploads/2018/08 /TEXTO-Hospitalidad-version-para-circular.pdf
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mos tiempos se ha concentrado bajo la figura de solicitantes de refugio
y refugio humanitario dado que es practicamente una de las unicas vias
legales para establecerse en el pais de manera documentada, lo que
acaba acotando el perfil de los migrantes extranjeros en el pais.*’

En realidad la ironia es que en un periodo de alta movilidad migratoria
en la regién, con una sociedad (la mexicana) mucho mads abierta a la
idea de ser un pais de migrantes por el reconocimiento de la comunidad
mexicana que radica en el extranjero y la busqueda desde el propio go-
bierno de generar un vinculo mds fortalecido con dicha digspora, México
esté probablemente en uno de los periodos donde no resulta un destino
migratorio atractivo, y cuando lo es sobre todo es por circunstancias aje-
nas a la propia voluntad de las personas que han quedado atrapadas en
el pais producto de las politicas migratorias estadounidenses y el miedo
que ha generado Donald Trump desde la presidencia de su pais.

Ademas, México sigue teniendo leyes muy excluyentes para la poblacién
extranjera que radica en el pais (inclusiéon econémica, politica y hasta
social), sobra decir que algunas leyes respecto de los extranjeros pro-
vienen de la legislacién del siglo XIX. Y la punta de todo un iceberg es
el hecho de que las leyes laborales en México, a pesar de los grandes
cambios que han ocurrido los Ultimos afios en el dmbito laboral y salarial,
siguen siendo poco atractivas porque, por ejemplo, el salario minimo
mexicano sigue siendo bajo respecto de la propia regién, por debajo del
salario minimo en Guatemala, por ejemplo.”’ Si a esto se suma un am-
biente laboral en que privan condiciones sumamente leoninas y de alta
explo’roucién42 esto explica que el pais no genere una mayor migracién

% De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR) en México, Giovanni Lepri, en lo que va del 2025 se han solicitado 25 mil pro-
cesos de asilo en el pais y se calcula que la tasa de reconocimiento de esta figura de
proteccidn internacional es del 60% en México.
A Para el afio 2025, el salario minimo mexicano equivalente a 416.5 délares; estd por
detrds del de Guatemala con 466.5 délares. https://www.eltiempo.com/economia/
finanzas-personales/listado-de-salarios-minimos-en-latinoamerica-2025-cual-es-el-
pais-con-el-valor-mas-alto-ydonde-se-ubica-colombia-3422810.
42 50% del empleo en México sigue siendo informal y, por tanto, ausente de regulaciones
mas precisas sobre los derechos que debe incluir el trabajo digno: salario, condiciones,

horarios, jornadas laborales, etcétera.



o el retorno forzado de connacionales no sea masivo. Esto no implica
que no hay esfuerzos para generar este atractivo a través, por ejemplo,
del proyecto encabezado por ACNUR que ha desarrollado un programa
de integraciéon para aprovechar la mano de obra extranjera, que ha
logrado apoyar aproximadamente a 110,000 refugiados ya establecidos
en el pais quienes han recibido apoyo para encontrar empleo en mas de

650 empresas que conforman un macroproyecto que busca aprovechar
dicha mano de obra (ACNUR, 2025).

La construccién de un nuevo modelo migratorio mexicano deber incluir
las diferentes caras de la movilidad humana: emigrantes mexicanos sin
duda, inmigrantes extranjeros establecidos en el pais, transito, retorno,
desplazamiento forzado, etc., pero por encima de todo, debe ubicar
estos procesos a partir de las grandes coordenadas que definen al pais
en el presente y hacia el futuro porque es en estas grandes lineas de la
propia sociedad donde se delinea el pais que se construye con la inclu-
sién de otros, de nosotros.
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Migracion y seguridad
nacional en México

Jorge Ulises Corona Ramirez
Investigador de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México

Resumen

De los fenémenos recientes del presente siglo, el tema de la migracién
es referente en todas las latitudes de nuestro orbe, tanto en el viejo
continente como en Asia. Este conflicto se ha agravado de manera ver-
tiginosa, teniendo como consecuencias un sinfin de estudios, andlisis y
ensayos de mucho fondo que analizan el problema desde muchas ver-
tientes, ya sean éstas econdmicas, politicas, ideoldgico-religiosas e in-
cluso de etnia o raza.

El caso de América no es excepcidn. En nuestro continente, la migracion
en el presente siglo ha desatado y redescubierto muchos problemas es-
tructurales de fondo, que sin lugar a duda hoy son tema de conflicto
internacional y de derechos humanos.

No desarrollaré causas, formas y tipos de desplazamiento humano en
nuestro territorio, venidos desde Centro y Sudamérica; explicaré en este
ejercicio la importante vinculacién de la migracién y el latente riesgo
que conlleva en su amenaza a la seguridad nacional.

Migracion

El tema hace referencia a su origen, trénsito, destino y, en muchos casos,
retorno, asi como a las razones y tipos de migracién. Estos aspectos es-
tén definidos y seccionados de manera clara en capitulos en el presente
texto. En el caso de México, el tema se vuelve mas complejo debido a
las numerosas variantes geogrdficas, politicas y econédmicas, asi como
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lo presencia de actores sociales, institucionales y no formales, como la
delincuencia organizada en el transito de personas. Por lo tanto, se con-
vierte en un asunto de atencién multifactorial.

Instituciones como la Organizacidn Internacional para Migrantes ha re-
ferido que el “espacio de transito, asi como su dimensién en términos de
extensién, es el mas transitado del mundo (OADH, 2015, p. 9).

De esta dimensién es el problema si consideramos que, de acuerdo
con cifras de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
(2022), durante el mes de septiembre se refleja un aumento de mds
de 689% de solicitudes de refugiados: la cifra acumulada es de 112 960
personas en transito por nuestro territorio nacional (p. 1).

Las cifras mencionadas no representan simplemente estadisticas o
cifras numéricas; se refieren a personas, hombres y mujeres, nifias y ni-
fios, e incluso personas de la tercera edad o con discapacidades que
atraviesan la vasta extension de nuestro territorio nacional. Esto ocurre
sin importar las fronteras internas o las limitaciones externas; ellos si-
guen su camino en diferentes tipos de vias, ya sean carreteras, ferroca-
rriles (como La Bestia), autobuses urbanos y suburbanos, o incluso a pie.

Llevan consigo lo minimo necesario para sobrevivir, pero ya no dinero,
ya que son victimas de estafadores y timadores, conocidos como polle-
ros, que lucran con el quizés ya no tan vigente suefio americano.

Las caravanas de migrantes, al encontrarse en territorio nacional, han
llevado a que tanto el gobierno federal como los gobiernos locales asu-
man responsabilidades que no anticiparon, no incluyeron en sus pre-
supuestos y para las cuales no estaban preparados para la atencién o
gestién de este conflicto.

La generacidn de politicas publicas que puedan abordar esta situacién
ha estado muy lejos de comprender el problema en su total dimensién.
De hecho, en la opinién de quien escribe, estas politicas han sido:



+ Desalineadas, en tanto que no estdn de acuerdo con el sistema
nacional de planeacién democrdtica instituido en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo: nunca visualizaron en términos de prospectiva
lo que en Europa ya era un problema de dimensiones globales.

*  No presupuestadas, en cuanto a que no se considerd en la apro-
bacién de presupuestos anuales emitidos por la H. Cdmara de
Diputados, siendo que no existe metodologia que pueda media-
namente adelantar el flujo de migrantes, cantidades, fechas de
transito, rutas de trdnsito y tipos de migrantes en cuanto a géne-
ro y edad.

« Sin estrategia general, Unica y de largo plazo que atienda, re-
suelva o administre el conflicto. Los servidores publicos de la ma-
teria no estaban preparados para la atencién eficaz, eficiente y
congruente de esta problemdtica.

+ Politizadas: lejos de dar respuesta acertada a este latente con-
flicto, la politizaciéon responde a las cercanas elecciones fede-
rales, transexenales. El tema se ha visto como lluvia de ideas de
ocurrencia, y sélo para la foto del funcionario en turno.

* A merced de la corrupcién e impunidad de algunas de las insti-
tuciones encaminadas a atender y resolver el conflicto.

El enfoque de este tema debe centrarse en la perspectiva de salva-
guardar los derechos humanos y garantizar la seguridad de las personas
en su vida diaria. La seguridad humana implica proteger las libertades
fundamentales establecidas en la parte dogmatica de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es esencial para mante-
ner la vigencia del Estado constitucional de derecho en México.

Para contextualizarlo en términos geopoliticos, no podemos pasar por alto
nuestra posiciéon como pais fronterizo con la potencia preeminente del
continente. Esto nos obliga a considerar y tener en cuenta los objetivos
estratégicos de Estados Unidos y a estar alerta para proteger sus propios
intereses nacionales. Esta tarea, debido a su naturaleza, no es sencilla.
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Seguridad nacional

Comprendiendo la magnitud del problema, analicemos el concepto de
seguridad nacional en México y su relacién con la migracién latente.

La nocién de seguridad nacional no es nueva; surgié a finales de los
afios sesenta y setenta. Durante la Guerra Fria, las potencias de la pos-
guerra se dieron cuenta de que, mas alld de proteger sus fronteras y
de alimentar la carrera armamentista y la acumulacién de riqueza, era
necesario salvaguardar el poder nacional que el Estado tenia dentro de
sus fronteras. En otras palabras, no se trata sélo de la proteccién terri-
torial, sino de la defensa de la integridad nacional y del sistema politico,
incluyendo la vigencia de sus instituciones econémicas, politicas, sociales
e ideoldgicas, que podrian verse amenazadas por factores internos o
externos.

A esta idea se le pueden agregar cuestiones como el terrorismo, emer-
gencias de salud o pandemias, desastres naturales y el transito de in-
documentados por el territorio, en los cuales la capacidad de respuesta
puede ser insuficiente. Es importante aclarar que, aunque hablo del Es-
tado en su magnitud doctrinaria, son los elementos del Estado los que se
ponen a prueba para hacer frente y abordar dichos conflictos que pueden
afectar la vida publica, la paz social y la estabilidad o gobernabilidad
democratica.

Observo la vulnerabilidad de los Estados establecidos, una realidad
que todos conocemos, frente a diversas manifestaciones de terrorismo
(como las ocurridas en Nueva York, Espafia y el Reino Unido), eventos
que socavan la estabilidad saludable del gobierno, la preservacién de
los derechos humanos y la autoridad de las leyes.

Por lo tanto, el transito de indocumentados a través de un Estado na-
cional (sin mencionar a un tercer Estado) se convierte en un riesgo para
la seguridad nacional. Un riesgo es una advertencia previa que a me-
nudo se asume sin anticipacién. Una vez que se materializa, si no se
aborda, se convierte en una amenaza latente que compromete la se-
guridad nacional.



De igual manera, podemos concebir una amenaza a la seguridad na-
cional como un acto o accién llevado a cabo por un elemento externo,
ajeno al Estado, que puede socavar las aspiraciones, intereses y objetivos
nacionales que cada Estado ha desarrollado a lo largo de su historia,
gobiernos y circunstancias preexistentes, es decir, el riesgo primero im-
plica una advertencia, o llamado de atencién, es ahi donde las dreas de
inteligencia e instancias de toma de decisién advierten hechos, actores,
instancias y estén en posibilidad de hacer un primer andlisis en prospec-
tiva, para que este inicial llamado de alerta, digdmoslo asi, no pase a ser
un amenaza real, un conflicto hecho realidad.

Por lo tanto, el transito de migrantes, al no haber sido abordado inicial-
mente como un riesgo, se ha convertido en una real amenaza para la
seguridad nacional. Esto lo argumento en los siguientes puntos:

*  No existe un dato exacto de quiénes son, de dénde vienen o a
dénde van.

*  No existe una cifra aproximada de género, nacionalidad, estado
social, nivel educativo, etc. (lo mismo pasa con una invasién mili-
tar).

* No se sabe con mediana asertividad la ruta que tomarén ni el
medio que utilizardn.

*  No se sabe la religion que profesan o qué ideologia pudieran
manifestar (existen migraciones en Europa de indole religioso y
de exterminio de fe).

*  No se sabe si transitan con documentos, por lo que no se puede
definir su estatus de ciudadania o estatus de derecho internacio-
nal respecto de su pais de origen.

* No se sabe si transitan en grupos familiares, comunas, grupos
politicos, etc. (el centro de unién social es la familia y este con-
cepto es muy fuerte en todo el mundo).

*  No se tiene asertividad de si se pudieran convertir en una influen-
cia econdmica (remesas voldtiles) o acercarse y redefinir objeti-
vos de llegada en una organizacién delincuencial (narcotrafico
latente).

*  Quizd lo mds preocupante es que en momentos de eferves-
cencia politica electoral en México, y ante la anunciada crisis
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econdémica del préximo afio (desde efectos mundiales a nacio-
nales), no se tiene un plan o proyecto medianamente efectivo
que dé respuesta a la amenaza ya existente.

Si bien la seguridad nacional puede ser definida por elementos dife-
rentes y ser multifactorial, la definicién que considero mdés acertada es:

Condicién permanente de soberania, libertad, paz y justicia social que
dentro de un marco institucional y de derecho procuran en nuestro pais
los poderes de la Federacién mediante la accién arménica, coordinada
y dindmica de los campos del poder (politico, econdémico, social, y mili-
tar) con el fin de alcanzar y mantener los objetivos nacionales y preser-
varlos tanto de las amenazas en el dmbito interno como las procedentes
del exterior (Gral. Div. DEM Vega G, 2002, p. 95).

En otras palabras, la condicién de mantener las garantias de soberania,
libertad, paz y justicia social es una necesidad constante que rige en
todo momento y en todo el territorio nacional para aquellos que transi-
tan por él. El principio pro persona, uno de los valores mdas importantes
de nuestra Constitucién politica, establece que todas las personas que
ingresan a territorio nacional tienen derecho, por el mero hecho de ha-
cerlo, a gozar de su libertad, pero, ain mds importante, a estar protegi-
das por las leyes (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[CPEUM], 2023).

Estd por demds sefialar que en este mismo primer articulo dogmatico
(verdad irrefutable) de nuestra Constitucién se advierte que “todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Cons-
titucidn y en los Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte” (CPEUM, 2023).

El Estado mexicano es garante de proteccién de personas sin distincion
de raza o nacionalidad; para el caso de mexicanos existe un apartado
especifico que determina su accién y dmbito de competencia, México
se siente orgulloso de contar con un andamiaje juridico constitucional
muy completo y que cuenta con una sélida base de jurisprudencia social,
un sistema de derecho positivo que mantiene la unién de la nacién en



términos de soberania interior, y de tener un reconocimiento mundial
en la siempre vigencia de su independencia exterior.

Por ello, es necesario dar cuenta de que en la Ley de Seguridad Na-
cional, en su titulo primero, de las disposiciones generales, sefiala su
articulo 3°:

Articulo 3°. Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entien-
den las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mante-
ner la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que

conlleven a:

I. Lo proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas y ries-
gos que enfrente nuestro pais;

Il. Lo preservacién de la soberania e independencia nacionales y de-
fensa del territorio;

ll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de
las instituciones democrdticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Fe-
deracién sefialadas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Esta-
dos o sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacién de la democracia, fundada en el desarrollo eco-
ndmico social y politico del pais y sus habitantes (Ley de Seguridad
Nacional, 2005).

Considero, sin hacer juicio temerario, que el ya problema internacional
de la migracién atenta, vulnera e incide en los numerales, |, I, Il y IV de
la ley sefialada en el parrafo anterior.

Es decir que el que sea verdaderamente una “Condicién permanente
de soberania, libertad, paz y justicia social que dentro de un marco ins-
titucional y de derecho procuran en nuestro pais los poderes de la Fe-
deracién mediante la accién armdnica, coordinada y dindmica de los
campos del poder” (CPEUM, 2023) se ve atentada, y en mucho violen-
tada, al no tener capacidad de respuesta en términos de —gobierno de
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resultados— (acotacién mia) para dar cuenta de manera eficaz, eficien-
te y congruente con el problema de la migracién.

La condicién permanente no es anual, tampoco transexenal. Es, como lo
refiere el articulo 3° constitucional (CPEUM, 2023): una forma de vida
basada en el constante mejoramiento econdmico, social, cultural y, me
atrevo a agregar, politico del pueblo de México, en una relacién bilate-
ral acertada con Estados Unidos, y multiafectiva con los paises del resto
del continente, pues la hermandad del continente es la Unica forma de
solventar los grandes problemas.

Por lo tanto, la vigencia de la seguridad nacional, su dinamismo y su
fortaleza institucional se ven socavados por la falta de atencién al tema
migratorio y al fransito de migrantes, particularmente en su condicién de
refugiados. Esta falta de atencién se refleja en la ausencia de medidas
adecuadas para garantizar la seguridad publica y satistfacer las nece-
sidades bdsicas de subsistencia, como vivienda, vestimenta, empleo,
seguridad social y alimentacién. Esta situacion trastorna las garantias
individuales y los derechos humanos, y hasta ahora el Estado, en contra-
posicion al gobierno en turno, no ha demostrado tener una capacidad
de respuesta verdaderamente efectiva, limitdndose en su mayoria a me-
didas paliativas.

Es responsabilidad del Estado nacional mexicano, junto con el conjunto
de sus instituciones, abordar de manera integral este problema y man-
tener una politica migratoria que no sélo resuelva la cuestién migratoria,
sino que también garantice la dignidad de las personas involucradas.

Recalco la muy importante tarea del Estado mexicano, pues creo vehe-
mentemente en lo sefialado en el articulo 25 constitucional:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional

para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezea la
Soberania de la Nacién (CPEUM, 2023).

La integralidad estard en funcién de la capacidad de respuesta de sus
instituciones. Primero, a los riesgos latentes, actuantes y vigentes, es de-



cir los que ya estan existiendo como el migrante, antes de que éstos se
conviertan en amenazas, pues sélo asi se podrd fortalecer la soberania
de la nacidn, buscando siempre la sustentabilidad interna y externa.

La propuesta concreta es el diario fortalecimiento de las instituciones
donde el tema migrante estd presente, fortalecimiento desde su perma-
nente actualizacién juridica y, de igual manera, en la operatividad de
sus protocolos de actuacién y operacién, mantener relaciones vigentes
interinstitucionales e interorganizacionales de manera agil y mediata que
den respuesta a urgencias de respuesta a coyunturas presentes. Es de-
cir, no es un tema meramente discursivo y diplomético, sino de gobiernos
de resultados, y de coordinacién institucional, de la efectividad del ejer-
cicio y presupuestos, pero también de la honestidad y visién humanistica
que se tenga de todo el problema.

Estamos por ver el inicio de olas de transito y permanencia de muchas
Y

personas que independientemente de su ciudadania y origen, el paso

por nuestro pais pondrd a prueba a las instituciones implicadas; la ver-

dadera dimensién de la seguridad publica, interior y nacional; pero tam-

bién la calidad humana y efectividad de sus gobernantes, y en este reto

estamos todos inmersos.
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México como territorio
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Resumen

En lo que respecta a los afios de mayor violencia en el territorio mexi-
cano, existe una contradiccién entre los registros oficiales de asesi-
natos, robos, extorsién y violacién a los derechos humanos en territorio
mexicano y los célculos extraoficiales. Este capitulo busca exponer di-
chas contradicciones, que se identifican en el periodo de los 15 afios
mas recientes (2007-2022). Por un lado, hallamos la publicidad y ex-
posicion internacional de México como un territorio extremadamente
peligroso para los migrantes de paso; por el otro, segun los datos de
la Unidad de Politica Migratoria (UPM), encontramos que es el terri-
torio de paso mds intenso y extenso del mundo; en promedio, 450 mil
migrantes indocumentados de 65 paises lo cruzan cada afio. Paralela-
mente, y como segunda contradiccién, se presentan las estadisticas de
llegada de turistas internacionales en ascenso, posicionando a México
como una potencia turistica mundial y situdndolo entre los diez pai-
ses més visitados del mundo. Este documento nos permitird explicar el
proceso de conformacidn de tres espacios transnacionales nuevos en
territorio mexicano, muy a pesar de la intensa publicidad internacional
sobre México como un pais violento y peligroso para los mexicanos y en
consecuencia para los visitantes. El primer espacio es la frontera sur
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y las principales rutas migratorias, el segundo espacio es la frontera
norte y los principales puntos de paso de los migrantes indocumenta-
dos hacia Estados Unidos. El tercer espacio transnacional lo componen
los centros turisticos de sol y mar en el Pacifico y Caribe mexicanos.
Las contradicciones estdn a la vista de las estadisticas, ya que mientras
algunas voces de los Estados, organismos internacionales, medios de
comunicacién y activistas alertan sobre la inseguridad en el territorio
mexicano, nos encontramos con la llegada intensa e ininterrumpida de
migrantes indocumentados y turistas extranjeros.

México ante el paso de migrantes y atraccion
de turistas extranjeros. Los nuevos espacios
sociales transnacionales

—Stacked— social spaces could exist in a single geographic space, and
social spaces could extend over more than one of the coherent geo-

graphic container spaces of different national societies.
Ludger Pries, 2001.%*

El tema hace referencia a su origen, trénsito, destino y, en muchos casos,
retorno, asi como a las razones y tipos de migracion. Estos aspectos es-
tan definidos y seccionados de manera clara en capitulos en el presente
texto. En el caso de México, el tema se vuelve mdas complejo debido a
las numerosas variantes geogréficas, poh”ricos y econdmicas, asi como
a la presencia de actores sociales, institucionales y no formales, como la
delincuencia organizada en el trdnsito de personas. Por lo tanto, se con-
vierte en un asunto de atencién multitfactorial.

El territorio mexicano estd identificado como un espacio inmenso
con divisiones politicas bien definidas y con una pluriculturalidad muy
compleja. México cuenta con 32 entidades federativas y 2 486 munici-
pios; cada uno con sus caracteristicas geogrdficas, socioculturales,

% “Los espacios sociales —apilados— podrian existir en un sélo espacio geogrdfico, y los

espacios sociales podrian extenderse a mas de uno de los espacios contenedores geo-
grdficos coherentes de diferentes sociedades nacionales”.



econdmicas y politicas Unicas. Por lo tanto, clasificar, admirar, juzgar
y criticar a México como un todo y sobre todo tratar de entenderlo es
una posibilidad, pero también se podria caer en la pretensidn de creer
saberlo todo. La inmensidad territorial, aunado a la densa poblacién del
pais y las diferencias sociorregionales permiten identificar ciudades y
espacios urbanos mads violentos que otros, unos més industrializados que
otfros; y otros espacios mds hermosos y pacificos que otros. Estas mismas
caracteristicas han permitido que México continte siendo el territorio
de paso de migrantes internacionales mds intenso y uno de los destinos
favoritos de millones de turistas extranjeros cada afio.

Muy a pesar de los comunicados restrictivos de paises como Estados
Unidos (EEUU), Canadd e Inglaterra de donde procede la mayoria de
turistas extranjeros, las estadisticas de la Secretaria de Turismo (SECTUR)
de México reportan que cada afio sigue en aumento la inversién ex-
tranjera directa en la industria turistica y la llegada de turistas de estos
tres paises. Por su parte, la sede en México de la Organizacién Inter-
nacional de las Migraciones (OIM), y la Unidad de Politica Migratoria
(UPM) de la Secretaria de Gobernacién reportan que México contintia
siendo el pais de mayor intensidad de los migrantes indocumentados
que transitan con el objetivo de llegar a la frontera norte y cruzar hacia
EEUU. La intensidad migratoria de México como territorio de paso, lle-
gada, destino y retorno en las dos décadas mds recientes ha permitido
la conformacién de dos nuevos espacios sociales transnacionales con
caracteristicas Unicas en la frontera sur y en la frontera norte del pais.
El tercer espacio social transnacional que se incluye en este documento
estd relacionado con los destinos de playa, sol y mar en el Pacifico y
Caribe mexicanos, asi como otros dos espacios visibles de gentrifica-
cién por la llegada y permanencia de extranjeros por temporadas lar-
gas de hasta seis meses.

Tanto los migrantes indocumentados como los turistas internacionales,
en su mayoria, provienen de espacios geogréficos cercanos a las fron-
teras del pais: los turistas del norte provienen de EEUU y Canadd; y, la
mayoria de los migrantes del sur provienen de los paises del Tridngulo
Norte de América Central (Honduras, El Salvador y Guatemala). Son tres
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espacios especificos los que se abordaran: la frontera sur, la frontera
norte (para explicar la confluencia de actores, sujetos y sucesos sobre
los migrantes indocumentados), y las costas del pais, tanto del Caribe
como del Océano Pacifico (para explicar la confluencia de la mayoria
de turistas internacionales). De este modo, el lector se aproxima a tres
dindmicas territoriales: un pais que estd atrayendo a millones de turistas,
y se posiciona entre los primeros diez paises mds visitados por turistas
internacionales; un territorio de paso de miles de migrantes indocumen-
tados de 65 distintas nacionalidades que permean las dindmicas socia-
les en ambas fronteras; y finalmente, un territorio cooptado por grupos
del crimen organizado, quienes cuentan con oligopolios regionales en
el trasiego y venta de drogas, tréfico de migrantes, trata de personas,
tréfico de drganos, mercancias, mineria y productos del campo. Para
beneplécito del turismo tanto nacional como extranjero, administran
también centros de diversidn y prostitucion, espectdculos, ferias, feste-
jos, alcohol y cerveza, y un largo etcétera que incluye la intromisién de
estos grupos en la politica municipal y estatal para dominar la agenda
de seguridad publica.

Algunos testimonios aseguran que son estos mismos grupos criminales
los que estdn secuestrando, extorsionando y asesinando a ciudadanos
mexicanos y migrantes, sin importar la nacionalidad, la edad o el sexo.
Para acompafiar estas afirmaciones, hemos recurrido brevemente a las
aportaciones tedricas y conceptuales sobre lo que se entiende por un
espacio social tfransnacional nuevo. Asimismo, recurriremos a las estadis-
ticas formales que nos proporcionan las distintas agencias informativas
publicas y privadas del pais, y los organismos internacionales. Se des-
agregan estadisticas anuales de los turistas internacionales, migrantes
extranjeros detenidos y deportados por nacionalidad. Otros datos inclu-
yen a extranjeros asesinados y otfras informaciones que han reportado
los medios de comunicacidn en distintas entidades federativas, como es
el caso de Quintana Roo, en donde se reconocen grupos delictivos de
origen italiano y ruso. Sin embargo, el tema de los grupos delictivos ex-
tranjeros estd fuera del limite al formular este documento.

Se incluye en este capitulo la definicién de un espacio social transna-
cional nuevo en México. Tanto la expansidn turistica como los atractivos



que ofrece nuestro pais en distintos estados son tema de investigacidn
socioecondmica. Para el afio 2022, México se mantuvo en un sexto
lugar mundial en la llegada de turistas internacionales (Gobierno de
México, 2023). Por una parte, tenemos el aumento de vuelos desde el
extranjero, la construccidn de otros dos espacios aéreos, y la remode-
lacién y/o ampliacién de otros dos aeropuertos, asi como avances en la
apertura de nuevos hoteles, condominios y casas para el turismo. Por el
otro, se tiene el registro de los comunicados de los gobiernos de EEUU,
Canadd e Inglaterra para su poblacidn, en torno a los peligros que im-
plica viajar a ciertas ciudades mexicanas.

Se concluye que el territorio mexicano es inmenso y humanamente im-
posible de gobernar homogéneamente. Sus 32 entidades federativas y
sus 2 486 municipios estan delimitados politicamente, y mantienen un
funcionamiento distinto a lo largo de sus territorios. Asi como se afirma
que México es un mosaico cultural y lingiiistico, de la misma forma se
podrian identificar miltiples espacios pacificos, tolerantes y olvidados.
Sin embargo, se reconoce que existen espacios estratégicos de produc-
cién, venta y trasiego de drogas, cuyas rutas también se utilizan para el
trafico de migrantes.

Los espacios sociales transnacionales y lo nuevo
en México

Los procesos de globalizacién y regionalizacién estdn causando trans-
formaciones entre las précticas tradicionales identificadas con los do-
minios del Estado-nacién. Hoy en dia, se identifica la participaciéon de
agencias y agentes privados, organizaciones no gubernamentales y mo-
vimientos migratorios mds alld de las fronteras de un Estado. Estas acti-
vidades internacionales ocasionan efectos al interior de los Estados, por
lo que deben ser observadas, analizadas y, sobre todo, aprovechadas,
puesto que son ineludibles.

De ahi que, para analizar dichas transformaciones, se utiliza el término
del transnacionalismo para explicar el fenémeno de las migraciones a
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partir de reconfiguraciones sociales, econédmicas y politicas generadas
por el surgimiento de la globalizacién a escala planetaria, dichos proce-
sos son capaces de integrar a las personas de modo circular a través de
la economia y la informacién. En su origen, segun Castells, la movilidad
laboral es un elemento esencial para promover este tipo de fenéme-
nos, ya que a través del trabajo se penetra cualquier mercado de los
paises desarrollados por la iniciativa propia, es decir, por inmigracién.
Ademads, el trabajo tiene una movilidad propia en forma de migracio-
nes internacionales que impulsan a la mano de obra de inmigrantes a
circular por todos los paises (1998). Este fenémeno origina lo que se co-
noce como comunidades o sociedades transnacionales en las cuales se
dan intercambios, conexiones y practicas transfronterizas que por tanto
trascienden el espacio nacional como punto de referencia bésico para
actividades e identidades (Brenna, 2020, pp. 44-65).

Lo transnacional es entendido por diversos autores como redes sociales
ligadas por lazos intensos de intercambios, de solidaridad y reciproci-
dad, pero también debe entenderse al mismo tiempo como la reproduc-
cién de tensiones, conflictos y contradicciones que se dan en el seno
de espacios territoriales especificos. Es asi que en las ultimas décadas
se observa en México este fendmeno migratorio transnacional, princi-
palmente con la llegada continua y circular de migrantes y turistas; y el
flujo de migrantes de paso o trdnsito por el territorio, principalmente en
la frontera sur y norte, y las zonas costeras del pais. A la par sobresale
un clima de violencia en el territorio mexicano originado por la delin-
cuencia organizada que caracteriza al pais como violento y peligroso. Sin
embargo, las estadisticas posicionan al pais con la gran responsabilidad
de generar condiciones de paz y seguridad para los miles de migrantes
internacionales que ingresan al territorio nacional frente a la ola expan-
siva de violencia que atraviesa el pais.

Al utilizar los conceptos que nos ofrecen los espacios sociales trans-
nacionales en el mundo, para efectos del comercio, las inversiones, las
migraciones y el turismo internacional, algunos autores han hecho refe-
rencia a: el Norte de Estados Unidos con Canadd (Keohane y Nye, 1988);
Alemania y Turquia (Pries, 2000); México y Estados Unidos (Mendoza,



2004); y México con los paises de Centroamérica (Paris Pombo, Ley y
Pefia, 2016; Canales y Rojas, 2017). Es a partir de estas aportaciones ted-
rico-conceptuales que se logra equiparar la nueva observacién empirica
del fenémeno mexicano con estadisticas confiables de los organismos
especializados, en lo que respecta a migraciones internacionales, vul-
nerabilidad y violencia en contra de los migrantes centroamericanos y
de otras nacionalidades. Si teniamos problemas para cuantificar y pre-
sentar datos estadisticos a principios del siglo XX, consideramos que,
para estos afios, ya es factible utilizar los datos mds recientes. Ya sea
con los turistas extranjeros, con los migrantes indocumentados o con la
intervencién de los grupos del crimen organizado transnacionalmente,
es importante reconocer la variedad de fuentes de datos disponibles en
la década més reciente.

Nuestro pais tiene una gran oportunidad de intervencién en relacién
a estas tres variables. El Estado mexicano se encuentra ante una en-
crucijada para adaptarse a la nueva realidad: ello significa demostrar
musculo para mantener la paz relativa y mejorar la seguridad publica
en los espacios turisticos con mds afluencia, asi como en las rutas de
los migrantes, quienes demandan mayor seguridad y proteccién en su
paso hacia el norte. No es fortuita la organizacién de las caravanas y
la implementacién de otras estrategias de los migrantes para ingresar
a México y cruzar su territorio exitosamente, con miras a llegar a la
frontera norte, donde se enfrentan a una nueva realidad en las for-
mas para cruzar hacia Estados Unidos. Sin la existencia de las redes
sociales transnacionales (algunas familiares y otras delincuenciales)
que estdn funcionando a través de espacios definidos en México no
se podria explicar el crecimiento y el alcance para posibilitar el cruce
de migrantes indocumentados hacia EEUU. Debemos de partir reco-
nociendo que la frontera norte de México contintua ofreciendo rutas y
formas de cruzar exitosamente hacia EEUU.

Las ideas principales del concepto de espacios sociales transnaciona-
les identifican la velocidad e intensidad de acontecimientos politicos,
econdmicos y ambientales que traspasan fronteras, e incluso continen-
tes. Como menciona Pries (2000), “independientemente de los sucesos
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politicos, econdmicos, ecoldgicos y culturales en un determinado Esta-
do-nacidn, existen relaciones sociales genuinas y espacios sociales que
cruzan las fronteras nacionales” (p. 5). En general, los espacios sociales
se podrian entender como: “la configuracién de relaciones sociales den-
sas y durables, asi como un cumulo de précticas sociales, sistema de
simbolos y artefactos”. Para fortalecer el entendimiento, menciona Sas-
kia Sassen (1998) que no existen transacciones econdmicas internacio-
nales sin las relaciones sociales, o sin las redes sociales transnacionales
que han establecido un nivel alto de confianza, seguridad y certeza. Por
lo tanto, es necesario analizar el desarrollo de las relaciones sociales
transnacionales y los cambios que se vislumbran en la relacién de un
espacio geogrdéfico y un espacio social.

Para establecer un vinculo tedrico con el objetivo de este documento, en
relacién con las migraciones internacionales, se considera la aportacién
de Portes, Guarnizo y Landolt (1999), quienes incluyen dentro de la cla-
sificacién de los espacios transnacionales la dimensién politica, econd-
mica, y los espacios o campos sociales. En el Ultimo de los casos incluye
a las redes sociales (de seres humanos, no como las entendemos el dia
de hoy) como elementos clave para la articulaciéon. Para estos aspec-
tos de la economia, hacemos referencia a las tiendas departamentales
y bancos para el envio y recepcién de remesas de los migrantes indocu-
mentados una vez que se internan en territorio mexicano. La dimensién
politica incluye estrategias de contencién en las fronteras y debilidad
institucional para proteger a los migrantes indocumentados y enfrentar
a los grupos del crimen organizado.

Para nuestro caso de estudio, se utilizan dos procesos: uno sobre los
turistas provenientes del extranjero, cuya influencia transforma espacios
territoriales de México aceleradamente; y otro sobre los migrantes indo-
cumentados, quienes a través de redes sociales, traficantes y empresas
transnacionales, logran ingresar a territorio mexicano y cruzarlo para
llegar a la frontera norte. De esta forma, México recibe turistas interna-
cionales (42 millones durante el 2022); y migrantes indocumentados (1.2
millones aproximadamente) desde 65 distintos paises. Paralelamente,
los diez grandes grupos del crimen organizado y sus 148 células regiona-
les controlan tanto el tréfico de migrantes como los principales centros



de diversién y entretenimiento de las ciudades turisticas del pais (Angel,
2020, p. 2).%

Se identifican tres nuevos espacios sociales transnacionales en Méxi-
co: la frontera sur; la frontera norte, y sus dos espacios costeros en el
Pacifico y en el Caribe. Estos tres espacios estan caracterizados por la
confluencia de un Estado mexicano promotor de la inversidn extranjera
directa (IED) para el turismo, facilitador de los movimientos migratorios
internacionales, y un Estado incapaz e ineficaz para enfrentar a los gru-
pos del crimen organizado.

México estd seduciendo al mundo empresarial del hospedaje y la gas-
tronomia, a las aerolineas y a los turistas; al mismo tiempo, permite a
los grupos de crimen organizado el oligopolio y operacién de la vida
nocturna y la venta de drogas en los lugares turisticos. Estos espacios
estdn geolocalizados en las costas del Océano Pacifico, desde Los Ca-
bos hasta Puerto Escondido, Oaxaca. Los espacios de atraccidn turis-
tica mas especificos incluyen Los Cabos, Baja California Sur; Playa San
Carlos-Guaymas, Sonora; Mazatlén, Sinaloa; Riviera Nayarit-Puerto Va-
llarta, Costa Alegre, en Jalisco; Manzanillo, Colima; Ixtapa, Zihuatanejo
y Acapulco en Guerrero; y Bahias de Huatulco y Puerto Escondido en
Oaxaca.

De esta manera, la dimensidn turistica en las costas de México es cre-
ciente por la generosa naturaleza y climas propicios para disfrutar de la
misma. Ademds, es el resultado de un fuerte impulso en infraestructura
para hacer propicia la llegada de turistas a estas zonas del pais.

4 Las diez organizaciones delictivas son el Cértel del Pacifico o de Sinaloa; Cértel Jalisco

Nueva Generacién (CING); Cértel de Santa Rosa de Lima; La Unidn Tepito; Cartel de
Tldhuac; Guerreros Unidos; Los Rojos; Los Viagra; el Noroeste y células remanentes de Los
Zetas.
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México, una potencia turistica mundial

De acuerdo con las estadisticas semestrales de la SECTUR, México logréd
la posiciéon mundial nimero tres en paises mas visitados para el primer
semestre del 2023, un ascenso de cuatro posiciones en relacién con el
afio pasado. No obstante, falta mucho por hacer en términos de gasto
turistico ya que, de acuerdo con la misma fuente, nuestro pais se encuen-
tra en el lugar 17 en relacién con el gasto de los turistas internacionales.
El informe mds actual de la Secretaria de Turismo contiene datos sobre
los miles de vuelos semanales que llegan a México procedentes de otros
paises. Los aeropuertos con mayor afluencia son: Cancun, que recibe a
44 gerolineas desde 78 ciudades; Ciudad de México con 30 aerolineas
desde 94 ciudades; San José del Cabo, que recibe a 18 aerolineas des-
de 22 ciudades; Puerto Vallarta, que recibe a 16 aerolineas desde 21
ciudades; Guadalajara, que recibe a 15 aerolineas desde 41 ciudades;
Monterrey, que recibe a 13 aerolineas desde 32 ciudades; y Cozumel, que
recibe 12 aerolineas desde 9 ciudades. Otros destinos como Ledn, Oaxa-
ca y Morelia reciben vuelos frecuentes desde 10 ciudades de Estados
Unidos, ver cuadro 1(SECTUR, 2023a).

Cuadro 1. Aeropuertos més grandes y transitados de México

Ciudad mexicana | Aerolineas | Origen/destinos
Cancun A4 78
Ciudad de México 30 94
Los Cabos 18 22
Puerto Vallarta 16 21
Guadalajara 15 41
Monterrey 13 32
Cozumel 12 9
Hermosillo 7 13
Acapulco 6 5
Tijuana 5 32

Fuente: Datos mundiales, México/aeropuertos, mayo de 2023.



Dentro de las diez ciudades con mds vuelos internacionales, cinco son
destinos de playa y cinco grandes centros industriales del pais. Cada uno
de los centros de playa se ha convertido en un espacio social transna-
cional con dindmicas econdmicas y sociales distintas, ya que son depen-
dientes del turismo internacional. Al llegar la IED de otros paises, también
se fortalece el sistema financiero y bancario, la industria de los bienes
raices, los servicios con personal bilingue, y sobre todo se desarrollan
cambios en la infraestructura, vialidades y telecomunicaciones de estos
espacios, ya que la atraccién de turistas internacionales se ha convertido
en una férrea competencia entre los mismos destinos mexicanos.

A la recepcidn de turistas internacionales temporales y de largo alcance
se suma la visita frecuente y establecimiento permanente de ejecutivos
y trabajadores de las empresas extranjeras con sus familias; ademas
se deben considerar los extranjeros en retiro que prefieren el clima y
los precios de vida en México. Estos grupos de extranjeros en México
estdn transformando los nuevos espacios sociales transnacionales, al-
gunos clasificados con gentrificacién, ya que transforman los espacios
habitacionales como los presentan hoy en dia: los corredores de Tijua-
na-Rosarito-Ensenada; Ajijic, Guadalajara y los alrededores del Lago
de Chapala y Puerto Vallarta, Jalisco; San Miguel de Allende, Guana-
juato; Cancun y la Riviera Maya, Puerto Progreso y Mérida, Yucatdn;
los municipios de Bahia de Banderas y Compostela, Nayarit; Los Cabos,
BCS; Puebla, San Luis Potosi, Pesquerias y Monterrey, Nuevo Ledn. Estas
ciudades estdn siendo transformadas por la llegada de extranjeros con
alto poder adquisitivo para la compra de vivienda y demanda de todo
tipo de servicios profesionales bilingties. Por lo tanto, provocan el enca-
recimiento de la vida y las demandas de infraestructura y obra publica
distinta. El mapa 1 es ilustrativo de los espacios geograficos-territoriales
de las zonas turisticas que estamos presentando como un espacio social
transnacional nuevo en México (El Economista, 2023). Ello ha generado
la presencia de comunidades transnacionales con multiples beneficios.
Por principio se da un flujo constante de ida y vuelta de paises de origen
y el de destino, en este caso México; flujo en la economia local, inte-
gracién social y cultural donde los sujetos involucrados mantienen una
visién de conservacién, desarrollo y apoyo mutuo entre los migrantes y
las personas locales.
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Mapa 1. Espacios turisticos de sol y mar: Caribe y Pacifico mexicanos

) B . " .
i | Espacios turisticos de sol y mar: Caribe y Pacifico mexicano

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Turismo. (2025, 8 de junio). Atlas Turistico
de México. https://atlasturistico.sectur.gob.mx/AtlasTuristico /destinos-de-playa.html

Los reportes de datos indican que son 58 ciudades de EEUU cubiertas
por aerolineas estadounidenses y mexicanas. Cabe recordar que ciu-
dades como Dallas y Houston, Texas, estdn consideradas como aero-
puertos concentradores de las aerolineas American Airlines y United. Lo
mismo sucede con Atlanta para Delta Airlines y Los Angeles para South
West y Spirit Airlines; y Phoenix, Arizona, para Frontier. La alerta de pre-
caucién y peligro para los ciudadanos estadounidenses proviene del
Departamento de Estado; no obstante, no parece una consideracién
notable a la hora de reservar viajes a México, puesto que 80% de los
turistas internacionales proviene de ese pais.

Muy a pesar de los datos oficiales respecto de la disminucién de la vio-
lencia en el pais, la alerta se mantiene en 30 de los 32 estados de la
republica donde recomiendan no viajar por diversos factores, entre los
que destacan la tasa de homicidios, secuestros y delitos violentos per-
petrados por la delincuencia organizada (19 de abril de 2024). También
lo es que dicha advertencia no ocasiona disminucién de los visitantes
extranjeros al territorio mexicano, sin embargo, dichos datos implican un



gran reto para México en términos de seguridad nacional para asegurar
que las organizaciones delictivas no dafien la presencia de extranjeros
en al pais. Los estados que se excluyeron en la alerta del gobierno de
EEUU del 19 de abril del 2024 fueron Yucatan y Campeche. Sin embar-
go, hay que reconocer que desde noviembre del 2021, los diarios yuca-
tecos anunciaban en primera plana la llegada del CING a Mérida (E/ Sol
de Yucatdn, 4 de noviembre de 2021).

Aunado alos turistas internacionales que llegan a México por aire, existen
ofros tres segmentos a considerar: los cruceros, los cruces transfronte-
rizos a menos de 25 millas (40 kilémetros al interior de México), y los
turistas terrestres, que dinamizan el sector de los servicios por todo el
territorio nacional. El turismo internacional que ingresa por carretera a
mas de 40 kildmetros de la frontera, en su mayoria mexicanos por naci-
miento, es el turismo que mds contribuye a la circulacién de la economia
durante el trayecto a sus pueblos de origen y durante los dias de estan-
cia, ya que se quedan en México un promedio de 10 dias.

Cuadro 2. Turistas internacionales e ingresos
por turismo, 2017-2022

Afio Turistas Ingresos Ranking
internacionales® UsD** mundial
2022 40,300 26,500 6
2021 32,000 20,000 6
2020 24,284 9,860 3
2019 45,000 23,500 6
2018 41,313 20,366 8
2017 39,300 19,180 9

* Millones de turistas internacionales.

** Miles de millones de ddlares.
Fuente: Secretaria de Turismo de México, Datatour/sector, Compendio turistico 2022; Forbes, 10
de febrero de 2023; Sectur, 27 de febrero de 2022; Expansidn, 21 de diciembre de 2018.

Ante un porcentaje considerable de la poblacién del mundo mas glo-
balizada, que demanda experiencias de viaje fuera de sus fronteras, y
la disponibilidad de transporte aéreo y maritimo internacional, apertura
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de los paises para recibir turismo, disponibilidad de pagos y transfe-
rencias electrénicas, tenemos ahora ofertas variadas para todos los
gustos, temporadas y presupuestos. Y si a esta poblacién del mundo le
sumamos las inversiones extranjeras millonarias en complejos turisticos
y la promocién intensa de las agencias, tenemos como resultado un
crecimiento continuo de infraestructura en las mejores playas, centros
prehispénicos y ciudades culturales consideradas como Patrimonio Cul-
tural de la Humanidad. Valorando la demanda y la oferta, la industria
turistica estd desarrollando més capacidades, y al mismo tiempo contri-
buye al desarrollo econdémico y social de las regiones turisticas de Mé-
xico, impulsando la IED y promoviendo la conservacién y la conciencia
ambiental para hacer de estos destinos turisticos espacios sostenibles.

Sin duda alguna, la industria turistica mundial juega un papel fundamen-
tal en el desarrollo econédmico-social de la poblacién de los paises mas
visitados. Para México, dicha industria estd considerada como estraté-
gica para el desarrollo econémico-social. Sin embargo, también existen
algunos retos para la industria del turismo en México. De acuerdo con
el sitio Conekta (2023) estos retos son la seguridad como factor clave y
la sostenibilidad.

Por poner un ejemplo, ambos han afectado a Acapulco como el des-
tino favorito del turismo internacional, que ahora se sostiene del tu-
rismo nacional y los fines de semana, salvo Semana Santa, diciembre
y algunas semanas del verano. Otros retos que se vislumbran en las
dos regiones turisticas de sol y mar de México son: lograr un desarro-
llo regional equitativo y la competitividad con otros centros turisticos
del mundo. Como tercer reto estd la diversificacién de lugares turisti-
cos aprovechando el patrimonio cultural, la naturaleza y aventuras, asi
como la gastronomia.

Una vez sustentado nuestro pais como una potencia turistica mundial,
y los argumentos de la conformacién de un nuevo espacio social trans-
nacional por la presencia temporal y permanente de extranjeros en sus
distintas estancias y regiones de México con las mismas caracteristicas
que identifican la teoria y los conceptos, pasamos al segundo tema de



este documento: los migrantes indocumentados en las fronteras sur y
norte de México.

México como territorio de paso de migrantes
indocumentados

A lo largo de su historia como un Estado-nacién (1821-2023), México ha
sido un pais expulsor y receptor de migrantes. Ademds, esté registrado
en los distintos textos de historia regional como un territorio de intensa
movilidad interna, la cual se ha conceptualizado como migracién inter
e intraestatal. Mdas alld de los episodios de la historia mexicana y los
movimientos migratorios, llegada, salida y movilidad interna, en los 50
afios mds recientes, México también ha registrado una etapa constante
de migrantes internacionales indocumentados que buscan llegar a la
frontera norte para cruzar hacia los EEUU, que se fueron intensificando
a partir de la década de 1980 con los conflictos internos de los paises
centroamericanos.

En los seis afios mds recientes, del 2017 al 2022, de acuerdo con la UPM
se ha detenido, presentado y devuelto a su pais de origen a 895,215
migrantes centroamericanos. Como lo indica el cuadro 3, se ha intensi-
ficado la detencidn y el retorno de migrantes procedentes de Honduras,
Guatemala, El Salvador —y en los dos afios més recientes, Nicaragua—. La
frontera sur, tal y como se percibe en el mapa 2, es un espacio socio-
econdmico plural donde convergen los elementos de territorio de paso
de migrantes de 65 nacionalidades, traficantes, autoridades migrato-
rias y de seguridad publica, prestadores de servicios, representantes de
ONG y gubernamentales, periodistas y ciudadania en general. Este se-
gundo espacio social transnacional se extiende, ademds, por todo el
trayecto de los estados de Veracruz, Tamaulipas y Nuevo Ledn. El origen
de los migrantes se muestra en el cuadro 3.
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Cuadro 3. Migrantes detenidos y deportados
a su pais de origen, 2017-2022

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | Total por
pais

Honduras 31,349 | 59,537 | 78,232 | 35471 128,054 | 72,928| 405571
Guatemala | 36337 | 47,742 | 52,412 | 31479|  81198| 69515| 318,683
El Salvador | 12,074 | 14,249 | 21494 | 8171| 24,605| 27,245 107,838
Venezuela 190 305 682 185 | 4360 97,078 | 102,798
Nicaragua 772 276 | 3027| 842| 15481 40825| 63123
Cuba 828 504 7105| 1179| 7,059 | 41475| 58150
Colombia 630 661 452 | 503 1262 | 28,278 31,786
Haiti 425| 1,002| 3891| 141| 19210| 4,447 | 30,386
Ecuador 233 271 268 | 390 1384 | 22,156 | 24,702
Brasil 91 55 308 158 | 16932 3709 | 21,253
Perd 260 54 237 8,192 8,74%
Africa 17,680
Asia 26,654
Europa 3755

Fuente: UPM a partir de la tabla 3.1.1- Extranjeros detenidos y deportados por pais de
origen. Revisién anual del 2017 al 2022.

Las sorpresas de estos seis afios mds recientes, aparte de Nicaragua,
son Venezuela, Ecuador, Perd, Cuba, Colombia, Haiti y Brasil, los cuales
han acumulado 302,520 migrantes detenidos y retornados (UPM, 2023).
La situacién de Colombia y Perd podria parecer una excepcidn, ya que
estdn considerados como paises aliados y no se les requiere visa de
ingreso. La explicacidn es que podrian haber sido detenidos en el aero-
puerto de la Ciudad de México o Cancun y retornados en ese mismo
dia por agentes del INM al no comprobar suficiente dinero para la es-
tancia, una direccién en México, o por simple prejuicio de los agentes
migratorios en contra de estos ciudadanos colombianos y peruanos. La
respuesta alterna es que hayan permanecido mas tiempo del autorizado
a su llegada como turistas a México, o hayan sido detenidos por la poli-
cia mexicana y puestos a disposicion de INM.

La coyuntura politica y econémica internacional del hemisferio america-
no manifiesta caracteristicas geopoliticas especificas para justificar o



cuando menos explicar la llegada intensa de migrantes de Cuba y Haiti a
México ante la terminacién de dos programas en EEUU que beneficiaban
a los migrantes de estos paises. Un programa que se implementé para los
cubanos durante la Guerra Fria, Pies secos-pies mojados, que habia es-
tado vigente desde 1966 y que se terminé el 12 de enero del 2017, durante
el gobierno de Barak Obama, provocé la salida intensa de cubanos a
México para desplazarse a los EEUU con la seguridad de que serian ad-
mitidos bajo esa ley. Un gran nimero llegé tarde con la esperanza de que
se ampliara la fecha para ingresar, sin embargo, se quedarian varados
en México por varios meses, mientras planificaron cruzar por los espacios
conocidos por los traficantes de migrantes. El segundo programa de pro-
teccidén temporal por desastres naturales o conflictos violentos internos
(TPS, por sus siglas en inglés) fue para los haitianos por los fenémenos
naturales que sufrié la isla: un terremoto en 2010 y el huracdn Mattew del
2016 que devastd una gran parte de los medios de produccidn y viviendas
de Haiti. Para los haitianos también se impuso una fecha limite en 2017
para solicitar el programa de proteccién temporal, por lo tanto, llegaron
a México cerca de 25 mil haitianos con la esperanza de cruzar a EEUU
y alcanzar a registrarse para recibir el beneficio del TPS. Los migrantes
de Venezuela y Brasil han manifestado como justificacién para emigrar
la situacién socioecondmica y la persecucidn politica acumulada en los
diez afios mds recientes.

Mapa 2. La frontera sur de México con los paises de Centroamérica

Fuente: Elaboracidn propia con base en Unidad de Politica Migratoria (UPM). (2023, 5y 7
de agosto). Boletines estadisticos mensuales 2023 [sitio web actualizado permanentemente].
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/ /PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos
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Un aspecto sobre las nuevas migraciones en México, y por cémo compo-
nen los nuevos espacios transnacionales, lo representan migrantes pro-
venientes de Africa y Asia. Los paises asidticos con mds migrantes son
India, Bangladesh, China y Nepal. Los paises africanos con mdas migran-
tes son Camerun, Republica Popular del Congo, Eritrea, Ghana, Angola'y
Guinea. En especial, se distinguié Senegal para el afio 2022. En el caso
de Europa, los paises de Bielorrusia, Rumania y Rusia son los paises con
mas migrantes detenidos en los tres afios mds recientes.

El mapa 3 nos muestra la ruta mds utilizada por los migrantes asidticos y
africanos para cruzar el Atlantico e internarse al continente americano
por Brasil. Entre nuestras entrevistas se encuentran los testimonios de
cinco migrantes asidticos procedentes de Nepal, detenidos en Guada-
lajara, Jalisco (entrevista en Guadalajara, 10 de junio de 2022).

Mapa 3. Rutas de los migrantes asidticos y africanos para llegar a México
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gallardo, Maria del Mar. (2016, 7 de septiembre). “La
ruta americana de los inmigrantes subsaharianos”. E/ Periddico. https://www.elperiodico.com/
es/internacional /20160907 /ruta-americas-realidad-creciente-5365325.

La entrevista fue realizada de manera colectiva, ya que sélo dos de ellos
se podian comunicar en idioma inglés. La jornada inicié en una ciudad
fronteriza entre Nepal y la India (Birgunk) para los cinco. Fueron contra-
tados por una empresa constructora de un estadio de futbol en Qatar;
el salario se establecié en 3,750 USD por mes, con transporte pagado



y vivienda incluida por un afio. El contrato no incluia alimentos, pero el
agente indio les prometié que habia tiendas para comprar alimentos
apropiados a sus gustos: “Desde la alimentacidn fue muy dificil adaptar-
nos, ya que no habia de nuestros granos y habia mucha comida en latas
que a nosotros no nos gustaba”. Continud uno de nuestros entrevistados:
“Desde que llegamos a ese pais de los estadios nos recogieron el pasa-
porte, y tenia que quedarse alli hasta el fin del contrato”. Comentaron
entre ellos que nunca recibieron el total de 3,750 USD, como estipulaba
lo promesa en el contrato. La respuesta fue que también debian pagar
impuestos como extranjeros. Uno de ellos, el mayor (aproximadamente
de 40 afios), tiene un familiar en Idaho, Estados Unidos, y cada semana
se comunicaban por teléfono. Ellos dos planearon la travesia por Africa.
Durante meses buscaron la ruta y una serie de contactos en los paises
africanos y en América para cruzar por México, hasta llegar a EEUU.
Fueron detenidos en una casa de seguridad de Zapopan, Jalisco, dentro
de la zona metropolitana de Guadalajara. En una visita de supervision
a la estacién migratoria, logramos observarlos, y solicitar la entrevista al
director de la estacién. Comentaron que no venian solos, y que muchos
de sus compafieros lograron avanzar hacia el norte de México.

La ruta estd trazada en tres vias desde la costa subsahariana, y es la
misma ruta que han utilizado los migrantes procedentes de Asia. Todas
las rutas llevan a la frontera sur de México, y confluyen migrantes irre-
gulares de distintos continentes, sumandose a los contingentes de mi-
grantes centroamericanos, y traténdose de confundir con los migrantes
del Caribe, principalmente con migrantes cubanos y haitianos. Esa es la
realidad permanente en la frontera sur de México. Los estados de Chia-
pas y Veracruz representan espacios sociales transnacionales nuevos
por la intensidad de migrantes y el funcionamiento de las redes sociales
locales y transnacionales que se conjuntan con las redes delincuencia-
les que facilitan la movilidad de los migrantes hacia la frontera norte.
Aunque muchos de los migrantes se quedan en el camino, ya que son
detenidos y deportados a sus paises de origen, la realidad es que un
gran porcentaje logra cruzar hacia EEUU y ese nimero de migrantes que
si lo logré continda siendo el motor de esperanza de otros migrantes,
ya que sus testimonios demuestran que si es posible cruzar a pesar de
todos los peligros y violencias a las que se enfrentan.
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La frontera norte: “el espacio social trasnacional
de la migracion y el turismo”

México y Estados Unidos comparten una frontera de 3,169 kilémetros. A
lo largo de este corredor fronterizo confluyen cuatro estados norteame-
ricanos y seis estados mexicanos. Asegura Herndndez (2020) que son
48 condados en el lado americano y 94 municipios del lado mexicano.
Menciona ademds el autor que son quince ciudades gemelas transfron-
terizas que albergan un aproximado de 13 millones de habitantes. Esta
regién estd considerada como un espacio territorial especial con cer-
ca de 53 pasos transfronterizos (entre puentes y cruces fronterizos)
para mercancias y personas. Se reconoce como la frontera mds intensa
del mundo. El flujo diario de personas supera el millén de entradas y
salidas formales, por una razén u otra, a través de 300,000 automdviles
y 80,000 camiones de carga.

El espacio se distingue por el encuentro sociocultural unico de anglos
y latinos por razones histéricas bien o mal asimiladas por el resto de la
poblacién de ambos paises. A las dindmicas binacionales hay que sumar
la llegada temporal y permanente de migrantes mexicanos que desean
cruzar hacia Estados Unidos, asi como los que se quedan. La otra dind-
mica que hace de la frontera norte de México un espacio social trans-
nacional, no nuevo, pero si Unico, es la llegada temporal de migrantes
de otros 65 paises del mundo, quienes tienen la ilusién y los planes de
cruzar hacia Estados Unidos. Por varias décadas fue un fenémeno ne-
tamente centro y sudamericano, aunado a la afluencia de los propios
mexicanos del centro y sur del pais. Sin embargo, en la década mas re-
ciente, las principales ciudades de la frontera norte estdn marcadas por
la llegada de migrantes de todas partes del mundo.



Mapa 4. Mex-América: un espacio social binacional /transnacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en The White House Archives. (s. f.). U.S.-Mexico Border
map, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/infocus/usmxborder/map.html

Segun la UPM, confluyen migrantes de 65 nacionalidades simultdnea-
mente. Unos por los planes de los traficantes de migrantes, y otros por
desinformacidén. Se podria deducir que son los migrantes mas empode-
rados y resilientes que lograron superar todos los peligros que implica
cruzar el territorio mexicano desde la frontera sur. Quienes se encuen-
tran en esta frontera norte se consideran migrantes que de una u otra
forma estdn alistando una jornada mucho mas cuidadosa y fina, con red
social transnacional que les apoya en su estancia en la frontera y les es-
pera en EEUU. En la frontera norte de México se pueden distinguir otros
tipos de migrantes. Un tipo de migrantes se encuentra a la espera de
una cita con autoridades migratorias estadounidenses que les permita
la entrevista y el ingreso regularizado de acuerdo con las leyes de este
pais.

Otra variable de este tercer espacio social transnacional lo muestra la
intensidad de cruces regulares tanto hacia Estados Unidos para traba-
jar, compras y turismo, como hacia México para hacer turismo, compras
y recibir atencién médica. Los 365 dias del afio son intensos para el cru-
ce de personas, autos y mercancias. Aunado a la formalidad, también se
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deben reconocer las cuestiones informales para el cruce de armas, dro-
gas, dinero, migrantes, mercancias y especies en peligro de extincién.
Es un espacio social transnacional dnico en el mundo. Tanto los Estados
y sus instituciones, como las empresas locales y transnacionales, los gru-
pos de crimen organizado, los migrantes y la ciudadania transfronteriza
confluyen en este espacio de una manera distinta a la frontera sur de
México y las dos zonas turisticas que atraen a millones de turistas inter-
nacionales.

Conclusiones

La globalizacién es un reflejo de la suma de procesos locales intensos
que incluyen a la sociedad y su cultura, la economia y la politica de un
determinado territorio. México es un pais con un territorio inmenso que
une al mundo a través de sus costas y fronteras. Se registra la llegada
constante de migrantes y turistas de 65 paises del mundo. Las lineas
de atencién y contencién estén formalmente establecidas en nuestras
leyes con distincién para unos y otros. Nuestro pais no podria ser la ex-
cepcidn, como lo hizo Ecuador por una década convirtiéndose en el
pais mds amigable del mundo cuando daba la bienvenida a todos los
ciudadanos del mundo sin distinguir quien era migrantes o turista. Ac-
tualmente, México se ofrece ante el mundo como el pais turistico con
una gran variedad de atracciones; y también es visto como el territorio
de la esperanza por millones de personas que desean llegar a EEUU. Sin
olvidar, que México también estd siendo analizado como uno de los pai-
ses més violentos del mundo. Por lo tanto, se encuentra entre la espada'y
la pared con espacios turisticos de primer nivel, miltiples rutas y formas
para llegar a la frontera norte con EEUU, y un esquema de gobernanza
muy criticado de atencién a los migrantes. Ademads, se debe reconocer
que en México existen grupos delincuenciales que atentan contra la se-
guridad e integridad de los mexicanos en general y en particular de los
migrantes, que rebasan la voluntad y la capacidad del Estado mexicano
y sus instituciones de seguridad y justicia.

Sin embargo y muy a pesar de todas las advertencias de peligro y violen-
cia en México, los procesos migratorios y la llegada de turistas continua.



Por lo tanto, los nuevos espacios sociales transnacionales en México son
una realidad en la frontera sur y norte de México, y en los lugares turis-
ticos del Pacifico y el Caribe. Estos espacios sociales transnacionales
estdn acompafiados de otros municipios con una gran presencia de ex-
tranjeros o en proceso de gentrificacién. Este fendmeno se podria ex-
tender a los municipios con mayor crecimiento poblacional, que incluyen
a poblacién mexicana y extranjeros, dependiendo del origen nacional
de las empresas trasnacionales. Ya sucedié en Puebla con la llegada de
lo marca Volkswagen y la conformacién de una comunidad alemana.
Ocurrié en Jalisco, Guanajuato, Aguascalientes, San Luis Potosi y Nuevo
Ledn con la llegada y permanencia de miles de trabajadores extranjeros
de la industria automotriz. El mejor ejemplo, mas reciente, lo tenemos en
el municipio de Pesquerias, Nuevo Ledn, con la llegada de la marca KIA
y su proceso de transformacién a Pescorea en los diez afios mds recien-
tes: ello con el arribo de trabajadores, migrantes y negocios coreanos a
la zona metropolitana de Monterrey (Serrano, 2021, p. 1).

Otros espacios sociales transnacionales que se pueden identificar fue-
ra de las ciudades transfronterizas son: Los Cabos, Baja California Sur;
San Carlos, Sonora; Puerto Vallarta, Jalisco; y Zipolite en Oaxaca. Estos
espacios estdn identificados por la llegada intensa de turistas extran-
jeros, quienes disfrutan al maximo sus vacaciones y/o estancias cortas
a tal grado que deciden establecerse permanentemente, adquiriendo
propiedades a través de un fidecomiso o con prestanombres mexicanos.
Y la llegada de miles de extranjeros buscando mejores condiciones y
precios para vivir la jubilacién a los municipios de Chapala-Ajijic y San
Miguel de Allende, Guanajuato, desde la década de 1970.

Los espacios turisticos mexicanos de sol y mar estdn identificados en las
costas del Océano Pacifico y en el Caribe, lo que se conoce como la
Riviera Maya. La temporada alta de turistas extranjeros esté identifica-
da durante los meses de noviembre a abril, cuando se intensifica el frio
en América del Norte. Las bajas temperaturas en EEUU y Canadd obli-
gan a tomar vacaciones en las costas mexicanas y otros paises centro y
sudamericanos que se encuentran en el Trépico de Cdancer, con tempe-
raturas mas cdlidas. Estos espacios se han transformado sociocultu-
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ralmente, diferenciados del resto de México. La poblacién dedicada a
prestar sus servicios en el sector turistico espera con ansia la llegada de
los extranjeros, se comunica en su propio idioma y conoce las preferen-
cias gastrondmicas, de diversién y comportamiento de los turistas.

Lo mismo hacen los grupos del crimen organizado, conocedores de los
gustos de los turistas extranjeros que prefieren los destinos mexicanos
de sol y mar. Dado que cuentan con el monopolio de la venta de dro-
gas, alcohol, lugares de diversién y otras preferencias de los/las turistas,
suponen una garantia de ciudad segura, ya que implica el cuidado de
la plaza en donde se encuentra parte de sus inversiones para el lavado
de dinero.

La frontera sur es un espacio social transnacional dnico. Aqui se concen-
tran un cimulo de planes e ilusiones para llegar a la frontera norte. Miles
de migrantes se encuentran alerta y a la expectativa para seleccionar
a los mejores traficantes. Se cuidan las espaldas, cuidan sus pocas per-
tenencias, cuidan a sus mujeres y sus hijos e hijas menores de edad. Los
agentes del INM tratan de controlar el flujo, los agentes de la Guardia
Nacional tratan de detenerlos y de identificar a los traficantes. Los pe-
riodistas desean la nota, los representantes de las ONGs tratan de guiar:
cada actor busca su objetivo. Sélo la mitad de los migrantes logra su
cometido para llegar a una ciudad de la frontera norte de México.

La frontera norte de México vive su propio dinamismo. Es una medusa
de varias cabezas. Es un espacio social transnacional con nuevas ca-
racteristicas debido a la llegada de migrantes de 65 nacionalidades,
migrantes mexicanos y extranjeros de retorno desde Estados Unidos. La
llegada de migrantes cubanos y haitianos tomé por sorpresa a la pobla-
cién de diez ciudades fronterizas de México, acostumbradas a recibir
miles de migrantes centroamericanos. Los nicaragiienses migraron his-
téricamente a Costa Rica por veinte afios; los dos afios mas recientes,
no obstante, han cruzado por México. Otras nacionalidades como los
brasilefios han sorprendido a las mismas autoridades migratorias de Mé-
xico. El mayor impacto que estdn viviendo en la frontera norte, en los seis
afios mds recientes, es la llegada de migrantes procedentes de Asia y



Africa. Posterior a la guerra preventiva de Rusia a Ucrania, también se
ha intensificado la llegada de migrantes de varios paises de Europa del
Este con la intencién de ingresar a Estados Unidos como ciudadanos de
paises aliados en conflicto.

Las dindmicas migratorias y el turismo internacional conforman estos
tres espacios sociales tfransnacionales en México. Dichos espacios se
consideran unicos, con caracteristicas nuevas en donde confluyen el
Estado, representantes de gobiernos extranjeros, ONG, agencias infor-
mativas, empresas locales y tfransnacionales, empresas y particulares del
transporte, bancos, tiendas departamentales y de autoservicio, grupos
del crimen organizado, migrantes indocumentados-irregulares y turis-
tas internacionales. Se identifican procesos socioecondmicos y politicos
intensos como resultado de la apertura internacional, de las fronteras
porosas, y de las dindmicas del capitalismo que requiere mano de obra
barata y calificada, que no se encuentra con suficiencia en los Estados
capitalistas més desarrollados. También se encuentran traficantes de
migrantes profesionales y charlatanes que abusan de los migrantes en
todos los sentidos.
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Resumen

El fenémeno migratorio requiere un andlisis que contribuya a encontrar
soluciones para problemas que hoy no tienen salida. Los problemas per-
sisten a pesar de los esfuerzos en el disefio e implementacién de politi-
cas destinadas a reducir la violencia y la inestabilidad social en América
Latina, especialmente en México. Por lo tanto, es esencial examinar el
liderazgo y el desempefio de los gobernantes. En este sentido, la partici-
pacién ciudadana sigue siendo crucial en un sistema democratico. Este
articulo tiene como objetivo realizar un breve andlisis organizacional de
la Guardia Nacional en tareas de contencién migratoria. Para lograrlo,
se revisardn diversas categorias relevantes desde la perspectiva de la
administracion publica, asi como el funcionamiento interno de esta insti-
tucién. También se abordaran los problemas sociales y politicos relacio-
nados con el nuevo rol de las fuerzas armadas en tareas de seguridad
publica, incluyendo la violencia, la corrupcién y la discriminacién, que
son caracteristicas inherentes tanto a los actores militares como a la
poblacién en general. Nuestra hipdtesis plantea que el disefio institu-
cional de la Guardia Nacional, como parte de la estrategia de seguri-
dad del Estado mexicano, se ha visto desbordado al asignarle diversas
responsabilidades adicionales, como la participacién en operaciones
de contencidn migratoria. Finalmente concluimos que, aunque el enfo-
que de una mdquina burocratica puede ofrecer aportes valiosos para el
andlisis, también puede quedar limitado por las acciones de la Guardia
Nacional que se sitian fuera del marco legal establecido.



Infroduccion

Un elemento fundamental de cualquier gobierno es garantizar la segu-
ridad, lo que implica la responsabilidad constante de mantener el orden
y la paz en todo el territorio nacional. Se ha argumentado que las per-
sonas en situacién migratoria irregular desempefian un papel crucial en
el dmbito de la seguridad humana. No obstante, las politicas y acciones
implementadas por los gobiernos suelen estar mas enfocadas en la se-
guridad nacional, lo que a veces conlleva que los mecanismos politicos
tengan un impacto negativo en lo que originalmente se buscaba asegu-
rar: la vida de los migrantes irregulares.

Durante décadas, los Estados han mantenido acuerdos internacionales
que, en apariencia, brindan apoyo a aquellos que deciden emigrar a
otro lugar. Esto subraya la importancia de la cooperacién entre nacio-
nes y de la necesidad de contar con una gestién mas eficaz encargada
de implementar politicas que beneficien y protejan los derechos de las
personas en situaciéon de migracion irregular. El aumento de la violen-
cia y la inestabilidad social en América Latina es un fenédmeno comun y
recurrente. Los diversos problemas relacionados con la seguridad y, en
general, la falta de oportunidades, son factores que fomentan la violen-
cia y contribuyen al incremento de las migraciones.

El fenémeno de la migracién irregular ha cobrado adn mas relevancia
desde el inicio de la pandemia. La Organizacién para la Cooperacidn
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha sefialado que la mayoria de sus
paises miembros optaron por restringir la entrada de extranjeros, posi-
blemente debido a la propagacién del virus y su alta letalidad (La crisis
del COVID-19 pone en riesgo la migracidn y los avances en la integra-
cién, dice la OCDE, s. f.). La OCDE ha expresado preocupacién por la
vulnerabilidad de los migrantes frente a los impactos de la pandemia
en su salud, ya que han trabajado en la primera linea durante la crisis
sanitaria. También se ven afectados por vulnerabilidades relacionadas
con las condiciones de vivienda y la pobreza (/dem).

Cuando se trata de describir y explicar los fenémenos sociales y poli-
ticos de los gobiernos, es esencial analizar quién estd a cargo y cémo
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ejerce su poder. Sin una observacién detallada de los cambios que es-
tan ocurriendo en la transformacidn social, los problemas serdn menos
visibles y las soluciones serdn aidn mas dificiles de encontrar.

Dentro del contexto de la democracia liberal-representativa, la libertad
se considera un valor supremo. En este sentido, la participacién ciudada-
na desempefia un papel crucial. Sin embargo, es importante recordar las
advertencias expresadas por Ralph Dahrendorf bajo la pluma de Norber-
to Bobbio en 1986 (p. 20): “El exceso de participacién del ‘ciudadano to-
tal’ puede tener como resultado la saturacién de la politica y un aumento
en la apatia electoral”. En este contexto, la figura del Estado®® adquiere
una importancia vital, ya que regula la conducta de los ciudadanos y su-
pervisa las acciones relacionadas con la participacién en la vida politica.

El régimen democrdtico se encuentra en una crisis en lo que respecta a
la forma en que se gobierna en su marco. Esto enfatiza la necesidad de
continuar avanzando en la transicién y consolidacién democrdtica. Es
precisamente en y a través de la democracia donde se pueden ampliar
y reconocer mds derechos para todos los habitantes, ya sean nacionales
o extranjeros en situacién de migracién irregular.

La gobernanza nos permite observar los alcances y limitaciones del go-
bierno. Como menciona Luis Aguilar (2020, p. 77), el gobierno ya no
decide por si solo la agenda publica, sino que incorpora las demandas,
problemas, planteamientos y propuestas de sus ciudadanos. Ademds, no
puede definir los problemas publicos ni los objetivos por si mismo y
tampoco puede llevar a cabo acciones eficaces para resolver proble-
mas de gran envergadura sin la colaboracién de otros actores. Aunque

% La diversidad en definiciones sobre la categoria de Estado es amplia. Una clara apro-

ximacién de Estado, y para los términos de este trabajo, podria ser la propuesta por
Guillermo O'Donnell: Un conjunto de instituciones y de relaciones sociales (la mayor
parte de éstas sancionadas y respaldadas por el sistema legal de ese Estado) que
normalmente penetra y controla el territorio y los habitantes que ese conjunto pretende
delimitar geogréficamente. Esas instituciones tienen como Uultimo recurso, para efectivi-
zar las decisiones que toman, la supremacia en el control de medios de coercién fisica
que algunas agencias especializadas del mismo Estado normalmente ejercen sobre
aquel territorio (O'Donnell, 2007, p. 28).



el gobierno puede ser el actor principal, necesita de la participacién de
diversos actores para gestionar de manera exitosa.

Es por esto que el tema migratorio sigue siendo relevante, ya que dife-
rentes actores, medios de comunicacidn, discursos e instituciones re-
presentadas en normativas debaten quiénes son los migrantes y cémo
deben ser tratados en el pais.

El objetivo de este articulo es realizar un andlisis organizacional breve
de la Guardia Nacional (GN) en relacién con el fenédmeno migratorio. Se
examinan los elementos inherentes al funcionamiento de esta organi-
zacidén publica en el contexto social y politico, ademas de las diferen-
tes categorias analiticas relacionadas con la méquina burocratica de
Max Weber. Asi, se propone un esquema de andlisis organizacional que
permita comprender el papel del nuevo actor de seguridad llamado
Guardia Nacional en la contencién migratoria y el motivo detrds de su
actuacion.

Andlisis organizacional

Latinoamérica continta enfrentando un problema persistente: la violen-
cia. Los gobiernos de la regién ain no han logrado proporcionar un am-
biente seguro y pacifico para sus ciudadanos y extranjeros. Los datos
proporcionados por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica
y la Justicia Penal en su ranking de 2022 son preocupantes. Aunque se
hable frecuentemente de las ciudades mas violentas, lo que en realidad
se registra son las urbes con las tasas mdés altas de homicidios.*® En todo
caso, el escenario no es alentador para la regién. De la lista de “las 50

4 En Verificado, medio de comunicacién que trabaja en detectar noticias falsas o con

errores en la informacidn, explican a mayor detalle los alcances y limitaciones que este
tipo de informacién tiene frente a los gobiernos estatales, y cémo es que consideran que
su gestién ha sido buena en tanto que no aparecen en la lista del ranking 2022. Esto a
pesar de que los ciudadanos cuestionen dichos resultados con lo que viven en las calles.
Véase https:/ /verificado.com.mx/las-50-ciudades-mas-violentas-del-mundo/
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ciudades mas violentas” —o con mds homicidios—, son 17 las ciudades
que se encuentran en el territorio mexicano.

Este es el desafiante camino que deben recorrer las personas en si-
tuacidén de migracién irregular, donde la inseguridad sigue siendo un
problema en el que México no ha logrado obtener resultados éptimos.
De hecho, el 55% de la poblacién mexicana considera que éste es un
problema significativo.”

El contexto mexicano en desarrollo no debe pasar por alto otros facto-
res, entre ellos, la lucha contra la corrupcidn y la capacidad del gobier-
no para abordar este problema. El indice de Capacidad para Combatir
la Corrupcién (CCC) 2022 proporciona una descripcién de la posicién
del pais respecto de los retrocesos que ha experimentado en cuestio-
nes relacionadas con la democracia e instituciones politicas. En este
contexto, se sefiala la interferencia que el Poder Ejecutivo ejerce so-
bre los poderes Legislativo y Judicial.”® En un sistema sin autonomia, la
interaccién y equilibrio entre los poderes tienen un impacto directo en
las politicas que se implementan. Por lo tanto, es fundamental observar
y trabajar en la lucha contra la corrupcidn, ya que esta problemdtica,
tarde o temprano, influye en el fenédmeno migratorio, tanto dentro como
fuera del pais. Para respaldar esta afirmacién, se pueden utilizar in-
dicadores ampliamente reconocidos, como los proporcionados por el
indice de Corrupcién Estatal 2018-2021 de la Organizacién Nacional
Anticorrupcién (ONEA). Estas mediciones se basan en seis indicadores
relacionados con la incidencia penal y administrativa, la impunidad pe-
nal y administrativa, asi como en la Encuesta Nacional de Victimizacidn

Y Medios de comunicacién fuera del pais han alertado a sus habitantes respecto de la

escalada de inseguridad y violencia que se vive en México. Asi lo reportan de mane-
ra constante (La inseguridad aumenta en México y se coloca como el principal problema
del pais: Encuesta San Diego Union-Tribune en espafiol, 2023).
* En dicho Indice de Capacidad se considera que el pais “se encuentra por debajo de la
media regional en la variable que evalia la independencia y eficacia de los organismos

anticorrupcién” (El indice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC), 2022).



y Percepcién sobre la Seguridad Publica y la Encuesta Nacional de Ca-
lidad e Impacto Gubernamental.”

Cuando las autoridades politicas enfrentan estos problemas, los ciuda-
danos, en el caso de México, tienen otras responsabilidades y desafios
que deben abordar y reconocer. La Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cién (ENADIS 2022), presentada en mayo de 2023, brinda una visidn so-
bre la percepcién del respeto a los derechos de la poblacién que “nacié
en otro pais o que cambié de lugar de residencia hace 5 afios (migran-
tes)”. Los resultados de esta encuesta indican que existe una sensacidn
de mayor respeto a los derechos de los migrantes. Sin embargo, esta
percepcidn varia cuando se analizan aspectos mds especificos, como
la posibilidad de recibir apoyo de programas sociales, atencién médica,
acceso a la educacién, la facilidad para obtener vivienda, entre otros.*

Ahora bien, el contexto social y politico que se aborda en estas lineas
requiere de observar a un reciente actor que se ha integrado a uno de
varios filtros a los que se enfrentan las personas en situacién de mi-
gracién irregular. Se trata de las fuerzas armadas de México (FFAA),
quienes a través de la Guardia Nacional participan de manera directa
en la contencién migratoria. Por un lado, especialistas sobre el tema de
seguridad ven una puerta abierta a los peligros que personal castrense
esté encargada de tareas de orden civil (Parametria, 2022); mientras
que, por el otro lado, los ciudadanos ven a bien que sean ellos quienes

4 El indice de la ONEA considera de vital importancia las tareas que tiene el Poder

Legislativo, pero también la necesidad de que existan y participen en el juego demo-
cratico las organizaciones de la sociedad civil. Sumado a esto, los mecanismos de
transparencia son considerados pertinentes, justo por la cercania que se tiene con
los ciudadanos y el acceso a la informacidn. Sobre los seis indicadores menciona-
dos y la obra completa, puede revisarse en: https://oneamexico.org/wp-content/
uploads/2022/12/1%CC%81ndice-de-Corrupcio%CC%81nEstatal-2018-2021-VF.pdf

Es importante no dejar de lado lo concerniente al apartado de la Prevalencia de la
discriminacién contra personas migrantes, donde se abordan motivos como la manera
de hablar, la clase social, la orientacién sexual y la discapacidad, entre otros elemen-
tos que hacen referencia a discriminar a la poblacién migrante. Se puede consultar la
Encuesta desde la pagina del INEGI en: https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/
2022/
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se encarguen de la seguridad publica,” ya que las policias locales y es-
tatales han fallado en su cometido.

La Guardia Nacional es un cuerpo de seguridad publica que se fundé en
marzo del afio 2019. Actualmente, cuenta con 128 mil elementos distri-
buidos en las 32 entidades federativas.>?

En los dltimos diez afios, al menos 227 tareas de indole civil han sido
asignadas a las fuerzas armadas (Sdnchez, 2022). Entre las diversas
responsabilidades encomendadas, una que ha generado controversia
por contravenir el derecho internacional y los derechos humanos (Delga-
dillo, 2022, p. 5) es la contencién migratoria. Actualmente, las personas
que migran de manera irregular en el pais se enfrentan a otro actor mds
en este proceso. Ademds de los grupos delictivos, el personal del Institu-
to Nacional de Migracién (INM) y la poblacién en general, ahora también
se ven involucradas las fuerzas castrenses en esta dindmica.

Son numerosas las voces que han advertido sobre los peligros de invo-
lucrar a elementos militares en tareas civiles, especialmente en situa-
ciones cotidianas. La organizacién internacional SIPAZ, que tiene una
presencia activa en Chiapas, sostiene que las fuerzas armadas forman
parte de un plan para securitizar principalmente las fronteras, como re-
sultado de las politicas migratorias implementadas a raiz de acuerdos
entre Estados Unidos y México.

%' Antes y después de la creacién de la Guardia Nacional, la poblacién mexicana ha

mantenido el apoyo a los elementos de las FFAA. Asi lo describe Parametria en el afio
2017: https://www.parametria.com.mx/estudios/6-de-cada-10-mexicanos-confia-en-
el-ejercito-y-prefiere-que-cuide-las-calles-parametria/; mientras que, para julio de
2023, a partir de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), la pobla-
cién considera muy efectiva la labor de la Guardia Nacional. Véase https://www.inegi.
org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2023 /ensu/ensu2023_07.pdf

Véase https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-4-aniversa
rio-de-la-guardia-nacional
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El 30 de junio de este afio se llevé a cabo una ceremonia para conme-
morar el 4° Aniversario de la Guardia Nacional, pero también se realizé
la primera Jornada de Accidn Binacional. El tema central de esta jorna-
da fue el incendio ocurrido el 27 de marzo en el centro de migrantes de
Ciudad Judrez, donde trdgicamente fallecieron 40 migrantes debido a
la ineficiencia de las autoridades.

Diversas organizaciones y colectivos, como la Red de Pueblos Trasna-
cionales, se reunieron en diferentes lugares, incluida la Federal Plaza de
Nueva York, donde expresaron mensajes como “iNo mas ignorados!”, al-
zando la voz en busca de justicia para las personas que perdieron la vida
en el centro de detencidn. En varias ciudades de México, como la Ciudad
de México, el Movimiento de los Pueblos por la Paz y la Justicia (MPPJ) se
manifestd para exigir justicia por lo ocurrido tres meses antes.

Ademds, organizaciones como Nuestra Lucha Global, el Centro de Aten-
cién a la Familia Migrante Indigena y el cuerpo académico Procesos
Transnacionales y Migracién de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla (BUAP) llevaron a cabo webinarios para abordar el fenémeno
migratorio. Colectivos y académicos hicieron un llamado en esta fecha
para destacar que la justicia aun no ha llegado en este y muchos otros
casos en los que personas de diversas nacionalidades han perdido la
vida en su camino migratorio.

Esquema y sus elementos para el andlisis organizacional

A partir del contexto social y politico anterior, se disefié un esquema con
los elementos principales para su andlisis.
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Figura 1. Componentes principales de la organizacién de la Guardia Nacional

G

FACTORES
EXTERNOS ﬁ
Desempefio Organizacién 'ﬁ' Dinémicq '
GN politica organizacional

Fuente: Elaboracién propia.

En la figura anterior se presentan cuatro elementos clave para el ané-
lisis. Dentro de los factores externos se encuentran aquellos elementos
que proporcionan contexto para el desempefio de la Guardia Nacional.
Entre estos elementos se ha abordado el régimen democrético, en el
caso especifico de México, que es fundamental para lograr acuerdos
y didlogos en la implementacién de politicas de seguridad. Como re-
sultado de esto se produce la gobernanza, que implica examinar si las
estrategias y acciones se llevaron a cabo de la mejor manera posible.

También se consideran los problemas sociales, que incluyen la violencia
y la discriminacidn, entre otros factores, que tienen un impacto signi-
ficativo en el fenémeno migratorio. Ademds, se incluyen otros actores
que intervienen de manera directa o indirecta en este contexto, como la
delincuencia organizada, la poblacién en general, los medios de comu-
nicacién (que pueden influir en la agenda publica) y las organizaciones
de la sociedad civil. Estos actores desempefian un papel crucial en la
dindmica relacionada con la migracién y la seguridad.

La dindmica organizacional de la Guardia Nacional se refiere a los va-
lores, la cultura y la visién con los que esta institucion se ha formado
y desarrollado. Sin embargo, este aspecto puede o no ser relevante



para el elemento superior, que es la organizacién politica. En este ul-
timo componente se encuentran los recursos financieros con los cuales
la Guardia Nacional puede llevar a cabo sus operaciones. También se
incluye el liderazgo que la institucidn tiene a lo largo de los cuatro afios
de su existencia. La Guardia Nacional debe contar con la capacidad
organizacional necesaria para hacer frente a la gobernanza y mantener
su estatus juridico, tal como se disefié para operar.

El desempefio de la Guardia Nacional, como el componente superior, se
ve afectado por la variedad de tareas que le han sido asignadas. Esto se
debe a que los elementos previos, como la capacidad financiera y orga-
nizacional, no siempre estan disponibles para llevar a cabo las labores
de orden civil. Es por esto que se plantea la hipdtesis de que el disefio
institucional de la Guardia Nacional, como parte de la estrategia de se-
guridad del Estado mexicano, se ha visto superado al asignarle diversas
tareas adicionales, incluida la participacién en labores de contencidn
migratoria.

Desde el andlisis organizacional de la Guardia Nacional, el elemento
que se considera pertinente para estudiar es el funcionamiento organi-
zacional a partir de diferentes componentes: las reformas que brinda-
ron un marco juridico para que la organizacién militar tuviera diversos
alcances, como tareas de seguridad publica y nacional. Ademds, la re-
visién de la extincién de otras organizaciones -como la Policia Federal->*
permite analizar los alcances y limitantes que pueden tener frente a la
Guardia Nacional.**

% Los recursos con los que contaba la Policia Federal pasaron a manos de la Guardia

Nacional. Asi lo establece el Acuerdo por el que se transfieren a la Guardia Nacional los
recursos humanos, materiales y financieros de la Policia Federal. Véase https://www.
gob.mx/guardianacional/documentos/acuerdo-transferencia-pf-gn
% El INM se ha visto limitado en sus operaciones, en tanto que la contencién de migrantes
irregulares ha sido operacionalizada por los elementos de la Guardia Nacional. Véase
https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/pidena-inm-chiapas-obedecer-

a-guardia/

253



254

El modelo de mdaquina burocratica en Max Weber, a partir de Serpa y
Ferreira (2019), permite observar que la organizacién funciona con re-
glas, que los funcionarios de la organizacidn se encuentran bajo el man-
to de la aplicacién de la norma. Ademds, se mantienen desde la figura
impersonal, pues se carece de referencias personales. No hay, desde
dicho modelo, una persona en especifico. La organizacién, entonces,
funciona como una maquina que realiza tareas a partir de un marco juri-
dico, sin dejar de lado la figura de estandarizacién. No hay espacio para
la discrecionalidad. Frente al cumplimiento de la regla, la organizacién
minimiza lo que pueda ser motivo de discrecién para maximizar el con-
trol. En este sentido, desde la burocracia de Weber, los elementos de la
Guardia Nacional no hacen lo que quieran, sino lo que la regla dicta.
La dicotomia politica-administrativa permite demostrar que lo politico
no tendria que contaminar a lo administrativo. La separacion entre lo
que es politico y lo administrativo brinda mejores resultados.

La Guardia Nacional funciona bajo reglas y es experta en ello (méquina
burocrdtica); también maximiza el control. Su personal, a pesar de co-
laborar con otras organizaciones, se mantiene hermético en su foma de
decisiones: el militar no se doblega frente a un civil. Es la misma regla
lo que ha permitido la opacidad respecto de su actuar: el escenario
posible es la violacién a derechos humanos durante los operativos de
contencién migratoria. Diversas tareas han sido asignadas a las fuerzas
armadas, esto bajo la etiqueta de Guardia Nacional. A cuatro afios de
su creacion, la Guardia Nacional hace lo que dice la regla. Esas ac-
ciones posiblemente han permitido la aceptacién de los mexicanos en
tareas de seguridad publica. Posiblemente esa es la clave del éxito.

La ejecucidn es diferente a la decisidn. Por ello, se interpreta que la
dicotomia politica-administrativa permite la actuacién de la organiza-
cién castrense en tareas de seguridad publica, y que el gobierno fede-
ral toma decisiones que darén mejores resultados desde el tema de la
seguridad publica —aunque también se aplica (pero no deberia) para
la seguridad nacional. El presidente, desde el discurso, refiere al ordeny
a la paz respecto del tema migratorio; sin embargo, los operativos de la
Guardia Nacional frente a los migrantes irregulares han permitido ope-
racionalizar la categoria analitica de securitizacién.



Aportes finales

El régimen democrdtico y la militarizacidon de la seguridad publica han
propiciado un nuevo andlisis desde la academia. Ahora se debe analizar
el actuar de la Guardia Nacional frente al tema migratorio. El fenédmeno
migratorio no deberia ser abordado Unicamente como un problema de
seguridad.

Sin embargo, en muchos casos, factores como la violencia, la inestabi-
lidad social, la falta de oportunidades y la pandemia pueden agravar
el fenémeno migratorio y llevar a los gobiernos a abordarlo desde una
perspectiva de seguridad nacional.

Si bien desde la maquina burocrdética se entiende que no hay espacio
para la discrecionalidad, este modelo no podré tener los alcances que
permitan describir y explicar que el control, via cumplimiento de la re-
gla, sea exclusivo y aplicado por parte de la Guardia Nacional, y que la
discrecionalidad puede tener cabida mientras que la regulacién de su
actuar sea minima. Es posible que otro modelo organizacional pueda
brindar soportes analiticos que lleven a la revision del comportamiento
del personal de la Guardia Nacional, desde précticas donde la maximi-
zacién del control no necesariamente se lleve a cabo.

La Guardia Nacional hace lo que dice la regla (eficiencia a partir de la
subordinacién a las reglas). Asi se entiende desde la burocracia we-
beriana; sin embargo, la misma opacidad ha permitido observar que el
conjunto de reglas no se llevan al pie de la letra o la misma ampliacién
de tareas no permita delimitar los alcances y limitaciones que la Guardia
Nacional tiene frente a otras organizaciones de cardcter civil. Es por ello
que el modelo de maquina burocrdtica resulta limitado para el andlisis.
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Migracion y derechos
humanos: un desafio global

Dra. Karla Alejandra Obregén Avelar
Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Durango

Resumen

Este articulo aborda un tema fundamental en la actualidad. La migra-
cién, un fendmeno humano ancestral, se encuentra en el corazén de
nuestras sociedades y culturas. La etimologia de la palabra migracion
nos recuerda su esencia: el movimiento de personas en busca de un nue-
vo hogar o mejores oportunidades.

El articulo destaca la importancia de la ayuda humanitaria en el con-
texto de la migracién. Las organizaciones humanitarias y los organismos
publicos de derechos humanos -ombusperson- desempefian un papel
crucial al proporcionar alimentos, refugio y atencién médica a los mi-
grantes en su camino. Ademds, defienden los derechos humanos de los
migrantes, asegurando que reciban un trato justo e igualitario.

Se presenta una serie de casos de migrantes en Gémez Palacio, Du-
rango, que enfrentaron desafios significativos. Estos casos subrayan la
necesidad de mejorar la seguridad y la proteccién de los migrantes, asi
como la importancia de la solidaridad y la cooperacién entre las institu-
ciones publicas y la sociedad civil.

El articulo concluye con un llamado a la accidn. La migracidn es un de-
recho humano fundamental que debe ser respetado y protegido en todo
momento. Invita a la sociedad a involucrarse y apoyar iniciativas que
promuevan los derechos humanos de los migrantes, y a reflexionar sobre
la importancia de la solidaridad y la justicia en este contexto global.



En resumen, este articulo resalta la complejidad de la migracién y la
necesidad urgente de garantizar que los derechos humanos de los mi-
grantes sean respetados y protegidos mientras buscan un futuro mejor
en tierras extranjeras.

Infroduccion

En un mundo cada vez més globalizado, la migracién se ha convertido
en un tema de gran importancia y trascendencia. Es relevante recordar
que detrds de las estadisticas y los nimeros existen historias humanas
de personas en busca de una vida mejor. Este articulo se adentrard en
diversas situaciones relacionadas con la migracién y los derechos hu-
manos, basadas en eventos recientes en la regién de Gémez Palacio,
Durango, México.

La migracién es un fenémeno humano ancestral, una narrativa que se
teje en las pdaginas de la historia de la humanidad. La busqueda de
nuevas oportunidades, la huida de la persecucién y la esperanza de un
futuro mejor, entre otras circunstancias, han impulsado a las personas a
cruzar fronteras desde tiempos inmemoriales. El término migratio deri-
va de migraree, que significa marchar fuera de su pueblo (Coromines,
2008, p. 371), y es un proceso natural y constante que ha dado forma
a nuestras sociedades y culturas. Sin embargo, detrds de este concep-
to aparentemente simple se esconden desafios y luchas que hoy mas
que nunca han puesto a prueba nuestra humanidad, el compromiso con
los derechos humanos y las capacidades institucionales y sociales de los
gobiernos y sociedades, es decir de todo Estado.

Conceptos de migracion

Etimologia de la migracién: La palabra migracién se deriva del latin mi-
gratio, que significa “moverse de un lugar a otro”. Esta raiz etimoldgica
nos recuerda la esencia misma de la migracién: el desplazamiento de
personas en busca de un nuevo lugar para establecerse o prosperar.
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La migracién como derecho humano: La migracién es un derecho huma-
no fundamental reconocido por la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos. El articulo 13 establece textualmente:

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residen-
cia en el territorio de un Estado.

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del pro-
pio, y a regresar a su pais (Naciones Unidas, s. f.).

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 11, lo siguiente:

Articulo T1. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesi-
dad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisi-
tos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracidn, inmigracidn
y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos

residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimien-
to de la condicién de refugiado y el otorgamiento de asilo politico,
se realizardn de conformidad con los tratados internacionales. La ley
regulard sus procedencias y excepciones (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], 2023, articulo 11).

Asimismo, el articulo 38 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango establece:

El Estado brindard proteccién a los duranguenses que residan en otra
entidad federativa o en otro pais, para la defensa de sus derechos
humanos.



En el caso de los duranguenses emigrantes que residan en el extranje-
ro, tendrén ademds los siguientes derechos:

I Arecibir asesoria juridica en sus lugares de residencia.

II. A que se les brinde apoyo para su repatriacién.

lll. En caso de fallecimiento, a que los familiares cuenten con asisten-
cia en la realizacidon de trdmites, en coordinacidn con otras institu-
ciones y facilitar el retorno del fallecido.

El Estado reconoce y garantizard los derechos humanos de los transmi-

grantes en su transito por el territorio del Estado.

El Estado garantiza la vigencia plena de los derechos de las personas
que por causa de la violencia generalizada o violacién de sus derechos
humanos, hayan sido desplazadas, dentro del propio territorio de la
Entidad. La ley establecerd las bases para implementar politicas pu-
blicas tendientes a atender y asistir a las victimas del desplazamiento
forzoso (Constitucién Politica del Estado Libre Soberano de Durango,
2023, articulo 38).

No obstante lo anterior, este derecho se ve amenazado en la mayor
parte del mundo y representa uno de los retos globales mas importantes
actualmente.

Migracién y ayuda humanitaria

La migraciéon estd marcada por dificultades y peligros. Los migrantes
enfrentan riesgos en su camino, desde condiciones de vida precarias
hasta la explotacion y la violencia. La ayuda humanitaria juega un papel
crucial en la proteccidn y el apoyo a los migrantes:

* Ayuda en el camino: Las organizaciones humanitarias propor-
cionan alimentos, refugio, atencién médica y asistencia legal a
los migrantes en su camino. Estos servicios son esenciales para
garantizar su bienestar y seguridad. Aqui se reconoce que la so-
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ciedad civil organizada ha jugado un papel fundamental en esta
ayuda humanitaria.

*  Proteccién de los derechos humanos: La ayuda humanitaria tam-
bién incluye la defensa y proteccién de los derechos humanos
de los migrantes. Los organismos publicos de derechos huma-
nos -ombusperson locales- y organizaciones de la sociedad civil
trabajan para garantizar que los migrantes reciban un trato justo
y respetuoso, independientemente de su estatus migratorio.

Migrantes en Gomez Palacio, Durango: desafios
y respuestas

Durango es una entidad federativa de la republica mexicana que tiene
39 municipios, entre los cuales se encuentran Gémez Palacio y Lerdo,
que estan conurbados a otros dos municipios de Coahuila y por donde
es el paso de migrantes hacia la frontera; en los dltimos afios se han
incrementado el nimero de migrantes que pasan por esta zona. En Gé-
mez Palacio, Durango, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Durango (CEDHDGO) a través de la Segunda Visitaduria encabezada
por la Lic. Sarah de los Santos y la Primera Visitaduria a cargo de la Lic.
Karina Aguirre, ambas servidoras publicas que se destacan por su pasion
y compromiso por los derechos humanos, particularmente en el caso de
este articulo por los derechos de los migrantes, han estado directamen-
te involucradas y realizando mdultiples diligencias en casos urgentes y
criticos relacionados con migrantes y sus derechos. Aqui se destacan
algunos de estos casos:

Caso 1. Rescate de migrantes de nacionalidad
nicaraguense, venezolana y peruana en situaciones
precarias

El 19 de septiembre del afio 2022 se recibié llamada telefénica del
Instituto Nacional de Migracién (INM) en la Segunda Visitaduria de la
CEDHDGO, ubicada en el municipio de Gémez Palacio, Durango, a fin
de solicitar la presencia de personal de la CEDHDGO como observado-



res, ya que habian sido rescatadas 29 personas migrantes de origen ni-
caragiense y venezolano, quienes no querian comer y solicitaron hablar
con la Comisién de Derechos Humanos. Es asi que acudié la segunda
visitadora de la CEDHDGO al Instituto Nacional de Migracién dando fe
de que en el lugar se encontraban 15 personas de nacionalidad vene-
zolana, 13 de nacionalidad nicaragiiense y una de nacionalidad perua-
na, realizando un trabajo de informacidn y sensibilizacién para que los
migrantes recibieran atencién médica, alimentacidn, un trato digno y
respetuoso y se revisara su estatus migratorio, por lo que se solicité el
apoyo de la Secretaria de Salud del Estado, quien de manera inmedia-
ta proporcioné apoyo con personal médico y medicamentos.

Al llegar a las instalaciones del INM en Gémez Palacio, los migrantes
se negaron a hablar con el personal de Migracién, no querian comer
y manifestaron que se sentian detenidos ilegalmente. Solicitaron un
salvoconducto para continuar su viaje hacia Ciudad Juédrez, con la in-
tencién de cruzar a Estados Unidos. La Segunda Visitaduria de la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos fue llamada para intervenir como
observadora y garantizar que se respetaran los derechos humanos de
los migrantes.

Durante su intervencidn, la Comisién Estatal de Derechos Humanos ase-
gurd que los migrantes recibieran atencién médica y tuvieran acceso a
la alimentacién adecuada. También se verificé la validez de los docu-
mentos presentados por los migrantes y se garantizé que se respetara
su derecho a una llamada telefénica. Después de tres horas de didlogo,
la mitad del grupo aceptdé comer.

Al dia siguiente, la Comisién Estatal de Derechos Humanos continué su-
pervisando la situacién. Los migrantes habian aceptado llenar los for-
mularios necesarios para regularizar su estatus migratorio y solicitar el
refugio. La intervencién de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
contribuyé a asegurar que se respetaran los derechos de los migrantes
en este caso y a garantizar su bienestar mientras buscaban un mejor
futuro en México o mds allé.
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Caso 2. Apoyo a migrantes nicaraguenses

En el caso del 23 de septiembre de 2022, la Comisién Estatal de Dere-
chos Humanos de Durango, a través de su Segunda Visitaduria, desem-
pefidé un papel crucial en la proteccién de los derechos humanos de un
grupo de migrantes nicaragiienses.

La situacidn se origind cuando Edna N, una ciudadana nicaragiiense, se
comunicé con la CEDHDGO a través de su pdagina oficial en Facebook
sefialando que su esposo, Wilfredo N, habia sido detenido junto con
otros 16 compatriotas en las oficinas de Migracién en Gémez Palacio,
Durango. Wilfredo habia mantenido una conversacién con una oficial de
Migracidn en la que expresé su necesidad de atencién médica debido a
su delicado estado de salud.

La CEDHDGO tomé medidas inmediatas y se presenté en las instala-
ciones de Migracién en Gémez Palacio para entrevistar a los migrantes
nicaragienses. De los 16 detenidos, sélo Wilfredo accedidé a ser entre-
vistado. Manifesté haber sufrido violaciones a sus derechos humanos
durante su detencidn y expresé su deseo de presentar una queja contra
los elementos de la Direccién de Seguridad Publica Municipal (DSPM)
de Piedras Negras, Coahuila, por su trato inadecuado.

La CEDHDGO, ademads, solicitd y coordiné la presencia de personal mé-
dico del ayuntamiento para evaluar la salud de los migrantes y propor-
cionar atencién médica. También se informé a los migrantes sobre el
proceso de solicitud de estatus de refugiado ante la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR), ofreciendo asesoria legal para aque-
llos que estuvieran interesados.

Este caso resalta el compromiso de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Durango en la defensa de los derechos humanos de los mi-
grantes y su capacidad para actuar de manera efectiva ante situacio-
nes de emergencia, asegurando que los migrantes reciban la atencién y
proteccion que merecen en México.



Caso 3. Retenciodn ilegal a migrantes

El jueves 1 de diciembre de 2022 se llevé a cabo un operativo en la ciu-
dad de Gémez Palacio, Durango, con el propdsito de localizar un predio
o bodega donde se presumia que varias personas migrantes estaban
siendo retenidas de manera ilegal.

Los antecedentes de este caso se remontan al miércoles 30 de noviem-
bre, cuando la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango
recibié un mensaje de Luis N, un ciudadano estadounidense, a través
de la pagina oficial en Facebook. En el mensaje informaba sobre el
aseguramiento de un grupo de personas de origen nicaragiiense, entre
las cuales se encontraba su novia, Noribel N. Detallé que habian sido
detenidos por un grupo armado vestido de civil, que los bajaron de un
autobus comercial en la ruta de la Ciudad de México a Ciudad Judrez,
Chihuahua, y los subieron a otro vehiculo. Ademés, menciond que esta-
ban siendo vigilados por personas armadas, quienes les exigian dinero
para liberarlos. Luis N proporcioné una fotografia enviada por su novia
como evidencia.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango actué de inme-
diato, informando a la fiscal general del Estado y al vicefiscal de la Zona
I en la Regién Laguna. Se organizé un operativo conjunto que involucrd a
la Vicefiscalia, la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), la Guar-
dia Nacional, la Policia Estatal, la Policia Investigadora del Delito y la
Direccién de Seguridad Publica Municipal de Gémez Palacio.

A pesar de no encontrar a ninguna persona retenida o secuestrada en
los domicilios sefialados, este caso resalta la importancia de la rapida
accién de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango y las
autoridades competentes para responder a denuncias de posibles viola-
ciones de derechos humanos. La Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Durango demostré su compromiso con la proteccién de los dere-
chos de las personas migrantes y su capacidad para coordinarse con
otfras instituciones para garantizar la seguridad y bienestar de este gru-
po vulnerable en la regidn.
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Caso 4. El Rayo, migrantes y la importancia
de la solidaridad

En el caso del martes 6 de diciembre de 2022, la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos de Durango desempefié un papel fundamental en la
proteccion de los derechos humanos de un grupo de aproximadamen-
te 300 personas migrantes de diversas nacionalidades. Estas personas
habian sido aseguradas por elementos de la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena) y se encontraban en un predio en la localidad de El
Rayo, perteneciente al municipio de Ciudad Lerdo, Durango.

La diligencia se llevé a cabo en las instalaciones de la Subdelegacién del
INM con sede en Gémez Palacio, Durango. En esta ocasidn, estuvieron
presentes las autoridades del INM junto con personal de la CEDHDGO.

Las personas migrantes aseguradas provenian de diversas nacionalida-
des, destacando la presencia de nicaragienses, venezolanos, colom-
bianos, peruanos, haitianos, cubanos, ecuatorianos, guatemaltecos,
dominicanos y mexicanos. La CEDHDGO intervino para asegurar que se
respetaran los derechos humanos de estas personas, quienes habian es-
tado retenidas en condiciones precarias y eran vigiladas por individuos
armados que no portaban uniformes.

Algunos de los migrantes presentaban sintomas de enfermedad, como
dolor de cabeza, dolor de garganta y sintomas gripales, por lo que se
solicitd la intervencién de la Secretaria de Salud del Gobierno del Esta-
do para proporcionar atencién médica integral.

Cabe destacar que el apoyo solicitado a las autoridades municipales
de Lerdo y Gémez Palacio para el traslado y resguardo de los migrantes
fue negado, argumentando falta de recursos y espacio, resaltando con
esto la urgencia del despliegue de una politica nacional para atencién
del fenédmeno de la migracidn pues, como ya se sefiald, es un gran reto
y requiere del esfuerzo y solidaridad de todas las instituciones y de la
sociedad civil. Por lo tanto, se coordiné el traslado de las personas mi-



grantes en cinco camiones a una estacién migratoria en la ciudad de
Zacatecas.

En este caso, la CEDHDGO demostré su compromiso con la proteccion
de los derechos humanos de las personas migrantes y su capacidad para
actuar en situaciones de emergencia, garantizando la atencién médica
y el respeto a la dignidad de estos individuos vulnerables, independien-
temente de su nacionalidad.

Caso 5. Caos en El Vergel y la trascendencia de la
coordinacion y colaboracién institucional y social

En el caso del miércoles 7 de diciembre de 2022, la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Durango, a través de su Segunda Visitaduria,
respondié a un nuevo episodio relacionado con el aseguramiento de
aproximadamente 800 personas migrantes de diversas nacionalidades
en la localidad de El Vergel del municipio de Gémez Palacio, Durango,
por parte de elementos de la Sedena.

En esta situacién, la CEDHDGO nuevamente desempefié un papel fun-
damental como observadora para garantizar que se respetaran los de-
rechos humanos de las personas migrantes. El personal de la Sedena se
encargaba de las diligencias necesarias para localizar un lugar donde
resguardar a los migrantes antes de ponerlos a disposicién de las auto-
ridades correspondientes.

Sin embargo, la situacién se complicd, ya que posteriormente se reci-
bié una llamada telefdnica a las 14:45 horas del mismo dia, informando
que los migrantes habian destruido el lugar donde se encontraban, in-
cendiado dos vehiculos y dafiado tres vehiculos adicionales, todos de
propiedad privada. También se reportaron agresiones al personal de la
Sedena. Los migrantes continuaron su travesia en caravana rumbo a
Ciudad Judrez, Chihuahua.
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Este caso subraya la complejidad de la gestién de crisis relacionadas
con personas migrantes y destaca la importancia del papel de la Comi-
sién Estatal de Derechos Humanos de Durango como institucidn que vela
por el respeto a los derechos humanos en situaciones de alta tensién y
emergencia. La Comisién se mantuvo vigilante y disponible para inter-
venir y observar en estas circunstancias dificiles, buscando garantizar
que las personas migrantes fueran tratadas con dignidad y respeto, in-
dependientemente de las circunstancias de su detencién y movilizacién.

Caso 6. Marco y su grupo de migrantes

El testimonio de Marco y su grupo revela la gravedad de la situacién
de algunos migrantes que son victimas de secuestro, abuso, violencia y
violacidn a sus derechos. Estos eventos resaltan la necesidad de mejorar
urgentemente la seguridad y la proteccién de los migrantes.

El 9 de diciembre de 2022, la Comisidn Estatal de Derechos Humanos
de Durango recibié un mensaje a través de la aplicacién de WhatsApp
del celular de guardia de la Primera Visitaduria. El mensaje provenia de
una persona preocupada por su amigo llamado Marco y consistia en
cuatro audios de una mujer, al parecer la madre de Marco, quien in-
formaba que su hijo habia sido detenido por la policia y la Fiscalia de
México, entregado a un cartel y que se encontraban en una situacién
de peligro. La mujer mencionaba que no sabian su ubicacién exacta,
que estaban en una carretera en algin lugar que no podian identificar,
sin sefial, comida, agua ni dinero, y solicitaban ayuda de la Comisién de
Derechos Humanos para ser rescatados.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos revisé los audios y observé
un video en el que Marco pedia ayuda a ciudadanos colombianos en
México. En el video, Marco relataba que habian sido detenidos por la
Fiscalia y la policia de México, entregados a un cartel y sometidos a tres
dias de secuestro. Ademds, mencionaba que eran parte de un grupo de
14 autobuses de las lineas Futura y Chihuahuenses.



A pesar de los esfuerzos por identificar su ubicacién, no se pudo deter-
minar el lugar exacto donde se encontraban Marco y su grupo. Se es-
peculaba que podrian ser parte del grupo de migrantes rescatados por
la Sedena el 7 de diciembre en la localidad de El Vergel, municipio de
Gdmez Palacio, Durango, pero no se tenia informacidn especifica sobre
el nimero de personas ni sus nacionalidades, ya que el grupo era gran-
de y sélo la Sedena y la Guardia Nacional tuvieron acceso a ellos. Ade-
mads, se intenté contactar al nimero proporcionado, pero no se pudo
marcar debido a la posible falta o sobra de un digito.

Este caso subraya la urgencia y dificultad de ubicar y brindar asistencia
efectiva a personas migrantes en situaciones de riesgo, especialmente
cuando no se dispone de informacidn precisa sobre su paradero. La Co-
mision Estatal de Derechos Humanos de Durango se mantuvo atenta a la
situacién y buscaba formas de ayudar a Marco y su grupo, pero la falta
de datos concretos hacia que la tarea fuera complicada.

Caso 7. Mujeres y ninas de nacionalidad guatemalteca
rescatadas y liberadas ante la intervencion de la CEDH
Durango

El testimonio de este caso es el siguiente:

Me informa la familia de las mujeres guatemaltecas que ya aparecie-
ron, lo hago del conocimiento de esta Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Durango, agradecemos su intervencién y apoyo; la familia
no quiso decir mas. El apoyo de la Comisién Estatal de Derechos Hu-
manos de Durango fue fundamental en este caso, las personas estaban
secuestradas, pero ya estdn libres gracias a la intervencién oportuna
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, las soltaron
porque se enteraron de que la Comisién estaba investigando e intervi-
niendo. Quedamos asombrados y agradecidos por el impacto que tuvo
su intervencidn; gracias a ello, esto terminé bien. Les agradecemos y

felicitamos por su desempefio e intervencién, estamos gratamente im-

269



270

presionados y agradecidos del impacto de la intervencién de la Comi-

sién Estatal de Derechos Humanos de Durango.

Este caso, como los anteriores, muestra la gravedad de la situacién que
viven los migrantes. El 9 de septiembre de 2023, la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Durango recibié un mensaje a través de la apli-
cacién de WhatsApp del celular de guardia de la Primera Visitaduria. El
mensaje provenia de una persona preocupada por 3 mujeres de nacio-
nalidad guatemalteca: Belén N de 11 afios, Katherine N de 17, Claudia N,
quienes segun el mensaje contaban con visa humanitaria y fueron de-
tenidas antes de llegar a Gémez Palacio, a bordo de un autobus Futura
rumbo a Ciudad Judrez, Chuihuahua. Presuntamente fueron detenidas
por autoridades migratorias; sin embargo, Migracién negd tenerlas a
disposicion.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango de inmediato lo
hizo del conocimiento de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
y de la Fiscalia General del Estado, quienes iniciaron con las diligencias
de inmediato, lo que permitié que las 3 mujeres fueran liberadas y se les
permitiera su libre transito a su destino.

Este caso muestra la gravedad de la situacién que enfrentan los migran-
tes y cémo la intervencién de los érganos publicos de derechos humanos
-ombusperson- puede marcar la diferencia entre la detencién arbitraria
y la libertad. Resalta la importancia de que las instituciones de derechos
humanos estén alertas y dispuestas a intervenir en casos de vulneracion
de derechos, garantizando la proteccién y la asistencia a los migran-
tes que buscan un futuro mejor. La Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Durango ejemplifica su compromiso con la defensa de los derechos
humanos y su impacto positivo en la vida de las personas migrantes.

Conclusion

Los casos de migracién en Gémez Palacio, Durango, ilustran la comple-
jidad y la urgencia de abordar los desafios que enfrentan los migran-



tes en todo el mundo. Estos casos reflejan la lucha de individuos y familias
que buscan un futuro mejor, pero se topan con obstdaculos significativos
en su camino. En conjunto, ofrecen valiosas lecciones sobre la importan-
cia de respetar y proteger los derechos humanos de los migrantes y la
necesidad de una respuesta integral.

En primer lugar, queda claro que la migracién es un fendmeno constante
y fundamental en la historia de la humanidad. Las personas migran en
busca de oportunidades, seguridad y una vida mejor. La migracién no es
un problema a resolver, sino una realidad que debe ser gestionada de
manera humanitaria y justa.

Los casos también subrayan el papel esencial de la ayuda humanita-
ria en el contexto de la migracién. Las organizaciones humanitarias
y los organismos publicos de derechos humanos son fundamentales
para proporcionar alimentos, refugio, atencién médica y apoyo legal
a los migrantes. Ademds, desempefian un papel crucial en la defensa
de los derechos humanos de los migrantes, asegurando que se les trate
con dignidad y justicia, independientemente de su estatus migratorio.

La cooperacidn y la coordinacién entre instituciones publicas y la so-
ciedad civil son vitales para abordar los desafios que plantea la migra-
cién. Los casos en Gdmez Palacio ilustran cémo la CEDHDGO trabajé
en conjunto con diversas autoridades para proteger y asistir a los mi-
grantes en situaciones de emergencia. La colaboracién entre diferen-
tes actores es esencial para garantizar una respuesta efectiva a las
necesidades de los migrantes.

La vulnerabilidad de los migrantes es evidente en estos casos, especial-
mente en situaciones de retencién ilegal y secuestro. La intervencién
oportuna de la CEDHDGO en el caso de Marco y su grupo, que habian
sido secuestrados, demuestra el impacto positivo que puede tener la
accién de las instituciones de derechos humanos. Estos casos resaltan
la importancia de estar alerta y dispuestos a intervenir en situaciones de
vulneracién de derechos.
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Finalmente, estos casos plantean la necesidad de una politica nacional
integral para abordar el fenémeno de la migracién. La falta de recursos
y espacio en el nivel municipal para atender a los migrantes en el caso
de El Rayo destaca la importancia de una respuesta coordinada y fi-
nanciada adecuadamente. La migracidn no es un problema que pueda
resolverse a nivel local, requiere un enfoque integral a nivel nacional.

En resumen, estos casos reflejan la complejidad y la urgencia de ga-
rantizar que los derechos humanos de los migrantes sean respetados y
protegidos en todo momento. La migracién es una realidad constante
y un derecho humano fundamental que debe ser defendido. La solidari-
dad, la justicia y la cooperacion son esenciales para convertir el desafio
global de la migracién en una oportunidad de esperanza y desarrollo
para todas las personas involucradas.

Los organismos publicos de derechos humanos:
instituciones fundamentales en la migracion

Si bien el tema migratorio es competencia de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, es importante destacar lo urgente y relevante
que es ante este fendmeno y reto mundial la participacién de todos los
drdenes de gobierno y de la sociedad, pues solamente unidos sociedad
y gobierno se puede convertir este reto en una oportunidad de esperan-
za y desarrollo para el ser humano y la humanidad. La intervencién de la
CEDHDGO, a través de la Primera y Segunda Visitadurias en estos ca-
sos, demuestra la importancia de los organismos publicos de derechos
humanos en situaciones de migracién. Estos defensores y protectores
de derechos humanos juegan un papel crucial en garantizar que los mi-
grantes reciban un trato justo y respetuoso de sus derechos humanos.

Reflexiones y compromiso continuo
Reflexionar sobre estos casos es esencial. La migracién es un desafio

global que requiere una respuesta global. Debemos recordar que detras
de cada migrante hay una historia humana que merece respeto y pro-



teccidn. La solidaridad y la justicia son nuestros mejores aliados en este
camino hacia un mundo mds compasivo y equitativo.

Un llamado a la accidon

Este articulo es un llamado a la accién, colaboracién y solidaridad. Re-
conocemos a las organizaciones de la sociedad civil su compromiso,
involucramiento y apoyo en iniciativas que promueven los derechos hu-
manos de los migrantes. La migracién es un fendmeno constante y un
derecho humano fundamental que debe ser respetado y protegido en
todo momento. Asimismo, se hace un llamado a que las autoridades
federales, estatales y municipales e instituciones publicas redoblemos y
sumemos esfuerzos de manera articulada para tener un mayor impacto
en la proteccién de los derechos humanos de los migrantes.

Conclusiones

La migracién es una realidad compleja y desafiante que requiere aten-
cion urgente y comprension. Los casos en Gémez Palacio, Durango, son
sélo un ejemplo de las luchas que enfrentan los migrantes en todo el
mundo. Es nuestro deber como sociedad, como servidores publicos y
como seres humanos garantizar que se respeten sus derechos y que se
les brinde apoyo y proteccidn en su busqueda de un futuro mejor. Ha-
gamos de la migracién una oportunidad con perspectiva de derechos
humanos.
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Arbitrariedades en el actuar
de la autoridad frente a
solicitudes de proteccidn
internacional

Luis Alberto Valencia Puente
Especialista en Juicios Orales

Resumen

El bien juridico a tutelar, en el procedimiento que determina la necesidad
de proteccién de una persona, es la vida. Ante esto, ninguna autoridad
debe ser selectiva o discrecional. Toda persona que busque proteccidn
en el territorio mexicano debe ser escuchada, atendida y protegida. Sin
embargo, los tiempos actuales, la poca sensibilidad ante las necesida-
des primordiales, la mala politica y mala préctica de las autoridades
migratorias, son factores que obligan a la poblacién con necesidad de
proteccion a quedar en la incertidumbre procesal. Al negarles el acceso
a un proceso legal, obligarlos a una larga espera para ser atendidos y
ante la irregularidad en la que se ven obligados a vivir, contintan con su
camino en busca de proteccién movilizandose a los estados del norte de
México. En el camino son abusados, secuestrados, robados, y algunos se
convierten en victimas mortales. Se esconden de operativos migratorios
y de la delincuencia, obligados a pagar por su traslado hacinados en
transportes que ponen en peligro su vida. Todo por no ser atendida su
solicitud de proteccidn internacional.

Infroduccion

Triste es tener que salir de su pais con necesidades de proteccién, pero
mas lamentable es que el Estado mexicano busque cualquier forma con-
traria a los derechos humanos para mitigar la regularizacién y fomentar
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la irregularidad. Urge crear mecanismos que permitan al migrante tran-
sitar de manera regular por el pais, urgen acciones que permitan la
regularizacién, pero més urgente es que las normas que ya estdn esta-
blecidas sean respetadas. Urge el debido proceso y la proteccion de las
personas en movilidad.

La reforma constitucional de 2011, que abarcé cuestiones de derechos
humanos, tuvo un importante cambio que nos daba le esperanza de
bienestar y observancia de las normas para conseguir el respeto a los
derechos humanos. En el articulo 1° constitucional se menciona que es
deber de las autoridades: “prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos”. Sin embargo, en lugar de da cer-
teza a esta declaracidn, las autoridades crean estrategias de disuasién
con la firme intencién de frenar la migracién y el transito de migrantes
en el pais. Ante las escasas oportunidades de transitar de manera regu-
lar, los migrantes caen en vias que vulneran la seguridad, lo que los lleva
a ser traslados en cajas de trailer y en camiones por veredas que ponen
en peligro su integridad, provocando que cada dia sean vulnerados mas
derechos y sean violadas garantias que pudieran dar certeza juridica
a la poblacién migrante en desplazamiento forzado. En este contexto,
son obligados a permanecer en lugares en donde no quieren estar, a
moverse a donde no desean ir, a regularizarse en contra de su voluntad
y O regresar a su pais, aunque pongan en peligro su vida.

La tframa empieza con las cuestiones de regularizacién en la frontera
sur, donde la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, en adelante
COMAR, arbitrariamente les da una cita para atencién. En la redaccidn
de este escrito no encontré fundamento alguno, dentro del reglamen-
to de la COMAR, que brinde esta facultad de dilatar el procedimiento.
Consecuentemente, deberian ser atendidos al momento en que ellos
quieren solicitar la proteccién del Estado mexicano.

El articulo 15 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y
Asilo Politico menciona en la fraccién novena: “En materia de refugia-
dos, le compete ala Secretaria lo siguiente: XI. Atender a los solicitantes
y refugiados con pleno respeto a sus derechos humanos” (Constitucidn



Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Debido a esto, el solicitante
deberia poder presentar su trdmite en cuanto informe a la autoridad
de tal intencién. Este trémite en particular estd considerado como el
que puede brindar proteccién e internacién por razones humanitarias
a aquel solicitante que pueda demostrar que su vida corre peligro en
su pais de origen. La cita generada para presentar su solicitud de pro-
teccién puede ser de meses o incluso afios, dandoles la instruccién de
presentarse en cuanto sean llamados, sin ninguna clase de fundamento
legal y sin dar explicacién alguna.

El reglamento de la COMAR establece que, para presentar el trémite de
reconocimiento de la condicién de refugiado, el solicitante cuenta con
treinta dias desde su ingreso a territorio mexicano, o en su caso a partir
de aquel dia en el que tuvo conocimiento de la existencia del trdmite de
reconocimiento de la condicién de refugiado. Sin embargo, al hacer
el intento por presentar dicho tramite, tenemos dos circunstancias muy
distintas: si el solicitante menciona que la fecha de ingreso es dentro del
término, la autoridad se limitard a darle una cita para que en algunos
meses le puedan recibir la solicitud, pero si menciona que la fecha es
después del término, en ese momento le reciben la solicitud y le hacen
firmar un escrito libre en donde informan que ya sabian del proceso,
con la intencién de emitir una no admisién al proceso y asi depurar a los
solicitantes.

Para dar una idea de lo anterior, el dia 22 de agosto del presente rea-
lizamos un prerregistro de solicitante de la condicién de refugiado en
la pdgina https://pilotosire.com/prerregistro/pub/inicio, unico medio
para realizar el preregistro de una solicitud de inicio de tramite ante
COMAR. Este prerregistro fue foliado con el numero 341153254 (como
dato adicional, se informa que el mismo dia serian atendidas las citas
generadas con el folio 184416 al 184739 y los medios oficiales de COMAR
informaron que para el mes de julio se habian atendido 87 986 solicitan-
tes de asilo).

La oficina de COMAR en la ciudad de Monterrey se limité a mencionar
que se generaria una cita por correo, pidiendo dejar sus datos de con-
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tacto. Este usuario no cuenta con teléfono ni correo electrénico, por lo
que al salir de la oficina en donde no fue atendido decidié arriesgarse a
viajar a Piedras Negras con la intencién de llegar a Estados Unidos. Si el
solicitante se presenta sin este documento no serd atendido, obligando
al solicitante a erogar gastos para acceder a su derecho.

En este sentido, el articulo 17 del Reglamento de la Ley sobre Refugiados
y Proteccién Complementaria menciona las bases de inicio del proce-
dimiento, limitandose a sefialar que se recibird una solicitud por escrito;
podria ser un escrito libre fundado en el articulo 8° constitucional y cum-
pliriamos con dicha solicitud. Sin embargo, el hecho de que la COMAR
establezca mecanismos tecnoldégicos como necesarios para acceder al
procedimiento de proteccidn internacional es una medida con la cual el
solicitante que no tiene acceso a dicha tecnologia se ve incapacitado.

Esta solicitud genera un costo ademds de la impresién de dicho docu-
mento. Después del gasto, se presenta a la oficina de COMAR con lailu-
sion de ser atendido, pero la sorpresa es que le piden un correo, teléfono
y datos personales para mandarles por correo la cita, y que mas tarde
esté pendiente de las paginas oficiales del ACNUR y de la COMAR para
saber cudndo puede presentarse. Como mencionamos anteriormente,
algunos solicitantes no cuentan con teléfono.

Sin embargo, la tframa no concluye ahi. Aquellos que por suerte alcan-
cen a llegar a esos meses de su cita, y que por alguna razén le dicten el
acuerdo de admisién (estamos hablando de personas que llevan meses
varados en un lugar en donde fueron obligados a permanecer, en oca-
siones conviviendo con sus agentes persecutores), son casi obligados
a perder su proceso al ser invitados por el personal de INM a salir del
estado.

Debo mencionar que, dentro del proceso de reconocimiento de la con-
dicién de refugiado, el solicitante debe permanecer en el estado en
donde solicité su tramite durante todo el procedimiento. Hablamos de
un trémite que no tiene una fecha de resolucién, y si contamos que ya
tenemos meses de espera para presentar la solicitud, esta necesidad de



movilidad se vuelve cada vez mayor. Al solicitar un documento al INM,
con el cual puedan tener movilidad por el pais, deberian presentar una
solicitud para cambiar de estado su trdmite, y a los tres dias la auto-
ridad deberia darle respuesta. Sin embargo, dichas solicitudes no son
aceptadas sin un argumento vélido, dejando al solicitante que necesita
proteccidn internacional en estado de indefensidn.

Hoy dia, el vecino pais del norte cuenta con una medida de regulacién
al ingreso a solicitantes de proteccidn internacional mediante una apli-
cacién denominada CBP One. Esta le da la oportunidad al usuario de
agendar una cita para presentarse en el puente internacional de ingreso
a Estados Unidos y ser procesado para un posible ingreso al pais. Puedo
considerar esta aplicacién como una bendicidn, pero también una tram-
pa: el Estado mexicano, a través del INM y de manera discrecional en los
retenes que son instalados para la revision y bisqueda de personas que
no cuenten con una condicién de estancia en México, puede permitir
que las personas en movilidad transiten por México siempre que de-
muestren que estan intentando dicha cita mediante la aplicacién, pero
no todos son elegibles para ello.

Aquellos que no son elegibles pierden la oportunidad de regularizar su
situacién en México. Acordémonos del plazo de los 30 dias para solicitar
proteccién en México. Entonces, al no poder solicitar una regularizacién
a su ingreso y quedar varados dentro del pais, al no tener éxito en agen-
dar una cita para llegar a Estados Unidos, pierden cualquier oportunidad
de salvaguardar su vida en México, quedando en total desproteccién y
sin poder regularizarse. El dnico camino que les queda es la irregulari-
dad, esperando no ser detenidos por Migracién y ser movilizados: no a
su pais, sino a la frontera sur en donde empezaron, con la intencién de
que por sus propios medios regresen a su pais.

La cuestion es saber bajo qué criterio México recibe a migrantes retor-
nados de Estados Unidos, a pesar de que en la Opinién Consultiva OC-
21/14, “Derechos y Garantias de los Nifios en el Contexto de la Migracién
y/o en Necesidad de Proteccidn Internacional” se menciona que:
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Los Estados se encuentran obligados a no devolver o expulsar a una
persona -solicitante de asilo o refugiada- a un Estado donde exista
la posibilidad de que su vida o libertad esté amenazada como conse-
cuencia de persecucién por determinados motivos o por la violencia
generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la viola-
cién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico, asi como a un tercer Estado
desde el cual pueda ulteriormente ser devuelto al Estado donde sufre

dicho riesgo, situacidn esta ultima que ha dado en llamarse “devolucién
indirecta” (CIDH, 2014).

Aun peor es saber que éstos que son retornados a Tapachula, Chiapas,
reciben un permiso para transitar por México sélo rumbo a la frontera
sur, con la intencién de que salgan del pais.

Las estrategias de regulacién de las personas en movilidad y con
necesidades de proteccién internacional serian buenas si se aplica-
ran conforme a la letra de la ley, pero si la autoridad es selectiva y
discrecional, emitiendo criterios que vulneren dichas estrategias, es de
las peores politicas migratorias en la practica.

Hoy dia, la posible esperanza de llegar a Estados Unidos a través de la
aplicacién CBP One crea en la poblacién migrante una interrogante y a
la vez quita la oportunidad de regularizarse en México. Esto es debido
a que una vez que son procesados en Estados Unidos, pueden ser expul-
sados a la ciudad de Tapachula con la intencién de que por sus propios
medios regresen a su pais de origen. Esta practica lleva a que busquen
la manera de establecerse en México, ya no como una necesidad real
de proteccidn, sino como la dltima opcidn antes de regresar a su pais y
sin tener oportunidad de regularizarse.

Ante tramites tardados por parte de las autoridades migratorias, el poco
apoyo y recepcidn por parte de la poblacién, y las nulas oportunidades
de empleo que se les pudiera ofrecer, la poblacién migrante es dejada
en un estado de desesperacién, al grado de que se ve empujada a in-
tentar cruzar la frontera y poner ain mas en peligro su vida.



Hoy, en México, urge la infraestructura para la atencién a la poblacién
en necesidad de proteccién internacional. Urge que las atenciones de
salud sean eficaces y para todos. Urge que las autoridades privilegien
los derechos a la libertad, al libre trénsito y a la vida. Por el momento,
considero que debemos empezar simplemente por aceptar las solici-
tudes de proteccidn internacional, y que los propios migrantes puedan
decidir si desean proteccién en México.
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