INFORME ANUAL

2029

Volumen 1. Proteccion a mujeres en contextos
de movilizacion y protesta social
en la Ciudad de México




Directorio

PRESIDENCIA
Maria Dolores Gonzalez Saravia Calderdn

CONSEJO

José Alfonso Bouzas Ortiz
Tania Espinosa Sanchez
lleana Hidalgo Rioja
Genoveva Roldan Davila

SECRETARIA EJECUTIVA
Carlos Arturo Ventura Callejas*

VISITADURIAS GENERALES

Primera Sofia de Robina Castro*
Segunda Claudia Alarcén Zaragoza
Tercera Andrés Marcelo Diaz Fernandez
Cuarta Volga Pilar de Pina Ravest

DIRECCIONES GENERALES
Quejas y Atencion Integral

Chasel Colorado Pina

Juridica

Marcela Talamas Salazar
Administracion

Bruno Huerta Pérez*
Delegaciones y Enlace Legislativo
Gilberto Lenin Torres Lazaro

DIRECCIONES EJECUTIVAS

Educacion en Derechos Humanos

Maria del Rosario Espinosa Martinez

Seguimiento

Christian José Rojas Rojas

Investigacion e Informacion en Derechos Humanos
José Miguel Alvarez Ibargliengoitia

Promocion y Agendas en Derechos Humanos
Maria Luisa Citlalli Hernandez Saad

COORDINACION TECNICA DE LA OFICINA

DE LA PRESIDENCIA
Josefina A. Valencia Toledano

* Persona encargada del despacho



INFORME ANUAL

2020

Volumen 1. Proteccion a mujeres en contextos
de movilizacion y protesta social
en la Ciudad de México




DIRECCION GENERAL: Maria Dolores Gonzalez Saravia Calderon.

DIRECCION EDITORIAL Y COORDINACION DE CONTENIDOS: José Miguel Alvarez IbargUengoitia.
COORDINACION DE INVESTIGACION: Osiris Edith Marin Carrera.

EQUIPO DE INVESTIGACION: David Adridn Garcia Bernal, Cesia Azul Ramirez Salazar, Jazmin
Estrada Hernandez, Alicia Vargas Ayala y Quetzalli Itzel Reyes Hernandez.

INSUMOS ESTADISTICOS DEL SIIGESI: Raul Yair Madrigal Rios.

REVISION DE CONTENIDOS: Sofia de Robina Castro, Carlos Arturo Ventura Callejas, Josefina
Araceli Valencia Toledano, Antonio Alejandro Trejo Sanchez, Erandi Mejia Arregui, Areli
Yeliztli Barranco Ruiz, Gricell Ramos José, Selene Gonzalez Lujan y Karen Trejo Flores.
CORRECCION DE ESTILO: Haidé Méndez Barbosa.

REVISION DE PLANAS: Haidé Méndez Barbosa, Alejandra Morales Cerda y Karen Trejo Flores.
CUIDADO DE LA EDICION: Haidé Méndez Barbosa y Karen Trejo Flores.

DISENO Y FORMACION: Gladys Yvette Lopez Rojas y Amatzi Herndndez Romero.
FOTOGRAFIAS: Tannia Zaira Ramirez Espinoza, Antonio Alberto Vazquez Hernandez y
Amatzi Hernandez Romero.

Primera edicion, 2026

D. R. © 2026 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
Av. Universidad 1449, col. Pueblo Axotla,

demarcacion territorial Alvaro Obregén, 01030 Ciudad de México.

www.cdhcm.org.mx

Se autoriza la reproduccion total o parcial de esta publicacion, siempre y cuando se cite
la fuente.

Ejemplar de distribucion gratuita, prohibida su venta



Contenido

Agradecimientos. ... ... 6
Presentacion . ....... ... .. 8
INtroducCion ... .. 14
Metodologia ... 18
Estructuradel informe ... 20
Caracterizacion de la movilizacion y protesta social ejercida
por mujeresenlaCiudaddeMéxico ................. ... ... .. ... 22
Breve planteamiento conceptual: caracterizacion de la protesta social.......... 22
Mujeres, feminismos y otros procesos colectivos en el gjercicio
delderechoala protestasocial....... ... 33
Protestas feministas por la igualdad, autonomia y vida libre de violencia ... .35
Procesos colectivos de mujeres por la verdad, justicia,
dignidad y MemoOria. . ... 37
Defensa del territorio, agua, vida comunitaria y pueblos originarios.......... 39
Trabajo, subsistencia, vivienda y derechoalaciudad......................... 4]
Marco de proteccion desde el entramado internacional:
derechos vinculados, restricciones legitimas y obligaciones estatales ........... 43

Reconocimiento de la protesta social como derecho humano auténomo .. 44

Derechos humanos vinculados con el ejercicio de la protesta social ......... 45
Restricciones legitimas y criterios de escrutinio estricto..................... 46
Armonizacion de derechos y alteraciones toleradas en una sociedad
AEMOCIATICA. . oo 50
Derechos de las personas que participan en protestas sociales
Y POSIDIES VUINEracioNes . ... e 51
Obligaciones estatales de respetar, proteger, facilitar y garantizar ........... 53
Deberes reforzados frente a mujeres y otros grupos
de atencCion Prioritaria. . ... 54
Revision de las acciones publicas para proteger el ejercicio de la movilizaciéon
y protesta social ejercida por mujeres en la Ciudad de México..................... 57
Marco normativo en la Ciudad de México que regula las acciones publicas
frente al derecho a la protesta. ... 58
AMDBIto NACIONAl. . ..o 58
AMDbIto 10Cal. ... 65

1Y

N
X
SN



1Y

N

““

0

L0 '\‘\.\.‘
)

Informe anual 2025 Volumen I1. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

Avances y retos institucionales en relacion con los derechos de las mujeres

en contextos de movilizacion y protestasocial............. ... . i 77
Trabajo de la cCDHCM en materia de movilizaciéon y protesta social ejercida
por mujeresenlaCiudaddeMéxico ............... ... ... . ... .. 86
Acciones institucionales impulsadas: abordaje del derecho
a la protesta social y su dimension feminista desde la CDHCM ................... 87
Reconocimiento explicito del derecho a |la protesta social ejercida por
mujeres en la Ciudad de MéXICO ... ... 88
Acompanamiento a movilizaciones feministas y otros
Procesos ColeCtivos de MUJEIES . ... oot 91
Expresiones culturales como protesta ...t 93
Discursos institucionales y posicionamiento publico ......................... 96
ServiCios PropRorCIiONAAOS . ...ttt 98
Analisis de las quejas registradas. . ... 103
Contextos y problematicas identificadas en las quejas que vinculan
a mujeres en movilizaciones y protestassociales............................ 109
Instrumentos recomendatorios emitidos por la CDHCM sobre protesta social:
reparacion, garantias de no repeticion y retos de cumplimiento................ 125
Total de instrumentos recomendatorios emitidos por la CDHCM
gue abordan contextos de movilizaciones y protesta social en
[@ Ciudad de MEXICO. ...ttt 126
ANALISIS POr LiPO ..t 128
Analisis del seguimiento periodistico de las protestas feministas
acompanadas por la CDHCM en 2025 . ... . 147
Datos GENEIAlES . . .. 148
Balance de las movilizaciones. . ... ... 149
Tipos de lenguaje identificados ............. .. 149
Reflexiones generalesy propuestas.................... ... ... i 153
Hallazgos principales del informe ... . 154
Propuestas de fortalecimiento institucional.............. . ... ... ... . ... . 158
Planeacion publicay programas de gobierno ............................... 158
Concertacion politicay dialogosocial........ ... . i i 158
Actuacion policialyusodelafuerza ........... .. . 158
Rendicion de cuentas, investigacidn y reparacion ..., 159
Narrativas publicas y comunicaciénsocial................................... 159
Prevencion en contextos de eventos masivos y megaeventos. .............. 159
Siglas y acrOnNimMoOS . . ... 161
Bibliografia. ... ... .. ... . . 163
4






20,

L0 '\'\
)

Q
Tty

o0
\\

W

Agradecimientos

| Informe anual 2025. VVolumen 1. Proteccion a mujeres en contextos de

movilizacion y protesta social en la Ciudad de México es el resultado de un

trabajo de investigacion a cargo de la Direccion Ejecutiva de Investigacion

e Informacion en Derechos Humanos (DEIIDH). Para la integracion de este
documento, la DEIIDH quiere dar las gracias a las areas de la cDHCM que facilitaron
los insumos necesarios para el analisis: la Direccion Ejecutiva de Seguimiento, en
particular a su titular Christian José Rojas Rojas y al director Jesus Jiménez Martinez;
asimismo, se extiende el agradecimiento a la Coordinacion del Sistema Integral de
Gestion de Informacion y a la Direccion de Promocion e Informacion.

Finalmente, y de manera especial, se agradece la revision de los contenidos, los
comentarios y ajustes realizados por parte de la coordinadora técnica de la Oficina de
la Presidencia, Josefina Araceli Valencia Toledano, y Antonio Alejandro Trejo Sanchez,
de esta misma area; a Carlos Arturo Ventura Callejas, Erandi Mejia Arregui, Areli Yeliztli
Barranco Ruiz, Gricell Ramos José y Selene Gonzalez Lujan, de la Secretaria Ejecutiva;
y a Sofia de Robina Castro, titular de la Primera Visitaduria General.



NSNS A A 7. 200 0 DA AN I STmss LA 11 g,
lﬁ £ I’ £ ,’ ,f oI A - g F
{f//././////,, s ”fff/.m/,-

’\u////// //.. ..Olff////'fj

/////‘// , v "’/////r,

..////‘/‘f | //.//,// 1
RRR N, | ," ’J.Ar’./,/,r,x

22 p /‘/&j‘.[{ ‘_ 3N ARRRY

f./‘././"f: ‘.Lr."?('z %f-- ‘ , { / / /[

f. /‘ /‘ /.; 'r; .‘.:' " S N ‘* 5

ST 1&'!6; b b y

- j . »

A N 4. &

S S - }./

AP, 3o iy

W7 5P '
RS I
'l /. /o /p/ b

" /o /. /.'/4 ‘.)" " N = ;V" --" e 1 ‘R . . Pondb
il ol > /—' g T:‘ \ ! ool 4 .;- ’ ll t
o a v Al L) “I - RS ’ “‘PA.'CO lu'll"

kol o, SO

Y 4 alumm
////././jf////'f“’f/f‘ | e ﬂ O
| . : ;:' .. |

r f
f9A2ARECIDA

]



20,

Q
Tty
oA

W

Presentacion

ada ano, la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México

(cDHCM) dedica una parte de su informe anual de actividades a mirar con

especial atencion la situacion de los derechos de las mujeres en nuestra

ciudad. Esta decision responde a una conviccion institucional profunda:
se requieren acciones para visibilizar las condiciones en que las mujeres ejercen sus
derechos para alcanzar la igualdad de género. El presente informe, en especial, parte
de la certeza de que una democracia se mide también por la forma en que reconoce
y garantiza los derechos de quienes historicamente han sostenido luchas, memorias 'y
transformaciones colectivas.

En esta ocasion, el volumen 11 del Informe anual 2025 estéd dedicado a la proteccién de
las mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México. La
protesta social ha sido, y sigue siendo, una de las expresiones mas vivas de la demo-
cracia. A través de ella, las personas y los colectivos procesan el conflicto y colocan en
el espacio publico sus demandas, sus inconformidades, sus dolores, sus propuestas y
sus esperanzas. La protesta permite que agquello que muchas veces ha sido ignorado,
minimizado o postergado encuentre una voz colectiva y una presencia publica.

Para la Comision, la protesta social debe entenderse como un derecho humano y
una herramienta legitima de participacion democratica y transformaciéon producti-
va de conflictos. En una ciudad como la nuestra, sede de poderes publicos, lugar de
encuentro de multiples causas y territorio permanente de movilizaciones sociales, la
protesta forma parte de la vida publica. Marchas, plantones, concentraciones, inter-
venciones simbdlicas, memoriales, expresiones artisticas, acciones digitales y otras
formas de manifestacion son parte de una sociedad plural y diversa que dialoga,
cuestiona, exige y construye.

Cuando quienes protestan son mujeres, la protesta adquiere una dimension politica
particular, ya que el uso del espacio publico histéricamente les ha sido negado por
SuU género; por lo tanto, su presencia misma es un mensaje que altera el orden social,
visibilizando experiencias relegadas al silencio o al ambito privado. Cuando ademas
son colectivas feministas, madres buscadoras, familiares de victimas, defensoras del
territorio, estudiantes, trabajadoras, mujeres indigenas, mujeres con discapacidad,
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mujeres en situacion de movilidad, mujeres trans o mujeres que desde distintos luga-
res sostienen procesos colectivos, su presencia en el espacio publico también expresa
demandas sociales amplias de justicia, igualdad, autonomia, seguridad, memoria, ver-
dad, reparacion y vidas libres de violencias. Cada uno de sus procesos afirma que las
mujeres son sujetas politicas, constructoras de democracia y protagonistas de trans-
formaciones que son juridicas, institucionales, sociales y profundamente culturales.

Durante mucho tiempo, las experiencias de las mujeres fueron colocadas en el ambi-
to de lo privado: las violencias, los cuidados, el duelo, la budsqueda, la precarizacion,
el miedo, la desigualdad o la defensa cotidiana de la vida. La movilizacion social ha
permitido transformar dichas experiencias en exigencias publicas. Gracias a la accion
colectiva de mujeres y feminismos, la sociedad ha aprendido a nombrar violencias
antes invisibilizadas, a reconocer desigualdades histdéricas y a colocar en la agenda
publica temas que hoy resultan indispensables para cualquier proyecto democratico
y cambio estructural.

En este marco, el informe considera que garantizar el derecho de las mujeres a la pro-
testa social exige mirar mas alla de su reconocimiento normativo. Las leyes, los proto-
colos y las obligaciones institucionales son indispensables; sin embargo, los cambios
mas profundos no son Unicamente juridicos o institucionales, sino que también son
culturales. Por ello, la garantia plena de este derecho requiere transformar las practicas,
los lenguajes, las miradas y las respuestas frente a las mujeres que protestan. Implica
dejar atras estigmas que presentan la protesta como desorden o amenaza, y avanzar
hacia una cultura publica que la comprenda como una forma legitima de participa-
cion, exigibilidad de derechos, construccion colectiva y fortalecimiento democratico
y construccion de paz.

Desde esta perspectiva, proteger la protesta social de las mujeres supone mucho mas
gue solo permitir una movilizacion. Significa reconocer el derecho de las mujeres al
uso del espacio publico y su participacion en la vida publica y politica; esto implica
prevenir la violencia institucional y evitar respuestas desproporcionadas o violaciones
a sus derechos, ya que, de no hacerlo, el mensaje que se envia a la sociedad es que el
espacio publico sigue siendo un espacio inseguro para las mujeres.

Este reconocimiento requiere fortalecer el didlogo, garantizar la documentacion
independiente, proteger a periodistas y personas defensoras, atender riesgos diferen-
ciados y asegurar que las autoridades actuen con perspectiva de género y enfoque
interseccional; es decir, generar condiciones para que puedan ejercer sus derechos
con seguridad, dignidad y libertad.

El informe identifica avances importantes en el reconocimiento normativo e insti-
tucional del derecho a la protesta social en la Ciudad de México. También muestra
gue persisten desafios que requieren atencién sostenida. Entre ellos se encuentran
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las practicas de contencion, la estigmatizacion de las manifestantes, el uso diferen-
ciado de la fuerza, las agresiones de particulares, las narrativas que deslegitiman las
demandas feministas y la necesidad de fortalecer mecanismos de prevencion, rendi-
cion de cuentas y seguimiento institucional. Estos retos deben atenderse desde una
mirada democratica, preventiva y de transformacion positiva de los conflictos.

El informe también permite dimensionar el quehacer institucional desarrollado por la
Comision. En 2025, la cbHCM mantuvo una labor activa de atencion, acompafamien-
to y documentacién en contextos de movilizacion y protesta social de mujeres, la cual
se detalla en el presente volumen del Informe anual; sin embargo, en él también se
hace referencia a algunas acciones puntuales realizadas en 2026 dirigidas para mos-
trar que dicho tema es prioritario para este organismo publico. Entre 2020 y 2025
identificd 293 servicios vinculados con estos contextos, de los cuales 67 corresponden
a 2025, el numero mas alto del periodo analizado. Del total, al menos 216 servicios
estuvieron relacionados con mujeres, lo que representa 73.7 %; ademas, se identifi-
caron 493 personas y colectivos agraviados: 280 mujeres, 137 hombres, 73 colectivos
y tres registros anénimos. Estos datos muestran la relevancia de las mujeres en los
procesos de movilizacion social y la necesidad de fortalecer una atencion institucional
cercana, oportuna y con perspectiva de género.

Esta misma tendencia se observa en los expedientes de queja. Entre 2020 y 2025,
la cDHCM identificd 163 expedientes vinculados con presuntos hechos violatorios
de derechos humanos ocurridos en contextos de movilizaciones sociales. En 2025
se registré el mayor numero de expedientes del periodo, con 36 casos. En dichos
expedientes se vinculd como personas agraviadas a 179 mujeres, 101 hombres, 30
colectivos y un caso anénimo. Las menciones mas frecuentes se relacionaron con los
derechos a la libertad de expresion y a la integridad personal; mientras que el uso
excesivo, arbitrario o indebido de la fuerza fue la problematica mas reiterada en las
narraciones de hechos, identificada en por lo menos 71 casos.

La atencidon a las personas agraviadas también se refleja en el seguimiento a los ins-
trumentos recomendatorios emitidos por la Comision en materia de protesta social.
Desde su creacion y hasta 2025, la cDHCM elabord 17 recomendaciones relacionadas
con el derecho a la protesta social o con hechos ocurridos en contextos de manifes-
tacion, ademas de una recomendacion general sobre protestas feministas emitida en
2023. De estos instrumentos se desprenden avances importantes, pues 102 puntos
recomendatorios fueron aceptados y 71 se encuentran cumplidos; al mismo tiempo,
persisten retos vinculados con el cumplimiento de medidas compensatorias y de
satisfaccion, indispensables para avanzar hacia la reparaciéon integral, la memoria, la
verdad, la justicia y la no repeticion.

La Comision ha acompanado sistematicamente distintos contextos de moviliza-
cion social. Este trabajo permite advertir que las mujeres protestan desde diversas
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agendas. Algunas movilizaciones se nombran expresamente feministas y colocan en
el centro la igualdad sustantiva, la autonomia corporal, los derechos sexuales y los
derechos reproductivos, la justicia frente a feminicidios, la erradicaciéon de la violencia
sexual y la exigencia de una vida libre de violencias, entre otras. Asimismo, también
surgen desde la defensa del territorio; el acceso al agua, la vivienda y el trabajo; los
cuidados, asi como la busqueda de personas desaparecidas, la memoria o la segu-
ridad. Todas ellas muestran que la participacion publica de las mujeres ensancha la
democracia.

La protesta también produce memoria. Una consigna, una pinta, una fotografia, una
ficha de busqueda, una antimonumenta, un bordado, una marcha, una veladora o un
nombre colocado en el espacio publico pueden expresar aquello que las instituciones
y la sociedad necesitan escuchar. Por eso, mirar la protesta sélo desde sus efectos
inmediatos en la movilidad o en el uso del espacio publico limita su comprension. La
protesta comunica, interpela, denuncia y propone. En muchas ocasiones, abre cami-
nos para que el Estado reconozca problemas que habian sido postergados y adopte
respuestas mas justas.

Este informe recoge aprendizaje e invita a pensar los proximos desafios de la ciudad. En
el contexto de eventos de gran escala, como la Copa Mundial de Futbol de 2026, resulta
indispensable que las autoridades adopten una perspectiva preventiva y de derechos
humanos. Los eventos masivos pueden generar tensiones sociales, econédmicas, territo-
riales y politicas, pero también ofrecen una oportunidad para demostrar que la Ciudad
de México puede organizarse desde la convivencia democratica, la proteccion de dere-
chos y el respeto a la protesta social. La garantia de los derechos de las mujeres debe
formar parte de esa planeacion institucional.

Para la cDHCM una ciudad democratica se construye cuando las instituciones escu-
chan, reconocen y dialogan con las voces que emergen desde la sociedad. El conflicto
social debe entenderse como una oportunidad para mirar aquello que requiere trans-
formarse de manera colectiva. Cuando se atiende desde la mediacidn, la cercania, la
prevenciony el enfoque de derechos humanos, puede convertirse en un camino para
fortalecer el dialogo publico, buscar nuevas soluciones y avanzar hacia una conviven-
cia mas justa, igualitaria y respetuosa de la dignidad de todas las personas.

El presente informe también es un reconocimiento a la fuerza histérica de las muje-
res que han salido a las calles para exigir justicia; de quienes han transformado las
injusticias en libertades y el dolor en busqueda; de quienes han convertido la memo-
ria en accion colectiva; de quienes han defendido territorios, cuidados, cuerpos, vidas
y futuros. Sus voces han permitido nombrar violencias, ampliar derechos, cuestionar
practicas institucionales y abrir caminos de transformacioén cultural. Por ello, la CDHCM
reafirma su compromiso con la promocion, proteccion y defensa de sus derechos; asi
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como con la construccion de condiciones para que todas las mujeres puedan ejercer
su derecho a la protesta con libertad, seguridad y dignidad.

Garantizar el derecho de las mujeres a la protesta social es fundamental para alcanzar
la igualdad. Los derechos también se construyen en las calles, en las plazas, en los terri-
torios, en los espacios digitales, en los lugares de memoria y en todos aquellos donde
las mujeres se organizan para imaginar y exigir una vida digna, libre de violencias y con
justicia para todas las personas. Reconocer el papel de las mujeres en la construccion
de democracias mas sdlidas y sociedades mas justas es la apuesta de este informe
para contribuir a una ciudad que escucha, que cuida, que dialoga y que transforma sus
respuestas institucionales para colocar en el centro la vida, la dignidad y los derechos
humanos.

Maria Dolores Gonzalez Saravia Calderén
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
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Introduccion

a protesta social ha sido un tema crucial para la ciudad y un eje de atencién e

interés permanente para la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de

México (CDHCM), lo que la ha motivado a abordarlo y posicionarse a través

de diversas acciones institucionales como la recepcion de quejas, la realiza-
cion de actividades de acompanamiento a movilizaciones, la generacion estudios
especializados como propuestas generales,! la promocion de estandares de dere-
chos humanosy la interposicion de acciones juridicas frente a disposiciones que han
intentado limitar el ejercicio pleno de este derecho,? asi como la defensa de su reco-
nocimiento en el marco juridico de la ciudad. En particular, el trabajo recomendatorio
de la Comision ha documentado violaciones a derechos humanos en contextos de
manifestacion y protesta social.

De esta manera, a lo largo de los anos la Comisién ha sostenido que el derecho a la
protesta social constituye uno de los pilares fundamentales de las democracias parti-
cipativas en tanto que se expresa en la posibilidad de que las personas y los colectivos
se rednan, se manifiesten y expongan publicamente sus demandas, inconformidades
0 aspiraciones. Asimismo, ha enfatizado que su ejercicio se erige como un mecanismo
insustituible para transmitir a los érganos de autoridad el sentir comun respecto de la
toma de decisionesy de la ejecucion de acciones concretas sobre cuestiones de interés
general.®? Desde esta perspectiva, la protesta social no sélo permite expresar desacuer-
dos, sino también visibilizar problematicas, construir memoria publica, abrir debates
colectivos e impulsar transformaciones sociales, juridicas, institucionales y culturales.

! Véase Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Propuesta General O1. Manifestacion, movi-
lidad y derechos humanos: una propuesta de aproximacion desde los estdndares internacionales,
México, CDHDF, 2013, https://piensadh.cdhcm.org.mx/index.php/propuesta/2013-movilidad, consultada
el 7 de mayo de 2026.

2 \éase Comisidon de Derechos Humanos del Distrito Federal, Accién de inconstitucionalidad 96/2014
sobre la Ley de Movilidad del Distrito Federal, https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2014/08/
ACCION-LEY-DE-MOV.pdf, consultada el 7 de mayo de 2026.

3 Comisiéon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion 1/2026, sobre las violacio-
nes a derechos humanos ocurridas en el contexto de la manifestacion acontecida en Xochimilco el
5 de septiembre de 2024, expediente ndm. CDHCM/111/122/XOCH/24/D5262, parr. 401.
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Introduccion

La observacion de la garantiay proteccion del derecho a la protesta social en la Ciudad
de México adquiere gran relevancia, al ser la sede de los poderes ejecutivos, legisla-
tivos y judiciales, cuya centralidad se convierte en el escenario cotidiano de diversas
manifestaciones, movilizaciones sociales o actos de expresion por causas municipa-
les, locales o federales. Es decir, esta ciudad es un espacio natural para el ejercicio del
derecho a la protesta.* Muestra de ello es que tan sélo entre 2024 y 2025 |la Secretaria
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México (ssc-cbMx) brindd acompafnamiento
en mas de 7 000 movilizaciones sociales.”

A pesar del papel fundamental que desempena la protesta social, su ejercicio con-
tinda enfrentando diversas vulneraciones, en especifico cuando quienes ocupan el
espacio publico son mujeres, quienes histéricamente han sido asociadas a lo privado
y lo doméstico, mientras que la arena publica todavia se encuentra asociada con lo
masculino y los hombres. Estos prejuicios e ideas aun arraigadas en la sociedad resul-
tan especialmente relevantes si se considera que la garantia de este derecho exige
no solo respuestas normativas o institucionales, sino también transformaciones cul-
turales sobre la forma en que se comprende la presencia politica de las mujeres en
el espacio publico. A lo largo de la historia la protesta ha sido una herramienta clave
para las mujeres y las colectivas feministas, tanto para visibilizar las desigualdades y
denunciar las violencias que enfrentan como para impulsar agendas politicas orien-
tadas a transformar las estructuras sociales y juridicas que reproducen la desigualdad
y la discriminacion.®

Esta realidad llevo a la CDHCM a estudiar de manera mas profunda la movilizacion y
la protesta social desde el enfoque de género, lo que derivé en la generacion de dos
documentos entre 2022 y 2023: el informe tematico Protesta feminista contra la vio-
lencia econémica y la Recomendacién General 02/2023 sobre protestas feministas.

Entre las conclusiones a las que se llegaron en estos documentos esta la existencia
de una diferencia en el trato que brinda la autoridad a las protestas que realizan las
mujeres y que son identificadas como feministas.” En especifico, la CDHCM observo,
entre otros aspectos:

Ibidem, parr. 16; y Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion General
02/2023, Protestas feministas, expediente nium. CDHDF/IV/122/CUAUH/19/D6412 y otros, p. 15, https://
cdhcm.org.mx/2023/12/recomendacion-general-02-2023/, consultada el 7 de mayo de 2026.

5 Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, Primer Informe de Gobierno 2024-2025,
México, ssc-cDMX, 2025, p. 120, https://www.ssc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Informes%20Lic.%20
Pablo%20Vazquez%20Camacho/IER_INFORME_GOB_SSC.pdf, consultada el 19 de marzo de 2026.

¢ Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin nim. 19/2023, CDHCM presenta infor-
me tematico: Protesta feminista contra la violencia econdmica, 9 de febrero de 2023.

7 Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion General 02/2023, Protestas

feministas, doc. cit., p. 48.
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« Elusodel primer nivel de fuerza por parte de la autoridad policial cercana a los
costados de los contingentes feministas y sin que las manifestantes expresa-
ran resistencia pasiva.

e El uso generalizado de estrategias de contencidén masivas en las protestas rea-
lizadas por mujeres y colectivas feministas, como el encapsulamiento o encau-
zamiento, asi como de extintores, sustancias irritantes y cohetones u objetos
explosivos por parte del personal policial.

« Una mayor recepcion de agresiones por parte de particulares en contra de las
protestas feministas o conformadas mayoritariamente por mujeres.®

Por ello, en ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 5.°, fraccion xxviii; y
12, fraccion xvi, de su Ley Organica; asi como en los articulos 31y 36 de su Reglamento
Interno, la cbHCM dedica el volumen 1l de su Informe anual 2025 al analisis de la protec-
cion de mujeresy colectivas feministas en contextos de movilizacion y protesta social en
la Ciudad de México. Este analisis tiene como propdsito identificar los avances registra-
dos durante ese ano, las violaciones a derechos humanos documentadas y los retos que
persisten para garantizar el gjercicio del derecho a la protesta feminista en la capital.

Para efectos de este informe, resulta necesario distinguir entre tres planos de anali-
sis: las sujetas o actorias que ejercen la protesta, las causas o agendas que motivan la
movilizacion y las formas o repertorios mediante los cuales ésta se expresa. Tal preci-
sion permite reconocer que no toda protesta encabezada, acompanada o sostenida
por mujeres se nombra necesariamente como feminista ni que toda protesta femi-
nista agota las formas en que las mujeres ejercen el derecho a la movilizacion social.
Por ello, el informe analiza, por una parte, las protestas feministas como expresiones
politicas vinculadas con la igualdad sustantiva, la autonomia, la vida libre de violen-
cias y la disputa del espacio publico, entre otras demandas feministas; y, por otra,
otros procesos colectivos sostenidos por mujeres en torno a la memoria, el territorio, la
busqueda, el agua, la vivienda, el trabajo, los cuidados, la seguridad y la justicia, que
Nno se autoadscriben necesariamente en el primer supuesto. En ambos casos, la pers-
pectiva de género e interseccional permite identificar riesgos diferenciados, formas
especificas de estigmatizacion y obligaciones reforzadas para las autoridades.

Asi el informe incorpora una mirada amplia sobre los procesos colectivos encabeza-
dos o sostenidos por mujeres, aun cuando no todos se nombren expresamente como
feministas, incluyendo movilizaciones vinculadas con la busqueda de personas desa-
parecidas; la exigencia de verdad y justicia; la defensa del territorio; el acceso al agua,
la vivienda y el trabajo; los cuidados; la memoria; la seguridad y otros derechos. Esta
aproximacion permite reconocer que las mujeres participan en la vida publica desde
agendas, repertorios y lenguajes diversos, pero con una dimension comun: trans-

& |bidem, pp. 48-50.
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formar experiencias de desigualdad, violencia, exclusion o impunidad en demandas
colectivas dirigidas al Estado y a la sociedad. De esta manera, el informe no equipara
la participacion de mujeres con protesta feminista, sino que distingue entre las suje-
tas que ejercen el derecho, los motivos que originan la movilizacion y los lenguajes
politicos desde los cuales cada proceso se nombra y actua. A partir de esta perspec-
tiva, el informe principalmente sistematiza informacion institucional sobre servicios,
guejas e instrumentos recomendatorios relacionados con contextos de movilizacion
y protesta social entre 2020 y 2025, cuyos datos, fuentes y referencias se desarrollan
con mayor detalle en los apartados correspondientes. Sin embargo, al ser un tema
prioritario para este organismo publico, se incluyen en el analisis del presente infor-
me algunas acciones clave en la materia que lograron consolidarse e implementar-
se a inicios de 2026, pero que son el resultado del trabajo desarrollado en los anos
anteriores, por ejemplo, la Recomendacion 1/2026 sobre las violaciones a derechos
humanos ocurridas en el contexto de la manifestacion acontecida en Xochimilco el 5
de septiembre de 2024.

En tal sentido, el informe parte de una mirada amplia sobre las mujeres en el con-
texto de movilizacion y protesta social, desarrollando con mayor profundidad aquella
respecto de las experiencias de protestas feministas. Esta decision metodoldgica no
supone equiparar toda protesta de mujeres con protesta feminista, sino distinguir
entre un campo amplio de participacion publica de las mujeres y un eje especifico de
analisis relacionado con las protestas feministas, sus repertorios, riesgos diferencia-
dos y respuestas institucionales.

Es importante destacar que la CDHCM reconoce las diversas formas y medios de pro-
testa social, asi como las condiciones de desigualdad y los obstaculos a los cuales se
enfrentan distintos sectores poblacionales en situacion de vulnerabilidad para ejer-
cer libremente su derecho a la manifestacion. Entre ellos, la comunidad lésbica, gay,
bisexual, transexual, transgénero, travestista, intersexual, queer, asexual y con otras
identidades (LGBTTTIQA+), particularmente las mujeres trans, enfrenta diversas vulne-
raciones a sus derechos en este contexto.

No obstante, el presente informe no profundiza en su participacion y experiencias
especificas debido a que ello requiere de un analisis especial que permita visibilizar
las particularidades de las violencias, barreras y formas de participacion. En tal senti-
do, se considera pertinente impulsar investigaciones posteriores que aborden dichas
tematicas de manera integral.

Asimismo, es relevante destacar que las protestas feministas son plurales y se
encuentran atravesadas por debates internos, posicionamientos y experiencias
diferenciadas. Por ello, dichas manifestaciones no deben entenderse desde una
vision homogénea, sino como un espacio diverso y en constante construccion donde
convergen distintas posturas, demandas y formas de ejercer la protesta social. Esta
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pluralidad exige que las instituciones adopten respuestas diferenciadas, preventivas y
respetuosas de los derechos humanos, capaces de reconocer tanto la legitimidad de
las demandas como los contextos especificos en que las mujeres ejercen su derecho
a protestar.

Metodologia

El presente informe se ha elaborado desde una perspectiva centrada en la dignidad
y el bienestar de las mujeres, orientada a garantizar que el respeto, la proteccion,
la promocioén y el ejercicio de su derecho a la protesta social sean considerados en la
definicion de las politicas publicas en la materia. Asimismo, adopta un enfoque de
derechos humanos, género e interseccionalidad con el propdsito de identificar patro-
nes, problematicas y retos institucionales en la atencion de la movilizacion y protesta
social ejercida por mujeres, colectivas feministas y otros procesos colectivos sosteni-
dos por mujeres en la Ciudad de México.

En términos metodoldgicos, el informe distingue entre protestas feministas, protes-
tas por derechos de las mujeres y otros procesos colectivos encabezados, acompana-
dos o sostenidos por mujeres. Tal distincion permite analizar la protesta social desde
una perspectiva de género sin imponer una identidad politica Unica a todos los pro-
cesos de movilizacion. Asi, el criterio de analisis no se limita a la denominacién de la
protesta, sino que considera quiénes la ejercen, qué demandas colocan en el espacio
publico, qué repertorios utilizan, qué riesgos enfrentan y qué obligaciones reforzadas
se activan para las autoridades.

Respecto de la linea metodoldgica general aplicada en el proceso de esta investiga-
cion, las unidades de analisis estuvieron constituidas por los productos documentales
e institucionales generados por la CDHCM entre 2020 y 2025, con énfasis en los que
tuvieron lugar en 2025. Entre las fuentes primarias revisadas se incluyeron quejas
recibidas, servicios brindados, instrumentos recomendatorios emitidos, notas perio-
disticas, boletines institucionales, acciones de acompanamiento, posicionamientos
publicos y otros materiales relacionados con el abordaje de |la protesta social de muje-
res desde la CDHCM.

La recopilacion de informacion se realizd con base en criterios de pertinencia temati-
cay de vinculacion con los objetivos del informe. Asimismo, se implementaron proce-
sos diferenciados de seleccion, sistematizacion y analisis acordes con la naturaleza de
las distintas fuentes. En términos generales, ello implicé la depuracion de los insumos
examinados, considerando su relacion directa con la investigacion y su contribucion
al desarrollo analitico del informe.
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En lo que respecta a las quejas recibidas y servicios brindados por la CDHCM, la infor-
macion se obtuvo del Sistema Integral de Gestion de Informacion (Siigesi) a partir de
la revision de registros comprendidos entre el 1de enero de 2020 y el 31 de diciembre
de 2025. Para la seleccion de las quejas y servicios, se consideraron aquellos clasi-
ficados por derechos y posibles vulneraciones relacionadas con el ejercicio de los
derechos a la protesta social, a la libertad de expresion, de reunidn y asociacion, entre
otros. Adicionalmente, se identificaron los registros que contenian palabras clave en
las narraciones iniciales de los hechos, tales como protestas, marchas, plantones y
otras formas de manifestacion publica, de manera que se obtuvieron las bases de
datos para su posterior sistematizacion.®

Por otro lado, se contemplaron todas las recomendaciones vinculadas con el dere-
cho a la protesta social o con hechos ocurridos en el contexto de manifestaciones,
mitines, marchas y otras formas de expresion colectiva emitidas desde la creacion
de la Comisién y hasta 2025. Esta seleccion fue validada por la Direccion Ejecutiva de
Seguimiento (DES) de la CDHCM, que proporciono retroalimentacion para garantizar la
incorporaciéon de todos los instrumentos recomendatorios relacionados con la tema-
tica del informe.

Las notas periodisticas se obtuvieron a partir de un dossier integrado por materiales
informativos sobre manifestaciones y expresiones de protesta vinculadas con muje-
res y movimientos feministas durante 2025, respecto de las cuales la CDHCM brindd
acompanamiento. Dicho insumo fue proporcionado por la Direccién de Promociéon
e Informacion, area encargada del monitoreo de medios de comunicacion y redes
sociales.

La sistematizacion de la informacion se realizd mediante matrices de categorizacion
y organizacion tematica. Esta metodologia permitid identificar elementos relevantes
de acuerdo con las distintas unidades de analisis, como patrones de afectacion a las
mujeres en el contexto del ejercicio del derecho a la protesta social; caracteristicas de
los puntos recomendatorios, incluyendo su tipo de aceptacion y grado de cumplimien-
to; asi como tipos de lenguaje utilizados en las notas periodisticas, entre otros aspectos.

El analisis de la informacion se complementd con la revision de fuentes secundarias
especializadas que permitieron contextualizar, contrastar y ampliar los hallazgos
identificados en la documentacion institucional. A partir de dicho proceso se desarro-
[I6 un analisis cualitativo orientado a identificar patrones, problematicas y enfoques
relevantes en torno al ejercicio del derecho a la protesta social y su atencion desde
una perspectiva de derechos humanos y de género.

° Debido a los criterios metodolégicos empleados para la identificacion y procesamiento, los datos pre-
sentados pueden diferir de los reportados en otros documentos institucionales de la CDHCM.
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A lo largo del informe se privilegia el uso del término movilizacion y protesta social,
no obstante, también se utilizan otros conceptos como manifestaciones publicas de
protesta, expresiones de protesta social y movilizaciones sociales a manera de equi-
valentes en el marco de este documento.

Estructura del informe

El presente informe se estructura en cuatro apartados analiticos. En el primero de
éstos se ofrece una revision conceptual de la protesta social, orientada a su definicion
y caracterizacion, a partir de las bases desarrolladas en estudios institucionales previos.
Asimismo, se destaca la relevancia de su ejercicio por parte de las mujeres, colectivas
feministas y otros procesos colectivos encabezados o sostenidos por mujeres, distin-
guiendo entre las sujetas que protestan, las agendas que motivan la movilizacion y las
formas mediante las cuales se expresa la protesta social. Esta seccion también exami-
na su reconocimiento como derecho humano y sistematiza algunas de las principales
obligaciones internacionales en la materia, recuperando estandares y contenidos desa-
rrollados especialmente en el sistema interamericano de derechos humanos.

La segunda seccion aporta elementos de diagnostico a partir de la revision de la
legislacion y de la politica publica, con el fin de establecer un marco general que sus-
tente el analisis detallado del trabajo institucional desarrollado en 2025, asi como de
las problematicas que éste evidencia y que requieren atencion. En la tercera parte se
revisan las acciones publicas orientadas a proteger el ejercicio de la protesta social
feminista en la Ciudad de México, asi como el trabajo de la CDHCM en la materia, inclu-
yendo los servicios proporcionados, las acciones institucionales impulsadas, el acom-
panamiento a movilizaciones, los discursos institucionales, las quejas registradas, los
instrumentos recomendatorios y el seguimiento periodistico de protestas feministas
acompanadas por la Comisiéon durante 2025.

Finalmente, el documento cierra con un apartado de consideraciones finales en el
gue se presentan los principales hallazgos y se proponen algunas lineas para orien-
tar la accion gubernamental hacia el cumplimiento efectivo de las obligaciones del
Estado en la materia. Estas reflexiones buscan contribuir al fortalecimiento de una
politica publica centrada en la prevencion, el didlogo, la mediacion, la rendicion de
cuentas, la reparacion integral, la memoria, la igualdad sustantiva y la proteccion
reforzada de las mujeres que ejercen su derecho a la protesta social. Esperamos que
este documento contribuya a que las mujeres que habitan y transitan en la Ciudad
de México fortalezcan el ejercicio de su derecho a la protesta.
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Caracterizacion de la movilizacion
y protesta social ejercida por
mujeres en la Ciudad de México

N esta seccion se presenta una caracterizacion general de la movilizacion

y protesta social a partir de su definicion, principales caracteristicas, agen-

tes, modalidades y formas de expresion. Asimismo, se retoma el proceso

mediante el cual la protesta social ha sido reconocida como un derecho
humano en si mismo y se sintetizan algunas de las obligaciones internacionales que
las autoridades deben observar para garantizar su ejercicio.

Este apartado también incorpora una mirada amplia sobre las formas en que las
mujeres ejercen el derecho a la movilizacion y la protesta social en la Ciudad de
México. Para ello se analizaron tanto las protestas feministas impulsadas por mujeres
y colectivos feministas como otros procesos colectivos encabezados por mujeres en
torno a la exigencia de verdad y justicia, la defensa del territorio y el acceso al agua,
la vivienda y el trabajo, entre otros derechos. Esta distincion permite evitar una lectura
homogénea de la protesta ejercida por mujeres, pues reconoce que las sujetas que
protestan, los motivos de la movilizacion y los repertorios utilizados no siempre coinci-
den ni se nombran de la misma manera. Esta aproximacion permite reconocer la par-
ticipacion de las mujeres en el espacio publico de la Ciudad de México, la cual adopta
agendas, repertorios y lenguajes diversos que comparten una dimensién comun de
exigencia: transformar experiencias de desigualdad, violencia, exclusion o impunidad
en demandas colectivas dirigidas al Estado y a la sociedad.

Breve planteamiento conceptual: caracterizacion de la protesta social

Alzar la voz para hacer visibles ideas, demandas o problematicas sociales no es un
fendmeno nuevo en la historia, sino una expresién inherente a las dindmicas sociales.
En la Ciudad de México a diario se registran movilizaciones o expresiones de protes-
ta; practicamente todas las personas que la habitan o transitan han atestiguado en
algun momento manifestaciones, marchas, plantones, concentraciones, intervencio-
nes simbdlicas u otras formas de disenso.
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Como lo ejempilifica la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE) de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):

muchas protestas estan dirigidas a expresar opiniones de rechazo a politicas publicas
o a los funcionarios responsables de ellas, a reclamar a los distintos poderes del Esta-
do o niveles de gobierno nuevas medidas, a acompanar o amplificar eventos publicos o
conmemorar hechos histdricos relacionados con la identidad de un pueblo o un grupo,
a reforzar la identidad de colectivos sociales como actores en el escenario publico y
reclamar por sus derechos o las condiciones de acceso a ellos, a reclamar justicia, o
protestar frente a decisiones del Poder Judicial que consideran injustas, etc[étera].”®

En si misma, la protesta social es un recurso o herramienta que la poblacion utiliza
para expresar y dar a conocer demandas, inconformidades, denuncias, memorias o
exigencias vinculadas con asuntos de interés publico” que no se implementan o que
se planean implementar. A través de ella las personas y colectivos pueden visibilizar
problematicas, solicitar respuestas institucionales, defender derechos, preservar la
memoria puUblica e impulsar transformaciones sociales, politicas o culturales.” Desde
esta perspectiva, la protesta también opera como una forma de participacion publica,
exigibilidad de derechos, incidencia social y construccion de agendas colectivas.

Entre los aspectos que caracterizan a la protesta social esta el ser una forma de accién
dirigida a “expresar ideas, visiones o valores de disenso, oposicion, denuncia o reivin-
dicacion” y que puede ser ejercida de manera individual o colectiva.” Asi, esta accion
permite someter a debate publico las problematicas relevantes que afectan tanto a
las personas como a la colectividad. Tal dimensidn resulta especialmente relevante
para grupos, comunidades y sectores que histéricamente han enfrentado mayores
obstaculos para acceder a canales institucionales de participacién, interlocucion o
justicia.

0 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.22/19, 2019, parrs. 11
y 1, https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf, consulta-
da el 7 de mayo de 2026.

" JesUs Bojérquez Lugue y Manuel Angeles Villa, “Protesta social y espacio publico en tiempos del neo-
liberalismo autoritario en América Latina. Entre la represidn y la regulacion”, en Contexto: Revista de
la Facultad de Arquitectura Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, vol. 15, num. 23, 2021, pp. 56-57,
https://contexto.uanl.mx/index.php/contexto/article/view/288/214, consultada el 7 de mayo de 2026.

2 Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos, La protesta social en la Ciudad de
México. Un andlisis de las demandas expresadas en materia de derechos humanos, México, GDF/
IESIDH, 2022, p. 6, https//sidh.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Docs/Diagnosticos/PROTESTA%20
SOCIALdic22.pdf, consultada el 7 de mayo de 2026.

® Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion: Actualizacion 2025, OEA/
Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.29/25, 2025, parr. 466, https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/
marcojuridico2025es.pdf, consultada el 7 de mayo de 2026.
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Desde una perspectiva de género y un analisis feminista de los sujetos de la pro-
testa, resulta indispensable advertir que las personas y colectividades no ocupan el
espacio publico desde posiciones neutras. El uso diferenciado de éste entre mujeres
y hombres, donde histéricamente las mujeres han sido asociadas al espacio privado
o domeéstico y los hombres al publico o politico, ha generado histéricamente barre-
ras estructurales para que las mujeres puedan participar en la vida publica, expresar
disenso, exigir justicia y disputar decisiones que afectan sus cuerpos, territorios, traba-
jos, familias, comunidades y proyectos de vida.”* Por ello, cuando las mujeres ejercen
el derecho a la protesta social, lo hacen desde experiencias atravesadas por desigual-
dades de género y, en muchos casos, por otras condiciones como edad, pertenencia
étnica, discapacidad, identidad de género, orientacion sexual, situaciéon de movilidad,
condicion socioecondmica, labores de cuidado, privacion de la libertad, busqueda de
familiares desaparecidos o defensa del territorio.

Como sefalan especialistas, la protesta social en México se puede describir como un
triunfo de la vida democratica ya que, sin necesidad de recurrir a la violencia, se da
voz, capacidad de articulacion e incidencia a muchos movimientos y grupos histo-
ricamente relegados.® Su relevancia no radica Unicamente en la manifestacion del
desacuerdo, sino también en su capacidad para abrir debates publicos, visibilizar
injusticias, activar respuestas institucionales y ampliar los margenes de participacion
politica de quienes han sido colocadas y colocados en posiciones de desigualdad.

En este contexto, la Recomendacion General 02/2023 sobre protestas feministas,
emitida por la CDHCM, senald otra caracteristica de la protesta social al precisar que
son las propias personas titulares de derechos quienes la ejercen y reivindican direc-
tamente, sin intermediacion entre ellas y el Estado. En tal sentido, la protesta se
constituye como un “espacio para el disensoy la critica al ejercicio del poder que con-
tribuye a la conformacion plural de ideas y opiniones”,'® reafirmando su papel como
mecanismo legitimo de participacion democratica y de exigencia de derechos. Asi, la
protesta permite que las personas y los colectivos no sélo expresen inconformidades,
sino que ademas construyan agendas publicas, disputen sentidos sociales y coloquen
demandas frente a las autoridades y ante |la sociedad.

% Leslie Kern, Ciudad feminista: La lucha por el espacio en un mundo disefiado por hombres, trad. de
Renata Prati, Buenos Aires, Bellaterra Edicions, 2021.

> Alejandro Encinas Rodriguez, “El derecho a la protesta”, en Fundacién Heinrich Boll y Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, La proteccion del
derecho a la protesta. Estdndares internacionales de derechos humanos, México, Fundacién Heinrich
Boll/oACNUDH México/Segob, p. 14, https://mx.boell.org/sites/default/files/2022-08/WEB_La%20pro
teccion%20del%20derecho0%20a%20la%20protesta_O.pdf#:~text=Estandares%20internacionales%20
de%20derechos%20humanos%20Primera%20edicion%2C,EI%20contenido%20es%20responsabili
dad%20de%20sus%20autores, consultada el 7 de mayo de 2026.

6 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion General 02/2023, Protestas
feministas, doc. cit., pp. 18 y 127.
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Tratdandose de mujeres, esta lectura exige reconocerlas como sujetas politicas" y titula-
res de derechos, y no Unicamente como participantes ocasionales de manifestaciones.
Su presencia en las calles, plazas, instituciones, territorios, espacios digitales y lugares
de memoria constituye una forma de ejercer ciudadania, defender derechos y transfor-
mar experiencias histéricamente consideradas privadas —como la violencia familiar, el
cuidado, la busqueda de familiares, el duelo, la precarizacion o la violencia sexual— en
exigencias publicas de justicia, igualdad, verdad, reparacién y no repeticion.

Debido a que uno de los fines centrales de la protesta social es transmitir un mensaje
publico, muchas de sus demandas se expresan en el espacio publico, entendido como
un ambito de encuentro, intercambio y participacion que pertenece a la sociedad y
gue garantiza la intervencion efectiva de las personas en asuntos de interés comun.
Ademas, el espacio publico puede convertirse en un lugar de memoria, denuncia,
resignificacion simbdlica, construccion de identidades colectivas y disputa frente a
relaciones histéricas de poder. No obstante, las manifestaciones también pueden diri-
girse a individuos, instituciones o empresas privadas, e incluso desarrollarse en espa-
cios de caracter privado, siempre que los reclamos estén vinculados con cuestiones de
interés colectivo, como ocurre en casos de danos ambientales u otras afectaciones
comunitarias. En cualquiera de estos escenarios, la protesta se configura como una
herramienta para posicionar demandas e incidir en los procesos sociales, ya sea para
provocarlos, detenerlos o transformarlos, desempenando asi un papel fundamental
en la defensa y promocién de los derechos humanos.®

Esta comprension también obliga a reconocer que las autoridades deben adoptar
respuestas diferenciadas e interseccionales frente a quienes protestan. En el caso de
las mujeres, la garantia del derecho a la protesta exige prevenir estereotipos de géne-
ro, tratos discriminatorios, violencia institucional, agresiones sexuales, amenazas, inti-
midaciones, uso diferenciado de la fuerza, criminalizacion y cualquier actuacion que
reproduzca mandatos sociales orientados a excluirlas del espacio puUblico o sancionar
su participacion politica, presupuestos que se desarrollaran mas adelante en el pre-
sente informe.

7 Nancy Fraser, “Repensar el ambito publico: una contribucion a la critica de la democracia realmente
existente”, en Debate Feminista, nim. 7,1993, pp. 23-58, https://debatefeminista.cieg.unam.mx/index.
php/debate_feminista/article/view/1640, consultada el 7 de mayo de 2026.

'8 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., parr.13; e Instancia Ejecutora del Sistema
Integral de Derechos Humanos, La protesta social en la Ciudad de México. Un andlisis de las deman-
das expresadas en materia de derechos humanos, op. cit., pp. 6 y 11.
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Otra caracteristica de las movilizaciones y expresiones de protesta social es que pue-
den adoptar formas tanto estaticas —plantones o blogqueos viales— como dinamicas
—entre ellas, marchasy rodadas—. También pueden expresarse mediante repertorios
simbdlicos,”® digitales, artistico-culturales y comunitarios, como memoriales, anti-
monumentas, intervenciones del espacio puUblico, renombramientos, campanas en
redes sociales, performances, exposiciones, pintas, fotografias, consignas, cantos o
producciones audiovisuales. En ambos casos y en sus distintas modalidades buscan
incidir en la formulaciéon o transformacion de politicas publicas, por ejemplo, median-
te la incorporacion de la perspectiva de derechos humanos en el debate publicoy en
la legislacion.?®

Asimismo, pueden contribuir a la construccion de memoria colectiva, a la denuncia
de violencias estructurales y al reconocimiento publico de demandas histéricamente
invisibilizadas.

Esta caracterizacion permite comprender que la protesta social rebasa la idea de una
marcha o de una expresion coyuntural de inconformidad. Se trata de una practica
democratica amplia, dindmica y situada que debe analizarse en relacion con el suje-
to que protesta, el mensaje que comunica, el contexto que la motiva, el espacio en el
gue se desarrolla y los derechos que busca activar o proteger. Dicha precision resulta
especialmente relevante para el presente informe, pues permite analizar posterior-
mente las formas en que las mujeres, las colectivas feministas y otros procesos colec-
tivos encabezados o sostenidos por mujeres han ejercido la movilizacién y la protesta
social en la Ciudad de México, asi como las obligaciones reforzadas de las autoridades
para garantizar un trato diferenciado, interseccional y libre de violencia institucional.

El siguiente cuadro muestra de manera sintética los diversos agentes que se identifi-
can en los contextos de protesta social.

® Cristina Hijar Gonzalez, “El Antimonumento +43: acontecimiento visual de una memoria viva y en
resistencia”, en Nierika. Revista de Estudios de Arte, vol. 7, nim. 13, 2018, p. 66.

20 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion: Actualizacion 2025, doc. cit.,
parr. 466.
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Partes actoras
vinculadas con la
protesta social

Agentes en la protesta social

Caracterizacion

Clasificacion de la
parte actora

Personasy
colectivos que
ejercen la protesta

Incluye a personas que actuan de manera individual,
pequefos grupos, conjuntos multitudinarios, colectivas,
organizaciones sociales, movimientos sociales, sindi-
catos, asociaciones vecinales, comunidades, pueblos
originarios y otros sujetos colectivos que reivindican
derechos, denuncian afectaciones o colocan demandas
en el espacio publico. Esta categoria se sostiene en los
estandares de la CIDH que reconocen que la protesta
puede ser una accién individual o colectiva, asi como
espontanea, horizontal, organizada o apoyada por dis-
tintos tipos de actores sociales.

» Forma individual
» Forma colectiva

Autoridades,
instituciones o
partes actoras
frente a quienes se
plantean demandas

Comprende a autoridades publicas, instituciones esta-
tales, 6rganos de gobierno, empresas, actores privados
u otros sujetos con capacidad de decision o incidencia
sobre los hechos, politicas, omisiones o condiciones que
motivan la protesta. Esta categoria permite identificar a
guienes son interpelados por las demandas, ya sea por
su caracter de autoridad, por sus responsabilidades
publicas o por su participacion en asuntos de interés
colectivo. Ademas, la Observacion General num. 37 del
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
reconoce que las empresas tienen la responsabilidad
de respetar derechos humanos, incluido el derecho de
reunion pacifica de comunidades afectadas por sus
actividades y de sus propias personas trabajadoras.

» Sector publico
» Sector privado

Personas y grupos
gue pueden
interactuar con la
protesta sin formar
parte de ella

Incluye a personas transeuntes, vecinas, usuarias del
espacio publico, personas con posiciones contrarias,
contramanifestantes o grupos afectados temporalmen-
te por la ocupacion del espacio publico, transito, ruido
u otras dindmicas propias de la protesta. Esta categoria
permite reconocer que la protesta ocurre en espa-
cios compartidos y puede generar interacciones con
terceras personas; sin embargo, dichas interacciones
deben gestionarse desde la protecciéon y armonizacion
de derechos, no desde la inhibicion de la protesta. El
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
ha sefalado que los Estados deben facilitar las reunio-
nes pacificas y, cuando sea necesario, adoptar medidas
como cierres de calles, desvios de transito o protecciéon
frente a abusos de agentes no estatales, incluidos con-
tramanifestantes.

* Forma individual
» Forma colectiva
» Sector privado
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Agentes en la protesta social (continuacion)

Partes actoras Clasificacion de la

parte actora

vinculadas con la Caracterizacion
protesta social

Partes actoras Incluye a periodistas, personas defensoras de derechos | = Sector publico
de observacion, humanos, documentadoras, observadoras, brigadas de | « Sector privado
documentacion y salud, acompafantes legales, organismos publicos | ¢ Forma colectiva
protecciéon de derechos humanosy organizaciones de la sociedad

civil que monitorean, documentan o acompanan el
desarrollo de la protesta. Dicha categoria es relevante
porque la observacion y documentacion contribuyen
a la proteccion de las personas manifestantes, la pre-
vencion de abusos y la rendiciéon de cuentas sobre
la actuacion institucional. EI Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas reconoce la espe-
cial importancia de periodistas, personas defensoras,
observadoras y otras personas que vigilan o informan
sobre reuniones; y sefiala que no deben ser objeto de
represalias, acoso o restricciones indebidas.

Fuente: Elaborado por la Direccidon Ejecutiva de Investigacion e Informacion en Derechos Humanos (DEIIDH) vy la
Coordinacion Técnica de la Oficina de la Presidencia con informacién de Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos
involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/
INF.22/19, 2019, parrs. 5-7, 11y 13, https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf;
y Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General nim. 37 relativa al derecho de reunion
pacifica (articulo 21), CCPR/C/GC/37,17 de septiembre de 2020, parrs. 24, 26, 29, 30, 47, 74 y 75, https://docs.un.org/es/
CCPR/C/GC/37, ambas consultadas el 5 de marzo de 2026.

Debido a que la protesta social permite visibilizar y posicionar temas en la agenda
publica, abrir e impulsar debates, asi como identificar y denunciar injusticias y vulne-
raciones a derechos humanos, se configura como una forma de accién a la que recu-
rren diversos grupos en situacion de vulnerabilidad o histéricamente discriminados
para hacerse visibles frente a las realidades que les afectan. En algunos casos, incluso
constituye la Unica via mediante la cual los actores sociales logran ser escuchados y
dar a conocer publicamente sus demandas y las injusticias que experimentan.?’ Por
ello, la protesta social se reconoce como un canal legitimo, especialmente para aque-
llos sectores que por su “situacion de exclusion o vulnerabilidad, no acceden con facili-
dad a los medios de comunicacién ni a las instancias tradicionales de mediacién”?2 En
tal sentido, se convierte en una herramienta indispensable para visibilizar injusticias y
colocar en la agenda publica problematicas que de otro modo permanecerian invisibles.

Su relevancia radica en una doble dimensidon: por un lado, constituye un mecanismo
central dentro del “libre juego democratico”, al abrir el espacio publico como esce-

2 Idem.

22 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., prélogo, p. 1.
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nario para la deliberacion en el que se expresan demandas y se generan debates; y
por otro, refleja las insuficiencias y limites de las vias institucionales de participacion
existentes,” evidenciando que para muchos grupos la protesta es la Unica forma de
ser escuchados. En el caso de las mujeres y de otros grupos de atencion prioritaria,
esta doble dimensidn permite advertir que la protesta no sbélo expresa demandas
particulares, sino que evidencia desigualdades estructurales en el acceso a la justicia,
a la seguridad, al territorio, al trabajo, a los cuidados, a la memoria y a la participacion
politica.

De este modo, la protesta social impulsa la pluralidad de ideas y opiniones y revela las
tensiones estructurales de la propia democracia, al mostrar que la participacion efec-
tiva requiere de canales abiertos y accesibles para todas las personas, en particular
aquellas en condiciones de vulnerabilidad o discriminacidn estructural.

Como se ha senalado, debido a que el desarrollo de la protesta social se da principal-
mente en el espacio publico en donde interactuan distintos agentes sociales, dichas
expresiones pueden converger con personas ajenas a la movilizaciéon que expresan
opiniones contrarias, lo que podria generar colision y conflicto entre particulares.
Especialmente, el uso u ocupacién de los espacios comunes también puede cau-
sar afectaciones a las actividades cotidianas de las personas que no pertenecen a
la protesta, ya sea por la toma de las calles o la afectacion al transito vehicular.?* Sin
embargo, dichas tensiones deben analizarse desde una perspectiva de armonizacion
de derechos y no desde una légica de deslegitimacion de la protesta. En una socie-
dad democratica, ciertas molestias, interrupciones o afectaciones temporales forman
parte del ejercicio de derechos en el espacio publico, por lo que la respuesta institu-
cional debe orientarse al didlogo, la gestion de riesgos, la prevencion de violencias y
la proteccion diferenciada de quienes participan.?®

Lo anterior implica abordar brevemente la diversidad de modalidades de moviliza-
cion publica y protesta social en tanto que las formas en que la sociedad se expresa y
se organiza para demandar la atenciéon de las autoridades frente a problematicas de
interés publico son multiples y se transforman de manera constante. Esta diversidad
también debe observarse a partir de los sujetos que protestan, pues las formas de
movilizacion no son neutras: responden a contextos, identidades, desigualdades, ries-
gos y repertorios especificos. En el caso de las mujeres, las modalidades de protesta
pueden incluir lenguajes corporales, simbodlicos, comunitarios, territoriales, digitales,

2 |dem e Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos, La protesta social en la Ciudad
de México. Un andlisis de las demandas expresadas en materia de derechos humanos, op. cit., p. 56.

24 Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion General 02/2023, Protestas
feministas, doc. cit., pp. 130-131.

% Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., pp. 6-7, parrs. 10 y 13.
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artisticos y de memoria que expresan tanto demandas feministas como otros proce-
sos colectivos de exigencia de derechos.

La protesta evoluciona en funcion de los contextos generacionales, sus objetivos y las
problematicas emergentes. En este proceso incorpora herramientas digitales y tecno-
logias de la comunicacion que facilitan la articulacion de demandas, la convocatoria y
la visibilizacion de reclamos en tiempo real. De forma paralela, persisten y se actualizan
modalidades tradicionales de movilizacion —como las protagonizadas por estudiantes,
personas trabajadorasy el magisterio—, las cuales han adaptado sus causas, estrategias
y repertorios de accion. A estas expresiones se suman movilizaciones feministas; pro-
cesos de blsqueda de personas desaparecidas; acciones comunitarias por el territorio
y el agua; y protestas por vivienda, trabajo, seguridad, memoria y justicia, muchas de
las cuales son encabezadas o sostenidas por mujeres. Tal amplitud permite compren-
der que la protesta social gjercida por mujeres no se agota en una sola agenda, sino
que articula multiples demandas y experiencias desde un lugar comun de exigibilidad
democratica.

Esta capacidad de innovacion y adaptacion permite afirmar que la protesta social
constituye un mecanismo vivo de participacion democratica capaz de responder a los
cambios sociales y de mantener vigente su papel como herramienta fundamental para
la defensa y promocién de los derechos humanos. Por ejemplo, existen expresiones
de protesta que van desde manifestaciones espontaneas y de gestacion horizontal,?®
las organizadas para denunciar y presionar por la atencion de las problematicas e
injusticias, hasta las que consisten en formas de accion directa, entendidas como
aqguellas estrategias confrontativas que procuran lograr sus objetivos al desbordar
o prescindir de los canales institucionales del orden social para el procesamiento de sus
demandas.?’ Estas expresiones deben analizarse atendiendo al sujeto que protesta,
al contexto que motiva la movilizacion, a la finalidad de |la accidn y a las condiciones
estructurales que pueden explicar la adopcién de repertorios mas disruptivos.

Entre las distintas formas y modalidades de protesta social que han estudiado tanto
la cIDH como las relatorias de Naciones Unidas y los organismos defensores de dere-
chos humanos se encuentran, por ejemplo:?®

% |bidem, parr. 5.

27 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Protesta feminista contra la violencia
econdémica, México, CDHCM, 2022, p. 14, https//piensadh.cdhcm.org.mx/index.php/tematico/2022-
protestafeminista, consultada el 7 de mayo de 2026.

26 En consecuencia, las distintas modalidades de protesta deben interpretarse de manera situada, aten-
diendo al sujeto que la ejerce, el contexto en que se desarrolla, la demanda que articula y los derechos
gue busca activar o proteger. Esta aproximacion resulta indispensable para valorar adecuadamente
las expresiones de protesta impulsadas por mujeres, colectivas feministas y otros procesos colectivos,
evitando que sus repertorios de accidon sean deslegitimados por su sola forma o por los efectos tem-
porales que puedan generar en el espacio publico.
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Modalidades de la protesta social

/Tradicionales como demostraciones h /Clel’l’es de Vla|ldadeS, toma de edificios
huelgas, sent’adasyocupaciones ’ publicos, bloqueos, concentraciones,
pacificas’ paros solidarios de brazos maI’ChaS, mftlhes, Cacer0|aZOS, VIgI|IaS,
caidos por violaciones a derechos | Plantones, rodadas.
humanos o las llamadas huelgas de celo -
(ralentizacién o aceleraciéon productiva). Formas que no se limitan a ocupar el espacio
N | publico como boicot y expresién digital. }
Acciones simbdlicas (como renombrar
o intervenir monumentos histoéricos, . o
la creacién de memoriales y Actividades artlst_lco-culturales como
antimonumentos) y disruptivas. k,oerformonce y pintas.
Acciones que engloban la protesta feminista contra la violencia econémica como las
[Ila madas tendidas o mercaditas. j

Nota: Las tendidas o mercaditas son colectivas feministas organizadas contra la violencia econdmica, laboral y de
género.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacién de Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Protesta y derechos humanos. Estandares sobre los derechos involucra-
dos en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., parrs. 8-9; Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Protesta feminista contra la violencia economica, op. cit., pp. 43y
89: Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacién General 02/2023, Protestas feminis-
tas, expediente num. CDHDF/IV/122/CUAUH/19/D6412 y otros, p. 130; e Instancia Ejecutora del Sistema Integral de
Derechos Humanos, La protesta social en la Ciudad de México. Un andlisis de las demandas expresadas en mate-
ria de derechos humanos, 2022, pp. 16-17, 31 y 62, https://sidh.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Docs/Diagnosticos/
PROTESTA%20SOCIALdIc22.pdf, consultada el 7 de mayo de 2026.

Como han sefnalado organismos regionales, algunas formas de protesta plantean
retos para armonizar los derechos en juego, tanto de quienes formulan las deman-
das como de quienes pueden verse afectados por su realizacion. No obstante, las
respuestas deben enmarcarse en el dialogo y la garantia del ejercicio de los derechos
involucrados.

Ademas, el hecho de que ciertas expresiones de protesta resulten disruptivas de la vida
en comun —al afectar el desarrollo de otras actividades— no las vuelve ilegitimas.?® En
consecuencia, las autoridades no han de restringir ni obstaculizar el ejercicio de la pro-
testa en si mismo.*° Por el contrario, deben analizar cada contexto atendiendo al sujeto
gue protesta, el mensaje que se busca comunicar, la causa que motiva la movilizacion,
los derechos involucrados y las condiciones especificas de quienes participan. Esta pre-
cision es especialmente relevante cuando se trata de mujeres, colectivas feministas y
otros procesos colectivos sostenidos por mujeres, pues sus formas de protesta suelen
ser objeto de mayores cargas de estigmatizacion, deslegitimacion o sancion social

2 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., prélogo, p. 1, parr. 10.

30 Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion General 02/2023, Protestas
feministas, doc. cit., p. 131.

31

Ny O
B ©
oA\

\\)



20,

Q
Tty
oA

W

Informe anual 2025 Volumen I1. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

cuando interpelan al poder publico desde lenguajes simbdlicos, corporales, territoria-
les, comunitarios o disruptivos.®!

También se observa que, si bien las tecnologias pueden ser medios que posibiliten
nuevas formas de protesta social, algunas estan siendo usadas al mismo tiempo para
vigilar o reprimir a quienes participan en manifestaciones, lo cual se debe preveniry
atender bajo el enfoque de derechos.*?

La RELE de la CIDH ha sefalado que “las formas de protesta deben ser entendidas en
relacion con el sujeto y objetivo de la accidn, el tema de fondo al que responde y el
contexto en el que se desarrolla” > Por ello, la respuesta institucional debe valorar no
solo la forma que adopta la movilizacion, sino también el contexto que la origina y los
derechos que busca hacer visibles.

A pesar de los avances en el reconocimiento y defensa de la protesta social como
parte clave de la democracia, aun persisten practicas orientadas a limitar, dispersar
e incluso reprimir las manifestaciones con el argumento de preservar el orden publi-
co.** En distintos contextos, la protesta continlUa siendo concebida como un hecho
generador de desorden y como algo perjudicial, percepcion negativa que debe ser
erradicada para garantizar que estos encuentros se desarrollen en condiciones de
seguridad y respeto. La implementacion de operativos policiales y el uso excesivo
de la fuerza pueden reforzar estigmas en torno a la protesta y derivar en violaciones
a los derechos humanos de las personas participantes, especialmente cuando se
aplican de manera indiscriminada, desproporcionada o sin enfoque. Superar esta
vision restrictiva y reconocer que la protesta es un ejercicio legitimo de participacion
interpela a las autoridades que tienen la obligacion de asegurar que la protesta social
se lleve a cabo sin violencia institucional y en un entorno que proteja la dignidad y la
libertad de quienes se movilizan. Tratandose de mujeres y colectivas feministas, dicha
obligacion exige prevenir estereotipos de género, agresiones sexuales, amenazas,
intimidaciones, uso diferenciado de la fuerza, criminalizacion y cualquier actuacion
gue busque sancionar su presencia en el espacio publico o reducir la legitimidad de
sus demandas.

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco
vs. México (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 28 de noviembre de
2018, serie C, num. 371, parrs. 211, 216 y 218, https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974749 , con-
sultada el 11 de marzo de 2026.

32 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Impacto de las nuevas tecnologias en la
promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto de las reuniones, incluidas las pro-
testas pacificas. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
A/HRC/44/24, 24 de junio de 2020.

33 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., parr. 13.

34 |bidem, prélogo, p. 1.
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En consecuencia, la caracterizacion de la protesta social debe integrar una mirada
situada, diferenciada e interseccional. Ello permite comprender que la garantia del
derecho a la protesta no se agota en permitir la movilizacién, sino que exige crear
condiciones para que quienes histéricamente han enfrentado exclusion, violencia o
discriminacién puedan expresar sus demandas, ocupar el espacio publico, construir
memoria y participar en la vida democratica con seguridad, dignidad y libertad.

Mujeres, feminismos y otros procesos colectivos en el ejercicio del derecho
a la protesta social

Los movimientos de mujeres a lo largo de la historia han detonado cambios sociales
y el reconocimiento de derechos. EIl movimiento social, politico y tedrico conocido
como feminismo —que se enfoca en “cuestionar el orden social de género con todas
sus brechas, sesgos, rezagos, discriminaciones y sobre todo la violencia”—*® ha ido evo-
lucionando, diversificAndose®* y constituyéndose como un conjunto de movimientos,
procesos y sujetas politicas clave de la transformacion social, en gran medida a través
del ejercicio del derecho a la protesta social.

Gracias a los movimientos feministas® se han logrado avances significativos en el
reconocimiento de los derechos de las mujeres, desde los derechos civiles y politicos,
hasta los sexuales y reproductivos, asi como en la lucha contra la violencia hacia las
mujeres.*® Dichos movimientos han recurrido de manera constante a la movilizacion
y la protesta social, a pesar de las graves y diversas vulneraciones que han enfrenta-
do en la consecucion de sus objetivos. Desde esta perspectiva, la protesta feminista
no puede entenderse Unicamente como una reaccion frente a hechos aislados de
violencia o discriminacion, sino también como una practica politica sostenida que ha
permitido disputar el espacio publico, ampliar los limites de la ciudadania y transfor-
mar experiencias histéricamente relegadas al ambito privado en demandas publicas
de igualdad, justicia, autonomia y vida libre de violencias.

35 Daniela Cerva Cerna, “La protesta feminista en México. La misoginia en el discurso institucional y
en las redes sociodigitales”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. 65, num. 240,
septiembre-diciembre de 2020, p. 178, https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=5S0185-19182020000300177, consultada el 7 de mayo de 2026.

36 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Protesta feminista contra la violencia eco-
nomica, op. cit., p. 16.

37 Wendy Rayon Garay, “Las sufragistas mexicanas. 72 afios del voto para las mujeres”, en Cimacnoticias.
com.mx, 16 de octubre de 2025, https://cimacnoticias.com.mx/2025/10/16/las-sufragistas-mexicanas-
72-anos-del-voto-para-las-mujeres/, consultada el 7 de mayo de 2026.

38 UNAM Global Tv (@UNAMGIobalTV), “;Cémo ha evolucionado el feminismo en México?" [video],
YouTube, 6 de agosto de 2025, https://www.youtube.com/watch?v=76PrJ_VD_hc, consultada el 7 de
mayo de 2026.
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Actualmente, las mujeres son las principales impulsoras de la accion en materia de
igualdad de género a nivel nacional y mundial.*® Por ejemplo, las experiencias de pro-
testa social en Ameérica Latina muestran numerosas y diversas expresiones sociales de
resistencia frente a las manifestaciones de la violencia de género (econdmica, politica,
feminicida, institucional, entre otras) a las que estan expuestas ninas, adolescentes y
mujeres, y de manera general ante el “sistema patriarcal y capitalista que las excluye
explicitamente”.“° Estas expresiones también permiten advertir que las mujeres no
protestan desde una posicion homogénea o neutra, sino desde experiencias atra-
vesadas por condiciones de género, edad, pertenencia étnica, identidad de género,
orientacion sexual, discapacidad, clase social, situacion de movilidad, labores de
cuidado, defensa del territorio, busqueda de familiares desaparecidos o exclusiéon
econdmica. Por ello, el andlisis de la protesta social ejercida por mujeres exige una
perspectiva de género, interseccional y feminista de las sujetas que protestan.

Ahora bien, esta aproximacion no implica afirmar gque todos los movimientos enca-
bezados, acompanados o sostenidos por mujeres se nombren a si mismos como
feministas.*' Existen procesos colectivos de busqueda, memoria, defensa del territorio
y acceso al agua, vivienda, trabajo, seguridad, cuidados y justicia que pueden articu-
larse desde otros lenguajes politicos, comunitarios, familiares, territoriales o de dere-
chos humanos. Sin embargo, cuando tales procesos son impulsados o sostenidos por
mujeres, resulta necesario analizarlos desde una perspectiva de género e interseccio-
nal con el fin de reconocer las desigualdades, violencias, cargas de cuidado, formas
de exclusion y riesgos diferenciados que atraviesan su participacion en el espacio
publico. Dicha lectura permite ampliar el analisis sin imponer una identidad politica
dnica a los movimientos, y al mismo tiempo reconocer el papel de las mujeres como
sujetas politicas en la construccion de demandas colectivas.

El ejercicio de |la protesta social desde los feminismos ha sido analizado por la CDHCM
en anos recientes. En particular, se ha estudiado la protesta social feminista en la
Ciudad de México, entendida como aquella que es impulsada y realizada por mujeres
y colectivas feministas.*? A partir de estos analisis, es posible identificar que las pro-
testas feministas no constituyen un fenémeno uniforme, sino un campo amplio de
practicas politicas que combina demandas por la igualdad, autonomia corporal, justi-

39 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacidon General 02/2023, Protestas
feministas, doc. cit., p. 39.

40 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Protesta feminista contra la violencia eco-
nomica, op. cit., pp. 39 y 54.

4 Maxine Molyneux, “Movilizacién sin emancipacion? Los intereses de la mujer, Estado y revolucion en
Nicaragua”, en Desarrollo y Sociedad, vol. 1, nim. 13, 1984, pp. 179-195, https://doi.org/10.13043/dys.13.8,
consultada el 7 de mayo de 2026.

42 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Protesta feminista contra la violencia eco-
noémica, op. cit.,, p. 19; y Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacién
General 02/2023, Protestas feministas, doc. cit., p. 13.
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cia frente a las violencias, denuncia de la impunidad, resistencia econdmica, acompa-
Aamiento comunitario, memoria colectiva y resignificacion del espacio publico. A partir
de los procesos documentados*® es posible identificar diversas expresiones de protesta
social ejercidas, encabezadas o sostenidas por mujeres. Algunas se nombran explicita-
mente feministas y colocan en el centro demandas vinculadas con la igualdad, la auto-
nomia, la vida libre de violencias y la justicia frente a las violencias de género; otras se
articulan desde agendas de busqueda, memoria, justicia, territorio, trabajo, seguridad,
vivienda, cuidados y derecho a la ciudad. Esta diversidad exige analizar cada protesta
atendiendo a sus sujetas, motivos, repertorios y contextos especificos.

Protestas feministas por la igualdad, autonomia y vida libre de violencia

En la Ciudad de México las protestas feministas forman parte de un conjunto diverso
de movilizaciones encabezadas, acompanadas o sostenidas por mujeres. Algunas de
estas expresiones se reconocen explicitamente como feministas, mientras que otras
articulan sus demandas desde lenguajes comunitarios, familiares, territoriales, labo-
rales o de derechos humanos. Esta distincion permite ampliar el analisis sin imponer
una identidad politica Unica a todos los procesos colectivos de mujeres y, al mismo
tiempo, reconocer que muchas de estas movilizaciones se encuentran atravesadas por
desigualdades de género, violencias estructurales y exigencias de justicia, igualdad,
autonomia y vida libre de violencias. En tal sentido, este apartado se concentra en las
protestas feministas y en aquellas movilizaciones que, aun sin estar necesariamente
integradas por colectivas feministas, se pronuncian frente a situaciones de violencia
de género contra mujeres, adolescentes y ninas. Dicha aproximacion coincide con el
analisis desarrollado por Amnistia Internacional que ha estudiado manifestaciones
feministas, manifestaciones de grupos de mujeres y manifestaciones de mujeres que
no pertenecen a colectivas u organizaciones feministas, pero que se movilizan frente
a la violencia de género y a la falta de respuestas institucionales adecuadas.

Desde esta perspectiva, las protestas feministas y las movilizaciones contra la vio-
lencia de género han permitido colocar en la agenda publica demandas vinculadas
con la igualdad sustantiva, la autonomia corporal, los derechos sexuales y los derechos
reproductivos, la justicia frente a feminicidios y desapariciones, la erradicacion de la
violencia sexual, la atencion de la violencia digital, el acceso a refugios, la reparacion
del dano y la garantia de una vida libre de violencias. También han evidenciado que
tales violencias no constituyen hechos aislados, sino expresiones de desigualdades
estructurales que se manifiestan en los ambitos familiar, comunitario, laboral, institu-
cional, digital y en el espacio publico.

43 Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion General 02/2023, Protestas
feministas, doc. cit., pp. 41, 44y 47.
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Movilizaciones y protestas feministas en la Ciudad de México

Expresion/proceso Caracterizacion

Protesta feminista simbolizada Protesta masiva que surgié como respuesta a denuncias de violen-
por la Diamantinada cia sexual cometida por policias y frente a la impunidad institucio-
nal. Se caracterizd por expresiones de enojo colectivo y hartazgo
ante la violencia de género, asi como por el uso de repertorios
simbdlicos y disruptivos, entre ellos el lanzamiento de diamantina
como acto de denuncia publica.

Representd un punto de quiebre en la protesta feminista contem-
poranea en la Ciudad de México al visibilizar a gran escala la vio-
lencia contra las mujeres, cuestionar la insuficiencia de los canales
institucionales de atencién e impulsar formas de accién colectiva
con mayor presencia publica, incluidas acciones directas, interven-
ciones sobre simbolos del poder publico y practicas de cuidado,
resguardo y acompafnamiento entre manifestantes.

Protesta feminista durante la Durante el confinamiento las protestas no se detuvieron, sino que
pandemia de COVID-19 se transformaron mediante acciones simbdlicas, activismo digital
y uso intensivo de redes sociales. Estas expresiones permitieron
denunciar el aumento de la violencia de género, feminicidios y
desapariciones durante la emergencia sanitaria, asi como sostener
exigencias de atencidn, justicia y proteccion. También mostraron la
participacion activa de mujeres jovenes y adolescentes urbanas en
un contexto marcado por tensiones con autoridades y estrategias
estatales de contencion.

25N, movilizaciones contra las Jornada anual de movilizacidon que se realiza en el marco del Dia
violencias hacia las mujeres Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer
(25N). En la Ciudad de México, esta fecha convoca de manera recu-
rrente a mujeres, colectivas feministas, estudiantes, trabajadoras,
madres buscadoras, familiares de victimas, mujeres mayores y
otros grupos organizados para denunciar feminicidios, desapa-
riciones, violencia sexual, violencia vicaria, impunidad y falta de
acceso efectivo a la justicia. Su periodicidad permite sostener una
memoria publica sobre las violencias de género y renovar exigen-
cias de prevencion, proteccién, investigaciéon, sancién, reparaciéon y
garantia de una vida libre de violencias.

8M, agenda feminista ampliada | Jornada anual de movilizacién feminista realizada en el marco
del Dia Internacional de la Mujer (8M). En la Ciudad de México, el
8M ha funcionado como un espacio recurrente de articulacion de
demandas por la igualdad sustantiva, una vida libre de violencias,
la autonomia corporal, la justicia, derechos sexuales y derechos
reproductivos, el trabajo, los cuidados, el territorio y la participa-
cion publica. En afos recientes esta agenda se ha ampliado para
incorporar reclamos frente a la precarizacion, el despojo, la gen-
trificacion, la criminalizacion de la protesta, la persecucion contra
activistas y defensoras de derechos humanos, asi como la violencia
contra personas migrantes y pueblos indigenas.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH y la Coordinacion Técnica de la Oficina de la Presidencia con informacion de Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacién General 02/2023, Protestas feministas, doc. cit., pp. 41,
44y 47,y Verdnica M. Garrido, “Cientos de mujeres marchan sin incidentes en el 25N en Ciudad de México”, en El Pais,
25 de noviembre de 2025, https://elpais.com/mexico/2025-11-26/cientos-de-mujeres-marchan-sin-incidentes-en-el-
25n-en-ciudad-de-mexico.html, consultada el 5 de marzo de 2026.
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Procesos colectivos de mujeres por la verdad, justicia, dignidad y memoria

Los procesos colectivos de mujeres por la verdad, justicia, dignidad y memoria mues-
tran que la protesta social no siempre adopta la forma de una movilizacion feminista
en sentido estricto. En muchos casos surge de experiencias de pérdida, busqueda,
duelo, acompanamiento familiar, exigencia de investigacion y lucha contra la impuni-
dad. Las madres, hermanas, hijas, esposas y familiares de personas desaparecidas, asi
como las madres de victimas de feminicidio y de otras violencias graves, han converti-
do la ausenciay el dolor en una accidén publica de denuncia, busqueda, nombramiento
y construccion de memoria colectiva.

Desde una perspectiva de género e interseccional, dichos procesos permiten reco-
nocer a las mujeres como sujetas politicas que producen conocimiento, impulsan
busquedas, documentan omisiones, nombran a las victimas y disputan el olvido. En
estos casos la protesta se expresa mediante marchas, plantones, memoriales, fichas
de busqueda, altares, ofrendas, antimonumentas, actos publicos de nombramiento,
bordados, fotografias, tendederos de memoria y ocupaciones simbdlicas del espacio
urbano. Dichas acciones transforman experiencias que suelen ser tratadas como pri-
vadas o familiares en exigencias publicas de verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion.

La memoria cumple aqui una doble funcion: por un lado, preserva la dignidad, identidad
e historia de las personas ausentes, asesinadas o desaparecidas; y por otro, interpela a
las autoridades respecto de sus obligaciones de busqueda, investigacion, identificacion,
sancion y reparacion. Por ello, los procesos de memoria encabezados o sostenidos por
mujeres también deben ser comprendidos como formas de protesta social y participa-
cion democratica.

En la Ciudad de México estos procesos se expresan mediante distintas formas de
movilizacion, denuncia publica y construccion de memoria. Las acciones colectivas
encabezadas o sostenidas por mujeres buscadoras, familiares de personas desapa-
recidas, madres de victimas de feminicidio y colectivas de memoria han ocupado
calles, plazas, monumentos, antimonumentas y otros espacios publicos para exigir
verdad, justicia, busqueda, investigacion, identificacion, sancion, reparacion y garan-
tias de no repeticion.

Dichas expresiones no se limitan a marchas o concentraciones; también comprenden
actos simbolicos, ofrendas, altares, fichas de busqueda, fotografias, bordados, tende-
deros de memoria, nombramientos publicos, intervenciones urbanas y resignificacio-
nes del espacio publico. A través de estas practicas las mujeres transforman el duelo, la
ausenciay la exigencia de justicia en acciones colectivas que preservan la dignidad de
las victimas, disputan el olvido y cuestionan a las autoridades frente a sus obligaciones.
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El siguiente cuadro reune algunos ejemplos de estos procesos, diferenciando entre
aquellos retomados del documento base de la CDHCM y otros identificados a partir de
una investigacion adicional. La seleccion se concentra en experiencias cuyo eje prin-
cipal es la busqueda, la desaparicion, la verdad, la justicia, la dignidad, la memoriay la

resignificacion simbolica del espacio publico.

Procesos colectivos de mujeres en la Ciudad de México

Expresiéon/proceso Caracterizacion

Madres buscadoras y familiares
de personas desaparecidas

Procesos colectivos encabezados o sostenidos principal-
mente por madres, hermanas, hijas, esposas, abuelas,
tias y familiares de personas desaparecidas, quienes han
transformado la bdsqueda de sus seres queridos en una
accién publica de exigencia de verdad, justicia, repara-
cién y no repeticiéon. Estas mujeres no sélo denuncian la
desaparicidony la impunidad, sino que también producen
conocimiento, documentan omisiones, impulsan bus-
guedas, preservan la memoria de las personas ausentes
y se constituyen como defensoras de derechos humanos.

30 de agosto, Dia Internacional
de las Victimas de Desaparicion
Forzada

Jornada de movilizacion y memoria en la que familiares
de personas desaparecidas ocupan el espacio publico
para exigir busqueda, presentacién con vida, justicia,
reparacion y medidas de no repeticion. En estas acciones
suelen articularse testimonios, altares, fotografias, mantas,
fichas de busqueda, bordados y actos de nombramiento
mediante los cuales la ausencia se transforma en una
demanda colectiva frente al Estado.

10 de mayo, Marcha de la
Dignidad Nacional de madres
buscadoras

Movilizacién anual mediante la que madres y familiares
de personas desaparecidas resignifican el Dia de las
Madres como una jornada de lucha, memoria y protesta.
Esta expresion colectiva coloca en el centro la busqueda
de hijas, hijos y familiares desaparecidos; asi como la exi-
gencia de verdad, justicia y reconocimiento publico de la
crisis de desapariciones.

Actos simbdlicos de memoria,
nombramiento y exigencia de
justicia

Practicas colectivas mediante las cuales familiares de vic-
timas, mujeres buscadoras, colectivas feministas y otros
grupos organizados transforman el duelo y la ausencia
en formas de protesta social. Dichas acciones pueden
expresarse a través de ofrendas, altares, ceremonias, foto-
grafias, fichas de busqueda, mantas, pafuelos bordados,
veladoras, carteles, tendederos de memoria, lectura de
testimonios y actos publicos de nombramiento. Su finali-
dad es preservar la dignidad e identidad de las personas
desaparecidas o asesinadas, disputar el olvido, sostener
la exigencia de verdad y justicia; asi como interpelar a
las autoridades frente a sus obligaciones de busqueda,
investigacion, identificacion, sancion, reparacion y garan-
tias de no repeticion.
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Procesos colectivos de mujeres en la Ciudad de México (continuacion)

Expresiéon/proceso Caracterizacion

Glorieta de las Mujeres que Espacio publico resignificado como lugar de memoria,
Luchan denuncia y resistencia frente a las violencias contra
mujeres, nifas y cuerpos feminizados. La colocacién de
la antimonumenta Justicia y la permanencia de inter-
venciones, nombres, rostros, consignas y simbolos colec-
tivos han convertido este punto de la ciudad en un sitio
de dignificacién, encuentro y articulacién de luchas de
mujeres buscadoras, madres de victimas de feminicidio,
defensoras del territorio, periodistas, sobrevivientes, acti-
vistas y otras mujeres organizadas.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH y la Coordinacion Técnica de la Oficina de la Presidencia con informacién de Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Informe temdtico Busqueda de personas desaparecidas en la
Ciudad de México. Estandares, hallazgos y pautas operativas para fortalecer la busqueda de personas, México,
CDHCM, 2025, https://piensadh.cdhcm.org.mx/images/2025_tematico_busquedapersonas.pdf; “Marchan en todo el
pais por el Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas”, en Proceso, 30 de agosto de 2025, https://
www.proceso.com.mx/nacional/2025/8/30/marchan-en-todo-el-pais-por-el-dia-internacionalde-las-victimas-de-des
apariciones-forzadas-357833.html; Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “CDHCM acompand Xilil
Marcha de la Dignidad Nacional Madres buscando a sus Hijos, Hijas, Verdad y Justicia”, https://cdhcm.org.mx/2025/05/
galeria-cdhcm-acompano-xiii-marcha-de-la-dignidad-nacional-madres-buscando-a-sus-hijos-hijas-verdad-y-justi
cia/; y Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, “Frente Amplio de la Glorieta de las
Mujeres que Luchan #LaGlorietaSeQueda”, 12 de abril de 2023, https://cmdpdh.org/caso-frente-amplio-de-lacaso-
glorieta-de-las-mujeres-que-luchan/, todas consultadas el 7 de mayo de 2026.

Defensa del territorio, agua, vida comunitaria y pueblos originarios

Los procesos colectivos de defensa del territorio, el agua, la vida comunitaria y los
derechos de los pueblos originarios muestran otra dimensién del ejercicio del dere-
cho a la protesta social encabezado o sostenido por mujeres. En estos casos la movili-
zacion no siempre se articula desde una identidad feminista expresa, pero si permite
observar la participacion politica de mujeres que defienden bienes comunes, formas
de organizaciéon comunitaria, espacios de vida, memorias territoriales, practicas cul-
turales y condiciones materiales para la reproduccion de la vida.

Desde una perspectiva de género e interseccional, estas luchas permiten reconocer
que la defensa del territorio y del agua no se limita a una demanda ambiental o urbana.
Para muchas mujeres, especialmente mujeres indigenas, integrantes de pueblos ori-
ginarios, habitantes de zonas lacustres, chinamperas, vecinas organizadas, defensoras
comunitarias y cuidadoras, el territorio constituye un espacio de identidad, subsisten-
cia, memoria, autonomia, cuidado colectivo y continuidad cultural. Por eso, cuando
estos procesos son amenazados por proyectos urbanos, infraestructura hidrica, decisio-
nes administrativas, falta de consulta o intervencion policial, las mujeres que participan
en su defensa también ejercen el derecho a la protesta social.

Estas expresiones pueden adoptar distintas formas: asambleas comunitarias, vigilias,
plantones, marchas, toma de palabra publica, acciones legales, acompanamiento
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territorial, documentacion de afectaciones, fogatas comunitarias, intervenciones sim-
bodlicas, defensa de casas del pueblo, exigencia de consulta previa, libre e informada,
y denuncia de actos de intimidacion, criminalizacion o uso de la fuerza. En conjunto,
dichas practicas muestran que la protesta social también puede surgir de la defensa
de la vida comunitaria y de la exigencia de que las autoridades respeten la autono-
mia, la participacion y la dignidad de los pueblos originarios.

Por citar un caso, en la Ciudad de México, los procesos vinculados con el pueblo ori-
ginario de San Gregorio Atlapulco, de la alcaldia Xochimilco, permiten observar con
claridad la relacion entre la protesta social, la defensa del territorio, el agua, las chinam-
pas, la vida comunitaria y los derechos de los pueblos originarios. En este contexto
destaca la participacion de mujeres defensoras habitantes de ese pueblo originario,
quienes han impulsado procesos organizativos comunitarios frente a problematicas
gue afectan a su comunidad, particularmente en |la defensa del territorio, el aguay las
chinampas como técnica agricola ancestral. Su participacion permite visibilizar que la
defensa comunitaria no soélo se expresa en movilizaciones publicas, sino también en
asambleas, acciones legales, procesos de documentacion, acompanamiento territo-
rial y sostenimiento de espacios de organizacion colectiva.

La Recomendacion 1/2026 de la CDHCM se inserta en este contexto, al reconocer vio-
laciones al derecho a la protesta, a la integridad personal y a la seguridad juridica
ocurridas durante una manifestacion en San Gregorio Atlapulco, Xochimilco. Este
caso permite advertir que la actuacioén institucional frente a las protestas de pueblos
originarios requiere incorporar un enfoque diferenciado, comunitario, intercultural y
de género, especialmente cuando participan mujeres defensoras, personas integran-
tes de pueblos originarios e infancias.

Procesos de defensa del territorio, agua, vida comunitaria y
pueblos originarios en la Ciudad de México

Expresién/proceso Caracterizacién

Mujeres defensoras de Participacion de mujeres defensoras del pueblo originario de San
San Gregorio Atlapulco, Gregorio Atlapulco en procesos comunitarios de defensa del terri-
manifestaciéon en San Gregorio | torio, el agua, las chinampas y la vida comunitaria. El caso permite
Atlapulco y Recomendacion observar el papel de las mujeres en la organizacidén colectiva, la
1/2026 documentacion de afectaciones, la defensa de bienes comunes,

el impulso de acciones legales y la exigencia de consulta previa,
libre e informada. También evidencia los riesgos diferenciados que
enfrentan las mujeres defensoras, como ataques, hostigamiento,
amenazas, criminalizacién o intentos de deslegitimacion de su
labor comunitaria y de defensa de derechos humanos.

W
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Procesos de defensa del territorio, agua, vida comunitaria y
pueblos originarios en la Ciudad de México (continuacion)

Expresién/proceso Caracterizacién

Mujeres defensoras de Respecto del proceso de protesta social relacionado con la defensa
San Gregorio Atlapulco, del territorio y la vida comunitaria en Xochimilco, la CDHCM reco-
manifestaciéon en San Gregorio | nocid violaciones al derecho a la protesta, a la integridad personal
Atlapulco y Recomendacioén y a la seguridad juridica en una manifestacién en San Gregorio
1/2026 Atlapulco, vy dirigié la Recomendacion 1/2026 a la ssc-cDMx, la

alcaldia Xochimilco y la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México. Este caso permite vincular la defensa territorial, los pueblos
originarios, la actuacién policial, la protesta social y los deberes
reforzados frente a mujeres, personas integrantes de pueblos ori-
ginarios e infancias.

Fuente: Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacién 1/2026, sobre las violaciones a dere-
chos humanos ocurridas en el contexto de la manifestacién acontecida en Xochimilco el 5 de septiembre de 2024,
expediente num. CDHCM/111/122/XOCH/24/D5262.

Trabajo, subsistencia, vivienda y derecho a la ciudad

Los procesos vinculados con trabajo, subsistencia, vivienda y derecho a la ciudad
permiten ampliar la comprension de la protesta social ejercida por mujeres mas alla
de las movilizaciones feministas tradicionales. En estos casos las demandas se rela-
cionan con las condiciones materiales que hacen posible una vida digna: el acceso al
trabajo, el reconocimiento de actividades econdmicas en el espacio publico, la segu-
ridad social, la permanencia en los barrios, la proteccion frente a desalojos, el arraigo
comunitario y la participacion en decisiones urbanas que afectan directamente la
vida cotidiana.

Desde una perspectiva de género e interseccional, dichas expresiones permiten
advertir que muchas mujeres sostienen formas de subsistencia en condiciones
de informalidad, precariedad, discriminacion o falta de reconocimiento juridico.
Trabajadoras sexuales, vendedoras en el transporte publico, comerciantes tradiciona-
les, mujeres cuidadoras, jefas de familia, inquilinas, vecinas y pequenas comerciantes
enfrentan obstaculos especificos para ejercer sus derechos cuando las politicas urba-
nas, los proyectos de infraestructura, los procesos de gentrificacion o las acciones de
reordenamiento del espacio publico se implementan sin didlogo, consulta, alternati-
vas adecuadas o reconocimiento de sus necesidades.

Estas movilizaciones muestran que el derecho a la ciudad también se disputa desde
la vida cotidiana. En estos casos la protesta puede expresarse mediante marchas,
blogqueos, asambleas vecinales, exigencia de mesas de dialogo, defensa de espacios
de trabajo, litigios estratégicos, denuncias publicas, organizacion comunitaria y resis-
tencia frente a medidas que afectan el arraigo, la subsistencia o la permanencia en la
ciudad. Asi, las mujeres que participan en tales procesos colocan en la agenda publica
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una pregunta central: quién puede habitar, trabajar, cuidar, circular y permanecer
dignamente en la Ciudad de México.

El siguiente cuadro redne algunos ejemplos de procesos en los que mujeres han sos-
tenido demandas vinculadas con trabajo, subsistencia, vivienda y derecho a la ciudad.

Procesos relacionados con trabajo, subsistencia, vivienda y
derecho a la ciudad en la Ciudad de México

Expresiéon/proceso Caracterizacion

Vendedoras del Sistema de Proceso de organizacidon de mujeres vendedoras en el sTC Metro
Transporte Colectivo Metro qgue buscan el reconocimiento de su actividad como trabajo no
(sTC Metro) y colectivo Leonas asalariado, asi como condiciones de seguridad, respeto y no dis-
en Manada criminacion. La experiencia muestra como mujeres que realizan

acciones para su subsistencia en espacios de movilidad publica
enfrentan sanciones, invisibilizacion y falta de reconocimiento,
pero también construyen estrategias colectivas de defensa juridi-
ca, organizacién laboral y exigencia de trato digno.

Mercaditas feministas y Procesos organizativos impulsados por mujeres y colectivas femi-
protesta contra la violencia nistas para denunciar la violencia econdmica y las condiciones
econdémica estructurales que limitan la autonomia de las mujeres. Estas

expresiones combinan protesta, subsistencia, apoyo mutuo y ocu-
pacion del espacio publico mediante carteles, consignas, pintas,
talleres, asesoria legal, acompafamiento a victimas de violencia
de género, intercambio de productos, venta autogestiva y redes
de solidaridad. Su importancia radica en que no deben reducirse
a una actividad de comercio informal, pues también constituyen
formas de denuncia politica, resistencia frente a la precarizacion y
construccion de autonomia econémica. En la Ciudad de México las
mercaditas feministas han sido documentadas como espacios que
combinan intercambio econdmico, apoyo comunitario, atencidn
legal, acompanamiento psicoldgico y defensa de derechos de las
mujeres.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH y la Coordinacion Técnica de la Oficina de la Presidencia con informacién de Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Protesta feminista contra la violencia economica, op. cit., p. 56; Beatriz
Guillén, “Patricia Martinez, 39 afos trabajando bajo tierra en Ciudad de México: ‘El metro es bendito™, en El Pais, 2
de noviembre de 2025, https://elpais.com/mexico/2025-11-02/patricia-martinez-39-anos-trabajando-bajotierra-en-ciu
dad-de-mexico-el-metro-es-bendito.html; y Gabriela Barzallo, “Stickers, soap and legal help: the rise of Mexico City's
‘feminist markets”, en The Guardian, 8 de abril de 2024, https://www.theguardian.com/global-development/2024/
apr/08/mercaditas-feministas-feminist-market-traders-womens-rights-femicide-mexico-city, ambas consultadas el
7 de mayo de 2026.

Estas experiencias de acompanamiento y documentacion continua por parte de la
Comisién han evidenciado que resulta fundamental que las acciones publicas diri-
gidas a la atencion de mujeres y colectivas feministas que ejercen su derecho a la
protesta social se encuentren transversalizadas por una perspectiva de género.

Como se desarrollara en los siguientes apartados, el trabajo cotidiano de defensa

realizado por la CDHCM continda mostrando la persistencia de estereotipos de géne-
ro en la respuesta de las autoridades. Ello implica que, en muchos casos, las mujeres
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gue participan en actos de protesta sean objeto de discriminacion y estigmatizacion
por motivos de género, lo que se traduce en afectaciones agravadas o con impactos
diferenciados en el ejercicio de sus derechos.**

Marco de protecciéon desde el entramado internacional: derechos vinculados,
restricciones legitimas y obligaciones estatales

Una vez caracterizadas las formas en que mujeres, colectivas feministas y otros pro-
cesos colectivos ejercen la movilizacion y la protesta social, corresponde desarrollar el
marco de proteccion juridica que reconoce a la protesta como un derecho humano
y delimita las obligaciones estatales frente a su ejercicio. Este apartado expone el
contenido del derecho a la protesta social, su relacidon con otros derechos humanos,
los criterios aplicables a sus posibles restricciones y los deberes reforzados que deben
guiar la actuacion de las autoridades cuando participan mujeres, personas integran-
tes de pueblos originarios, personas defensoras de derechos humanos, periodistas,
infancias, personas LGBTTTIQA+ Yy otros grupos histéricamente excluidos.

El reconocimiento de la protesta social como derecho humano en si mismo se ha
ido consolidando a través de los anos, al transitar de una vision que la consideraba
solo como el resultado de la conjugacion de otros derechos hacia su aceptacion
como derecho auténomo con caracteristicas propias.*® La Constitucién Politica de
la Ciudad de México es un claro ejemplo de esta evolucioén, al incorporar la protesta
social como derecho humano en la normatividad local, aspecto que se revisara con
mayor detalle en el siguiente apartado.*®

A nivel internacional la CIDH reconoce que la protesta social se encuentra protegida
por los instrumentos interamericanos en materia de derechos humanos, y resalta su
contribucion al pleno disfrute de los derechos civiles, politicos, econdmicos, socia-
les y culturales.*” Ademas, la RELE ha seflalado que la protesta social constituye un
elemento esencial para la existencia y consolidacion de sociedades democraticas

44 Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacién 1/2026, sobre las violacio-
nes a derechos humanos ocurridas en el contexto de la manifestacion acontecida en Xochimilco el
5 de septiembre de 2024, doc. cit., parr. 140.

4 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Informe especial sobre el impacto psicosocial
en las victimas de los acontecimientos del 1 de diciembre de 2012, México, CDHDF, 2014, p. 100, https://
piensadh.cdhcm.org.mx/images/2014_tematico_1dmx2012.pdf, consultada el 7 de mayo de 2026.

46 Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 5 de febrero de 2017; dltima reforma publicada el 24 de diciembre de 2025, articulo 7.°, apartado C,
numeral 4, https;//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_
DE_LA_CDMX_14.4.pdf, consultada el 18 de marzo de 2026.

47 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., parr. 14.
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al permitir expresar opiniones, disenso y demandas de cumplimiento de derechos
sociales, culturales y ambientales, asi como la afirmacion de identidades de grupos
histéricamente discriminados. La CIDH también ha indicado que la protesta puede
generar disrupciones o afectar el desarrollo ordinario de otras actividades, sin que ello
la vuelva ilegitima por si misma.

A continuacidn se presenta una sintesis de las caracteristicas del derecho a la protes-

ta social.

Dimension

Naturaleza del derecho

Elementos de la protesta social

Elemento

Dimensidn social

Caracteristicas

Es un derecho con una dimensién social, tanto en
su origen —pues surge de problematicas o con-
flictos sociales— como en su impacto. Ademads, en
su ejercicio se inserta en la vida politica desde una
perspectiva social, ya que se reviste de un interés
comun.

;Qué es la protesta
social?

Queja, reclamo,
exigencia, demanda.

Nace de la accion colectiva contenciosa. Expresa o
manifiesta una queja, reclamo o disidencia por una
afectacion previa o un sentimiento de rechazo.

;Quién la ejerce?

Es individual y
colectiva.

La demanda o exigencia se vuelve comun para un
cierto grupo de personas que la comparten.

;Dénde se realiza?

Uso del espacio
comun, del foro
publico, espacios
simbdlicos y digitales,

Busca visibilizar las demandas de manera que pue-
dan ser escuchadas y compartidas en el espacio
publico y comun. Generalmente se dirigen a una
autoridad estatal.

\\

TR &
&

y algunos espacios
privados.

Garantia social
auténomay
mecanismo de
autotutela.

Encierra una exigencia de solucidn respecto de lo
gue la motiva. Asi, ademas de ser un derecho, es un
mecanismo de proteccidén o activacion de otros dere-
chos que surge de las personas afectadas. Es una
garantia extrainstitucional, un derecho llave.

¢Para qué?

Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informaciéon de Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Informe espe-
cial sobre el impacto psicosocial en las victimas de los acontecimientos del 1 de diciembre de 2012, México, CDHDF, 2014,
p. 99, https://piensadh.cdhcm.org.mx/images/2014_tematico_ldmx2012.pdf, consultada el 7 de mayo de 2026.

Reconocimiento de la protesta social como derecho humano autonomo

El reconocimiento del derecho a la protesta no implica que su ejercicio esté desvincu-
lado de otros derechos humanos. Por el contrario, se rige —como todos los derechos—
por el principio de interdependencia, que exige comprenderlo en relacion con los
demas derechos de manera integral e interrelacionada.® En este sentido, el derecho a

48 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Informe especial sobre el impacto psicosocial
en las victimas de los acontecimientos del 1 de diciembre de 2012, op. cit., p. 96.
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la protesta social se caracteriza por ser un mecanismo de exigibilidad de otros derechos,
como la libertad de expresion y opinion, la libertad de asociacion, la libertad de reunion
pacifica, la no discriminacion, la participacion en los asuntos publicos y la defensa de los
derechos humanos, entre otros. Asimismo, constituye una herramienta fundamental
para la defensa y promocién de la democracia.®®

De manera general, el derecho a la protesta se ejerce para reaccionar ante hechos
puntuales de violencia y afectaciones a derechos. Su ejercicio ha impulsado la incor-
poracion de una amplia cantidad de derechos en el desarrollo progresivo del derecho
internacional de los derechos humanos,*® asi como en los &mbitos nacionales y loca-
les. Por ello su proteccién asegura no sélo la posibilidad de expresar inconformidad,
sino también de activar procesos sociales, juridicos e institucionales orientados a la
ampliacion de derechos y a la transformacién de condiciones de desigualdad.

Derechos humanos vinculados con el gjercicio de |la protesta social

El derecho a la protesta social se articula con un conjunto amplio de derechos
humanos como: la libertad de expresion, la libertad de reunion pacifica, la libertad
de asociacioén, la participaciéon en asuntos publicos, defender derechos humanos,
la igualdad y no discriminacion, la integridad personal, la libertad personal, la priva-
cidad, la identidad, la ciudad y, tratandose de mujeres, el derecho a una vida libre
de violencias. Esta interdependencia exige que cualquier analisis sobre su ejercicio
considere tanto la proteccidén de quienes protestan como los posibles efectos sobre
terceras personas, evitando lecturas restrictivas que reduzcan la protesta a una alte-
racion del orden publico.

Una caracteristica particular del derecho a la protesta social, en conjunto con los
derechos con los que se interrelaciona, es su caracter dual: se configura tanto en una
dimensién individual como en otra colectiva, de modo que la afectacién a la dimen-
sion individual trasciende inevitablemente a la colectiva y viceversa. Asi, cualquier
vulneraciéon impacta de manera simultanea a multiples derechos y, en el caso de
manifestaciones colectivas, a las personas que integran el sujeto colectivo.

Como ha senalado la cbHcM, dichas afectaciones en sus dos dimensiones inciden
directamente en la capacidad de los grupos para expresar sus demandas y participar

4% Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion: Actualizacion 2025,
doc. cit.,, parr. 466; y Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacidn
General 02/2023, Protestas feministas, doc. cit., p. 128.

%0 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., parr. 3.
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en el debate publico, generando efectos inhibitorios que pueden llevar a que se abs-
tengan de ejercer sus derechos.”

Restricciones legitimas y criterios de escrutinio estricto

Si bien el derecho a la protesta no es absoluto, cualquier restriccion a su ejercicio
debe analizarse bajo un estandar reforzado de proteccidon, en atencion a su funcion
democratica y a los efectos inhibitorios que pueden generar las respuestas estatales
restrictivas. En tal sentido, la garantia del derecho a la protesta constituye la regla
general, mientras que las limitaciones deben ser excepcionales, interpretarse de
manera estricta y justificarse en cada caso concreto.

Conforme a este estandar,> toda restriccion debe: i) estar prevista en una norma
clara, previa, precisa y accesible; ii) perseguir una finalidad constitucionalmente
legitima, concreta e imperiosa; iii) ser idénea, necesaria y proporcional en sentido
estricto; iv) ser la medida menos intrusiva disponible; v) basarse en una evaluacion
diferenciada e individualizada de la conducta de las personas participantes y de las
circunstancias especificas de la protesta; vi) aplicarse sin discriminacion; vii) preser-
var la esencia del derecho, y viii) evitar efectos disuasorios o de desaliento sobre la
participacion publica. En consecuencia, las restricciones generales, automaticas o
indiscriminadas a reuniones pacificas se presumen desproporcionadas, y la prohibi-
cion de una protesta debe entenderse como una medida de Ultimo recurso.

Dicho estandar también exige distinguir entre las personas que participan pacifica-
mente y aquellas que eventualmente puedan realizar actos violentos. Los actos aisla-
dos o esporadicos de violencia no deben atribuirse a la totalidad de la manifestacion
Nni justificar restricciones o medidas de fuerza indiscriminadas contra quienes ejercen
pacificamente su derecho. Incluso cuando determinadas personas pierdan la protec-
cion especifica del derecho a la reunién pacifica por conductas violentas, conservan
todos sus demas derechos humanos, por lo que cualquier intervencion estatal debe

51 Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacién 1/2026, sobre las violacio-
nes a derechos humanos ocurridas en el contexto de la manifestacién acontecida en Xochimilco el
5 de septiembre de 2024, doc. cit., parrs. 97,99 y 117; y Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, Recomendacion General 02/2023, Protestas feministas, doc. cit., p. 128.

52 Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y
las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., parrs. 32, 38, 43, 45 y 46; Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General ndm. 37 relativa al derecho de reu-
nién pacifica (articulo 21), CCPR/C/GC/37,17 de septiembre de 2020, parrs. 36-38, 46, 49, 52 y 55, https://
docs.un.org/es/CCPR/C/GC/37, consultada el 5 de marzo de 2026; Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas), doc. cit., parrs. 174 y 175; y Comisiéon de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, Recomendacion 1/2026, sobre las violaciones a derechos humanos ocurridas en el contexto
de la manifestacion acontecida en Xochimilco el 5 de septiembre de 2024, doc. cit., parrs. 111 a 117.
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sujetarse a los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad, no discrimina-

cion, debida diligencia y rendicion de cuentas.

En tal sentido, el siguiente cuadro resume las restricciones legitimas contenidas en el

sistema interamericano de derechos humanos:

Criterios para la determinacidén de restricciones legitimas al derecho a la protesta, CIDH

Criterio Contenido Implicacidon

General En la garantia del derecho a la protesta | La autoridad debe orientar su actuacion

debe considerarse la regla por proteger. | a facilitar la protesta y proteger a las
Las restricciones deben ser excepciona- | personas participantes, incluso cuando
les e interpretarse de manera estricta. | existan molestias, disenso publico, alta
El Estado no puede partir de la idea | visibilidad mediatica o tensiones con
de que la protesta es una amenaza, | otros usos del espacio publico.
sino que es una forma legitima de par-
ticipacion y expresion.
Toda restricciéon debe cumplir con los
principios de legalidad, finalidad legi-
tima, necesidad, proporcionalidad,
idoneidad, minima intervencién, no
arbitrariedad y no discriminacion.

Legalidad Toda restriccion debe estar establecida | La autoridad debe identificar la base
en una ley formal, previa, clara, precisa | normativa aplicable, explicar su alcan-
y accesible. ce y vincularla con el riesgo concreto
Las normas no pueden ser ambiguas ni | que pretende atender, usando criterios
otorgar facultades discrecionales exce- | verificables y compatibles con el dere-
sivas a las autoridades, ya que esto | cho a la protesta. No se pueden usar
puede generar arbitrariedad o censura | conceptos vagos como alteracion del
indirecta. orden sin su definicion clara.

Finalidad La restriccion sdlo puede perseguir una | La autoridad debe precisar qué dere-

legitima finalidad legitima compatible con | cho o interés constitucionalmente pro-
una sociedad democratica y debe for- | tegido se busca resguardar, cual es el
mularse de manera concreta. No debe | riesgo real que lo afecta y por qué la
usarse el orden publico, la moral publi- | medida elegida contribuye a prote-
ca o la tranquilidad social como férmu- | gerlo.
las abstractas para limitar el disenso.

Necesidad Debe existir una necesidad social impe- | La autoridad debe demostrar que la
riosa para imponer la restriccion. intervencidon responde a un riesgo
No basta con que la medida sea Util, con- | actual y acreditado, y que la protesta
veniente o deseable; debe ser indispen- | puede desarrollarse con medidas de
sable para proteger un interés legitimo | facilitacion antes de acudir a restriccio-
en un contexto democratico. nes mas intensas.

Proporcionalidad La restriccion debe equilibrar los dere- | La autoridad debe adoptar medidas
chos en juego sin afectar de manera | que mantengan el equilibrio entre los
excesiva el nucleo del derecho a la pro- | derechos involucrados y preserven
testa. el ejercicio de la protesta, priorizan-
Se debe valorar la intensidad de la afec- | do alternativas menos gravosas como
tacion, el beneficio esperado, el contex- | pasos seguros, corredores de emergen-
to, el sujeto que protesta y los impactos | cia, proteccién y didlogo.
diferenciados.
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Informe anual 2025 Volumen Ii. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

Criterios para la determinacidén de restricciones legitimas al derecho a la protesta, CIDH

(continuacion)

Criterio

|doneidad o
adecuacion

Contenido

» La medida debe ser apta para atender
el riesgo especifico que se invoca. Debe
existir una relacion directa entre la res-
triccion y la finalidad concreta que se
busca proteger.

Implicacién

La autoridad debe seleccionar medidas
directamente vinculadas con el riesgo
acreditado, como dialogo, ajustes ope-
rativos, proteccion de accesos esencia-
les, acompafiamiento institucional o
intervencion focalizada frente a con-
ductas individualizadas.

Minima
intervencion

» Entre varias alternativas posibles, el
Estado debe elegir la que afecte en
menor medida los derechos. Esto impli-
ca privilegiar soluciones que permitan
la protesta con ciertas condiciones en
lugar de prohibirla completamente.

La autoridad debe facilitar el desarrollo
de la movilizacion mediante accesos
esenciales, corredores de emergen-
cia, canales de didlogo, proteccion
de personas manifestantes y terceras
personas, y ajustes operativos acordes
con el contexto.

No arbitrariedad,
objetividad
y control de
discrecionalidad

» Las restricciones deben fundarse en
criterios objetivos, verificables y com-
patibles con derechos humanos. La
autoridad debe motivar sus decisiones,
explicar el riesgo concreto que pretende
atender, justificar la medida adoptada
y documentar las razones que la sus-
tentan. Esto permite evitar decisiones
discrecionales, selectivas, abusivas o
basadas en el contenido de la protesta,
la identidad de quienes se movilizan o la
incomodidad institucional que genera
el disenso.

La autoridad debe adoptar decisiones
motivadas, transparentes y verifica-
bles, con base en informacidén concreta
sobre el contexto de la protesta, los
riesgos efectivamente identificados y
las medidas menos restrictivas dispo-
nibles. También debe dejar constancia
de los mandos responsables, las ins-
trucciones emitidas y las razones que
justifican cualquier intervencion.

Igualdad y
neutralidad
frente al
contenido

» Las restricciones deben ser neutrales
respecto del mensaje, la causa, la iden-
tidad de quienes protestan, su orien-
tacién politica, género, pertenencia
étnica, condicién social, discapacidad,
orientaciéon sexual, identidad de género
0 posicién critica frente a la autoridad.

La actuacién institucional debe garan-
tizar trato igualitario y protecciéon
reforzada a protestas feministas, de
mujeres buscadoras, de pueblos ori-
ginarios, de personas defensoras del
territorio, trabajadoras, de la comuni-
dad LGBTTTIQA+ y otros grupos histori-
camente excluidos.

Test de tres
partes

e Para que una restriccion sea valida,
debe cumplir simultdneamente tres
requisitos: estar prevista en ley, perse-
guir un fin legitimo y ser necesaria y
proporcional en una sociedad demo-
cratica. Si falla uno, la restriccion es
ilegitima.

La autoridad debe realizar una valora-
cion completa, previa y motivada de ca-
da medida, dejando constancia de
como se satisface cada elemento del
test antes, durante y después de la
intervencion.

Proteccion
reforzada de la
expresion

- La protesta implica el ejercicio de la
libertad de expresion, especialmente
en asuntos de interés publico, por lo
gue goza de una proteccion reforzada.
Las restricciones deben ser aun mas
estrictas en estos casos.

La autoridad debe otorgar mayor pro-
teccidon a protestas criticas, demandas
de justicia, expresiones de memoria,
movilizaciones feministas y procesos
colectivos que buscan colocar en la
agenda publica asuntos de interés
comun.
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Caracterizacion de la movilizacion y protesta social ejercida por mujeres en la Ciudad de México

Criterios para la determinacidén de restricciones legitimas al derecho a la protesta, CIDH

(continuacion)

Criterio

Alteraciones
toleradasy
naturaleza
disruptiva

Contenido

« En una sociedad democratica, las
molestias como interrupciones del
transito o ruido son inherentes a la
protesta y no justifican por si mis-
mas restricciones. Dichas afectaciones
deben ser toleradas dentro de ciertos
l[imites.

Implicacién

La autoridad debe gestionar las alte-
raciones mediante facilitacion, comu-
nicacion publica, armonizacion de
derechos, medidas de proteccion y
rutas de atencién para servicios esen-
ciales.

Evaluacion
individualizada y
diferenciada

» Toda restriccion debe basarse en una
evaluacion concreta de la conducta
de las personas participantes y de las
circunstancias de la reunién. La eva-
luacién debe incorporar enfoques dife-
renciados e interseccionales cuando
participen mujeres, pueblos originarios,
infancias, personas defensoras, periodis-
tas, personas LGBTTTIQA+ U Otros grupos
de atencién prioritaria.

La autoridad debe distinguir entre
personas, grupos, conductas y riesgos,
aplicando medidas diferenciadas que
protejan de forma reforzada a quienes
enfrentan condiciones especificas de
vulnerabilidad o discriminacion.

Distincion entre
protesta pacifica
y actos violentos
individuales

» La eventual presencia de actos violen-
tos no despoja automaticamente de
proteccion a toda la manifestacion. La
violencia debe entenderse de manera
acotada y las autoridades deben dis-
tinguir entre quienes participan pacifi-
camente y quienes realizan conductas
individualizadas que ameriten inter-
vencion.

La autoridad debe focalizar su inter-
vencion en conductas individualizadas,
preservar la proteccion del resto de
las personas participantes y asegurar
gue cualquier actuacion sea diferencia-
da, proporcional y compatible con los
derechos humanos.

Prevencion del
efecto inhibitorio

» Las respuestas estatales restrictivas, cri-
minalizantes, violentas, estigmatizan-
tes o basadas en vigilancia pueden
generar efectos disuasorios sobre futu-
ras protestas y debilitar la participacion
democratica.

La autoridad debe asegurar un entorno
de confianza, seguridad y participacion
libre de intimidacién, vigilancia injusti-
ficada, estigmatizaciéon publica, deten-
ciones arbitrarias, carpetas penales sin
sustento, uso desproporcionado de la
fuerza o difusién indebida de datos
personales.

Motivacion,
documentacion
y rendicion de
cuentas

» Toda restriccion debe quedar debida-
mente motivada, documentada y sujeta
a revision. La autoridad debe contar con
informacién suficiente, érdenes claras,
registros verificables, identificacion de
mandos, supervision, monitoreo e inves-
tigacion de posibles abusos.

La autoridad debe dejar registro
verificable de la justificacién, alcan-
ce, duracién, mandos responsables,
medios utilizados y resultados de la
medida, garantizando la observacion,
documentacion periodistica, acompa-
ARamiento de personas defensoras y
supervision de organismos publicos de
derechos humanos.
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Informe anual 2025 Volumen Ii. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

Criterios para la determinacidén de restricciones legitimas al derecho a la protesta, CIDH

Criterio

(continuacion)

Contenido

Implicacién

Dispersiony
uso de la fuerza
como ultimo
recurso

» La dispersion y el uso de la fuerza

soélo pueden considerarse cuando sean
estrictamente necesarios para prote-
ger la vida o integridad de personas
frente a un riesgo real, grave e inmi-
nente, y siempre bajo los principios de

La actuaciéon policial debe priorizar la
facilitacion de la protesta, el didlogo,
el desescalamiento, la proteccién de
manifestantes y terceras personas, y el
uso gradual, diferenciado y excepcional
de la fuerza.

\\

TR &
&

legalidad, absoluta necesidad, propor-
cionalidad, progresividad, rendicién de
cuentas y no discriminacion.

Fuentes: Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Protesta
y derechos humanos. Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben
guiar la respuesta estatal, doc. cit., pp. 16-20 y parrs. 32, 38, 43, 45 y 46, Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, Observacion General num. 37 relativa al derecho de reunién pacifica (articulo 21), parrs. 36 a 38, 46, 49, 52 y 55;
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 28 de noviembre de 2018, serie C, nUm. 371, parrs. 174 y 175; y
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacidén 1/2026, sobre las violaciones a derechos huma-
nos ocurridas en el contexto de la manifestaciéon acontecida en Xochimilco el 5 de septiembre de 2024, doc. cit., parrs. 111
an7.

Armonizacion de derechos y alteraciones toleradas en una sociedad democratica

Finalmente, desde Naciones Unidas se advierte que, aun cuando una autoridad publi-
ca considere procedente imponer restricciones al ejercicio de expresiones como la
protesta social, “éstas no deben poner en peligro el derecho en si mismo”.>* Por esta
razon resulta indispensable que toda limitacion sea analizada desde una perspectiva
de derechos humanos, conforme al marco normativo nacional e internacional, y con
base en el respeto a la pluralidad y a los derechos de todas las personas y grupos. En
estos casos, corresponde a las autoridades procurar la debida armonizacion de los
derechos en juego.

Otra caracteristica relevante del derecho a la protesta es que, al ejercerse a través
de diversas formas y modalidades —principalmente en el espacio publico—, pueden
presentarse tensiones con los derechos de otras personas, grupos o colectivos. Esto
podria ocurrir, por ejemplo, ante movilizaciones simultaneas de grupos con posicio-
nes contrapuestas o cuando se generan afectaciones a personas ajenas a la protesta.
En tales casos, corresponde a las autoridades procurar la debida armonizacion de los
derechos en juego.

5 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General nium. 10, sobre el articulo
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, citada en Comisiéon de Derechos Humanos
de la Ciudad de México, Protesta feminista contra la violencia econémica, op. cit., p. 88.
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Caracterizacion de la movilizacion y protesta social ejercida por mujeres en la Ciudad de México

Estas tensiones deben abordarse desde una légica de armonizacion democratica de
derechos y no desde una perspectiva de control o inhibicién de la protesta. En una
sociedad plural, ciertas molestias, interrupciones del transito, ruido o afectaciones
temporales forman parte del ejercicio de derechos en el espacio publico y por si mis-
mas no justifican la prohibicion, dispersion o criminalizacion de una movilizacion.

Al respecto, la cDHCM ha sefalado que, aunque el ejercicio del derecho a la protesta
puede generar molestias o afectaciones a otros derechos —como la libertad de circu-
lacion—, éstas forman parte de la dindmica de una sociedad plural en la que conviven
intereses diversos, a menudo contradictorios, que deben contar con espacios para
expresarse. En ese sentido, subraya que cualquier valoracion sobre posibles afecta-
ciones debe considerar el papel fundamental de la protesta en la vida democratica.>

Derechos de las personas que participan en protestas sociales y posibles
vulneraciones

Por su parte, frente a vulneraciones al derecho a la protesta atribuibles tanto a autori-
dades de la Ciudad de México como a particulares, la Comision ha enfatizado el deber
del Estado de garantizar y proteger a quienes lo ejercen, por lo que resulta indispen-
sable mantener una atencion especial sobre este tipo de afectaciones.

Derechos de las personas que participan en protestas sociales y sus vulneraciones

Derecho Contenido Afectaciones

Protege la integridad fisica, psico- | « Uso excesivo de la fuerza.

Alaintegridad | .
g l6gica y moral de las personas. » Tortura o tratos crueles.

personal - .
* Violencia sexual o amenazas.
Es la potestad de toda persona |« Detenciones arbitrarias o sin causa legal.
de desplazarse libremente de un | = Detenciones masivas o selectivas para inhibir
lugar a otro con la garantia de no la protesta.
ser detenida ilegal o arbitraria- | = Retenciones, encapsulamientos o traslados
. mente. sin registro.
A la libertad gist . .
» Falta de informacién sobre motivos de
personal

detencion o lugar de traslado.

* Incomunicacién o demora injustificada en la
puesta a disposicion.

» Uso de figuras penales o faltas administrativas
para criminalizar la protesta

Protege la vida privada, datos per- | « Vigilancia masiva sin orden judicial (cdmaras,
sonales y comunicaciones de las drones, geolocalizacién).

personas manifestantes. * Intervencidn ilegal de comunicaciones.

» Difusion de datos personales (doxxing).

A la privacidad

54 Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion General 02/2023, Protestas
feministas, doc. cit., p. 129.
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Informe anual 2025 Volumen Ii. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

Derechos de las personas que participan en protestas sociales y sus vulneraciones

(continuacion)
Derecho Contenido Afectaciones

Garantiza el reconocimiento legal Registro incorrecto de datos en las
Alaidentidad | Y social de la identidad (nombre, detenciones.

género, pertenencia). Negativa a reconocer la identidad de género.

Estigmatizacion mediatica.

Derecho a usar, ocupar y partici- Restriccion indebida de espacios publicos.

A la ciudad par en el espacio publico de forma Desalojos violentos.

equitativa.

Militarizacién o cercos.

Criminalizacion del uso del espacio urbano.

De las mujeres
a vivir libres de

Protege a las mujeres contra cual-
quier forma de violencia en con-
textos de protesta.

Agresiones fisicas o sexuales.
Amenazas de violencia sexual.
Tratos degradantes en las detenciones.

diferenciado e
interseccional

considere las condiciones especifi-
cas de las personas y grupos que

violencias : .

Falta de perspectiva de género.
Reconoce y protege la labor de las Hostigamiento o vigilancia.

A defender personas defensoras de derechos Criminalizacion.

los derechos humanos. Amenazas o agresiones.

humanos Obstaculizaciéon del trabajo de personas
observadoras.

Enfoque Exige que la actuacion institucional Falta de perspectiva de género.

Ausencia de ajustes razonables.
Trato discriminatorio.

participan en protestas, incluyendo | = Violencia institucional.

mujeres, personas integrantes de | « Uso diferenciado de la fuerza.

pueblos originarios, personas de- | « Criminalizacion selectiva.

fensoras, periodistas, infancias, ¢ Falta de personas intérpretes o medidas
personas LGBTTTIQA+, personas con culturalmente pertinentes.

discapacidad y personas en situa- | « Omision de medidas de protecciéon reforzada.
cion de movilidad.

Fuentes: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917; Ultima reforma publicada el 3 de marzo de 2026, articulos 12,12 y 16, https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, consultada el 19 de marzo de 2026; Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
aprobada y suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José, 22 de
noviembre de 1969, articulo 11; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratifi-
cacion y adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2200 A (xx1) del 16 de diciembre
de 1966, articulo 17; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Identidad de género, e igualdad y no discrimina-
cion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacidon con el cambio de nombre, la identidad de género,
y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3,
7,11.2,13,17,18 y 24, en relacién con el articulo 1.° de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos), Opinidon
Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017, serie A, nUm. 24; Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesiéon por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucidon 39/46 del 10 de diciembre de 1984; Carta Mundial por el Derecho
a la Ciudad, adoptada por oNu-Habitat en 2011; Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Pard, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos, Belém do Par3, 9 de junio de 1994, entrada en vigor el 3 de marzo de 1995; Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada y abierta a la firma y ratificacion,
o adhesion, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 34/180 del 18 de diciembre de 1979;
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucion 53/144 del 8 de marzo de 1999; y Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007; ultima reforma
publicada el 15 de enero de 2026, https:.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf, consultada el 20 de
marzo de 2026; y Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Catdlogo para la calificacion de violacio-
nes a derechos humanos. Edicion 2025, México, CDHCM, 2025, p. 74, https://piensadh.cdhcm.org.mx/images/2025_ofi
cial_catalogoviolaciones.pdf, consultada el 7 de mayo de 2026.
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Caracterizacion de la movilizacion y protesta social ejercida por mujeres en la Ciudad de México

Obligaciones estatales de respetar, proteger, facilitar y garantizar

Enrelacion con el derecho a la protesta, las autoridades de la Ciudad de México tienen
las mismas obligaciones que respecto de cualquier otro derecho humano: respetarlo,
protegerlo, garantizarlo y promoverlo conforme al mandato constitucional. En este
contexto y frente a posibles situaciones de vulneraciéon, a continuacion se esquema-
tizan los contenidos de este derecho a partir de las obligaciones que le corresponden
a las autoridades estatales:

Obligaciones de las autoridades estatales en relacion con el derecho a la protesta

Obligacion de respetar

Obligacion de proteger y facilitar Obligacion de garantizar

Abstenerse de impedir, inje-
rir u obstaculizar la protesta
social.

Evitar establecer requisitos
para participar en protestas
sociales, por ejemplo la auto-
rizacién previa.

No interferir en la eleccion
del contenido y mensajes de
las protestas.

No interferir en la elecciéon
del tiempoy lugar de las pro-
testas.

No interferir en la eleccion
del modo en el que se van a
realizar las protestas sociales.

Evitar el uso de la fuerza letal en las
protestas.

Contar con regulacion clara del uso
legitimo de la fuerza en el contexto
de protestas y regirse por la lega-
lidad, absoluta necesidad, preven-
ciéon, proporcionalidad, rendicidon
de cuentas y vigilancia, racionali-
dady oportunidad, siendo el ultimo
recurso.

Proteger la integridad personal de
las personas manifestantes y tran-
seuntes antes, durante y después
de la protesta.

Regular la adquisiciéon, uso y con-
trol de armas menos letales desde
un enfoque de derechos y utilizar-
las bajo criterios estrictos.
Abstenerse de realizar detencio-
nes. En caso de una necesidad real
y justificada de realizarlas, debe ser
conforme a la ley y respetando las
garantias.

Abstenerse de usar tacticas de dis-
persiéon o desconcentraciéon forza-
da. En caso de utilizarlas, debe ser
de manera excepcional y justifi-
cada, de forma gradual, respetan-
do derechos y dando advertencias
previas antes llevarlas a cabo.
Planificar cualquier operativo poli-
cial y contar con agentes capacita-
dos y un control institucional.
Excluir la participacion de las fuer-
zas armadas en los operativos poli-
ciales que atiendan las protestas
sociales.

Investigar, juzgary sancionar
las violaciones a los derechos
de las personas manifestan-
tes.

Iniciar investigaciones serias,
imparciales y efectivas.
Garantizar la responsabilidad
penal y administrativa.
Investigar el uso excesivo de
la fuerza por policias y san-
cionarles.

Iniciar mecanismos disci-
plinarios internos para san-
cionar incumplimientos de
protocolos o abusos de auto-
ridad.

Destituir a mandos policia-
les por ordenar operativos
desproporcionados.
Permitiry garantizar la obser-
vacion por parte de organis-
mos de derechos humanos y
la documentacion del desa-
rrollo de las protestas.
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Informe anual 2025 Volumen Ii. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

Obligaciones de las autoridades estatales en relacion con el derecho a la protesta
(continuacion)

Obligacion de respetar Obligacion de proteger y facilitar Obligacion de garantizar

W

» Promover el didlogo para resolver
conflictos y contar con instancias
de interlocucién y negociacion.

« No criminalizar a las personas
manifestantes.

» Evitar el uso delderecho penal para
inhibir la protesta, como la crea-
cion de figuras penales amplias,
vagas o ambiguas, en violacion al
principio de legalidad.

» Prohibir el uso de la tecnologia e
inteligencia para vulnerar los dere-
chos de quienes protestan.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH.

Deberes reforzados frente a mujeres y otros grupos de atencion prioritaria

Ademas de las obligaciones que le corresponden a las autoridades publicas en materia
del derecho a la protesta, éstas han de considerar la existencia de deberes reforza-
dos frente a sectores de la poblacidon que suelen quedar excluidos del debate publi-
co. Limitar u obstaculizar su derecho a la protesta no sélo afecta el ejercicio de sus
derechos, sino que también profundiza su situacidon de marginacién.> La protesta es
particularmente relevante “para dar mayor resonancia a las voces de las personas mar-
ginadas o que presentan un mensaje alternativo a los intereses politicos y econémicos
establecidos”.%®

Asimismo, se reconoce que las violaciones a derechos humanos tienen un impacto
diferenciado en las personas y grupos en funcién de categorias como el sexo, la edad,
el género, la orientacion sexual, la identidad de género, la pertenencia étnica o la con-
dicidon de discapacidad, entre otras. Estos factores se asocian con contextos histéricos
de discriminacion, exclusion, maltrato, abuso y violencia que generan mayores obs-
taculos para el pleno ejercicio de sus derechosy libertades fundamentales.®” Entonces,
se requiere que las autoridades actuen implementando un enfoque diferencial y
especializado que tenga en cuenta dichas caracteristicas para implementar acciones
adecuadas frente a sus diversas necesidades.”®

5 |bidem, p.128.

5 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., parr. 16.

57 Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion General 02/2023, Protestas
feministas, doc. cit., p. 11.

%8 |bidem, p. 111.
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Caracterizacion de la movilizacion y protesta social ejercida por mujeres en la Ciudad de México

La caracterizacion anterior permite advertir que la protesta social ejercida por mujeres
en la Ciudad de México adopta formas, agendas y repertorios diversos. Por ello, la res-
puesta institucional no puede construirse desde una vision homogénea de la protesta
ni desde una l6gica centrada exclusivamente en el control del espacio publico. Por el
contrario, debe partir del reconocimiento de las mujeres como sujetas politicas, de la
legitimidad democratica de sus demandas y de la obligacion reforzada de las autori-
dades de facilitar, proteger y garantizar el ejercicio de este derecho.
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Revision de las acciones publicas
para proteger el ejercicio de

la movilizacion y protesta social
ejercida por mujeres en la Ciudad
de México

na vez caracterizadas las formas en que mujeres, colectivas feministas y

otros procesos colectivos ejercen el derecho a la movilizacién y la protesta

social en la Ciudad de México, corresponde revisar el marco normativo asi

como las acciones publicas que orientan la actuacidn de las autoridades
frente a dichos contextos. Este segundo apartado refiere los estandares desarrolla-
dos previamente y se concentra en analizar la forma en que han sido incorporados al
derecho interno; asi como en identificar los instrumentos, protocolos y obligaciones
institucionales aplicables en los ambitos nacional y local.

Se presenta un breve recorrido por las principales normas generales y nacionales® rela-
cionadas con la protesta social y que son aplicables en la Ciudad de México en tanto
gue establecen bases minimas de actuacidn, distribucidn de competencias entre la
federacion y las entidades, y las obligaciones para las autoridades. También se analizan
las disposiciones locales en la materia que regulan la seguridad ciudadana, establecen
limites al uso de la fuerza y prevén medidas de atencion diferenciada. Ademas, se revi-
san algunas de las principales acciones impulsadas por las autoridades locales para la
atencion del derecho a la protesta social. Finalmente, se identifican algunos retos nor-
mativos e institucionales para garantizar que la respuesta publica frente a la protesta
ejercida por mujeres se desarrolle con perspectiva de género, enfoque interseccional,
trato diferenciado, transparencia y rendicion de cuentas.

Dicha informacion tiene como propdsito ofrecer un panorama general sobre la forma
en gue este derecho, y otros vinculados, han sido incorporados y atendidos, con el fin

% Pleno, “Leyes locales en materias concurrentes. En ellas se pueden aumentar las prohibiciones o los
deberes impuestos por las leyes generales”, tesis de jurisprudencia P./J. 5/2010 en materia constitu-
cional, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. Xxxl, febrero de 2010,
p. 2322, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165224, consultada el 7 de mayo de 2026.
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de comprender su alcance e identificar los principios que los articulan. Es decir, esta
revision permite valorar si el marco normativo vigente ofrece condiciones suficientes
para facilitar, proteger y garantizar la protesta social ejercida por mujeres, asi como para
prevenir respuestas institucionales basadas en la contencion, la criminalizacion, la estig-
matizacion o el uso desproporcionado de la fuerza. Por su parte, la CIDH ha senalado
gue la protesta social es esencial para la vida democratica, que las disrupciones propias
de su gjercicio no la vuelven ilegitima por si misma y que los Estados deben garantizar,
proteger y facilitar las manifestaciones desde la perspectiva del dialogo.

Marco normativo en la Ciudad de México que regula las acciones publicas
frente al derecho a la protesta

En México, y particularmente en la Ciudad de México, existe un andamiaje normativo
orientado a la proteccion y garantia de los derechos humanos en contextos de movi-
lizacion y protesta social. Este marco no sélo reconoce los derechos de las personas
participantes, sino que ademas establece obligaciones para las autoridades con el
fin de hacerlos efectivos y fija limites a la actuacion institucional, especialmente en
materia de seguridad ciudadana, uso de la fuerza, detenciones, documentacion de
operativos, rendicion de cuentas y atencion diferenciada.

Tratandose de protestas ejercidas por mujeres, este marco debe leerse ademas a la
luz de las obligaciones de igualdad y no discriminacion, vida libre de violencias, pers-
pectiva de género, proteccion reforzada de personas defensoras, derecho a la ciudad
y reconocimiento de los impactos diferenciados que pueden producir las interven-
ciones estatales.

Ambito nacional

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),*° aungue no reco-
noce de manera expresa el derecho a la protesta, consagra derechos que lo susten-
tan. El articulo 6.° garantiza la libertad de expresion y el derecho a difundir ideas de
toda indole por cualquier medio, siempre que se ejerzan de manera pacifica y sin
afectar derechos de terceros. En relacion con ello, el articulo 7.° establece que ningu-
na ley ni autoridad puede restringir la libertad de difusion.

El ejercicio de la protesta se materializa a través del derecho de reunidén y asocia-

cion consagrado en el articulo 9.° constitucional. La norma estipula que no se podra

%0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de febrero de 1917; ultima reforma publicada el 3 de marzo de 2026, https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, consultada el 19 de marzo de 2026.
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coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito,
enfatizando que sdlo los ciudadanos de la republica podran hacerlo para tomar parte
en los asuntos politicos del pais. Un aspecto crucial de este articulo es la prohibicion
expresa de disolver una asamblea o reunidn que tenga por objeto presentar una
peticion o formular una protesta por algun acto a una autoridad, siempre que no se
profieran injurias contra ésta ni se haga uso de violencia o0 amenazas para obligarla a
resolver en el sentido que se desee. La interpretacidon cualitativa de este precepto per-
mite observar que la licitud y el cardcter pacifico de la protesta son los dos umbrales
gue determinan la proteccidn estatal.

No obstante, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)® ha
matizado que tales categorias no deben interpretarse de manera restrictiva o autori-
taria, reconociendo que la protesta social suele implicar un grado de disrupcion que
el Estado esta obligado a tolerar en una sociedad pluralista.

A estos derechos se suma el articulo 21 constitucional, que establece que la actuacion
de las instituciones de seguridad publica debe regirse por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
Este pardmetro resulta relevante para analizar la actuacidén de cuerpos policiales en
contextos de protesta, pues exige que cualquier intervencion institucional se oriente
a proteger derechos y no a inhibir el disenso publico.

Reconocimiento del derecho a la protesta en la CPEUM

Precepto

constitucional UL

Limite legitimo

Obligacion de la autoridad

Articulo 6.° Garantizar la libre difusion

de ideas sin censura previa.

Libertad de expresidon
y acceso a la informa-
cion.

Libertad de difusion de

Ataque a la moral, derechos
de terceros o perturbacion
del orden.

Articulo 7.° Abuso de controles oficia- | No restringir el derecho por

opiniones por cualquier
medio.

les o particulares sobre el
papel o frecuencias.

vias o medios indirectos.

Articulo 9°

Libertad de asociaciéon
y reunion pacifica.

No uso de violencia, injurias
0 amenazas contra la auto-
ridad.

No disolver reuniones que
protesten por actos de
autoridad si son pacificas.

Articulo 21

Seguridad publica y
actuacion policial.

Principios de legalidad,
objetividad y eficiencia.

Actuar con perspectiva de
género y respeto absoluto
a los derechos humanos.

Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Accion de inconstitucionalidad 91/2019 y sus acumuladas
92/2019 y 93/2019", Pleno, 8 de marzo de 2021, ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas, https://

bj.scjn.gob.mx/documento/sentencias_pub/208926, consultada el 19 de marzo de 2026.
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A partir de este marco constitucional, resulta necesario revisar algunas leyes naciona-
les que, aun cuando no regulan de manera exclusiva el derecho a la protesta social, si
establecen obligaciones relevantes para su proteccién. En particular, la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, la Ley General de Victimas, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
permiten interpretar la protesta social como un ejercicio interdependiente de dere-
chos cuya garantia exige prevenir la violencia institucional, regular estrictamente el
uso de la fuerza, proteger a quienes defienden derechos humanos, reconocer posi-
bles dafnos colectivos y armonizar el uso del espacio publico desde una perspectiva
democratica, de género y de derechos humanos.

LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (LNUF)® constituye el principal instrumento
nacional para regular la actuacion de las instituciones de seguridad en contextos en
los que pudiera actualizarse el uso de la fuerza, incluidas las manifestaciones y reu-
niones publicas. Resulta central para la proteccidon del derecho a la protesta social,
pues establece que toda intervencion debe regirse por los principios de absoluta
necesidad, legalidad, prevencion, proporcionalidad, rendicion de cuentas y vigilancia,
racionalidad y oportunidad. Dichos principios deben entenderse como salvaguardas
frente a intervenciones arbitrarias, desproporcionadas o incompatibles con los dere-
chos humanos. La LNUF plantea estos principios en su articulo 4.° y dispone que el uso
de la fuerza debe realizarse con pleno respeto a los derechos humanos.®* Asimismo,
prevé que los protocolos y procedimientos deben observar la perspectiva de género
y la proteccién de nifas, ninos y adolescentes, y que la actuacion en manifestaciones
debe contar con personal capacitado; procedimientos de negociacion, disuasion y
persuasion, asi como con un uso progresivo y excepcional de la fuerza.

En particular, el principio de absoluta necesidad exige que el uso de la fuerza® sea
entendido como una medida excepcional y de Ultimo recurso, procedente Unica-
mente cuando otros medios resulten insuficientes para proteger la vida, la integri-
dad de las personas o los bienes juridicamente protegidos. En el Amparo en revision
30/2021,%° la scIN analizé como la ambiglUedad en ciertos términos de la LNUF podria

62 Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo
de 2019; Ultima reforma publicada el 24 de enero de 2024, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LNUF.pdf, consultada el 18 de marzo de 2026.

& |bidem, articulo 4.°.

& Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Accion de inconstitucionalidad 25/2016. Uso de la fuerza publica
Yy su regulaciéon dentro de las leyes del Estado de México”, Pleno, 27 de marzo de 2017, ponente: Alberto
Pérez Dayan, https//www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/
resumen/2022-01/Resumen%20AI25-2016%20DGDH_0.pdf, consultada el 19 de marzo de 2026.

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Amparo en revisién 30/2021" [proyecto de sentencia], Primera
Sala, 2022, ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/
documento_dos/2022-06/AR-%2030-2021-15062022_0.pdf, consultada el 19 de marzo de 2026.
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generar un efecto inhibidor (chilling effect) sobre el derecho a la protesta y la labor
de las personas defensoras de derechos humanos. Se argumentd que un diseno nor-
mativo orientado excesivamente al control de multitudes, en lugar de a la proteccion
de las personas, puede disuadir a la ciudadania de participar en actos de protesta por
temor a represalias o al uso desproporcionado de la fuerza por parte de elementos
como la Guardia Nacional o las policias locales.

El articulo 27 de la LNUF prohibe el uso de armas contra manifestaciones o reuniones
publicas pacificas con objeto licito. El articulo 28, sin embargo, establece que si las
manifestaciones se tornan violentas, las autoridades actuaradn conforme a los nive-
les de fuerza previstos en la ley. La problematica cualitativa reside en quién y bajo qué
criterios se define que una protesta se ha tornado violenta. Conforme a los estandares
internacionales, la presencia de actos violentos individualizados no debe conducir auto-
maticamente a calificar toda una manifestacion como violenta ni a privar de proteccion
a quienes participan pacificamente.

Principios sobre el uso de la fuerza establecidos en la LNUF

Principio del uso

Descripcion interpretativa Aplicacion en la protesta social
de la fuerza P P P P
Absoluta Unico medio para alcanzar un fin | Priorizar el didlogo y la mediacién antes de
necesidad legitimo tras agotar alternativas. cualquier contacto fisico.

Proporcionalidad | Nivel de fuerza acorde a la resis- | Prohibicion de usar armas contra personas
tencia o agresion recibida. que participen en manifestaciones o reunio-
nes publicas pacificas con objeto licito.

Prevencion Planificacién operativa para mini- | Uso de personal capacitado en derechos
mizar dafnos. humanos y perspectiva de género.
Legalidad Actuacion basada en normas | Apego estricto a los protocolos emitidos por
constitucionales y tratados. el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Perspectiva de Reconocimiento de riesgos dife- | Aplicacidon de protocolos especificos que evi-
género renciados para mujeres. ten la violencia sexual o verbal basada en el
género.

Fuente: Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2019;
Ultima reforma publicada el 24 de enero de 2024, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF.pdf, consulta-
da el 18 de marzo de 2026.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

La relacion entre el derecho a la protesta social y el derecho a la movilidad debe anali-
zarse desde una perspectiva de armonizacion de derechos y no como una colision auto-
matica entre ambos. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece diversas
medidas que tienen como objetivo prioritario la proteccion de la vida y la integridad
fisica de las personas en sus desplazamientos mediante un enfoque de prevencion;
y sefala que el sistema de movilidad debe contar con condiciones que protejan, en
la mayor medida posible, la vida, la salud y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos por las vias publicas.
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No obstante, dichas disposiciones deben interpretarse de manera compatible con el
ejercicio del derecho a la protesta social. El derecho a la movilidad no debe utilizarse
como fundamento abstracto para restringir marchas, concentraciones, plantones u
otras formas de ocupacion temporal del espacio publico. Por el contrario, la propia
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece que ha de interpretarse de con-
formidad con la Constitucion y los tratados internacionales, favoreciendo en todo
momento la protecciéon mas amplia de las personas.

En tal sentido, resulta relevante la Accion de inconstitucionalidad 91/2019% en la que
la scIN analizé disposiciones penales del estado de Tabasco vinculadas con la obs-
truccion de vias de comunicacion. Desde esta referencia, el criterio debe leerse en
clave de tolerancia democratica. La afectacion momentanea al transito derivada del
paso de un contingente o de la ocupacién temporal de una via debe distinguirse de
conductas violentas, danos graves o bloqueos con finalidades distintas al ejercicio del
derecho a la protesta.

Asi, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial no ha de leerse como una norma
contrapuesta a la protesta social, sino como un instrumento que permite gestionar
de manera segura, accesible y preventiva el uso compartido de las vias publicas.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

La movilizacion feminista en México ha planteado desafios Unicos a la interpretacion
del derecho a la protesta. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias (LGAMVLV)%” establece la obligacion de las autoridades de promover la partici-
pacion plena de las mujeres en todas las esferas de la vida, en condiciones de libertad e
igualdad (articulo 3.°). Asimismo, dispone la incorporacion de la perspectiva de género
en las acciones de promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos
de las mujeres (articulo 18 bis); y de igual forma, reconoce como violencia institucional
los actos u omisiones de las personas servidoras publicas que vulneren sus derechos y
establece el deber de investigar y reparar dichas conductas (articulo 18).

Cuando una manifestacion feminista es reprimida mediante el uso de gas, detencio-
nes arbitrarias o violencia verbal de caracter sexista, se configura no sélo una violacion
a la libertad de reunién, sino también un acto de violencia institucional. La SCIN ha
desarrollado el deber de juzgar con perspectiva de género,®® que obliga a las personas

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Accion de inconstitucionalidad 91/2019 y sus acumuladas
92/2019 y 93/2019", doc. cit.

¢7 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de febrero de 2007; uUltima reforma publicada el 15 de enero de 2026, articulo 18 bis,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf, consultada el 20 de marzo de 2026.

68 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo
realidad el derecho a la igualdad, 2.2 ed., México, sciN, 2015, https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/
default/files/page/2020-02/protocolo_perspectiva_genero.pdf, consultada el 19 de marzo de 2026.
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operadoras juridicas a identificar situaciones de poder y contextos de desigualdad
estructural que afecten a las mujeres. En el ambito de la protesta, esto implica reco-
nocer que la movilizacion de las mujeres es a menudo una respuesta a la violencia
feminicida —definida en la LGAMVLVY como la forma extrema de violencia contra las
mujeres—y a la falta de respuesta efectiva por parte de las autoridades.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

En el marco de la dualidad del derecho a la protesta como individual y colectivo,
abordada anteriormente, la Ley General de Victimas reconoce en su articulo 27 que
la violacion a los derechos individuales puede contemplar un dano colectivo en
miembros de grupos, comunidades u organizaciones, que son titulares del derecho
a la reparacion colectiva.®® Este precepto es fundamental para la interpretacion de la
protesta social, ya que las violaciones cometidas durante una manifestacion (como
detenciones arbitrarias masivas o tortura) no sélo afectan a las personas detenidas,
sino que, ademas, pueden desarticular al movimiento social en su conjunto.

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Y PERIODISTAS

La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
reconoce como tales a quienes actuan individualmente o como integrantes de un
grupo cuya finalidad sea la promocion o defensa de los derechos humanos. En las
protestas, la labor de monitoreo y defensa es vital. Dicha ley estipula que se debe con-
figurar proteccion cuando se dane la integridad fisica o psicolégica de estos grupos
con motivo de su labor.

La sCIN ha senalado que existe una estrecha relacion entre la represion de la protes-
ta y el intento de inhibir la defensa de derechos humanos.”® Las mujeres defenso-
ras enfrentan un riesgo agravado debido a su género y actividad politica. En casos
de agresiones contra defensoras en protestas, las personas juzgadoras tienen la
obligacion de realizar un examen especial que incorpore un enfoque diferencial e
interseccional, reconociendo que la violencia ejercida contra ellas tiene un impacto
silenciador que trasciende a la victima directa y afecta a todo el movimiento social.

De la lectura conjunta de estas normas se advierte que el marco nacional aplicable
a la protesta social no debe entenderse como un conjunto de facultades estatales
para ordenar, contener o restringir movilizaciones, sino como un sistema de garan-

% Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013; Ultima
reforma publicada el 1 de abril de 2024, articulo 27, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGV.pdf, consultada el 19 de marzo de 2026.

70 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Amparo directo en revision 5887/2025" [proyecto de senten-
cia], 2026, ponente: Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, https://www2.scjn.gob.mx/Juridica/Engroses/
Cerrados/Publico/Proyecto/2026/01/ADR5887_2025.pdf, consultada el 19 de marzo de 2026.
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tias orientado a proteger derechos interdependientes. La CPEUM proporciona el piso
de libertades que hace posible la protesta; la LNUF fija limites estrictos a cualquier
intervencion policial; la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial permite armonizar
el uso seguro del espacio publico; la LGAMVLV exige prevenir la violencia institucional
y actuar con perspectiva de género; la Ley General de Victimas permite reconocer
danos individuales y colectivos; y la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas refuerza la proteccion de quienes documentan,
acompanan o defienden derechos en contextos de movilizacion. En conjunto, dichas
normas obligan a las autoridades a facilitar la protesta, prevenir violencias, evitar la
criminalizacion, adoptar medidas diferenciadas y rendir cuentas sobre su actuacion.

El siguiente cuadro resume la normatividad nacional:

Normatividad del ambito nacional en materia de movilizacion y protesta social

Norma

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

Articulo

6.°

Contenido

Estipula que toda persona tiene derecho a difundir informacién e
ideas de toda indole y por cualquier medio. La manifestacién de
las ideas sera objeto de inquisicion judicial sélo si perturba el orden
publico o afecta los derechos de terceros.

7°

Ninguna ley ni autoridad puede censurar ni restringir el derecho a la
libertad de difundir opiniones, informacién e ideas. No se permite el
abuso de controles oficiales, la extraccion de bienes o de cualquier
otro medio para impedir la difusiéon y circulacion de informacion,
ideas u opiniones.

9°

Consagra el derecho de asociarse o reunirse de forma pacifica como
un acto legal, por lo que una asamblea o reunién en donde no se
profieren injurias, uso de violencia o amenazas y que busca hacer
una peticidén o protestar por algun acto o autoridad no puede ser
disuelta.

21

Establece que la actuacién de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, pro-
fesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de género y el
respeto a los derechos humanos.

Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza

El uso de la fuerza estara regido por los principios de absoluta nece-
sidad, legalidad, prevencién, proporcionalidad, rendicién de cuen-
tas, racionalidad y oportunidad.

5°

El uso de la fuerza se realizard con pleno respeto a los derechos
humanos.

8°

Los protocolos y procedimientos del uso de la fuerza seran atendi-
dos desde la perspectiva de género y la protecciéon de nifas, nifos
y adolescentes.

27

La intervenciéon de las fuerzas policiales debe contar con personal
capacitado y hacerse sin uso de armas y bajo protocolos de actua-
cion emitidos por el Consejo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica para asegurar la proteccion de las personas participantes
en manifestaciones y reuniones publicas y los derechos de terceros,
y garantizar la paz y el orden publico.
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Normatividad del ambito nacional en materia de movilizacién y protesta social

(continuacion)
Norma Articulo Contenido
Ley Nacional sobre 28 En caso de que las manifestaciones o reuniones publicas se tornen
el Uso de la Fuerza violentas, las autoridades pertinentes deberdn actuar de acuerdo

con los distintos niveles de fuerza establecidos en la presente ley.

31 Los planes y programas de actuacion en contexto de manifesta-
ciones o reuniones violentas o que atenten contra el orden publico
deberan considerar la presencia de agentes capacitados para llevar
a cabo negociaciones y procedimientos de disuasiéon y persuasion.

Ley General de 27 Reconoce la violaciéon a los derechos individuales y contempla un

Victimas dafo colectivo de miembros de grupos, comunidades u organiza-
ciones, siendo titulares del derecho a la reparacidén colectiva.

Ley General 5° Prioriza la proteccién de la vida y la integridad fisica de las personas

de Movilidad y en sus desplazamientos y uso de las vias publicas, con un enfoque en

Seguridad Vial la disminucién de factores de riesgo y la generaciéon de sistemas de

movilidad seguros.

12 El sistema de movilidad debe proteger la vida, salud e integridad
fisica de las personas durante sus desplazamientos por las vias
publicas. Para ello se debe contar con las condiciones y autoridades
pertinentes capaces de privilegiar las acciones de prevencion, pro-
teccién y disminuciéon de factores de riesgo.

Ley General de 3° Reconoce la importancia de la participacion de las mujeres en todas
Acceso de las las esferas de la vida.

Mujeres a una Vida
Libre de Violencias

18 Considera como violencia institucional los actos u omisiones de las
personas servidoras puUblicas de cualquier orden con pretensiones
de obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos huma-
nos de las mujeres, asi como el acceso a politicas publicas.

18 bis Es responsabilidad del Estado mexicano adquirir una perspectiva
de género para la promocién, respeto, protecciéon y garantia de los
derechos humanos de las mujeres. En relacion con ello, se estipula
que toda accién u omisidn que genere violaciones a sus derechos
debe ser investigada, sancionada y reparada.

Ley para la 2° Reconoce como personas defensoras de derechos humanos a las
Proteccion personas fisicas que actUdan individualmente o como integrantes
de Personas de un grupo, organizaciéon o movimiento social, asi como perso-
Defensoras nas morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales, cuya
de Derechos finalidad sea la promocidn o defensa de los derechos humanos.

E:r:g?jri]s(zzg 24 Se configurara la proteccion, evaluacion y determinacion del riesgo

cuando se dafe la integridad fisica, psicolégica, moral o econdmica
de personas, grupos, organizaciones o movimientos sociales.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH con base en la revision puntual de cada una de las leyes referidas, las
cuales estan disponibles en Camara de Diputados, LxvI Legislatura, “Leyes federales vigentes”, https://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada el 18 de marzo de 2026.

Ambito local

El marco juridico de la Ciudad de México ha incorporado estandares relevantes para la
proteccion de los derechos humanos y, de manera particular, para el reconocimiento
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de la protesta social como un derecho individual y colectivo. A partir de la Constitucion
Politica local, la protesta debe entenderse como parte del ejercicio democratico de la
libertad de expresion, la reunion, la asociacion, la participacion publica y la defensa de
derechos humanos, asi como un mecanismo de exigibilidad especialmente relevante
para personasy grupos que histéricamente han enfrentado barreras estructurales para
acceder a los canales institucionales de toma de decisiones.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce de manera explicita el dere-
cho a la protesta social en su articulo 7.°, apartado C, numeral 4. También consagra y
garantiza derechos como la libre asociaciéon y la manifestacion de ideas, asi como su
desarrollo y regulacién a través de diversas leyes secundarias.”! En particular, estable-
ce la obligacion de las autoridades de adoptar protocolos de actuaciéon en manifesta-
ciones conforme a los parametros internacionales dirigidos a proteger a las personas
en el ejercicio de este derecho, y prohibe de manera expresa la criminalizacion de la
protesta social y de la manifestacion publica.”? Asimismo, establece la urgencia de
contar con normas especificas en materia de uso de la fuerza, movilidad urbana y
proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad, en particular las mujeres. Dicho
reconocimiento permite interpretar la protesta no sélo como una expresion derivada
de las libertades de expresion, reunion o asociacion, sino también como un derecho
autonomo dentro del sistema constitucional local.

Esta lectura debe relacionarse con los articulos 3.° y 4.° de la Constitucion local.
El articulo 3.° reconoce la dignidad humana como principio rector y obliga a toda
actividad publica a guiarse por el respeto a los derechos humanos, el didlogo social,
la cultura de paz y la no discriminacion. El articulo 4.° establece que los derechos
tienen una dimension individual y una colectiva, y que todas las autoridades deben
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos. En consecuencia, la actuacion
institucional frente a las protestas debe facilitar su ejercicio, prevenir violencias y
evitar respuestas que inhiban la participacion publica.

En el caso de protestas encabezadas o sostenidas por mujeres, esta obligacion debe
leerse también a la luz del articulo 11 de la Constitucion local, que reconoce a los grupos
de atencion prioritaria y ordena adoptar medidas para eliminar barreras, garantizar la
igualdad sustantiva y prevenir la discriminaciéon o la violencia. En consecuencia, la res-
puesta institucional frente a las protestas feministas, de madres buscadoras, defenso-
ras del territorio, trabajadoras, mujeres de pueblos originarios, periodistas o defensoras
de derechos humanos debe incorporar la perspectiva de género, el enfoque intersec-
cional y medidas diferenciadas de proteccion.

71 Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulos 7.°, apartado C, numeral 4;y 56.
72 |bidem, articulo 7.°, apartado C, numeral 4.
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LEY CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México
desarrolla el mandato de proteccion de la protesta social. Su articulo 13 vincula el dere-
cho a la reunion, manifestacion y protesta con la obligacidon de establecer protocolos
conforme a estandares internacionales. Por su parte, el articulo 38 precisa que la pro-
testa integra las libertades de pensamiento, expresion y reunion, asi como el derecho
a defender derechos humanos; y ademas reitera la prohibicion de su criminalizacion.

Esta ley refuerza la lectura de la protesta como derecho interdependiente y herra-
mienta de exigibilidad, por lo que las autoridades no pueden analizarla Unicamente
desde la seguridad o el orden publico. Sus obligaciones comprenden facilitar la mani-
festacion, permitir la documentacion, prevenir la violencia institucional y garantizar
gue toda intervencion sea motivada, proporcional y conforme a derechos humanos.

En su articulo 39 se establecen los principios rectores de los protocolos de actua-
cion: igualdad, no discriminacion, perspectiva de género, enfoque diferencial,
legalidad, proporcionalidad, minima intervencion y prohibicion de tratos crueles o
degradantes. Dichos principios son especialmente relevantes en protestas ejercidas
por mujeres, pues obligan a disefnar la intervencion institucional desde la proteccion
reforzada y no desde la contencidon del disenso.

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México
regula la actuacion de los 6rganos y las autoridades en la adopcion de acciones de
prevencion social de las violencias, atencion a las personas, transparencia en sus pro-
cedimientos y actuaciones, asi como la garantia del ejercicio de los derechos y liber-
tades y la convivencia pacifica. Estas acciones tienen como eje central la proteccion
de las libertades y los derechos fundamentales de las personas.”

Sus articulos 4.°, 6.° y 8.° permiten entender la seguridad ciudadana como una fun-
cion publica orientada a la prevencion social de las violencias, la atencion a las per-
sonas, la transparencia de los procedimientos, la garantia del ejercicio de derechos
y libertades, la convivencia pacifica, la cultura de paz, la libertad personal, la libertad
de expresion y la libertad de reunién y asociacion. Desde esta perspectiva, la seguri-
dad ciudadana no debe operar como sindénimo de control del espacio publico, sino

7> Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 1de agosto de 2019; Ultima reforma publicada el 19 de diciembre de 2025, articu-
lo 4.°, https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_DEL_SISTEMA_DE_SEGURIDAD_
CIUDADANA_DE_LA_CDMX_10.1.pdf, consultada el 19 de marzo de 2026.
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como una obligacion de generar condiciones para que la movilizacion se desarrolle
de manera segura, visible y protegida.”

En contextos de protesta social, la actuacion institucional debe dirigirse a generar con-
diciones para el ejercicio seguro de la movilizacién, proteger a las personas manifes-
tantes y a terceras personas, transparentar los operativos, documentar la intervencion
publica y asegurar mecanismos de supervision y rendicion de cuentas. Tratandose
de protestas encabezadas o sostenidas por mujeres, dicha obligacion también exige
prevenir tratos discriminatorios, estereotipos de género, violencia institucional, el uso
diferenciado de la fuerza o respuestas que busquen inhibir su participacion politica.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE

LA CIUDAD DE MEXICO

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de |la Ciudad de México
aporta un parametro especifico para analizar la actuacidn estatal frente a las pro-
testas feministas o encabezadas por mujeres. Su articulo 30 establece la necesidad
de intervenciones especializadas con perspectiva de género y el pleno respeto a los
derechos humanos de las mujeres,” asi como la abstencion de hacer uso indebido de
la fuerza en su contra. Dicha prevision permite sostener que la perspectiva de géne-
ro en las protestas sociales no se agota en la presencia de mujeres policias, sino que
también exige prevenir la violencia sexual, agresiones verbales, tratos degradantes,
intimidaciones, la estigmatizacion, la revictimizacion y cualquier practica institucional
gue reproduzca violencia contra las mujeres.

Asi, cuando las mujeres, colectivas feministas, madres buscadoras, defensoras del
territorio, trabajadoras o mujeres de pueblos originarios ejercen el derecho a la pro-
testa, las autoridades deben reconocer los riesgos diferenciados que enfrentan y
adoptar medidas especificas para proteger su integridad, libertad, seguridad y digni-
dad. Una intervencion estatal que deslegitima sus demandas, criminaliza sus formas
de expresion o responde con fuerza desproporcionada puede constituir no sélo una
afectacion al derecho a la protesta, sino también una forma de violencia institucional
contra las mujeres.

74 |bidem, articulos 4.°, 6.° y 8.°, Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulos 3°y 4° y Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., parrs. 99 a 103.

7> Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 2008; Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el 27 de marzo de 2024, articulo 30, https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/ima
ges/leyes/leyes/LEY_DE_ACCESO_DE_LAS_MUJERES_A_UNA_VIDA_LIBRE_DE_VIOLENCIA_DE_LA_
CDMX_12.pdf, consultada el 19 de marzo de 2026.
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LEY DE CULTURA CiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México’® también resulta relevante para la
interpretacion local del derecho a la protesta, particularmente en relacién con el uso
del espacio publico. Su articulo 28 permite distinguir entre conductas que pueden
constituir infracciones y aquellas expresiones que, aun cuando ocupen temporal-
mente la via publica, se encuentran justificadas porque constituyen un medio razo-
nable para la manifestacion de ideas, la expresiéon artistica o cultural, la asociacién o la
reunion pacifica. Dicha prevision es importante porque impide interpretar cualquier
obstruccion o alteracion del transito como una falta civica y obliga a valorar el contex-
to, la finalidad expresiva y el caracter democratico de la movilizacion.

En el caso de las protestas feministas o encabezadas por mujeres esta lectura ayuda a
reconocer gue muchas expresiones de protesta, marchas, plantones, intervenciones
simbolicas, performances, memoriales, tendederos, pintas o actos de memoria utili-
zan el espacio publico como medio de comunicaciéon politica. Por ello, la respuesta
institucional debe armonizar la convivencia y la movilidad con el derecho a la protes-
ta, evitando que las normas civicas se utilicen como mecanismos indirectos de inhi-
bicion o sancion del disenso.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Codigo Penal para el Distrito Federal constituye un punto de tensién en el marco
local, particularmente cuando tipos penales como ataques a la paz publica, sabotaje,
motin o sedicién son interpretados de manera amplia frente a contextos de protesta
social. Aungue tales figuras no estan disenadas exclusivamente para manifestaciones,
su aplicacion extensiva puede generar riesgos de criminalizacion, especialmente cuan-
do se dirige contra expresiones disruptivas, simbdlicas o colectivas. Por ello, cualquier
lectura de estos tipos debe realizarse conforme a los principios de legalidad estricta,
taxatividad, proporcionalidad, no discriminacion y proteccion reforzada del derecho a
la protesta.

En las protestas ejercidas por mujeres, dicha cautela interpretativa resulta especial-
mente importante, pues la criminalizacion puede reforzar estereotipos de género que
presentan a las manifestantes como violentas, irracionales o peligrosas, desplazando
el analisis de las causas estructurales que motivan su movilizacion. En consecuencia, el
derecho penal debe mantenerse como ultimo recurso y no sustituir las obligaciones
de didlogo, facilitacion, proteccion, documentacion y rendicion de cuentas.

76 | ey de Cultura Civica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 7 de junio de 2019; ultima reforma publicada el 15 de junio de 2022, https:;//www.congresocdmx.gob.
mx/media/documentos/49a0a80ee030f12d0f797c671da2918e508f30cb.pdf, consultada el 19 de marzo
de 2026.
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PROTOCOLOS DE ACTUACION LOCAL

En continuidad con lo anterior y debido a que la Ley Constitucional de Derechos
Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México reconoce la protesta social como
un derecho vinculado con las libertades de expresion, reunion, informacion y defen-
sa de derechos humanos, esta norma también impulsa la necesidad del estable-
cimiento de protocolos conforme a los mas altos estandares internacionales en la
materia,”” entre ellos los establecidos por la CIDH que estipulan la obligacién de los
Estados de disefar protocolos de actuacion que protejan la integridad fisica de las
personas manifestantes, de terceras personas y de agentes policiales. Ademas, esta-
blece la importancia de incluir en su planificacion la garantia de asistencia médica
sin importar la causa o la persona responsable. Por lo tanto, los protocolos de actuacion
deben contener previsiones y disponer medidas espaciales con el fin de evitar efectos
discriminatorios y afectaciones agravadas.”®

En desarrollo de ese mandato, en la Ciudad de México se cuenta con protocolos que
gestionan la intervencion de la ssc-cbDMx de forma general y en el contexto de mani-
festaciones y protestas sociales, en los que se establece su deber de reconocer los
derechos a la reunidon y asociaciéon pacifica y libre y a la manifestacion de ideas.”

El Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad
de México para la Proteccidon de Personas en el contexto de Manifestaciones o
Reuniones establece medidas para garantizar la integridad de las personas, el res-
peto a sus bienes y la adopciéon de acciones adicionales orientadas a salvaguardar el
derecho a la libertad de expresion de grupos de atencidon prioritaria, entre ellos las
mujeres.®® Por su parte, el Protocolo de Actuaciéon de la Secretaria de Gobierno ante
manifestaciones o reuniones que se desarrollen en la Ciudad de México facilita el gjer-
cicio de los derechos humanos en este contexto mediante la intervencidn politicay el

77 ey Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 8 de febrero de 2019; uUltima reforma publicada el 7 de junio
de 2019, articulo 13, https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_CONSTITUCIONAL_
DE_DERECHOS_HUMANOS_Y_SUS_GARANTIAS_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.1.pdf,consultadael
19 de marzo de 2026.

78 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., pp. 56-59.

7 Protocolo General de Actuaciéon Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 19 de octubre de 2023, capitu-
lo segundo, numeral 21, fraccién vii, inciso b, https://www.ssc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/
Protocolos-actuacion-policial/PROTOCOLO-GRAL-DE-ACTUACION-POLICIALSSC.pdf,consultada el
20 de marzo de 2026.

8 Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México
para la Proteccién de Personas en el contexto de Manifestaciones o Reuniones, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 29 de marzo de 2017, capitulo 1, numeral 2.1; y capitu-
lo Iv, numeral 4.1, https://www.policiabancaria.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DOCS%20PDF%20
2025/PROTOCOLOS%20DE%20ACTUACION%20POLICIAL%202025/4_Acuerdo_21_2017_Protocolo_
Manifestaciones_Reuniones.pdf, consultada el 25 de marzo de 2026.
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establecimiento de obligatoriedad de las autoridades de actuar segun lo establecido
por los protocolos.®!

En el siguiente cuadro se plasma el marco normativo aplicable en la Ciudad de México
en materia de movilizaciones y protesta social, con énfasis en el ejercicio de los dere-

chos humanos vinculados.

Normatividad de la Ciudad de México en materia de movilizaciéon y protesta social

Norma Articulo Contenido
Constitucion 7.°, apartado Consagra la protesta social como un derecho individual y colec-
Politica de la C,numeral 4 | tivo que se ejercera pacificamente sin afectar los derechos de
Ciudad de México terceros. Establece las obligaciones de las autoridades de adoptar

protocolos de actuaciéon conforme a los pardmetros internacio-
nales dirigidos a la proteccion de las personas en el ejercicio de
este derecho y sin vulnerar otros; y prohibe la criminalizacion
de la protesta social y la manifestacién publica.

56 Garantiza el pleno respeto de los derechos humanos, entre ellos
a la libre asociacion y manifestacion de ideas.
Ley Constitucional 13 Expone el ejercicio individual o colectivo y la proteccién del
de Derechos derecho a la reunién, manifestacion y protesta social; e impul-
Humanos y sus sa el establecimiento de protocolos conforme a los mas altos
Garantias de la estandares internacionales en la materia.

Cluekelele Meieo 38 En la Ciudad de México toda persona tiene derecho a la libertad

de pensamiento y de expresion, sobre la cual se sustentan diver-
sas libertades civiles. La protesta social es parte del ejercicio de
los derechos a la libertad de pensamiento, expresion y reunion;y
de igual forma, integra el derecho a la informacién y a defender
los derechos humanos.

Ley del Sistema 4° La funcién de 6rganos y autoridades, asi como los cuerpos
de Seguridad policiales, se regiran por los principios rectores de prevenciones
Ciudadana de sociales de las violencias, atencién a las personas, transparencia
la Ciudad de México en procedimientos y actuaciones, garantia del ejercicio de los

derechos y libertades humanas, convivencia pacifica y protec-
cion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

6.° En materia de seguridad ciudadana, las acciones tendran como
eje central afianzar el ejercicio de las libertades y derechos fun-
damentales, asi como brindar las condiciones para el desarrollo
y fomento de una cultura de paz.

8.° Es obligaciéon del Gobierno de la Ciudad de México garantizar los
derechos de sus habitantes, entre ellos la convivencia pacifica y
solidaria, la noviolencia interpersonal o social, la libertad perso-
nal, la libertad de expresién y la libertad de reunién y asociacion.

8 Protocolo de Actuacion de la Secretaria de Gobierno ante manifestaciones o reuniones que se desarro-
llen en la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 20 de septiembre
de 2017, capitulo I, numeral 1.1; y capitulo vi, numeral 6.1, https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/
uploads/gacetas/27cf717625f802f9a4308f1714d49b62.pdf, consultada el 25 de marzo de 2026.
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Normatividad de la Ciudad de México en materia de movilizaciéon y protesta social

(continuacion)

Norma Articulo Contenido
Ley de Acceso 30 Exhorta a la intervencién especializada y con una perspectiva
de las Mujeres a de género para las mujeres victimas de violencia, regida por
una Vida Libre de el respeto a los derechos humanos de las mujeres; asi como la
Violencia de la abstencion ante cualquier circunstancia de hacer uso indebido
Ciudad de México de la fuerza en contra de las mujeres.
Ley de Cultura 28 En el caso de infracciones contra la seguridad ciudadana, se

Civica de la Ciudad
de México

justifica la obstruccion del uso de la via publica y la libertad de
transito sélo si constituye un medio razonable de manifestacion
de las ideas y de expresion artistica o cultural de asociacién o de
reunion pacifica.

Codigo Penal para
el Distrito Federal

254, fraccion |

Contempla la imposicidon de multas a quien integre una organi-
zacion de hecho de tres o mas personas para cometer ataques
a la paz publica, con agravantes por la utilizacién de sustancias
téxicas, incendio, inundacién o violencia, y realicen actos en
contra de las personas, los bienes publicos o privados o servicios
publicos que perturben la paz publica.

363

Sanciona el sabotaje, especificando “al que con el fin de tras-
tornar la vida econdmica, politica, social o cultural del Distrito
Federal o para alterar la capacidad del Gobierno para asegurar
el orden publico: I. Dafle, destruya o entorpezca las vias de
comunicacion del Distrito Federal; 1. Dafle o destruya centros
de produccién o distribucién de bienes basicos o instalacio-
nes de servicios publicos; Ill. Entorpezca ilicitamente servicios
publicos; Iv. Dafne o destruya elementos fundamentales de
instituciones de docencia o investigacion; o v. Dafie o destruya
recursos esenciales que el Distrito Federal tenga destinados
para el mantenimiento del orden publico”.

364

Sanciona el motin, en particular “a los que, para conseguir que
se les reconozca o conceda algun derecho, en forma tumultua-
ria: I. Amenacen a la autoridad para obligarla a tomar alguna
determinacioén; o Il. Por medio de violencia en las personas o
sobre las cosas, perturben el orden publico.

365

Sanciona la sedicién “a los que en forma tumultuaria, sin uso de
armas, resistan o ataquen a la autoridad para impedir el libre
ejercicio de sus funciones con alguna de las siguientes finali-
dades: I. Reformar, destruir, impedir o coartar la integracion de
las instituciones constitucionales del Distrito Federal o su libre
ejercicio; o Il. Separar o impedir el desempeno de su cargo al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, algun Jefe Delegacional
o Diputado de la Asamblea Legislativa o a servidor publico que
desempene funciones jurisdiccionales. La pena se aumentara
en una mitad para quienes dirijan, organicen, inciten, compelan
0 patrocinen econémicamente a otros para cometer el delito de
sedicion”.
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Normatividad de la Ciudad de México en materia de movilizaciéon y protesta social

Norma

Protocolo de
Actuacion Policial
de la Secretaria de
Seguridad
Ciudadana de

la Ciudad de México
para la Proteccién
de Personas en

el contexto de
Manifestaciones

o Reuniones

(continuacion)
Articulo Contenido
Capitulo 11, Garantiza la seguridad y el ejercicio de los derechos de todas las
numeral 2.1 personas inmersas en manifestaciones y/o reuniones; prioriza su
integridad personal y el respeto de sus bienes.
Capitulo 11, Estipula la ejecucion de operativos de intervencion sin objeto de

numeral 3.2

disuasion sobre los derechos humanos implicados en el contex-
to de manifestaciones o reuniones.

Capitulo 1v,
numeral 4.1

Establece la adopcidn de las medidas adecuadas por parte de
los elementos policiales con el fin de establecer las condiciones
de garantia del ejercicio de los derechos de las personas inmer-
sas en manifestaciones o reuniones. Ademas, para garantizar
el ejercicio de este derecho evitara la ejecucién de técnicas o
tacticas tendientes a controlar o encapsular a las personas par-
ticipantes.

Capitulo 1v,
numeral 4.2

Seflala la adopcion de medidas adicionales para garantizar el
derecho a la libertad de manifestacion de personas y grupos
de atencién prioritaria como las mujeres, madres, nifas y nifos,
adolescentes, jévenes, personas con discapacidad, entre otros.

Protocolo de Capitulo 1, Facilita el ejercicio de los derechos humanos de las personas en
Actuacion de numeral 1.1 contexto de manifestaciones o reuniones mediante la interven-
la Secretaria de cion y concertacion politica.
Gobierno ante ) . L .
. - Capitulo |, Designa la capacitacion del personal en herramientas de solu-
manifestaciones o - ; . .
. numeral 1.5 cion de conflictos desde la perspectiva de género, el respeto
reuniones que se o IS
a los derechos humanos y el conocimiento del marco juridico
desarrollen en la ; . ;
) . nacional e internacional de derechos humanos en contexto de
Ciudad de México ) L
expresiones publicas.
Capitulo v, Las personas servidoras publicas deberan respetar los dere-
numeral 5.1 chos de las personas defensoras de derechos humanos. Para
ello deberdn colaborar con dependencias con el fin de que las
personas manifestantes no sean limitadas en cualquiera de sus
derechos.
Capitulo vi, Las autoridades tienen la obligacion de actuar segun lo estable-
numeral 6.1 cido en el Protocolo.
Protocolo General Capitulo El personal policial debe contemplar a todas las personas como
de Actuacion segundo, titulares de los derechos a la reunién y asociacién pacifica y
Policial de la numeral 2.1, libre, y a manifestar sus ideas eligiendo tiempo, lugar y modo,
Secretaria de fraccion vii, sin ser objeto de ninguna inquisicion administrativa, siempre
Seguridad inciso b gue no se vulneren los derechos de terceros o se perturbe el
Ciudadana de orden publico.
la Ciudad de México . . . . . .
Capitulo La participacion de elementos policiales en manifestaciones y
cuarto, reuniones tiene como objetivo salvaguardar la integridad de las

numeral 4.9,
primer parrafo

personas, garantizar el derecho a la protesta social pacifica y
prevenir actos de violencia.
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Normatividad de la Ciudad de México en materia de movilizaciéon y protesta social

(continuacion)
Norma Articulo Contenido
Protocolo General Capitulo Durante su intervencidn, el personal debera guardar una dis-
de Actuacion cuarto, tancia razonable de los contingentes; brindara proteccién a las
Policial de la numeral 4.9, personas defensoras de derechos humanos que acompafan
Secretaria de fraccion |, dichos eventos; se procurara la comunicacidon, negociacion,
Seguridad incisos a, b mediacién y didlogo como un mecanismo prioritario para redu-
Ciudadana de yd. cir la tensién; y cuando sea inevitable el uso de la fuerza, se
la Ciudad de México realizard de forma gradual, proporcional y sélo hasta el nivel de
reduccion fisica de movimientos.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH con base en la revision puntual de cada una de las leyes y protocolos referidos, los cua-
les estan disponibles en Consejeria Juridica y Servicios Legales, “Leyes y reglamentos”, https:/data.consejeria.cdmx.
gob.mx/index.php/leyes; y Policia Bancaria e Industrial, “Protocolos”, https://www.policiabancaria.cdmx.gob.mx/proto
colos-de-actuacion-policial, ambas consultadas el 18 de marzo de 2026; Protocolo de Actuacidn de la Secretaria de
Gobierno ante manifestaciones o reuniones que se desarrollen en la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 20 de septiembre de 2017, https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gaceta
s/27cf717625f802f9a4308f1714d49b62.pdf, consultada el 25 de marzo de 2026; y Cédigo Penal para el Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de julio de 2002; ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 27 de marzo de 2026, https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/2025/2026/50226/
CODIGO_PENAL_PARA_EL_DF_12.4.pdf, consultada el 7 de mayo de 2026.

Los cuadros anteriores presentan de manera general el marco normativo nacional
y local existente para garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos
en contextos de manifestaciones y protesta social, destacando las obligaciones de
actuacion que corresponden a las autoridades. No obstante, persisten retos legales
gue reqguieren atencion.

Ademas, la existencia de un marco normativo amplio no garantiza por si misma una
proteccion efectiva del derecho a la protesta social. Su alcance depende de la forma
en que las autoridades interpretan y aplican las normas en contextos concretos. Por
ello, las disposiciones constitucionales, penales, administrativas y de uso de la fuerza
deben leerse de manera armodnica conforme al principio pro persona, la perspectiva
de género, la no discriminacion, la minima intervencion y la obligacion estatal de
facilitar la protesta. Esta lectura resulta especialmente relevante cuando participan
mujeres, colectivas feministas, madres buscadoras, defensoras del territorio, periodis-
tas, personas defensoras de derechos humanos u otros grupos de atencidn prioritaria,
pues una interpretacion restrictiva puede generar efectos inhibitorios, criminalizacion
o violencia institucional.

Por ejemplo, se observa que algunos preceptos de la CPEUM pueden abrir margenes
de interpretacion mas restrictivos en comparacion con la Constitucion local. Tal es el
caso del articulo 9.°, que condiciona la proteccion y la presuncion de legalidad de las
reuniones para protestar contra una autoridad a que “no se profieran injurias contra
ésta, ni se haga uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en
el sentido que se desee”. Esta diferencia es relevante porque la Constitucion Politica
de la Ciudad de México reconoce expresamente la protesta social como un derecho
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individual y colectivo, ordena la adopciéon de protocolos conforme a parametros inter-
nacionales y prohibe su criminalizacion. En tal sentido, frente a posibles tensiones
interpretativas debe privilegiarse la lectura que otorgue mayor proteccioén al ejercicio
del derecho a la protesta.

En la misma linea, en el Codigo Penal local subsisten tipos penales —como los relati-
VOS a ataques a la paz publica, entre otros— que pueden ser utilizados para crimina-
lizar la protesta social en general y la que realizan las mujeres en particular. Como ha
sefalado la CDHCM, el uso de términos como injurias, violencias, amenazas, intimi-
darla u obligarla puede resultar problematico si se interpreta de manera restrictiva.®?

En términos mas especificos, especialistas como Maria Luisa Romero han sefnalado
gue en respecto de la Ley Nacional sobre el Uso de |la Fuerza se requiere tener cuida-
do en el capitulo de manifestaciones con las definiciones de objeto licito y aquellas
gue se tornan violentas, pues pueden ser usadas de forma restrictiva en el contexto
de las protestas, ademas de que contradicen lo estipulado por los estandares inter-
nacionales. Debido a que dentro del marco normativo mexicano se especifica Unica-
mente la proteccion de reuniones pacificas, la falta de claridad en esta ley nacional
en las definiciones de qué son los actos de violencia o si cualquier acto delictivo indi-
vidual o realizado por un numero reducido de personas en el marco de una moviliza-
ciony protesta social equivale a determinar que una expresion de protesta es violenta
pudiese ocasionar que se despojara a una protesta de su caracter pacifico. Es decir, la
amplitud que muestran tales definiciones contribuye a potenciar la criminalizacion
de las protestas pacificas debido a la tipificacion de delitos que no constituyen violen-
cia, segun el derecho internacional .®

El mismo caso se presenta en el uso de armas menos letales, ya que dicha defini-
cion es imprecisa al no esclarecer los riesgos que puede ocasionar el uso de dichas
armas.®* Si bien la LNUF las define como aquellas que disminuyen funciones corpora-
les reduciendo al minimo el riesgo de causar lesiones que pongan en peligro la vida,
dicha definiciéon requiere complementarse con parametros claros sobre los tipos de
artefactos permitidos, las condiciones estrictas de uso, los riesgos diferenciados, los
mecanismos de supervision, el registro de lesiones, la identificacion de agentes res-
ponsables y la rendicion de cuentas. Dicha precision resulta indispensable porque las

82 Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion General 02/2023, Protestas
feministas, doc. cit., pp. 19 y 130; y Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Protes-
ta feminista contra la violencia econémica, op. cit., pp. 88-89.

8 Maria Luisa Romero, “Capitulo I1I. Uso de la fuerza en la protesta social: analisis de normativa nacional
a la luz de estandares internacionales”, en Uso de la fuerza en el marco de protestas sociales: aportes
prdcticos a partir de un andlisis comparado de normativas nacionales, Bogotd, Fundacién Konrad
Adenauer, 2022, pp. 99-100, https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7213/9.pdf, consulta-
da el 24 de marzo de 2026.

84 |bidem, pp. 234-235.
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armas menos letales también pueden producir afectaciones graves a la integridad
personal, especialmente cuando se utilizan de manera indiscriminada, contra multi-
tudes o frente a personas que no representan un riesgo real e inminente.

En relacién con los principios en materia del uso de la fuerza, la cbHCM ha adverti-
do que, ante la discrepancia entre la LNUF y la legislacion aplicable en la Ciudad de
México —debido a que la primera contempla un mayor niumero de principios, como
la absoluta necesidad, la prevencion, la rendicion de cuentas y la vigilancia—, debe
prevalecer la observancia obligatoria del conjunto mas amplio de estos estdndares.®®

Asimismo, los retos normativos no soélo se relacionan con la regulaciéon previa de la
protesta, sino también con la documentacion posterior de la actuacion institucional.
La LNUF establece que siempre que se utilice la fuerza, las instituciones de seguridad
deben elaborar reportes pormenorizados; ademas, prevé informes publicos anuales,
evaluaciones periddicas, registros de detenciones y responsabilidades de los mandos
cuando tengan conocimiento del uso ilicito de la fuerza. Entonces, la rendicion de
cuentas debe entenderse como una condicidon indispensable para prevenir la repe-
ticion de abusos, identificar patrones de actuacion, valorar impactos diferenciados y
garantizar que la intervencion estatal en protestas sociales sea verificable, supervisa-
ble y compatible con los derechos humanos.

Frente a las movilizaciones sociales en México, particularmente aquellas en las que se
observa una participacion protagénica de mujeres, resulta necesario fortalecer la inter-
pretacion, armonizacion e implementacion de los marcos normativos y los lineamientos
nacionales y locales aplicables. Esta tarea debe orientarse a consolidar una respuesta
institucional que facilite la protesta, prevenga la violencia de género, reduzca la estig-
matizacion, evite la criminalizacion y la violencia institucional,®® garantice la proteccion
reforzada de las mujeres manifestantes y asegure mecanismos efectivos de transpa-
rencia, documentacion, supervision y rendicion de cuentas. El reto principal no consiste
Unicamente en contar con normas y protocolos, sino también en asegurar que éstos se
apliguen de forma consistente, diferenciada e interseccional, de manera que la protesta
social ejercida por mujeres pueda desarrollarse en condiciones de seguridad, dignidad,
igualdad y libertad.

85 Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacién 1/2026, sobre las violacio-
nes a derechos humanos ocurridas en el contexto de la manifestacion acontecida en Xochimilco el
5 de septiembre de 2024, doc. cit., parr. 220.

8 Protocolo para la Atencion y Gestion de Manifestaciones y Protestas de Mujeres en el Estado de
Zacatecas, p. 3.
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Avances y retos institucionales en relacion con los derechos de las mujeres
en contextos de movilizacion y protesta social

Una vez revisado el marco normativo nacional y local aplicable al derecho a la protesta
social, corresponde analizar la forma en que dichas obligaciones se han traducido en
instrumentos de planeacion, informes de actividades, protocolos y acciones implemen-
tadas por las autoridades de la Ciudad de México.

A partir de esta revisidn, también es posible advertir los retos que persisten para ar-
ticular medidas publicas efectivas, coordinadas y sostenidas capaces de reconocer las
especificidades de la participacion de las mujeres en estos contextos. Ello exige valo-
rar si las acciones institucionales incorporan de manera transversal la perspectiva de
género, el enfoque interseccional, la atencién diferenciada, la prevencion de la violencia
institucional, la facilitacion de la protesta, la documentacion de la actuacion publica y
la rendicion de cuentas.

El Programa Provisional de Gobierno del Gobierno de la Ciudad de México,emitido en
mayo de 2025, es un instrumento de caracter temporal que orienta las acciones del
gobierno local mientras entra en vigor el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de
México. Este documento reconoce como uno de sus principios el “Gobierno feminista
gue defiende el derecho de las mujeres y lucha por la igualdad plena y la erradica-
cion de la violencia”; sin embargo, en su apartado “Ciudad Feminista y con Igualdad
Sustantiva” no contempla estrategias especificas vinculadas con movilizaciones
feministas ni medidas de garantia de los derechos de las mujeres en contextos de
protesta.?”

Dicho instrumento local aborda la tematica central del presente informe en su intro-
duccion, en la que se reconoce la relevancia de la organizacion social y politica en la
capital del pais, donde diversos sectores y colectivos de mujeres, como feministas,
activistas por los derechos humanos, jovenes, entre otros, expresan cotidianamen-
te sus demandas en el espacio publico. Asimismo, en el marco de la regulacion del
comercio en la via publica y la gobernabilidad democratica, se sefala que “el conflicto
entre derechos es inherente a una sociedad plural y que s6lo mediante el dialogo, la
concertacion, la transparencia y el respeto al derecho a disentir es posible construir
legitimidad”.®®

87 Programa Provisional de Gobierno del Gobierno de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta
Parlamentaria el 15 de mayo de 2025, pp. 14 y 180-189, https;//www.congresocdmx.gob.mx/media/
documentos/adOce85ba0168324a6c67elef45544ea237072d2.pdf, consultada el 19 de marzo de 2026.

8 |bidem, pp. 6-7.
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Dicho abordaje se presenta de manera general, lo que permite senalar que al menos
en el Programa Provisional no se consideran estrategias especificas para la atencion
de las protestas sociales de mujeres.

Por otro lado, a partir de la revision de los informes de actividades de autoridades
locales y otros insumos oficiales se identificaron diversas medidas adoptadas en los
dltimos anos, que van desde la creacion de instancias y mecanismos de didlogo hasta
la emision de un protocolo unificado y la elaboracion de un diagndstico, lo que se
presenta en el siguiente cuadro:

Acciones institucionales en la Ciudad de México en materia de movilizaciones y
protestas sociales

\\

TR &
&

Autoridad responsable Accién o medida An.o ¥

periodo

Jefatura de Gobierno Creacidn de la Subsecretaria de Concertaciéon Politica, Prevencion | 2025
y Buen Gobierno en la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México.

Acuerdo para la Actuacion Policial en la Prevencion de Violencias | 2020
y Actos que Transgreden el Ejercicio de Derechos durante la
Atencion a Manifestaciones y Reuniones.

Secretaria de Gobierno | 2020 mesas de concertacidn y 815 mesas de trabajo. 2024-2025

C2 B EUREEI CO MBI | mas s dlieloele 2018-2024
Atenciéon a 2761 movilizaciones sociales. 2024-2025
Atencion a 20085 movilizaciones sociales. 2018-2024
Establecimiento del Grupo de Dialogoy Convivencia del Gobierno | 2020-2026
de la Ciudad de México.

SSC-CDMX Seguimiento a mas de 7000 movilizaciones sociales. 2024-2025
21000 acciones de capacitacion en materia de derechos huma- | 2024-2025
nos y sobre el uso de los protocolos de actuacion policial.

Emision del Protocolo General de Actuacion Policial de la | 2023
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

Instancia Ejecutora del | Elaboraciéon del diagndstico La protesta social en la Ciudad de | 2022

Sistema Integral de México. Un andlisis de las demandas expresadas en materia

Derechos Humanos de derechos humanos.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacion de Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, Primer Informe
de Gobierno 2024-2025, México, Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, 2025, pp. 492 y 494, https//www.jefa
turadegobierno.cdmx.gob.mx/storage/app/media/010925%20PRIMER_INFORME_DE_GOBIERNO.pdf; Secretaria de
Gobierno de la Ciudad de México, Sexto Informe de Gobierno 2019-2024, México, SGCDMX, 2024, pp. 19, 30 y 51,
https://secgob.cdmx.gob.mx/storage/app/media/archivos_2024/Sexto%20Informe%20Gobierno%20SECGOB_com
pressed.pdf; Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, Primer Informe de Gobierno 2024-
2025, México, ssc-CcDMX, 2025, pp. 120 y 135, https;//www.ssc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Informes%20Lic.%20
Pablo%20Vazquez%20Camacho/IER_INFORME_GOB_SSC.pdf; y Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, Sexto Informe de Gobierno 2019-2024, México, SSC-CDMX, 2024, pp. 47 y 72, https//www.ssc.cdmx.gob.mx/
storage/app/media/Banners%20Destacados/Sexto_Informe_Gob_SSC_2024.pdf, todas las paginas consultadas el 19
de marzo de 2026.
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Como se seflala en el cuadro anterior,en 2025 se cred la Subsecretaria de Concertacion
Politica, Prevencion y Buen Gobierno, adscrita a la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México (sGCDMX), con atribuciones para participar en la resolucién de con-
flictos de caracter politico y de demandas sociales en la Ciudad de México; asi como
para generar espacios de prevencion, gestion y concertacion entre grupos sociales y
sectoriales en conflicto.®

Si bien dichas labores ya se realizaban en la dependencia, la creacion de una instancia
especifica puede representar un avance en la medida en que institucionaliza y dota
de mayor visibilidad a estas tareas, fortaleciendo |la capacidad de respuesta guberna-
mental. Asimismo, puede contribuir a la generacién de mecanismos mas accesibles
de didlogo y atencién a demandas colectivas.

En tal sentido, la sGcbMx informd que desde 2018 se llevaron a cabo multiples mesas
de concertacion y de trabajo en las que se atendieron demandas de organizaciones
sociales y de diversos grupos de la poblaciéon para establecer acuerdos y soluciones.®
No obstante, ante la falta de informacion desagregada, no es posible identificar cuan-
tos acuerdos y demandas se asociaron con necesidades especificas de las mujeres.

A través de esta dependencia, entre 2024 y 2025 se atendieron 2761 expresiones
sociales en espacios publicos de la ciudad. En ellas, la participacion de mujeres fue
de 45%, la de hombres de 46% y 9% correspondid a niAas, ninos y adolescentes. En
cuanto al ambito de las demandas, 44 % se dirigid al nivel federal, 40% al local y 16%
a las alcaldias.”

Esta autoridad interviene como mediadora y observadora en el desarrollo de las
manifestaciones y mantiene comunicacion directa con las personas organizado-
ras, participantes y autoridades, buscando prevenir conflictos y reducir tensiones.
Asimismo, coordina con la ssc-cbMx la definiciéon de rutas, puntos de atencién
médica, orientacién juridica y la logistica correspondiente.®?

8 Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion PUblica de la Ciudad de México, publi-
cado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 2 de enero de 2019; ultima reforma publicada el
31de octubre de 2025, articulo 26 bis, fracciones Iv y ViiI, https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/
leyes/2025/2026/260226/RGTO_INTERIOR_DEL_PODER_EJECUTIVO_Y_DE_LA_ADMINISTRACION_
PUBLICA_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_40.3-1.pdf , consultada el 18 de marzo de 2026.

%0 Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, Primer Informe de Gobierno 2024-2025, México, Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, 2025, pp. 492 y 494, https://www jefaturadegobierno.cdmx.gob.
mx/storage/app/media/010925%20PRIMER_INFORME_DE_GOBIERNO.pdf, consultada el 19 de marzo
de 2026.

9 Ibidem, pp. 492 y 493.

92 Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, Primer Informe de Gobierno 2024-2025, México, SGCDMX,
2025, p. 62, https://secgob.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2025/1_INFORME_2025.pdf, consultada el
24 de marzo de 2026.
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Por su parte, entre 2024 y 2025, el personal policial de la ssc-CcDMX brindé acompa-
Nnamiento en mas de 7000 movilizaciones sociales, de las cuales |la mayoria correspon-
dié a concentraciones, seguidas de bloqueos viales y marchas. En este sentidov, dicha
autoridad sefnald que privilegiod el diadlogo y el respeto al derecho a la libre manifesta-
cion de las personas participantes.®

Seguimiento de movilizaciones sociales en la Ciudad de México por parte de la ssc-CbMmX,
octubre de 2024-agosto de 2025

Otros
Asambleas
Plantones
Caravanas
Mitines
Marchas
Bloqueos viales

Concentraciones 1378 2 565

B Federal B Local

Nota: Actualizado al 31 de agosto de 2025.
Fuente: Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, Primer Informe de Gobierno 2024-2025, op. cit., p.120.

Por otra parte, en 2023 se emitio el Protocolo General de Actuacion Policial de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, instrumento que unifica
diversos protocolos con el objetivo de establecer una ruta homologada de actuacion
policial. Este instrumento, como se aborda con mayor detalle en el apartado de nor-
matividad en el ambito local, define normas estandarizadas y lineamientos basados
en los principios que rigen la seguridad publica y ciudadana, e incorpora directrices
orientadas a garantizar el respeto a los derechos humanos.®*

De manera especifica, este Protocolo General desarrolla pautas para la intervencion
policial en contextos de manifestaciones y reuniones desde una légica de protec-
cion de la integridad de las personas, garantia de la protesta social pacifica, prevencion
de riesgos y resguardo de la labor periodistica y de observacion de organismos de
derechos humanos. En tal sentido, mas que operar de forma aislada, este instrumen-
to debe leerse en conjunto con los demas protocolos y acuerdos vigentes en la mate-
ria, como se muestra en el siguiente diagrama:

% Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, Primer Informe de Gobierno 2024-2025,
op. cit., p. 120.

% Protocolo General de Actuacién Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, pp. 6-7.
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Protocolos y acuerdos de la ssc-cbMX en contextos de movilizacién social

Protocolo de Actuacion Policial de
la Secretaria de Seguridad Publica
de la Ciudad de México para la
Proteccién de Personas en el contexto
de Manifestaciones o Reuniones (2017)

Marco de actuacién

Acuerdo para la actuacion policial Acuerdo por el gue se establecen
en la prevencion de violencias y actos mecanismos de coordinacion entre las
que transgreden el ejercicio de autoridades que intervienen en la atencién
derechos durante la atencion a de bloqueos de vialidades primarias como
manifestaciones y reuniones (2020) parte de la protesta social (2019)

Protocolo General de Actuacién
Policial (2023)

"

Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacién de Protocolo General de Actuacion Policial de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 19 de octu-
bre de 2023, p. 55, https//www.ssc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Protocolos-actuacion-policial/PROTOCOLO-
GRAL-DE-ACTUACION-POLICIALSSC.pdf; y Acuerdo por el que se establecen mecanismos de coordinacion entre las
autoridades que intervienen en la atencion de bloqueos de vialidades primarias como parte de la protesta social en
la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 11 de noviembre de 2019, https://data.
consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/9296felc6245432ecb4912f6d06936b5.pdf, ambas consultadas el
20 de marzo de 2026.

Respecto del acuerdo para la prevencion de violencias de 2020, la Comision participd
en su elaboracion y presentacion, destacando que su emision respondié a diversas
recomendaciones emitidas por este organismo entre 2013y 2016.%° En este acuerdo se
detallan principios de intervencion, aspectos de transparencia y rendicion de cuentas,
asi como derechos y responsabilidades del personal policial.®®

De acuerdo con el Primer Informe de Gobierno 2024-2025 de la ssc-cbMX, dicha insti-
tucion cuenta con diversos protocolos y acuerdos que orientan la actuacion policial en
contextos de manifestaciones y reuniones. En tal sentido, la propia Secretaria reporto
que en 2025 se llevaron a cabo 21 000 acciones de capacitacion a través del Programa
Universal de Capacitacion en Materia de Derechos Humanos y sobre el uso de los

% Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin nim. 097/2020, Participa CDHCM en
la elaboracion y presentacion del Acuerdo para la Actuacion Policial en Manifestaciones y Reuniones,
que garantiza derechos humanos de participantes y ciudadania en general, 3 de agosto de 2020,
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2020/08/Bol-Acuerdo-actual-policial.pdf, consultada el
7 de mayo de 2026.

% Acuerdo para la Actuacion Policial en la Prevenciéon de Violencias y Actos que Transgreden el Ejercicio
de Derechos durante la Atencién a Manifestaciones y Reuniones de la Ciudad de México, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 14 de agosto de 2020, https://www.ssc.cdmx.gob.
mx/storage/app/media/Protocolos-actuacion-policial/ PROTOCOLO%20MANIFESTACIONES%20Y%20
REUNIONES%20DE%20LA%20CDMX.pdf, consultada el 25 de marzo de 2026.
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protocolos de actuacion policial®” Esta informacion resulta relevante para el presente
analisis, pues muestra la existencia de esfuerzos institucionales orientados a fortalecer
la profesionalizacion del personal policial. Al mismo tiempo, permite advertir la impor-
tancia de que tales procesos de formacion se mantengan de manera continua y se
traduzcan en practicas verificables durante los operativos, particularmente en materia
de prevencion de la discriminacion estructural, perspectiva de género, atencion dife-
renciada, proteccion de mujeres y otros grupos de atencién prioritaria, uso proporcio-
nal de la fuerza, documentacion de actuaciones y rendicion de cuentas.

Por su parte, la organizacion Articulo 19 ha recomendado a la Universidad de la Policia
de la Ciudad de México mantener capacitaciones continuas sobre los protocolos apli-
cables. También ha instado a la institucion a continuar con los esfuerzos no sélo en la
inclusion de mujeres, sino también en la capacitacion y el fortalecimiento, con el fin
de reducir la violencia machista tanto al interior como al exterior de la dependencia.®®
Al respecto, es importante subrayar que estas acciones no deben concentrarse exclu-
sivamente en el agrupamiento de mujeres policias encargado del acompanamiento
en movilizaciones sociales, sino que deben transversalizarse en toda la institucion con
el propodsito de generar cambios estructurales en la cultura organizacional y en las
practicas operativas.

En cuanto al marco de actuacion, organizaciones de la sociedad civil y personas espe-
cialistas han alertado sobre la falta de mecanismos de seguimiento de los protocolos.
Por ejemplo, Carla Rios, directora de la Brigada Humanitaria de Paz Marabunta, ha
sefalado que, aun cuando el protocolo especifico para movilizaciones de 2017 incor-
pora altos estandares de proteccidon de derechos humanos, se desconoce cOmo se
ha llevado a cabo la capacitacion, su implementacion y evaluacién.®® Contar con esta
informacion permitiria fortalecer la rendicidon de cuentas y orientar mejoras en la for-
macion del personal policial.

De esta manera, aunque la SsC-CDMX cuenta con un marco normativo de actuacion
adecuado, su existencia no garantiza por si misma su cumplimiento efectivo. Resulta
fundamental implementar mecanismos de seguimiento, evaluacion y transparen-
cia que permitan verificar en qué medida los elementos policiales traducen dichos
lineamientos en su practica. Esto implica no sélo valorar el apego a los protocolos

97 Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, Primer Informe de Gobierno 2024-2025,
op. cit., p. 135.

% Article 19, Ciudad de Meéxico. Guia para fortalecer la relacion entre la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y la prensa, México, Article 19/ssc-cDMx/DCAF, 2025, pp. 23-24, https://seguridadintegral.
articulo19.org/wp-content/uploads/2025/12/A19_2025_CuiaCDMX-WEB_v1.pdf, consultada el 25 de
marzo de 2026.

% CDHCM (@CDHCMKX), “Conversatorio Propuestas para la atencion de riesgos durante el Mundial”
[video], YouTube, 5 de marzo de 2026, https://www.youtube.com/watch?v=7sNJ2BA3wQs, consultada
el 24 de marzo de 2026.

82



Revision de las acciones publicas para proteger el ejercicio de la movilizacién y protesta social ejercida por mujeres...

durante las movilizaciones sociales, sino también generar indicadores de desempe-
no, documentar detalladamente los procesos de capacitacion y asegurar la partici-
pacidon de instancias independientes en la supervision. Sin estos componentes, el
marco normativo corre el riesgo de permanecer en el plano formal, lo que limita su
capacidad para prevenir violaciones a derechos humanos.

Otra de las acciones institucionales fue la elaboracién del diagndstico La protesta
social en la Ciudad de México. Un andlisis de las demandas expresadas en materia
de derechos humanos, por parte de la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de
Derechos Humanos, en el que se senala que de enero de 2019 a noviembre de 2021
los grupos feministas ocuparon el undécimo lugar, de un total de 25, en cuanto al uso
del espacio publico en contextos de protesta; 32.33 % de sus protestas se relacionaron
con los derechos de las mujeres y 46.62 % con demandas vinculadas con derechos en
el ambito de la justicia.’®®

Por otra parte, una de las medidas simbdlicas vinculadas con el reconocimiento de
la movilizacion social feminista se materializé en torno a la Glorieta de las Mujeres que
Luchan. El 25 de septiembre de 2021, el Frente Amplio de Mujeres que Luchan, que ar-
ticula diversas colectivas, intervino el espacio anteriormente conocido como Glorieta
a Colén, donde colocd la antimonumenta Justicia como un acto de memoria, denun-
cia y resistencia. A partir de entonces se generaron tensiones debido a que las auto-
ridades locales manifestaron la intencion de reordenar el espacio, incluyendo la
propuesta de instalar la escultura La joven de Amajac.””

En este contexto, el 7 de marzo de 2023 mas de 400 organizaciones y personas aca-
démicas, defensoras y activistas dirigieron una carta a la entonces jefa de Gobierno,
Claudia Sheinbaum Pardo, en la que expresaron su preocupacion por la falta de
reconocimiento a la movilizacion feminista y solicitaron el respeto a este espacio.
Finalmente, el 22 de junio de 2023, Marti Batres Guadarrama, entonces jefe de
Gobierno sustituto, informd que la escultura La joven de Amajac seria colocada en
otro lugar, sin intervenir ni modificar la Glorieta de las Mujeres que Luchan, recono-
ciendo asi su permanencia como espacio de expresion social.'??

Esta situacion evidencia la relevancia de las demandas sociales feministas y de los
espacios de protesta como lugares de memoria y denuncia. Asimismo, destaca la
necesidad de que las autoridades adopten enfoques sensibles a la resignificacion del

1% Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos, La protesta social en la Ciudad de
Meéxico. Un andlisis de las demandas expresadas en materia de derechos humanos, op. cit., pp. 31-32
Y 44.

1 Amnistia Internacional, “jLa ‘Glorieta de las Mujeres que Luchan’ se queda!”, 26 de junio de 2023,
https://amnistia.org.mx/contenido/index.php/la-glorieta-de-las-mujeres-que-luchan-se-queda/, con-
sultada el 25 de marzo de 2026.

192 jdem.
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espacio publico, por lo que la Glorieta de las Mujeres que Luchan constituye un pre-
cedente en el reconocimiento institucional de tales demandas.

Un aspecto particular de la politica gubernamental dirigida a atender las moviliza-
cionesy protestas sociales en la Ciudad de México es la existencia del agrupamiento
femenino conocido como Ateneas, perteneciente a la ssc-cbDMX. Dicho agrupamien-
to policial esta conformado por mujeres policiasy se especializa en brindar seguridad
y acompanamiento a las movilizaciones sociales, especialmente aquellas con alta
participacion de mujeres o colectivas feministas. En este marco, en 2023 la CDHCM
reconocio que debido al aumento de las protestas feministas separatistas, la policia
fortalecid y capacitd en mayor medida a este agrupamiento; sin embargo, alerté que
personal policial de otros sectores y/o corporaciones que no cuentan con la especia-
lizacion del agrupamiento Ateneas ha sido incluido en las manifestaciones masivas;
en consecuencia, suelen presentarse mayores incidentes durante su intervencion.'®

Este recorrido por las acciones publicas de los ultimos afnos evidencia los avances ins-
titucionales en materia de movilizaciones y protestas sociales, pero también resalta
la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas, especialmente en el contexto de la implementacion de los protocolos de
actuacion policial en casos de manifestaciones de mujeres y colectivas feministas.

Asimismo, resulta indispensable incorporar la perspectiva de género de manera
transversal, ya que en ciertos contextos las acciones institucionales tienden a priorizar
el orden publico y el control del espacio urbano, dejando de lado las exigencias de
las mujeres que protestan. Por esta razon, la participacion efectiva y el didlogo con
colectivas y organizaciones de mujeres son fundamentales para avanzar en medidas
y acciones que garanticen la proteccion de sus derechos humanos.

Si bien la Ciudad de México cuenta con avances normativos relevantes para reco-
nocer y proteger el derecho a la protesta social, el analisis desarrollado a lo largo de
este informe permite advertir que persisten retos en su implementacion efectiva. En
particular, las protestas encabezadas o sostenidas por mujeres y colectivas feministas
contindan enfrentando riesgos de vulneracion cuando la actuacion institucional se
orienta a la contencion, la estigmatizacion o el uso desproporcionado de la fuerza en
lugar de facilitar, proteger y garantizar el ejercicio de este derecho.

193 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion General 02/2023, Protestas
feministas, doc. cit., p. 146.
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Trabajo de la CDHCM en materia
de movilizacion y protesta social
ejercida por mujeres en la Ciudad
de México

N este apartado se presenta un analisis del trabajo institucional desarrollado
por la CDHCM, entre 2020y 2025, en la defensa de los derechos de las mujeres
en contextos de movilizacion y protesta social, con énfasis en las acciones
realizadas durante el Ultimo ano.

La revision se organiza en tres niveles principales. En el primero se reconoce la par-
ticipacion clave de las mujeres en movilizaciones y expresiones de protestas sociales
orientadas a la defensa de diversos derechos, la exigencia de justicia y la atencion
de problematicas publicas, lo que constituye una forma clara de participacion en los
asuntos publicos.

En segundo término, se analiza el papel de las mujeres como defensoras de dere-
chos y actoras que posicionan la agenda feminista en el espacio publico. En el caso
especifico del analisis de las recomendaciones emitidas por este organismo, se incor-
pora un tercer nivel de estudio relacionado con protestas sociales en las que no se
documento la participacion de mujeres, con el propdsito de contar con un referente
comparativo en funcién del sexo.

Inicialmente se presenta el trabajo institucional de la CDHCM a través de las acciones
de atencion brindadas durante el periodo sefalado. Posteriormente, se analiza la
informacion derivada de los servicios y las quejas recibidas por este organismo, iden-
tificando las principales problematicas que enfrentaron las mujeres en contextos de
movilizacion y protesta social.

De igual forma, se revisan las recomendaciones emitidas en la materia, destacan-
do tanto los avances como los retos en su cumplimiento. Finalmente, el apartado
incorpora una breve reflexion sobre el abordaje mediatico de las movilizaciones y
expresiones de protesta feminista y/o impulsadas por mujeres. En conjunto, estos
elementos permiten identificar desafios que deben ser atendidos por las autoridades
de la Ciudad de México.
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Acciones institucionales impulsadas: abordaje del derecho a la protesta social
y su dimensién feminista desde la CDHCM

Como ya se ha senalado, en distintos momentos la CDHCM ha sostenido que la protes-
ta social no sélo es legitima, sino que ademas constituye un ejercicio indispensable
para la participacion politica y la defensa de derechos. En tal sentido, las protestas
feministas han adquirido una relevancia como espacios de articulacion colectiva que
vinculan la exigencia de justicia con la construccion de nuevas narrativas de igualdad
y dignidad. Las movilizaciones del 8 de marzo, las jornadas de activismo contra la
violencia de género y las expresiones culturales que emergen de los movimientos de
mujeres son ejemplos claros de como la protesta se transforma en accién politica y
social.

Al mismo tiempo, es importante reconocer que las mujeres también participan y en
NnuMerosos casos lideran otras movilizaciones sociales y politicas que no se identifi-
can directamente como feministas, pero que resultan igualmente decisivas para la
transformacion democratica. Luchas por la vivienda, el acceso al agua, la proteccion
del medio ambiente, la exigencia de infraestructura urbana, asi como la busqueda de
personas desaparecidas han contado con la presencia activa de mujeres que, desde
sus comunidades y colectivos, sostienen procesos de resistencia y exigencia.

Aunque estas expresiones responden a diversas causas, comparten elementos vincu-
lados con la construccion de espacios de incidencia y autonomia donde las mujeres
ejercen su voz y fortalecen sus demandas en el espacio publico. Por lo que, distinguir
entre las protestas feministas y otras movilizaciones sociales con participacion activa
de mujeres permite comprender la amplitud y profundidad de su papel en la defensa
de derechos y en la consolidacion de la democracia en la Ciudad de México. Lo ante-
rior se refleja, por ejemplo, en demandas y agendas vinculadas con la paridad politica,
el derecho a ser votadas, el derecho a vivir libres de violencias y el acceso a la justicia
frente a distintas formas de violencia contra las mujeres como los feminicidios.

Partiendo de estas consideraciones, a continuacion se sistematizan las acciones insti-
tucionales impulsadas por la CbHCM en torno a la protesta social, con especial énfasis
en aqguellas orientadas a visibilizar y fortalecer la participacion de las mujeres. Las
secciones siguientes muestran que la actuacion de la Comisién en materia de movi-
lizacion feminista y protesta social con participacion de las mujeres no se limita a un
reconocimiento discursivo, sino que se caracteriza por un acompanamiento activo y
multifacético que abarca la defensa juridica, la promocion cultural y la incidencia en
politicas publicas.
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Reconocimiento explicito del derecho a la protesta social ejercida por mujeres en
la Ciudad de México

Como se senald en apartados anteriores, la protesta social ha sido un eje de atencion
permanente para la CDHCM, tanto en su labor de acompanamiento, documentaciony
emision de recomendaciones como en la construccion de estandares institucionales
para su proteccidon. En esa linea, el derecho a la protesta social se ha entendido como
una forma legitima de participacion democratica, exigibilidad de derechos, denun-
cia publica, construccion de memoria y expresion colectiva de demandas frente al
Estado y la sociedad.

Desde esta lectura, el reconocimiento institucional de la protesta social no constituye
un elemento aislado, sino la continuacion de una linea sostenida de actuacion de la
Comision. Dicha linea adquiere especial relevancia tratandose de mujeres, colectivas
feministas y otros procesos colectivos sostenidos por mujeres cuyas movilizacio-
nes han permitido visibilizar desigualdades, violencias, omisiones institucionales y
demandas de justicia, autonomia, verdad, memoria y vida libre de violencias.

Cabe destacar que, la protesta feminista ha sido reconocida de manera explicita por la
CDHCM como un ejercicio democratico indispensable y, conforme a la caracterizacion
desarrollada en apartados previos, también ha advertido que la participacion de las
mujeres en contextos de movilizacion adopta diversas expresiones: busqueda, memo-
ria, justicia, defensa del territorio, trabajo, subsistencia, vivienda, cuidados, derecho a la
ciudad, entre otras. Por ejemplo, en 2021, tanto en su informe anual como en un pro-
nunciamiento sobre violencia digital hacia las mujeres, destacé que la protesta social
constituye un mecanismo legitimo para visibilizar desigualdades y exigir transforma-
ciones.

Este posicionamiento fue reforzado en 2022 con la elaboraciéon del informe tematico
Protesta feminista contra la violencia economica, donde reconocid estas moviliza-
ciones como un ejercicio legitimo de los derechos humanos y un aporte a la vida
democratica de la ciudad, subrayando que visibilizan la economia del cuidado y
denuncian la violencia estructural que afecta diariamente a las mujeres.’**

En diciembre de 2023, la cDHCM reafirmo su posicidon en materia de movilizaciones
sociales al emitir la Recomendacién General 02/2023'°° sobre protestas feministas, asi
como otras expresiones de movilizacion encabezadas o sostenidas por mujeres, diri-

194 Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin nim. 83/2023, La CDHCM presenta
Informe Anual 2022, 25 de junio de 2023, https://cdhcm.org.mx/2023/06/la-cdhcm-presenta-informe-
anual-2022/, consultada el 7 de mayo de 2026.

195 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendaciéon General 02/2023, Protestas
feministas, doc. cit.
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gida a la ssc-cbMx. El documento tuvo como objetivo establecer lineamientos para
gue la actuacion de las autoridades en contextos de protesta se conduzca con res-
peto pleno a los derechos humanos, al incorporar una perspectiva de género y reco-
nocer la legitimidad de las manifestaciones feministas como ejercicio democratico.

En dicho instrumento, la Comision subrayo que las intervenciones policiales deben
evitar el uso desproporcionado de la fuerza y garantizar la seguridad de las manifestan-
tes, atendiendo estandares internacionales como el derecho a la libertad de expresion,
reunion pacifica y asociacion. Asimismo, enfatizé que el marco legal debe contemplar
la protesta social feminista como un derecho protegido, asegurando que las investi-
gaciones y los procesos derivados de estas movilizaciones se conduzcan con debida
diligencia y enfoque de reparacion integral.

En particular, la cbHCM senald que la actuacion policial frente a la protesta social debe
ser preventiva, diferenciada y proporcional, privilegiando el dialogo y la mediacion,
distinguiendo entre conductas violentas y el ejercicio legitimo de la protesta pacifica, y
garantizando en todo momento la dignidad y seguridad de las mujeres que participan
en estas movilizaciones, tal como se advierte en el propio documento:

En ese contexto puede observarse que el ejercicio del derecho a la protesta social tiene
un impacto diferenciado en la vida de las mujeres, pues cuando deciden ejercerlo
tienden a ser victimas de amenazas y/o agresiones por parte de particulares. Por ello,
las autoridades de la Ciudad no s6lo deben respetar dicho derecho, sino que también
tienen la obligacién de garantizarlo implementando medidas diferenciadas tendientes
a y adaptadas a la violencia de la que son victimas.'%®

En 2024, en los foros sobre justicia penal y derechos reproductivos, la Comision con-
firmd que ha mantenido una postura clara y consistente: blindar la participacion poli-
tica de las mujeres frente a intentos de restriccion o criminalizacién, consolidando un
marco normativo que legitima la protesta como derecho fundamental. En este ano
también se impulsaron agendas politicas de mujeres en contacto con el sistema de
justicia penal®” y se promovieron expresiones culturales como exposiciones fotogra-
ficas vinculadas con la protesta.'®®

%6 Ibidem, p. 50.

197 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin nim. 34/2024, CDHCM acompafa
Agenda politica de mujeres privadas de la libertad, ante representantes de partidos politicos y de
organismos electorales, 26 de marzo de 2024, https://cdhcm.org.mx/2024/03/cdhcm-acompana-
agenda-politica-de-mujeres-privadas-de-la-libertad-ante-representantes-de-partidos-politicos-y-de-
organismos-electorales/, consultada el 7 de mayo de 2026.

198 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “Galeria Inauguracion de exposicion
‘Acompafiamiento de CDHCM a protestas feministas en la cDMX', en casa de cultura de la alcaldia
Venustiano Carranza”, https://cdhcm.org.mx/2024/04/galeria-inauguracon-de-exposicion-acompa
namiento-de-cdhcm-a-protestas-feministas-en-la-cdmx-en-casa-de-cultura-de-la-alcaldia-venus
tiano-carranza/, consultada el 7 de mayo de 2026.
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En sintonia con esta vision, en su boletin nim. 110/2025'°° |la cbHcM reafirmé la obliga-
cion de proteger la protesta pacifica, documentando posibles violaciones en detencio-
nes, y exhortd a las autoridades a garantizar el debido proceso y la dignidad de todas
las personas, en seguimiento a quienes fueron detenidas en el contexto de las mani-
festaciones del 15 de noviembre en la Ciudad de México. Dicho pronunciamiento es
clave porque coloca a la protesta en el centro de la agenda de defensa, reconociendo
que la criminalizacién de la movilizacion social afecta a todas y todos los ciudadanos,
pero de manera particular a las mujeres y los colectivos feministas que se expresan en
las calles.

Asimismo, a través del Informe temadtico Busqueda de personas desaparecidas en la
Ciudad de México. Estandares, hallazgos y pautas operativas para fortalecer la bus-
queda de personas, la CDHCM reconoce que para lograr dicho fortalecimiento resulta
fundamental destacar el papel de las mujeres buscadoras —madres, hermanas, hijas,
abuelas y tias de personas desaparecidas—, quienes se han constituido como defen-
soras esenciales de los derechos humanos.

Desde el dolor, muchas de ellas han emprendido procesos organizativos o se han
integrado a colectivos para acompanar el duelo, articular acciones de busqueda y
enfrentar los complejos y prolongados procesos de acceso a la justicia y a la repa-
racion del dafo. Su labor trasciende la recuperacion de sus familiares: al recorrer
territorios de riesgo y enfrentar amenazas constantes, contribuyen a prevenir nuevas
desapariciones, impulsan la restitucion de derechos y preservan la memoria y la ver-
dad. Asimismo, los colectivos, colectivas y familias buscadoras han impulsado la lucha
por la busqueda en el espacio publico, aprovechando fechas emblematicas que han
resignificado, tales como la Marcha por la dignidad el 10 de mayo o las movilizaciones
del 30 de agosto, Dia Internacional del Detenido Desaparecido.

En este contexto, las acciones emprendidas por mujeres para localizar a sus familia-
res desaparecidos se entienden como practicas de exigibilidad de justicia y memoria,
pues trascienden el ambito privado para situarse en el espacio publico y reclamar
busqueda, investigacion, identificacion, reparacion y garantias de no repeticion. Al
transformar el dolor en acciéon colectiva, estas mujeres reconstruyen el tejido social
Yy generan condiciones mas seguras para ninas, ninos y adolescentes, al tiempo que
demandan que dichas labores de buUsqueda sean reconocidas como una politica de
Estadoy no como una actividad de alto riesgo que expone sus vidas. Su lucha, centra-
da en la vida, la memoria y la dignidad, constituye una de las expresiones mas signi-
ficativas de resistencia social, al interpelar al Estado en su obligacion fundamental de
garantizar la busqueda, proteccion y seguridad de las personas buscadoras.

199 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin num. 110/2025, En el contexto de
manifestaciones en la CDMX, CDHCM da atencién y seguimiento a personas detenidas, 18 de noviem-
bre de 2025, https:;//cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2025/11/Bol.-110-2025.docx.pdf, consultada el
7 de mayo de 2026.
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En 2025, ante escenarios de violencia, la CDHCM ha subrayado la necesidad de que las
autoridades distingan entre conductas violentas y el gjercicio legitimo de la protes-
ta pacifica. Asimismo, ha reconocido que incorporar expresiones culturales™ como
parte de la narrativa de resistencia™ garantiza en todo momento la dignidad de las
personas. En este marco, la Comision ha instado a que las investigaciones se conduz-
can hasta su esclarecimiento, asegurando el debido proceso y la determinacion de
responsabilidades.™

En resumen, la protesta feminista, asi como otras expresiones de movilizacion enca-
bezadas o sostenidas por mujeres, no son un acto marginal, sino un ejercicio demo-
cratico indispensable para la participacion politica y la autonomia de las mujeres
gue merece proteccion activa frente a intentos de restriccion o criminalizacion. Este
reconocimiento explicito constituye la base sobre la cual se articula la narrativa insti-
tucional de defensa de la protesta social y feminista en la Ciudad de México.

Acompanamiento a movilizaciones feministas y otros procesos colectivos
de mujeres

Histéricamente, la Comision ha acompanado, observado y documentado marchas,
movilizaciones y expresiones de protestas de gran relevancia para la vida publica de
la Ciudad de México, entre ellas las conmemoraciones del 26 de septiembre por la
desaparicion de estudiantes de Ayotzinapa,™ las movilizaciones estudiantiles del 2 de
octubre y otras expresiones encabezadas o sostenidas por mujeres, asi como impul-
sadas por colectivos sociales diversos."™

"0 La muestra visibilizé la lucha de mujeres contra feminicidios, estereotipos y violencias, integrando la
protesta en la narrativa cultural. Véase Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin
num. 22/2025, CDHCM inaugura exposicion fotografica “Lente Sorora. Narrativa visual de defensoras”, 25
de marzo de 2025, https://cdhcm.org.mx/2025/03/cdhcm-inaugura-exposicion-fotografica-lente-sorora-
narrativa-visual-de-defensoras/, consultada el 7 de mayo de 2026.

M Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin nUm. 24/2025, Exhiben en cDHCM
cortometrajes que promueven la sororidad hacia las mujeres victimas de violencia, 30 de marzo de
2025, https://cdhcm.org.mx/2025/03/exhiben-en-cdhcm-cortometrajes-que-promueven-la-sororidad-
hacia-las-mujeres-victimas-de-violencia/, consultada el 7 de mayo de 2026. La proyeccion de cortome-
trajes se reconocié como una forma de protesta cultural y politica frente a la violencia de género.

"2 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin 110/2025, doc. cit.

3 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México (@CDHCMX), “Personal de la Comisiéon de
Derechos Humanos de la Ciudad de México #CDHCM inicia operativo de acompafiamiento y monito-
reo a marcha #Ayotzinapa, a 11 afos” [texto e imagenes], Facebook, 28 de septiembre de 2025, https://
www.facebook.com/share/p/1Dx74fevSN/, consultada el 7 de mayo de 2026.

4 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (@CDHCMX), “La Comisidon de Derechos
Humanos de la Ciudad de México #CDHCM concluye operativo de acompafamiento, monitoreo y
mediacién de la marcha #2DeOctubre” [texto e imagenes], Facebook, 2 de octubre de 2025, https://
www.facebook.com/share/p/ICHhU3YzCy/, consultada el 7 de mayo de 2026.

"5 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México (@CDHCMX), “Concluye acompafiamiento y
monitoreo de la #CDHCM a las movilizaciones por el Dia de Accién Global por el Aborto Legal, Seguro
y Accesible” [texto e imagenes], Facebook, 28 de septiembre de 2025, https;//www.facebook.com/
share/p/ICPSIf5EYK/, consultada el 7 de mayo de 2026.
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El acompanamiento institucional a las movilizaciones sociales ha sido una practica
constante de la CDHCM. Este se expresa en un conjunto de acciones que incluyen
observacién en campo, asesoria juridica, seguimiento de quejas y presencia institucio-
nal en los espacios de protesta con el objetivo de garantizar que el ejercicio del dere-
cho se realice en condiciones de respeto y seguridad. A lo largo de 2025, la Comision
ofrecio estos servicios de manera sistematica a las personas participantes en actos de
protesta social, tanto en movilizaciones feministas como en aquellas encabezadas por
mujeres en torno a causas diversas, como la busqueda de personas desaparecidas, la
defensa del medio ambiente o la exigencia de infraestructura urbana. De este modo,
reafirmo que la protesta social es un derecho que merece protecciéon activa y acom-
pafamiento cercano.

En este marco, el acompafamiento a movilizaciones feministas y otras expresiones
de movilizacion encabezadas o sostenidas por mujeres durante 2025 adquirid un
caracter particularmente significativo con acciones explicitas en la materia. En el
boletin num. 21/2025" del 7 de marzo de 2025 se dio a conocer la participacion de la
CDHCM en el anuncio de una nueva alerta de género en la Ciudad de México, realiza-
do en el contexto de las movilizaciones del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer
(8M). La presencia institucional en esta fecha emblematica reafirmd que las marchas
feministas son un espacio legitimo de participacion politica y que las mujeres tienen
derecho a ocupar el espacio publico para exigir una vida libre de violencias. El acom-
panamiento de la Comision no se limitd a la observacion, sino que también implicd
respaldo politico, asesoria y articulacion con autoridades para dar respuesta a las
demandas expresadas por las mujeres en los actos de protesta.

En el marco de las manifestaciones ocurridas en noviembre de 2025, la cDHCM abrid
expedientes y dio seguimiento a quejas por detenciones y afectaciones a la integridad
de personas manifestantes, documentando posibles violaciones a derechos humanos.
Estas quejas se abordaran de manera particular en la tercera seccién de este apartado.

De manera complementaria, en el boletin ndm. 114/2025" del 12 de diciembre de
2025 se da cuenta de las jornadas informativas de la Oleada Violeta, realizadas en el
marco de los 16 dias de activismo contra la violencia de género. Dichas actividades,
gue incluyeron difusion, acompanamiento y presencia institucional, muestran como
la protesta feminista se articula con campanas de sensibilizacion y exigencia publi-

e Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin nim. 21/2025, cDHCM acompana el
anuncio de las acciones para una nueva alerta de género en la Ciudad de México, 7 de marzo de 2025,
https://cdhcm.org.mx/2025/03/cdhcm-acompana-el-anuncio-de-las-acciones-para-una-nueva-alerta-
de-genero-en-la-ciudad-de-mexico/, consultada el 7 de mayo de 2026.

"7 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin ndm. 114/2025, cbHCM acompahnd
jornadas informativas de la “Oleada Violeta"” sobre derechos de las mujeres, 12 de diciembre de 2025,
https://cdhcm.org.mx/2025/12/cdhcm-acompano-jornadas-informativas-de-la-oleada-violeta-sobre-
derechos-de-las-mujeres/, consultada el 7 de mayo de 2026.
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ca. Al sumarse a estas jornadas, la CDHCM reafirmd su compromiso de visibilizar las
violencias que enfrentan las mujeres y avalar la participacion como un mecanismo
legitimo de incidencia social.

El acompanamiento desplegado en 2025 muestra que la CDHCM no se limita a recono-
cer la protesta en el plano discursivo, sino que ademas la respalda en la practica coti-
diana mediante observacion, asesoria y seguimiento. La presencia institucional en las
movilizaciones del 8M y en la Oleada Violeta, asi como en marchas histéricas como
las del 26 de septiembre por la desaparicion de estudiantes de Ayotzinapa, refleja una
politica de cercania que fortalece la confianza ciudadana y convierte |la protesta en un
espacio seguro de incidencia politica. De hecho, la Comision ha acompanado de mane-
ra sistematica las marchas de madres, padres y estudiantes de Ayotzinapa en la Ciudad
de México desde 2014,"® tanto en las movilizaciones mensuales como en conmemora-
ciones anuales, sumando mas de un centenar de intervenciones.

Dicho acompanamiento se complementa con el trabajo territorial de las delegaciones
de la Comisidn en las alcaldias, que permite atender de manera directa las demandas
locales; y con recomendaciones emitidas en anos anteriores que vinculan la protesta
con la defensa de derechos. Asi, la CDHCM consolida una practica institucional que
garantiza la dignidad de quienes se movilizan, legitima sus demandas y contribuye a
gue la protesta se traduzca en transformaciones concretas en la vida publica.

El acompanamiento institucional durante 2025 confirma que la protesta social, y
en particular las movilizaciones feministas y aquellas encabezadas por mujeres en
diversas causas, no son sélo expresiones de inconformidad, sino también espacios
legitimos de exigibilidad de derechos que requieren respaldo activo. La Comision,
al desplegar observacioén, asesoria, seguimiento y presencia constante, se posiciona
como garante de que la protesta se ejerza en condiciones de seguridad y respeto,
fortaleciendo la participacion politica de las mujeres y consolidando la protesta social
como un pilar de la democracia en la Ciudad de México.

Expresiones culturales como protesta

La protesta social no se limita a las calles ni a las consignas; también se expresa en
el terreno cultural, donde las mujeres han encontrado un espacio para visibilizar sus
luchas, narrar sus experiencias y construir nuevas formas de resistencia. La CDHCM
ha reconocido y acompanado estas manifestaciones, entendiendo que la cultura es
un vehiculo legitimo de denuncia colectiva y de participacion politica. En tal sentido,

"8 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Boletin nim. 258/2014, CDHDF implementd ope-
rativo de acompafamiento en la marcha de este viernes, 26 de diciembre de 2014, https://cdhcm.org.
mMx/2014/12/cdhdf-implemento-operativo-de-acompanamiento-en-la-marcha-de-este-viernes/, con-
sultada el 7 de mayo de 2026.
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las expresiones culturales se han consolidado como una dimensidén complementaria
de la protesta feminista que amplia su alcance hacia la memoria, la pedagogia y la
transformacion social.

Durante varios anos, la Comision ha impulsado exposiciones fotograficas y activida-
des culturales vinculadas con la protesta feminista, destacando como las imagenes
y narrativas artisticas permiten visibilizar desigualdades estructurales, reconstruir
legados histéricos de las mujeres y fortalecer la memoria colectiva. Estas iniciativas
marcaron un precedente que se consolidd en un posicionamiento institucional mas
amplio en torno a la protesta cultural, reconociendo que la defensa de los derechos de
las mujeres no se limita al ambito juridico, sino que también se proyecta en el terreno
simbdlico y cultural.™

En 2025, la cbHCM dio un paso significativo al respaldar proyectos culturales direc-
tamente vinculados con la resistencia feminista. El boletin ndm. 22/2025%° del 25 de
marzo de 2025 informa sobre la exposicion fotografica Lente Sorora, una muestra que
reunioé imagenes de mujeres en movilizacion, visibilizando tanto la fuerza colectiva
como las historias individuales detras de la protesta.

Esta exposicion funciond no sélo como registro visual de las luchas feministas, sino
también como un espacio de reflexion publica sobre la dignidad y la autonomia de
las mujeres. Ademas, se tratdé de una exposicion itinerante, replicada en diversos
espacios culturales, formativos y educativos de distintas alcaldias, gestionados por
las delegaciones de la cDHCM. Cada inauguracion fue acompanada con la presencia
de autoridades locales y representantes de la Comision, lo que reforzoé su legitimidad
institucional y su alcance comunitario.

En 2025, la cbHCM acompand la exposicion fotografica Lente Sorora, en diversos espacios de distintas alcaldias.

9 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin nim. 06/2024, Celebra CDHCM otras
formas de protesta creativas en la cDMX, 17 de enero de 2024, https://cdhcm.org.mx/2024/01/celebra-
cdhcm-otras-formas-de-protesta-creativas-en-la-cdmx/#:~text=Celebra%20CDHCM%200tras%20
formas%20de,de%201a%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico, consultada el 7 de mayo de 2026.

20 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin nim. 22/2025, doc. cit.
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La exposicion permanecia abierta de una a tres semanas, dependiendo de |la afluencia
y el interés de colectivos de la zona, y en espacios educativos se vinculé con docentes
para que funcionara como detonador de nuevas narrativas: se promovid la creacion
de videos colectivos, materiales graficos como postales y piezas de difusion que
extendian el mensaje mas alld del plantel. En total, Lente Sorora logré presentarse en
nueve espacios culturales y educativos de igual numero de alcaldias,’”” convirtiéndose
en un recurso de memoria, al documentar y preservar las experiencias de las mujeres
frente a la violencia; de sensibilizacion, al generar empatia y conciencia social; y de
construccion de ciudadania, al impulsar la participacion activa y el reconocimiento
de los derechos humanos, que ampli¢ el impacto de la protesta feminista hacia ambi-
tos culturales y pedagdgicos.

De manera complementaria, en el boletin nUm. 24/2025%2 del 30 de marzo de 2025 se
destaco la presentacion de cortometrajes sobre sororidad hacia mujeres victimas de
violencia. Estos materiales audiovisuales se convirtieron en herramientas de sensibili-
zacion y denuncia, mostrando como la cultura puede ser un puente entre la protesta
y la sociedad en general. Al dar voz a las experiencias de mujeres sobrevivientes, los
cortometrajes reforzaron la idea de que la protesta cultural es también un acto politico
que interpela a las instituciones y a la ciudadania. En tanto, constituyen ademas una
apuesta desde el trabajo artistico por la exigencia de contar con estructuras adminis-
trativas y de procuracion de justicia que eviten la repeticion de las violencias y por la
resignificacion pedagodgica que impulse un cambio cultural capaz de deconstruir
la naturalizacion de las violencias hacia las mujeres.

La articulacion entre protesta y cultura refleja una evolucion en las formas de resisten-
cia feminista: de la denuncia en las calles hacia la construccion de narrativas que per-
manecen en la memoria colectiva y que se expresan en distintos lenguajes simbadlicos
y pedagogicos. Ejemplo de ello son las exposiciones fotograficas y el fotoperiodismo
feminista, que rompen con la narrativa revictimizante de los medios tradicionales y
presentan a las mujeres como sujetas de derechos en resistencia. Dichas imagenes
denuncian la violencia, pero al mismo tiempo ponen el foco en la capacidad de organi-
zacion, ladigna rabiay la agencia politica de quienes protestan. Al retratar rostros, nom-
bres y objetos de victimas, se construye una memoria colectiva que impide el olvido y
convierte la imagen en prueba social de la deuda de justicia. Asimismo, al documen-
tar la represion, la violencia o la negligencia institucional, las fotoperiodistas elaboran
un contrarrelato que constituye un ejercicio del derecho a la verdad. En resumen, las
expresiones culturales vinculadas con la protesta feminista contribuyen a dignificar la
lucha, sensibilizar a la sociedad y ampliar los espacios de incidencia politica, sin que ello

2 La exposicién itinerante se presenté en estos espacios pUublicos de las alcaldias Azcapotzalco, Iztacalco,
Xochimilco, Cuajimalpa de Morelos, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Gustavo A.
Madero y Coyoacan.

22 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Boletin nim. 24/2025, doc. cit.
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impligue un analisis exhaustivo de cada manifestacion cultural, sino el reconocimiento
de su papel en la defensa de los derechos humanos.

Al acompanar este tipo de iniciativas, la cCDHCM reconoce que la defensa de los dere-
chos de las mujeres no se limita al ambito juridico, sino que se despliega también en
el terreno simbdlico y cultural. Al reconocer que la cultura es ademas un terreno de
disputa politica y de exigibilidad de derechos, la Comision consolida la protesta femi-
nista como un eje integral de participacion social.

Discursos institucionales y posicionamiento publico

“Las mujeres recorremos las plazas del mundo [..] proclamando la soberania de
nuestros cuerpos, defendiendo la libertad de nuestros pasos, haciendo resonar nues-
tra voz, acarreando esperanzas en la desesperanza”;'** con estas palabras desde la
Presidencia de la CDHCM se citd a la escritora feminista guatemalteca Guisela Lopez
durante la presentacion del informe tematico Protesta feminista contra la violencia
economica el 9 de febrero de 2023. Dicha referencia sintetiza el espiritu de los discur-
sos institucionales de la Comision al reconocer a la protesta feminista como un acto
legitimo de resistencia y un ejercicio politico indispensable para transformar la vida
publica.

Posteriormente, en 2024, durante la presentacion de la Agenda politica de mujeres
en contacto con el sistema de justicia penal, la Comision enfatizé: “Sin ellas no estaria-
Mos aqui, y eso tiene que quedar muy claro. Las mujeres han sostenido estas luchas
y han abierto camino para que la protesta se convierta en agenda politica”.”**

Este posicionamiento reconoce explicitamente el liderazgo de las mujeres en movili-
zaciones que han derivado en propuestas legislativas y politicas publicas, consolidan-
do la protesta como un puente entre la calle y las instituciones.

También en 2024, la cDHCM reforzo esta vision en foros sobre justicia penal y derechos
reproductivos, subrayando que la protesta feminista es un motor de transformacion
institucional y un puente entre las demandas sociales y las politicas publicas. Estos
posicionamientos publicos han permitido que la protesta se reconozca no sélo como

25 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “Palabras de la presidenta de CDHCM en la
presentacion del informe tematico Protesta feminista contra la violencia economica”, 9 de febrero
de 2023, https//cdhcm.org.mx/2023/02/palabras-de-la-presidenta-de-cdhcm-en-la-presentacion-del-
informe-tematico-protesta-feminista-contra-la-violencia-economica/, consultada el 7 de mayo de 2026.

24 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “Discurso de la presidenta de la CDHCM,
Nashieli Ramirez Hernandez, durante la presentacién de la Agenda Politica de Mujeres en contacto
con el Sistema de Justicia Penal”, 26 de marzo de 2024, https;//cdhcm.org.mx/2024/03/palabras-de-la-
presidenta-de-la-cdhcm-nashieli-ramirez-hernandez-durante-la-presentacion-de-la-agenda-politica-
de-mujeres-en-contacto-con-el-sistema-de-justicia-penal-en-el-contexto-del-proceso-ele/, consultada
el 7 de mayo de 2026.
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un derecho, sino también como un espacio de construccion de agendas politicas de
mujeres.

En el foro La Ciudad de México y los derechos humanos: retos desde lo local con pers-
pectiva global,”*® realizado en diciembre de 2025, la CDHCM también destacd la rele-
vancia de la protesta social y amplio su narrativa al situar la protesta feminista como
parte de los desafios internacionales en dicha materia. Enfatizd que las movilizaciones
de mujeres en la Ciudad de México forman parte de un entramado global de luchas
por la igualdad y que desde el ambito local deben generarse condiciones para que
dichas expresiones se desarrollen en un marco de respeto y dignidad.

Este enfoque vincula las demandas feministas con debates internacionales, eviden-
ciando que la defensa del derecho a la protesta constituye de igual manera una
responsabilidad compartida a nivel global. En palabras de Maria Dolores Gonzalez
Saravia Calderdn, presidenta de la CDHCM, al ser la Ciudad de México uno de los epi-
centros de las libertades y de las manifestaciones, es necesario abordar la compleji-
dad que implica la diversidad de expresiones de protesta y la defensa de derechos en
estos contextos. Ello exige la construccion de nuevos enfoques y herramientas, en ar-
ticulaciéon con actores sociales, civiles e institucionales, un reto del que esta Comisiéon
forma parte activa.'”®

En resumen, los discursos institucionales de la cDHCM muestran una evolucidén clara:
de la denuncia de violencias y desigualdades a la articulacion de agendas politicas,
y finalmente, hacia un posicionamiento publico que reconoce la protesta feminista
como parte de los retos globales de los derechos humanos. Dicho proceso confirma
gue ha asumido un papel activo no sélo en el acompanamiento practico de las movi-
lizaciones, sino también en la construccion de un marco discursivo que legitima y
fortalece su impacto politico y social.

25 cDHCM (@CDHCMX), “Foro La Ciudad de México y los derechos humanos, retos desde lo local
con perspectiva global” [video], YouTube, 9 de diciembre de 2025, https://www.youtube.com/
watch?v=72HLei5EyKA, consultada el 7 de mayo de 2026.

126 Discurso de la presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Dolores
Gonzalez Saravia Calderdn, en el foro La Ciudad de México y los derechos humanos, retos desde lo
local con perspectiva global, en ibidem, mins 57:38 a 50:10.

97

20,

Q
Tty
oA

%7



Q

R €
oA}

\)

Informe anual 2025 Volumen I1. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

Servicios proporcionados'”’

En el contexto de movilizaciones y protestas sociales, la CDHCM brindd 293 servicios
entre 2020y 2025, al realizar valoraciones juridicas integrales para determinar la posible
existencia de violaciones a los derechos humanos cometidas por personas servidoras
publicas de la Ciudad de México. Como se observa en el grafico, en 2025 se registro la
mayor cantidad de servicios, con 67, lo que sugiere un incremento significativo en la
demanda de intervencion institucional de la Comision para su proteccion en estos
contextos, particularmente en el dltimo ano.

Al analizar los servicios proporcionados segun el género, se observa que al menos 216
estuvieron relacionados con mujeres, lo que representa 73.7% del total. Asimismo,
la tendencia anual muestra que las mujeres concentraron de manera consistente la
mayor parte de los servicios brindados durante todo el periodo analizado. Lo anterior
permite observar la relevancia que tienen las mujeres dentro de los procesos de movi-
lizacion y protesta social en la Ciudad de México, asi como la importancia de continuar
fortaleciendo acciones institucionales con perspectiva de género en este tipo de con-
textos.

27 La informacioén de esta seccién se obtuvo del Siigesi a partir de la busqueda de todos los servicios pro-
porcionados entre el 1de enero de 2020y el 31de diciembre de 2025. Para los expedientes calificados en
etapa de investigacion se realizé la bdsqueda a partir de diversos tipos de violacién: a) obstaculizacion,
negativa o restricciéon del derecho a la protesta social; b) omisidon de garantizar el derecho a buscar,
expresar, manifestar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, uso selectivo del derecho
penal como forma de criminalizar el ejercicio del derecho a la protesta social; c) omision de garantizar
el derecho a la protesta social; d) obstaculizacién, negativa, restriccidon o injerencias arbitrarias o ilega-
les en el derecho a buscar, expresar, manifestar, recibir y difundir informmaciones e ideas de toda indole;
e) ataques, intimidacién, amenazas, o injerencias ilegales o arbitrarias en el ejercicio del derecho a
la protesta social y manifestacion publica, del derecho a la libertad de expresién; a) y b) negativa,
restriccion, obstaculizaciéon o injerencias arbitrarias para evitar la asociaciéon con fines licitos y para la
manifestacion publica y pacifica, del derecho de reunidn y asociacién; a), b) y c) negativa, restriccion,
obstaculizacién o injerencias arbitrarias para la manifestacion publica y pacifica, para permitir que
se lleve a cabo una reunién con el objeto de manifestarse publica y pacificamente, y para permitir la
libre manifestacion en la via publica sin alterar el libre transito; d) obstaculizacién, negativa o restric-
cién ilegal o arbitraria de la libertad de asociacidon; e) omisién de garantizar el derecho a la libertad de
asociacion, del derecho a las libertades de reunién y de asociacion; y a) negativa, restriccion, obstacu-
lizacion o injerencias arbitrarias para evitar la asociacion con fines licitos, del derecho de asociacion.
Para aquellos expedientes calificados en etapa de indagacion preliminar, toda vez que éstos no son
calificados a nivel de tipo de violacién, se realizé una busqueda de aquellos que fuesen calificados con
los siguientes derechos: derecho de reunidén y asociacién, derecho a la libertad de expresion, derecho
a las libertades de reunién y de asociacion, y derecho de asociacion. Asimismo, se consideraron narra-
ciones que contuvieran las palabras manifestacion, manifiestan, protestaron, protestan, protesta
social, manifestaron, libertad de expresion, plantén, marcharon, marchan, marcha, marchando,
manifestando y protestando; ademas de aquellas calificadas con el tema de libertad de asociacion
y manifestacion y las vinculadas con las tematicas de manifestaciones publicas, marchas y plantones.
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Trabajo de la cDHCM en materia de movilizacién y protesta social ejercida por mujeres en la Ciudad de México

Servicios proporcionados por ailo en contextos de movilizaciones
y protestas sociales, 2020-2025

67

64

2020 2021 2022 2023 2024 2025

—e— Servicios en general —e— Servicios a mujeres

Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacién del Siigesi.

En el siguiente grafico se desglosan los tipos de servicios. El que mas se brindo, con
128 casos, fue la aportacion a expediente de queja, que implica la incorporacion de
documentacion, informacion o elementos complementarios a un expediente previa-
mente registrado. En segundo lugar esta la suplencia de queja, con 125, que consiste
en brindar acompanamiento a la persona peticionaria a través de entrevistas y orien-
tacion juridica para la formulacion de una queja.

Tipos de servicios proporcionados en contextos de movilizaciones
y protestas sociales, 2020-2025

Aportacion a expediente
de queja

128

Suplencia de queja 125

Revision de escrito

Aportaciéon a expediente
de colaboracion

Medidas precautorias

[ Servicios en general B sServicios a mujeres

Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacion del Siigesi.

Del total de servicios proporcionados se identificaron 493 personas y colectivos agra-
viados, considerando que un mismo servicio puede involucrar a mas de una persona
0 agrupacion. Como se observa en el siguiente cuadro, mas de la mitad de las perso-
nas agraviadas en los servicios proporcionados fueron mujeres.
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Informe anual 2025 Volumen Ii. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

Esta distribucion permite advertir la relevancia que tienen las mujeres dentro de los
contextos de movilizacion y protesta social, asi como la importancia de considerar
tanto las dimensiones individuales como colectivas en las acciones institucionales de
atencion y acompanamiento en materia de derechos humanos.

Personas y colectivos agraviados en servicios proporcionados en contextos
de movilizaciones y protestas sociales, 2020-2025

Género o colectivo Total %
Mujeres 280 56.8
Hombres 137 27.8
Colectivos 73 14.8
Andénimo 3 0.6
Total 493 100

Nota: Respecto de los registros de colectivos agraviados en los servicios, en el Siigesi se reportan como tales cuando
las posibles afectaciones se dirigen a un grupo de personasy no a una sola. Por ello, el sistema no permite desagregar
la informacion por las caracteristicas especificas de sus integrantes.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacién del Siigesi.

En la pertenencia de las mujeres agraviadas a grupos de atencion prioritaria, se
observa un registro diverso que evidencia multiples condiciones de vulnerabilidad.
Destaca el de 40 mujeres defensoras de los derechos humanos, lo que permite adver-
tir una relacion entre su labor y las situaciones de agravio. Asimismo, se identificaron
14 mujeres en calidad de victimas y 11 pertenecientes a la diversidad sexogenérica,
grupos que histéricamente han enfrentado mayores riesgos de discriminaciéon y vio-
lencia.

La informacion presentada evidencia la heterogeneidad de las mujeres que se movi-
lizan, lo que también refuerza la necesidad de adoptar enfoques diferenciados que
reconozcan condiciones especificas de cada grupo para garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos en contextos de protesta social.
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Trabajo de la cDHCM en materia de movilizacién y protesta social ejercida por mujeres en la Ciudad de México

Pertenencia a grupos de atencion prioritaria de mujeres agraviadas en los servicios
proporcionados en contextos de movilizaciones y protestas sociales, 2020-2025

Defensoras de derechos humanos
Victimas

LGBTTTIQA+

Mujeres mayores

Mujeres jévenes

De identidad indigena

Periodistas o profesionales
de los medios de comunicaciéon

Pueblos originarios

Mujeres privadas de la libertad

Nifias y adolescentes

Barrios originarios || 1

Mujeres con discapacidad || 1
Mujeres en situacion de calle |1

Nota: Una mujer agraviada puede tener uno o mas grupos de pertenencia vinculados.
Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacién del Siigesi.

En relacion con los 73 colectivos agraviados se identifico la presencia de diversos
grupos de atencion prioritaria. Destacan 46 casos vinculados con afectaciones a
colectividades de mujeres; seguidos por 12 colectivos de jovenes; 11 de nifas, ninos y
adolescentes; y 10 de personas mayores, lo que evidencia la amplitud de las afectacio-
nes hacia los distintos grupos etarios.

De igual forma, la identificacion de colectivos vinculados con personas defensoras de
los derechos humanos, victimas, periodistas, poblacion LGBTTTIQA+, personas de identi-
dad indigena y pueblos originarios muestra la diversidad de agendas y sectores socia-
les que convergen en estos espacios de participacion publica y exigencia de derechos.

Pertenencia a grupos de atencion prioritaria de colectivos agraviados en los servicios
proporcionados en contextos de movilizaciones y protestas sociales, 2020-2025

Mujeres
Personas jévenes
Nifas, nifos y adolescentes

Personas mayores

Personas defensoras de
derechos humanos

Victimas

Periodistas o profesionales de
los medios de comunicacion

Personas LGBTTTIQA+
Personas de identidad indigena

Pueblos originarios

Nota: Un colectivo agraviado puede tener uno o mas grupos de pertenencia vinculados.
Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacion del Siigesi.

o0
\\

101

N
1 'ao
oeu!
L5 '\‘\
O



Informe anual 2025 Volumen Ii. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

En cuanto a la edad de las mujeres, no se cuenta con registro en poco mas de la
mitad; no obstante, la informacion disponible destaca los grupos de 18 a 29 anos y
de 45 a 59 anos, ambos con 43 mujeres, lo que sugiere una mayor representacion de
mujeres jovenes y adultas entre las personas agraviadas. Esta distribucion permite
observar que la participacion de las mujeres en contextos de movilizacion y protesta
social no se concentra en un solo grupo etario, sino que involucra diversas experien-
cias y agendas entre generaciones. La presencia tanto de mujeres jéovenes como
adultas refleja la amplitud de los procesos de organizacion, participacion publica y
exigencia de derechos en estos espacios.

Rango de edad de las mujeres agraviadas* en los servicios proporcionados
en contextos de movilizaciones y protestas sociales, 2020-2025

43 43

12-17 anos 18-29 anos 30-44 anos 45-59 anos 60 anos o mas

* No se obtuvo el registro de edad de 142 mujeres.
Fuente: Elaborado por |la DEIIDH con informacién del Siigesi.

En los servicios proporcionados se identificaron diversos derechos directamente
vinculados con los contextos de movilizacion y protesta social, como la libertad de
expresion, la integridad personal, las libertades de reunién y de asociacion, asi como
la seguridad juridica. Asimismo, la informacion ayuda a percatarse de que las movili-
zaciones también estuvieron vinculadas con la exigencia y defensa de otros derechos
asociados con distintas problematicas sociales y comunitarias, como el agua, la pro-
piedad, el acceso a la justicia y el trabajo, entre otros.

En conjunto, dichos elementos permiten observar la interrelacion existente entre
diversos derechos humanos en los contextos de movilizaciéon y protesta social, donde
se refleja la complejidad de las demandas presentes en estos espacios y la necesidad
de abordajes integrales desde una perspectiva de derechos humanos.
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Trabajo de la cDHCM en materia de movilizacién y protesta social ejercida por mujeres en la Ciudad de México

Analisis de las quejas registradas'®

A partir de la revision de las narraciones iniciales de las quejas presentadas entre 2020
y 2025, se detectaron 163 expedientes vinculados con presuntos hechos violatorios de
los derechos humanos ocurridos en contextos de movilizaciones sociales.

Quejas registradas por aifo vinculadas con movilizaciones sociales, 2020-2025

36

29 30
26
24

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaborado por la DEIIDH.

Como se observa en el grafico, se identificé una tendencia ascendente en el registro
de expedientes vinculados con posibles afectaciones ocurridas en movilizaciones
sociales a partir de 2020 —afno que marcod el inicio de la pandemia de la COVID-19—y
hasta 2023. Si bien en 2024 se rompiod esta tendencia al registrarse una disminucion,
en 2025 se reportd el mayor numero de expedientes del periodo analizado, con un
total de 36, lo que resulta preocupante en tanto que sugiere la necesidad de profun-
dizar en el analisis de las intervenciones de las autoridades de la Ciudad de México.

Del total de expedientes, se vinculdé como personas agraviadas a 179 mujeres (57.6%),
101 hombres (32.5%), 30 colectivos (9.6 %) y un caso anonimo (0.3%). Estos datos sugie-
ren que las mujeres enfrentan mas frecuentemente problematicas en el ejercicio de
sus derechos durante las movilizaciones, lo que también podria reflejar una participa-
cion significativamente mayor en dichos espacios.

28 La informacion de los expedientes se obtuvo a partir de la lectura puntual de las primeras narraciones
de hechos de las quejas recibidas por la cDHCM del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2025 y
capturadas en el Siigesi de la Comision (fecha de corte al 5 de marzo de 2026), en las que fuesen cali-
ficadas con los siguientes derechos: de reunidn y asociacion, a la libertad de expresién, a las libertades
de reunién y de asociacién, y de asociacién. Asimismo, se consideraron narraciones que contuvieran las
palabras manifestacion, manifiestan, protestaron, protestan, protesta social, manifestaron, libertad de
expresion, planton, marcharon, marchan, marcha, marchando, manifestando, protestando; asi como
las que se calificaran con libertad de asociacion y manifestacion, y con la tematica de manifestaciones
publicas, marchasy plantones. Por lo anterior, los datos que se presentan pueden diferir de los incluidos
en los informes de actividades de la CDHCM.
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Informe anual 2025 Volumen Ii. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

Distribucion por sexo de las personas agraviadas en las quejas vinculadas
con movilizaciones sociales, 2020-2025

Andnimo
03%

Colectivos
9.6 %

Mujeres
Hombres 576 %

325%

Nota: Un mismo expediente puede tener una o mas personas agraviadas vinculadas.
Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacion del Siigesi.

De manera similar a lo observado en los servicios, en las quejas las mujeres pertene-
cientes a grupos de atencion prioritaria se concentran principalmente en las defenso-
ras de derechos humanos, con 23 quejas, seguidas de 13 quejas de mujeres victimas. La
lectura conjunta de estos datos permite evidenciar los riesgos que enfrentan las muje-
res que alzan la voz y quienes ya han sufrido vulneraciones a sus derechos de manera
directa o indirecta, a los cuales se podrian sumar nuevas afectaciones derivadas del

ejercicio de su derecho a la protesta social.

Pertenencia a grupos de atencion prioritaria de mujeres agraviadas en las quejas

vinculadas con movilizaciones y protestas sociales, 2020-2025

Defensoras de derechos humanos
Victimas

Mujeres mayores

Mujeres jovenes

De identidad indigena
Periodistas o profesionales
de los medios de comunicacion

Pueblos originarios

Mujeres privadas de la libertad
Mujeres con discapacidad
LGBTTTIQA+

Barrios originarios

Nifas y adolescentes

Mujeres en situacion de calle

Nota: Una mujer agraviada puede tener uno o mas grupos de pertenencia vinculados.
Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacion del Siigesi.
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Trabajo de la cDHCM en materia de movilizacién y protesta social ejercida por mujeres en la Ciudad de México

En lo que respecta a los colectivos afectados en las quejas y la identificacion de gru-
pos de atencion prioritaria, los datos coinciden en que el colectivo de mujeres es el
mas afectado, con 13 quejas; seguido del de personas mayores, con seis. Este Ultimo
dato requiere especial atencion y seguimiento, ya que las afectaciones en contextos
de protesta social podrian tener mayores repercusiones en la integridad personal de
quienes pertenecen a este grupo.

Pertenencia a grupos de atencioén prioritaria de colectivos agraviados en las quejas
vinculadas con movilizaciones y protestas sociales, 2020-2025

Mujeres
Personas mayores
Nifias, nifos y adolescentes

Personas jovenes

Periodistas o profesionales
de los medios de comunicacién

Victimas

Personas con discapacidad

Nota: Un colectivo agraviado puede tener uno o mas grupos de pertenencia vinculados.
Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacion del Siigesi.

En cuanto al rango etario, la mayoria de las mujeres que informaron su edad se ubico
entre los 30 y 44 anos, seguida por el grupo de 45 a 59 anos, lo que indica una signi-
ficativa presencia de mujeres adultas en movilizaciones sociales que podrian haber
sido afectadas por las actuaciones estatales. Este dato debe interpretarse con caute-
la, ya que una cifra considerable de mujeres (107) no registré su edad, lo que podria
deberse a que muchas quejas se presentaron durante o inmediatamente después de
los momentos mas criticos, cuando la urgencia de reportar y documentar las afecta-
ciones tenia prioridad.

Rango de edad de las mujeres agraviadas* en las quejas vinculadas
con movilizaciones sociales, 2020-2025

27

26

]

12-17 anos 18-29 anos 30-44 anos 44-59 anos 60 anos o mas

* No se obtuvo el registro de edad de 107 mujeres.
Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacion del Siigesi.
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Informe anual 2025 Volumen Ii. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

En cuanto a los derechos humanos mencionados en las quejas, destacan la libertad
de expresiony la integridad personal, con 79y 72 menciones, respectivamente, lo que
evidencia una estrecha interrelacion.

Referente a ello, el ejercicio de la libertad de expresion suele materializarse mediante
la presencia y ocupacion del espacio publico. En este contexto, las respuestas ins-
titucionales orientadas a liberar dichos espacios pueden incidir directamente en la
integridad personal de quienes participan, particularmente cuando se recurre al uso
de la fuerza, actos de intimidacion o detenciones.

De tal manera, los derechos mencionados en las quejas sugieren que la posible vulne-
racion de la libertad de expresion no se presenta de forma aislada, sino que se acom-
pana de afectaciones a la integridad personal. Esta relacion resulta particularmente
relevante al analizar posibles impactos diferenciados hacia las mujeres, ya que en
contextos de protestas pueden enfrentar formas especificas de violencia.

Por otra parte, las posibles afectaciones al derecho a la seguridad juridica tuvieron
su mayor registro en 2025, con 19 menciones. Este dato podria reflejar que algunas
actuaciones de las autoridades durante las movilizaciones sociales carecian de funda-
mento legal, lo que generd situaciones de incertidumbre.

Los expedientes también incluyen un amplio registro de menciones a derechos que
se relacionarian con las demandas que incentivaron las movilizaciones sociales, evi-
denciando la diversidad de las exigencias planteadas. Entre éstos se encuentran los
derechos al agua, a una vida libre de violencia, a la propiedad, al trabajo, entre otros.

Menciones de derechos en las quejas vinculadas con movilizaciones sociales, 2020-2025

Ao de registro

Derecho
2022 2023 2024 2025
A la libertad de expresion 9 12 17 13 n 17 79
A la integridad personal 8 13 9 14 4 24 72
A las libertades de reunién y de asociacion 2 7 12 17 13 8 59
A la seguridad juridica 1 1 4 5 12 19 42
A la libertad y seguridad personales 2 1 3 2 1 6 15
Al agua 0 0 4 0 2 0 6
A una vida libre de violencias 0 2 0 1 2 1 6
A la propiedad 1 0 3 0 0 1 5
De ninas, ninos y adolescentes 0 1 0 3 0 0 4
Al trabajo 0 0 1 1 1 0 3
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Trabajo de la cDHCM en materia de movilizacién y protesta social ejercida por mujeres en la Ciudad de México

Menciones de derechos en las quejas vinculadas con movilizaciones sociales, 2020-2025
(continuacion)

Afo de registro

Derecho Total
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Al debido proceso 1 1 1 0 0 0 3
De acceso a la informacion publica 0 0 2 0 0 0 2
?Lifﬁgﬁ::;ﬂiﬁ:fblos indigenas y pueblos 0 0 5 0 0 0 5
A una vivienda adecuada (0] (0] 0 (0] 2 0 2
Al debido proceso: persona imputada 0 1 0 0 6] 1 2
A la igualdad y no discriminaciéon 0 0 0 0 1 0 1
De peticién 0 o] 1 0] 0] 0 1
A defender los derechos humanos 1 0 0 0 0 0 1
ggzggcjaooﬁézc;eizca):) victima del delito 0 0 0 0 ] 0 ]
A la salud 0 0 0 0 0 1 1
A las libertades de conciencia y de religiéon 0 0 0 0 1 0 1
Total 25 39 59 56 51 78 308

Nota: Un mismo expediente registrado puede tener uno o mas derechos vinculados.
Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacion del Siigesi.

La distribucion de los derechos mencionados permite observar dos niveles de ana-
lisis. Por un lado, se identificaron posibles afectaciones a derechos directamente
vinculados con el ejercicio de la protesta social, como la libertad de expresion, la
integridad personal, las libertades de reunidn y asociacion, la seguridad juridica y
la libertad personal. Por otro lado, aparecen derechos asociados con las causas que
motivan las movilizaciones, como el agua, la vida libre de violencias, el trabajo, la
consulta de pueblos indigenas y pueblos y barrios originarios, la vivienda adecuada y
la salud. Esta doble dimension confirma que la protesta social opera como derecho
auténomo y como mecanismo de exigibilidad de otros derechos, especialmente
para mujeres y colectivos que recurren al espacio publico para visibilizar demandas
gue no han encontrado respuesta suficiente por las vias institucionales ordinarias.

El cuadro que se presenta a continuacion muestra que 22 autoridades fueron sefa-
ladas como presuntas responsables. Destaca que en 139 quejas (85.3%) se menciond
a la ssc-cbMx, mientras que sélo en una de cada 10 se refirié a la sGCDMX. Este dato
evidencia que las problematicas especificas, en particular aquellas suscitadas en
relacion con las mujeres, se vincularon estrechamente con agentes policiales. Dicho
patron se podra fortalecer mediante el analisis de las primeras narraciones de hechos
gue se presenta en el siguiente apartado.

107

Q
\

20,

A\
0
o800
Lo \\“
&

a9

W



20,

{Thy

Y

0

o \W5
gk

W

Informe anual 2025 Volumen Ii. Proteccion a mujeres en contextos de movilizacion y protesta social en la Ciudad de México

Autoridades seihaladas como responsables en las quejas vinculadas
con movilizaciones sociales, 2020-2025

Autoridad genérica Total*

SSC-CDMX 139
SGCDMX 17
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México 7
Alcaldia Coyoacan 4
Alcaldia Xochimilco 3
Alcaldia Benito Juarez 3
Consejeria Juridica y de Servicios Legales 3
Secretaria de Gestion Integral del Agua 2
Secretaria de Movilidad 1
Alcaldia Tlalpan 1
Alcaldia Cuauhtémoc 1
Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México 1
Jefatura de Gobierno 1
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México 1
Alcaldia La Magdalena Contreras 1
Alcaldia Azcapotzalco 1
Alcaldia Miguel Hidalgo 1
Alcaldia Iztapalapa 1
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México 1
Heroico Cuerpo de Bomberos 1
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México 1
Poder Ejecutivo federal 1

* En un caso no se clasifico a la autoridad.
Nota: Un mismo expediente registrado puede tener una o mas autoridades vinculadas.
Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacién del Siigesi.

La concentracion de menciones a la ssc-CDMX como autoridad sefalada como pro-
bable responsable constituye un elemento relevante para orientar el analisis de la
actuacion policial en contextos de movilizacion social. Este dato debe leerse con
cautela, pues deriva de quejas registradas por presuntas violaciones a los derechos
humanos y no, por si mismo, de una determinacion de responsabilidad. No obstante,
permite identificar la importancia de revisar aspectos vinculados con la planeacién,
supervision, capacitacion, documentacion, uso de la fuerza, identificacion de mandos,
atencion diferenciada y rendicion de cuentas en los operativos. Desde una perspec-
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tiva de género e interseccional, dicha revision resulta necesaria para valorar en qué
medida las intervenciones institucionales generan condiciones de seguridad para las
mujeres que participan en protestas o si existen areas de oportunidad para prevenir
practicas de contencion, intimidacion, estigmatizacion o violencia institucional.

Contextos y problemdaticas identificadas en las quejas que vinculan a mujeres
en movilizaciones y protestas sociales

La sistematizacion de las primeras narraciones de hechos de las quejas registradas
entre 2020 y 2025 por presuntas violaciones a los derechos humanos en contextos
de protestas sociales permiti¢ identificar los principales escenarios en los que parti-
ciparon mujeres, colectivas feministas y otros procesos colectivos con presencia de
mujeres, asi como algunas problematicas referidas por las personas peticionarias o
agraviadas. Dicho analisis debe leerse a partir de la informacion inicial contenida en
los expedientes, por lo que no constituye una determinacion de responsabilidad, sino
una aproximacion a los riesgos y posibles afectaciones reportadas durante el ejercicio
de la protesta social.

CONTEXTOS

Del total de 163 expedientes vinculados con movilizaciones sociales se observé lo
siguiente: 46 quejas corresponden a movilizaciones protagonizadas por mujeres; 77
incluyen tanto a mujeres como a hombres; en 27 casos no se especifica la participa-
cion de mujeres, pero se puede inferir su presencia debido a que se hace referencia
a grandes grupos de personas; y 13 narraciones incluyen sélo a hombres, personas de
la diversidad sexual o personas privadas de la libertad.

Personas participantes en las movilizaciones sociales a
partir del analisis de las quejas, 2020-2025

Mujeresy hombres 77

Mujeres 46
Grupo de personas
(no se especifica)

Hombres, diversidad sexual y

persona privada de la libertad 13

Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacién del Siigesi.

Las protestas cuya participacion se vincula particularmente con mujeres se inscriben
en procesos de accidon colectiva que responden a temas de denuncia, exigencia y
reivindicacion. Entre estas jornadas destacan las realizadas en el marco del 8M, el Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres (25N) y el Dia de
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Accion Global por el Acceso al Aborto Legal, Seguro y Gratuito (28S), fechas emble-
maticas para reconocer avances, pero sobre todo para destacar los desafios en torno
al respeto y garantia de sus derechos.

A continuacidn se presentan extractos de las narraciones de hechos contenidas en
las quejas, los cuales permiten contextualizar las movilizaciones y situaciones enfren-
tadas. Se ha omitido cierta informacion con el fin de proteger la confidencialidad de
las personas involucradas. Cabe sefalar que algunos extractos se presentan en pri-
mera persona, a manera de testimonio; y otros en tercera persona, con base en la
informacion proporcionada por las personas peticionarias al personal de la CDHCM.

Soy integrante de la colectiva [..]. El dia de ayer, 25 de noviembre de 2021, acudi como
persona manifestante a la marcha del 25N.
Testimonio de una mujer manifestante.

El dia de ayer, 8 de marzo de 2023, junto con sus amigas [..], participd en la marcha
realizada por el Dia Internacional de la Mujer.
Informacioén proporcionada por una mujer manifestante.

El 28 de septiembre de 2022 asistidé a la convocatoria para la conmemoracién del Dia
de Accion Global para el Acceso al Aborto Legal y Seguro en las inmediaciones del
Monumento a la Revolucion.

Informacion proporcionada por una mujer manifestante.

Asimismo, otras de las movilizaciones protagonizadas por mujeres se orientaron a dar
a conocer distinta problematicas que afectan de manera diferenciada sus vidas, par-
ticularmente aquellas relacionadas con desapariciones y violencia econdémica. Dichas
manifestaciones se enmarcan en la visibilidad de diversas demandas, asi como en
la exigencia de condiciones materiales mas equitativas, lo que se muestra en las
siguientes narraciones:

Forma parte del [...]. El dia de hoy, en compania de 30 integrantes de diversos colectivos,
se acercd a varias companeras que realizan un plantén en la entrada de la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas [..] ya que les entregarian comida e iban a conocer las
necesidades que tuvieran.

Informacioén proporcionada por una mujer manifestante.

Es integrante del [..] junto con un grupo aproximado de 25 mujeres realizaban un
memorial por las mujeres victimas de desaparicion [..] se percataron de que un grupo
de jovencitas que participaba en la marcha por Debanhiy por todas nuestras mujeres
desaparecidas [...] eran encapsuladas por un grupo [de] mujeres policias.

Informacioén proporcionada por una mujer manifestante.
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Durante la realizacion de la marcha [..] Diamantinada, al encontrarme [..] realizando
actos de protesta, entre otros, gritando consignas y poniendo manos de pintura en las
vallas que protegian la escultura.

Testimonio de una mujer manifestante.

[Compaferas mujeres] y yo nos encontrabamos en la Secretaria de Gobierno de
la Ciudad de México, al salir de la reunion [algunas companeras] se dirigieron a la
Alameda Central, a continuar con la protesta [contra la violencia] econdmica de la que
SomMos victimas.

Testimonio de una mujer manifestante.

Como se menciond anteriormente, se identificaron movilizaciones conjuntas de
mujeres y hombres, asi como casos en los que no se especificd el género de las
personas involucradas; no obstante, fue posible inferir la presencia de mujeres, ya
gue las narraciones hacen referencia a un nimero considerable de personas que se
reunieron en torno a diversas demandas, por ejemplo, grupos de personas vecinas,
residentes o integrantes de sindicatos. Las siguientes narraciones dan cuenta de tales
situaciones:

Se comenzd con la construccidon de un banco, situacidn con la cual tanto mis vecinos

como yo estamos inconformes [..]. Asimismo, derivado de dicha construccién, mis

vecinos y yo decidimos manifestarnos para externar nuestra inconformidad.
Testimonio de una persona manifestante.

Refirid hechos posiblemente violatorios de derechos humanos cometidos en su agra-
vio y de manifestantes pertenecientes al Sindicato de la Unidén de Trabajadores del
Instituto de Educacion Media Superior de la Ciudad de México, quienes [..] acompa-
Nados de otras organizaciones sociales y sindicales solidarias, se concentraron en la
plancha del Zocalo.

Informacidén proporcionada por una persona manifestante.

Junto con 20 personas mas somos artesanos indigenas [...] que vendemos desde hace
10 anos llaveros, pulseras, bolsas, blusas de manta bordada, etc., sin contar con un lugar
fijo. El dia de ayer acudimos al [..] Zécalo en el Centro Histérico [..] manifestandonos
de manera pacifica para solicitar a las autoridades un lugar donde podamos ejercer el
comercio.

Testimonio de una persona manifestante.
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PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS EN NARRACIONES DE CONTEXTOS DE PROTESTA SOCIAL
EN LOS QUE SE IDENTIFICARON MUJERES AGRAVIADAS EN SU DERECHO A LA PROTESTA

En lo que respecta a las problematicas identificadas,’” las narraciones refieren diversas
acciones U omisiones por parte de personas servidoras publicas que presuntamente
afectaron los derechos de las mujeres. Entre ellas se encuentran el uso excesivo o arbi-
trario de la fuerza, la implementaciéon de tacticas de contencién, el robo o dafo a bienes
personales, asi como posibles detenciones arbitrarias.

Problematicas identificadas en las narraciones de quejas en agravio
de mujeres en movilizaciones y protestas sociales, 2020-2025

Uso excesivo o 71
arbitrario de la fuerza

Tacticas de contencidon 59

Robo o dafo a bienes personales 19

Detencién arbitraria 5

Nota: En una misma narracién puede identificarse mas de una problematica.
Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacion del Siigesi.

A continuacion se examina cada una de estas problematicas.

4+ Uso excesivo o arbitrario de la fuerza

El uso excesivo, arbitrario o indebido de la fuerza fue la problematica que se registrd
con mayor frecuencia en las narraciones de los hechos, identificada en por lo menos
71 casos. Dentro de esta categoria se agrupan distintos hechos narrados por las perso-
nas peticionarias o agraviadas, entre ellos agresiones fisicas, uso de objetos o agentes
irritantes, lesiones corporales, amenazas, intimidacién y otras formas de violencia que
ameritan una revision particular desde los estandares de necesidad, proporcionali-
dad, prevencion, rendicion de cuentas y perspectiva de género.

29 Del total de 163 expedientes de queja considerados en el andlisis, se identificaron 22 narraciones que
describen afectaciones, particularmente a hombres, las cuales no fueron consideradas en los totales de
problematicas presentados en el apartado.
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Manifestaciones de uso de violencia expresadas en las narraciones
de quejas en materia de movilizaciones, 2020-2025

60
36 25
30
16
. 3

Agresiones Intimidacion Uso de armas Lesiones Agresiones Agresiones de
fisicas o0amenazas  uobjetos corporales verbales caracter sexual

Nota: La suma de las categorias supera el nimero total de expedientes debido a que en una misma narracion puede
identificarse mas de una problematica.
Fuente: Elaborado por la DEIIDH con informacién del Siigesi.

— Agresiones fisicas

En por lo menos 60 casos se senald que personal de seguridad propind golpes, pata-
das, empujones u otras agresiones fisicas a las personas participantes de las movili-
zaciones, principalmente mujeres, lo que se refiere en las siguientes narraciones de
hechos:

Dos ateneas tenian a dos ninas como de 12 o0 13 anos de edad y les golpeaban la cara,
estas ninas eran del grupo de mazahuas [..] los policias nos meten a todas las personas
en protesta dentro del cerco y comienza el jaloneo, yo recibo un golpe en el ojo dere-
cho [..] siento un jalén fuerte en mi cuello y un golpe en el pie derecho.

Testimonio de una mujer manifestante.

Mujeres policias comenzaron a agredir fisicamente, jalando a una de las manifestantes
[...]. Segundos después sintid un jaldn en su mochila ocasionando que cayera al suelo.
Posteriormente, llegaron mujeres policias, por lo que ella se levanté; sin embargo, la
volvieron a tomar de la mochila y la colocaron de rodillas, comenzaron a golpearla en
todo el cuerpo, arrastrandola en el piso.

Informacion proporcionada por una mujer manifestante.

La policia replegd a las personas manifestantes, muchas de ellas adultas mayores,
hicieron uso desproporcionado de la fuerza, les dieron patadas, empujones con escu-
dos, las persiguieron y las amenazaron.

Informacidén proporcionada por una mujer manifestante.

El uso abusivo de la fuerza constituye un patron preocupante que se inserta en un
escenario internacional en el que el derecho a la protesta ha sido reprimido por los
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Estados mediante la fuerza policial, en ocasiones empleada como un mecanismo de
castigo para quienes ejercen este derecho.®™ Dicha situacion resulta especialmente
preocupante cuando las mujeres se movilizan para exigir sus derechos, ya que las res-
puestas estatales pueden reproducir formas de violencia y discriminacion de género.

Con base en la jurisprudencia del sistema interamericano, el uso de la fuerza por
parte de las autoridades debe concebirse como el ultimo recurso que busca impedir
un hecho de mayor gravedad. En tal sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) y la CIDH han sefalado que para que su empleo sea justificado,
deben cumplirse los principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad.”

— Intimidacion o amenazas

En 36 casos se expusieron situaciones de intimidacion y amenazas hacia las personas
manifestantes por parte de las autoridades. Estos actos se realizaron de manera tanto
individual como colectiva y se reflejan en diversas narraciones como las siguientes:

[La mujer peticionaria] mantiene una manifestacion pacifica afuera de Palacio Nacional
[...]. Al estar ahi afuera ha recibido multiples amenazas y violencia por parte de elemen-
tos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

Informacioén proporcionada por una mujer manifestante.

Soy defensora de derechos humanos y en compania de mi companera [..], quien ejer-
ce labores de periodismo independiente, en el marco del Dia de Accidn Global por un
Aborto Legal y Seguro, nos presentamos en las inmediaciones de Reforma, [...] durante
el recorrido empezamos a escuchar por parte de las policias mujeres adscritas a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México diversas provocaciones
hacia las compaferas manifestantes, tales como: “ahorita van a valer madre”, “a ver si
muy chingonas”. Nosotras, al escuchar dichas amenazas, les commenzamos a decir que
€S0 No era su trabajo y que se comportaran, ya que se encontraban en los puntos de la
marcha para resguardar el desarrollo de ésta y la integridad [..] de las personas que ahi
nos encontrabamos; sin embargo, dichas agresiones verbales no cesaron.

Testimonio de una mujer manifestante.

Al respecto, los agentes policiales deben regular la forma en que se articulan y
comunican, a través tanto del lenguaje verbal como del corporal y gestual, e inclu-
so mediante cualquier forma de comunicacion indirecta. Esto implica considerar la

30 Maria Luisa Romero, Uso de la fuerza en el marco de protestas sociales: aportes prdcticos a partir de
un andlisis comparado de normativas nacionales, Bogota, Fundacién Konrad Adenauer, 2022, p. 137,
https://cejil.org/wp-content/uploads/2022/09/Policy-Paper.pdf, consultada el 9 de marzo de 2026.

¥ Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Protesta y derechos humanos. Estandares sobre
los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta esta-
tal, doc. cit., p. 42, parr. 102.
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diversidad de identidades y necesidades presentes en las manifestaciones y protestas
sociales de gran escala con el fin de evitar que las actuaciones de las autoridades sean
percibidas como intimidatorias.™?

— Uso de armas u otros objetos

Se identificaron 35 narraciones que refirieron agresiones cometidas mediante el uso
de armas u otros objetos, entre los que destacan extintores, gases y el propio arma-
mento. En la mayoria de los casos, las mujeres resultaron afectadas de manera direc-
ta o indirecta. Asimismo, en algunos testimonios la persona peticionaria manifestd
haber sido testigo de agresiones perpetradas con distintos objetos:

Soy representante de la Colectiva Feminista [..] participamos en la marcha contra
la inseguridad [..] policias de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México [...] sacaron una manguera de donde salié un gas de color azul, blanco, naranja
Yy rojo, que obstruia vias respiratorias, nublo la vision y teniamos ardor en ojos y en la
piel, [...] aventaron bombas molotov, petardos, balas de goma, seguian aventando pie-
dras, [...] mediante mangueras lanzaron chorros de agua.

Testimonio de una mujer manifestante.

Dispersaron a los manifestantes mediante el uso de gas lacrimégeno y el contenido
que hay en los extintores de fuego, por lo que hay diversas personas lesionadas, entre
ellas, una mujer periodista.

Testimonio de una persona manifestante.

Cuando se acerco a una de las vallas y se asomo, uno de los policias hombre, con un
martillo le pegd en la cabeza y le arrojaron de manera directa el gas de un extintor.
Informacion proporcionada por una mujer manifestante.

El empleo de armas menos letales se ha incrementado en los Ultimos anos y en la
actualidad existe una amplia variedad de dichos dispositivos que son adquiridos por
los Estados y utilizados por fuerzas policiales. Sin embargo, es importante sefnalar
gue la evidencia empirica ha demostrado que en muchos casos las afectaciones a la
integridad fisica han sido ocasionadas por su uso indebido.” Acerca de ello, el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha puntualizado que estas armas solo
se deberian utilizar como ultimo recurso, tras una advertencia verbal y dando a las
personas participantes la oportunidad de dispersarse.**

52 |bidem, pp. 59-60.

3 |bidem p. 47.

134 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observaciéon General nium. 37 relativa al dere-
cho de reunién pacifica (articulo 21), parr. 87.
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Por otro lado, se registraron narraciones que refirieron el uso de objetos que no for-
man parte del equipamiento oficial de las y los agentes, como piedras, los cuales
habrian sido utilizados con fines punitivos:

Participé en la marcha contra la inseguridad, observé la presencia de policias de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, [..] me percaté de que,
desde el otro lado de las vallas, los referidos policias lanzaban petardos y piedras, [..] la
mayoria de las personas fueron heridas por impactos de rocas.

Testimonio de una mujer manifestante.

Ella y su hermana participaron en la marcha del 8M [..]. Frente a las vallas que prote-
gian la catedral, fueron gaseadas directamente al rostro por las mujeres policias de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, [..] después su hermana
fue impactada en la cabeza por una piedra que, de igual manera, la lanzaron las muje-
res policias.

Informacidén proporcionada por una mujer manifestante.

— Lesiones corporales

En por lo menos 30 narraciones se senald que mujeres manifestantes sufrieron lesio-
nes corporales como resultado de la intervencion y de diversas agresiones ejercidas
por agentes de seguridad durante las manifestaciones. Esta cifra podria ser conside-
rablemente menor a la real, ya que el analisis se basa en las primeras narraciones de
los hechos y es posible que algunas lesiones no hayan sido registradas en esos testi-
monios iniciales:

Nos percatamos de que una mujer cayd al piso y fue auxiliada por paramédicos del
Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas (ERUM). Dicha persona precisd que los
policias que se encontraban detras de las vallas que protegian la catedral aventaron
una piedra que se impactd en su ojo derecho, en el cual presentaba sangrado y le
impedia ver, [..] fue atendida por la oftalmdloga, quien determind que, al parecer, la
lesion habia impactado la pared del ojo y presentaba estallamiento ocular.

Informacién proporcionada por personal de la CDHCM presente en una manifestacion.

[R]ealizamos un mitin pacificamente ocupando nuestros derechos constitucionales, |[...]
elementos [...] nos comenzaron a golpear con sus escudos y toletes, nos patearon. A mi
me tiraron al piso, pasandome por encima, me pisaron el cuerpo y la cabeza, me jalo-
nearon y no paraban sus atagques en contra de compaferas mujeres, profesoras, profe-
sores, personal administrativo, personas mayores quienes nos apoyaban, [...] derivado de
las agresiones de las que fui victima, me provocaron diversos golpes y torceduras en la
mano derecha, cuello y rodilla.

Testimonio de una mujer manifestante.
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Asimismo, en algunos relatos se evidencid la negativa de las autoridades a brindar
atencion médica. Aunque no es un hecho recurrente, se observa que la intervencion
de las autoridades y su ocasional indiferencia frente a dichas afectaciones se mani-
fiestan en las siguientes narraciones:

En la marcha feminista del 8 de marzo, ella y otras mujeres, fueron encapsuladas y
golpeadas por elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México, sin que hasta el momento se les brinde asistencia médica a las personas lesio-
nadas, por lo que entre ellas se estan realizando curaciones.

Informacidén proporcionada por una mujer manifestante.

Tengo conocimiento de que en la detencidn mi amiga fue golpeada brutalmente y
presenta lesiones graves, por lo que tiene que arrastrarse, ya que tiene muy lastimada
una pierna, al parecer es la derecha. Tiene lesiones en la cabeza, la cara y todo el cuer-
po, Yy No ha recibido atencion médica, por lo que considero que la salud de mi amiga
se encuentra en riesgo.

Testimonio de una mujer manifestante.

— Agresiones verbales

En 16 de las narraciones integradas a expedientes atendidos por la Comision se refi-
rieron agresiones verbales por parte de las autoridades, particularmente mediante
insultos o adjetivos peyorativos. Estas conductas se reflejan en testimonios como los
siguientes:

Los policias comienzan a realizar una formacién para redireccionarnos, empujandonos
hacia atras, dandonos de patadas en las espinillas, al tiempo que referian los policias
gue nos retiraramos a nuestras casas a lavar los trastes, los calzones, y a bafarse, insul-
tandonos de diversas maneras; ademas de aventarnos la maquinaria sin tener precau-
cionesy sin detener su marcha. Cabe mencionar que las personas vecinas de la colonia
gue nos encontrabamos reunidas somos adultas mayores y en su mayoria mujeres.
Testimonio de una mujer manifestante.

A su companera la tiraron al piso y la golpearon con los escudos, ademas de gritarle de
manera agresiva y con groserias que se largara de ahi.
Informacion proporcionada por una mujer manifestante.

Este tipo de agresiones verbales permite identificar la presencia de un componente
de género, en tanto que algunas expresiones referidas en las narraciones se vinculan
con estereotipos que buscan relegar a las mujeres a roles domésticos o tradicionales.
En contextos de protesta social, los insultos y descalificaciones conllevan mensa-
jes que pueden operar como formas de sancion simbdlica frente a la participacion
publica de las mujeres, ya que la consideran una transgresion de los roles tradicio-
nales; y refuerzan dinamicas de estigmatizacion o deslegitimacion de sus demandas,
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particularmente cuando las mujeres participan en actividades publicas como mani-
festaciones y protestas sociales.”®

Los estereotipos de género en el contexto de las manifestaciones también pueden
propiciar narrativas que responsabilizan a las propias mujeres por las violaciones de
derechos humanos que enfrentan, bajo la premisa de que dichas agresiones serian
consecuencia de su participacion en dichas actividades.”*®

Al respecto, la Corte IDH ha sefalado que atribuir responsabilidad a las mujeres en
funcion de su comportamiento constituye un estereotipo de género y refleja un crite-
rio discriminatorio basado en su condiciéon de mujer.”® Por ello, las autoridades deben
garantizar que sus actuaciones no reproduzcan estereotipos negativos de género
ni den lugar a actitudes discriminatorias, asegurando un trato respetuoso hacia las
mujeres en situaciones de movilizaciones sociales.

— Agresiones de caracter sexual

Las agresiones de caracter sexual contra mujeres se documentaron en tres narraciones
de hechos. Aunque el numero de narraciones que refirieron agresiones de caracter
sexual es menor en comparacion con otras problematicas identificadas, la gravedad de
los hechos descritos exige visibilizarlos y analizarlos desde una perspectiva de género.
En contextos de protesta, este tipo de conductas puede tener efectos particularmente
intimidatorios, inhibitorios y revictimizantes para las mujeres que participan en el espa-
cio publico. Los siguientes extractos ilustran estos hechos:

Dichos servidores publicos [las] golpearon [...]. Asimismo, desea manifestar que, duran-
te las agresiones cometidas hacia su hija, policias hombres la tocaron en los senos y en
los gluteos.

Informacidén proporcionada por una mujer manifestante.

Ademas, me sujetaron por el cintillo de mi short, el cual es muy corto, y al sujetarme

me levantaron del short quedando expuesto mi trasero (gluteos), lo que provoco que

la gente que estaba en el lugar me mirara de manera lasciva, dafnando mi dignidad.
Testimonio de una mujer manifestante.

35 Teresa Fernandez Paredes, Violencia sexual y de género en el marco de la protesta social en América
Latina, REDRESS/RelLeG, 2025, p. 25, https://redress.org/storage/2025/09/SGBV-in-Latin-America_
ES.pdf, consultada el 11 de marzo de 2026.

6. Amnistia Internacional, México: La era de las mujeres: estigma y violencia contra mujeres que pro-
testan, Londres, Al, 2021, pp. 4 y 46, https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/3724/2021/es/,
consultada el 11 de marzo de 2026.

87 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs.
Meéxico (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), doc. cit., parr. 216.
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Una de las policias comienza a jalarme mi blusa, que sélo se amarraba de la parte de
atras, con la intencién de quitarmela. Yo dejo de poner resistencia, al taparme mis senos
con mis manos, y comenceé a gritar que la policia me estaba desvistiendo. La policia que
me jalaba la blusa retrocede, levanta las manosy me suelta. Se acerca otra policia, quien
supuestamente iba a intentar acomodarme la blusa, pero jalé mi prenda hacia abajo
con la intencidon de quitarme la blusa, por lo que vuelvo a gritar.

Testimonio de una mujer manifestante.

La desnudez forzada, las requisas invasivas, el acoso sexual, los tocamientos inapro-
piados y los insultos sexistas constituyen diversas formas de violencia sexual que en
contextos de protesta social pueden ser utilizadas como mecanismos de represion
y control contra las personas manifestantes, en especial contra las mujeres.™*®

4 Tacticas policiales de contencioén y dispersion

El empleo de diversas tacticas policiales dirigidas a contener y dispersar a los grupos
o colectivos de personas manifestantes se detectd como una problematica significa-
tiva, al identificarse en 59 narraciones de hechos, lo que sugiere que se trata de un
patron en las intervenciones policiales durante las manifestaciones realizadas en la
Ciudad de México.

Particularmente, la contencién o encapsulamiento (también conocida como ket-
tling) se documentd en 45 narraciones. Dicha tactica implica que las y los agentes
del orden rodean y aislan a un grupo de participantes, impidiéndoles desplazarse
libremente durante la manifestacion.®® A continuacién se muestra una narracion que
evidencia esta practica:

La mujer peticionaria y aproximadamente 50 personas mas, entre médicos y enferme-
ros de diversos hospitales del [...], iniciaron una manifestacion pacifica para solicitar a las
autoridades estatales [que] se mejoren las condiciones de trabajo, por lo que comenza-
ron su trayecto sobre avenida [..]. Durante el mismo, los manifestantes ocupaban dos
carriles de la avenida. Es el caso que [..] llegaron mas de 80 elementos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y comenzaron a replegar hacia las
banquetas a todos, incluso empujaron a algunas médicas y enfermeras, y actualmente
los mantienen encapsuladosy ya no les permiten avanzar con su protesta [..], por lo que
solicita la intervencion de este organismo protector de derechos humanos...
Informacioén proporcionada por una mujer manifestante.

8 Teresa Fernandez Paredes, Violencia sexual y de género en el marco de la protesta social en América
Latina, op. cit., pp. 25-26.

139 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observaciéon General nium. 37 relativa al dere-
cho de reunién pacifica (articulo 21), parr. 84.
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El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas puntualiza que la tactica
de contencidn soélo puede emplearse cuando sea estrictamente necesaria y pro-
porcional para responder a la violencia o a una amenaza inminente proveniente del
grupo de manifestantes, por lo que su uso indiscriminado o punitivo constituye una
violacion al derecho de reunién pacifica y puede afectar otros derechos, entre ellos
a no ser detenido arbitrariamente y o a la libertad de circulacion.*© Por ello, el grado
de afectacion a los derechos también dependerd de factores como la duracién, los
efectos y la forma de aplicacion de la tactica de contencion, especificamente cuando
ésta no se planifica ni coordina adecuadamente.'

El analisis de las narraciones permite observar que en diversos casos la contencioén
0 encapsulamiento habria sido aplicado en condiciones que ameritan revision, par-
ticularmente cuando se emplea durante protestas pacificas; por periodos prolonga-
dos; sin acceso suficiente a agua, alimentos, atencion médica o rutas de salida; y con
afectaciones diferenciadas hacia mujeres, personas mayores, infancias o personas
integrantes de grupos de atencion prioritaria. Estos elementos resultan relevantes,
ya que el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha sefalado que
la contencion solo puede utilizarse de manera excepcional, cuando sea necesaria, y
proporcional frente a la violencia o amenaza inminente; y que su uso indiscriminado
0 punitivo puede vulnerar el derecho a la reunion pacifica.

[La mujer peticionaria] estando en la manifestacién pacifica convocada por personal
del Poder Judicial Federal [..], tanto ella como la jueza [..] y otras personas, fueron
violentadas cuando las rodearon y las encapsuld personal de la referida Secretaria. Al
mismo tiempo, personas que grababan fueron increpadas y les exigieron que dejaran
de grabar, fueron aventadas y corridas del lugar.

Informacion proporcionada por una mujer manifestante.

Cuando se encontraban todavia en el Monumento a la Revolucidén, mas de 400 ele-
mentos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana rodearon al contingente (en donde se
encontraban ninas, ninos y mujeres) y les privaron de su libertad durante varias horas
sin motivo alguno, puesto que las personas presentes estaban reunidas de manera
pacifica tratando de realizar una asamblea informativa. Dichos servidores publicos les
mantuvieron encapsuladas a todas por igual aproximadamente tres horas.
Informacion proporcionada por una persona manifestante.

Ademas, organizaciones de la sociedad civil han advertido que la contencién puede
generar situaciones de panico, dificultar el acceso a asistencia médica y dejar a las

40 Idem.

“ Amnistia Internacional, Directrices sobre el derecho a la libertad de reunion pacifica, Londres, Al,
2024, p. 75, https://www.amnesty.org/es/documents/act30/8426/2024/es/, consultada el 6 de marzo
de 2026.
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personas sin posibilidad de resguardarse frente a condiciones climaticas adversas.'#?
Los siguientes ejemplos dan cuenta de tales efectos en los grupos de personas mani-
festantes:

La mujer peticionaria [..] refirid hechos posiblemente violatorios de derechos humanos
cometidos en su agravio y de trabajadores de salud del IMss-Bienestar. [...] Se llevd a
cabo una manifestacién pacifica por parte de dichos trabajadores en el Metro Auditorio,
donde se concentraron para caminar por la banqueta rumbo a Periférico y Reforma; sin
embargo, fueron interceptados por 200 elementos, anteriormente granaderos, de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, quienes procedieron a encapsularlos en Reforma
junto a otro grupo de personas manifestantes [..] Ademas, los agraviados fueron pri-
vados de la libertad desde las 10:00 horas hasta las 18:00 horas, sin brindarles agua,
alimentos y en la luz del sol; asimismo, los agredieron, amenazaron y los retiraron del
lugar.

Informacion proporcionada por una mujer manifestante.

Acudi junto con mi madre [..] y con mi padre [..], asi como con otras familias e infan-
cias pertenecientes a la Red de Familias Trans a las inmediaciones de la estacion
Revolucién, ya que se llevaria a cabo una movilizacion pacifica por la memoria trans.
Al lugar acudieron aproximadamente 100 personas [..] En el transcurso de la marcha
Vi que habia policias de |la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
Yy nos empezaron a encapsular [...] cuando me di cuenta de que personal de la policia
lanzé un gas. Las personas les gritaban a los policias que habia infancias y que nos
dejaran salir [...] después ya estaba con mi mama, nos abrazamos y lloramos porque
senti miedo. Los policias, después encapsularon por mas de dos horas a otras personas
del contingente [...]. Ademas, habia otras personas llorando y con crisis nerviosa [...] Para
mi fue horrible, he asistido a otras movilizaciones y siempre habia sido bonito, nunca
nos habia pasado algo asi, no les importd que hubiera infancias.

Testimonio de un adolescente trans manifestante.

La CcIDH ha sefalado que la actuacion policial en contextos de manifestaciones debe
tener como objetivo principal facilitar su desarrollo y no la contencidn ni la confronta-
ciéon con las personas manifestantes. En consecuencia, los operativos policiales deben
orientarse a garantizar y proteger el ejercicio del derecho a la protesta social.'**

Por otro lado, diversas narraciones sehalaron que el bloqueo de rutas de acceso a
zonas referentes de manifestacion, la colocacién de vallas y la dispersion limitaron
el ejercicio del derecho a la protesta social, al impedir u obstaculizar el acceso de las

42 |dem.

43 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Protesta y derechos humanos. Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, doc. cit., p. 63.
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mujeres a espacios estratégicos para la visibilizacion y expresion de sus demandas. Lo
anterior se evidencia en las siguientes narraciones:

[Las mujeres, peticionaria y agraviadas], acompanaban a varias personas integrantes
de diferentes colectivos de personas desaparecidas, que intentaban ingresar a la expla-
nada del Zécalo capitalino, ya que, junto con otras personas que ya se encontraban en
dicho lugar, realizarian un acto de protesta; no obstante [..] personal de |la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México les impidid el pasoy, pese a que les expli-
caron, dichas personas servidoras publicas se negaron en todo momento a permitirles
elingreso y llevar a cabo su acompanamiento y los actos de protesta correspondientes
[..]. Se encuentran inconformes con el actuar del personal de Seguridad Ciudadana
que impidié el acompafnamiento a las personas que se encontraban en la explanada
del Zoécalo capitalino y por lo tanto coartaron su derecho a la protesta.

Informacidén proporcionada por una mujer manifestante.

Es activista e integrante del Frente Nacional de Lucha por el Socialismo (FNLS) [..] ella
y diversas personas companeras del FNLS han mantenido un plantdn [..]. Desde su lle-
gada a dicho punto, en varias ocasiones, ella y sus companeros han tenido problemas
con elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana debido a que colocan vallas
metalicas a fin de controlar el paso; y, por consiguiente, en mas de una vez, al intentar
salir del plantén para obtener suministros como agua y alimentos, o bien para regresar
al campamento, personal de la ssC-CDMX les niega el paso sin motivo o justificacion [..],
ocasionando con dichas acciones violaciones a su derecho a la protesta y a la libertad
de expresion.

Informacion proporcionada por una mujer manifestante.

[Ella] y otras personas inconformes con los créditos hipotecarios FOVISSSTE se mani-
festaban en el Zoécalo capitalino. Arribaron al lugar elementos de la Secretaria de
Seqguridad Ciudadana capitalina, quienes portaban equipos de proteccion y defensa;
asimismo, obstaculizaron que siguieran avanzando y pudieran manifestarse libremen-
te, pues los empujaban a pesar de ser la mayoria personas mayores.

Informacidén proporcionada por una mujer manifestante.

De acuerdo con los estandares internacionales, la dispersion de una reunion sélo puede
justificarse en casos excepcionales: cuando ésta haya dejado de ser pacifica o cuando
existan indicios claros de una amenaza inminente de violencia grave que no pueda
abordarse razonablemente a través de medidas menos restrictivas.

Asimismo, la dispersion podria justificarse en el caso de una reunidén que, aun sien-
do pacifica, genere una perturbacion grave y sostenida que no pueda ser abordada
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mediante medidas menos restrictivas.'* El siguiente caso ilustra una situacién en la
gue dichos estandares no fueron observados.

No recibié los vales de despensa que le brindaban como prestacién de fin de ano, en la
misma situacion se encuentra un aproximado de 500 personas jubiladas de la Policia
Auxiliar de la Ciudad de México, quienes se organizaron para manifestarse frente al
Palacio Nacional [..] los manifestantes fueron rodeados por patrullas de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, de donde bajaron un aproximado de 200 elementos policiacos,
quienes a empujones los arrinconaron hacia la banqueta de Eje Central, hasta disuadir
su manifestacion.

Informacion proporcionada por una persona manifestante.

+ Robo o dano a bienes personales

El robo o dano a pertenencias de mujeres manifestantes fue una problematica iden-
tificada en 22 narraciones de hechos. En esta categoria se documento la sustraccion
de dinero, objetos personales y materiales de protesta vinculados con el ejercicio de
la libertad de expresion durante las manifestaciones. Los siguientes extractos de las
narraciones dan cuenta de dicha problematica:

Ella y un grupo de personas se encontraban en la explanada del Hemiciclo a Benito
Juarez, ello con motivo de poder incorporarse a la marcha contra la gentrificacion en
Ciudad de México; sin embargo, al estarse preparando para salir llegaron aproximada-
mente 500 policias de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de Méxicoy
los encapsularon, comenzaron a agredirlos fisica y verbalmente, y en especifico a ella
le quitaron su mochila e identificaciones, asi como una bandera de Palestina.
Informacidn proporcionada por una mujer manifestante.

Algunos companeros intentaron pegar en los parabuses propaganda del movimiento
gue apoyan en torno a su protesta, pero nuevamente el personal de seguridad se acer-
c6 de manera agresiva para quitarles sus pertenencias, aun cuando no traian ningun
objeto mas que pegamento y letreros. Posteriormente, continuaron su marcha; sin
embargo, [..] hubo en todo momento un clima de inseguridad, ya que quienes par-
ticipaban en la marcha eran personas adolescentes, jovenes y también mujeres con
infancias en carriolas y esto no les importd a las personas servidoras publicas.
Informacion proporcionada por una persona manifestante.

Aproximadamente 10 policias caminaron hacia el sentido donde ella estaba y al pasar
a su lado jalaron rapidamente su mochila y se la llevaron [..] llevaba un megafono, su

44 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observaciéon General nium. 37 relativa al dere-
cho de reunién pacifica (articulo 21), parr. 85.
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cartera con $750, tarjeta de débito y su credencial del INE, ademas de una sudadera
color rosa. Considera que fue victima de robo por parte de [esos] elementos.
Informacion proporcionada por una mujer manifestante.

En tal sentido, los agentes del orden deben proteger y facilitar el derecho a la libertad
de expresion de las personas participantes, permitiendo que expresen libremente sus
opiniones, consignasy canticos; y que exhiban letreros, carteles, pancartas y simbolos,
como banderas u otros medios de expresion, siempre que no inciten a la discrimina-
cidn, la hostilidad o la violencia.'*®> En consecuencia, dichas manifestaciones deben ser
respetadas y garantizadas por las autoridades.

4+ Detencion arbitraria

En cinco narraciones de hechos se documentd la presunta detencidon arbitraria de
mujeres en el contexto de protestas sociales. Cuando se presentan estos hechos en
contextos de protesta social puede generar efectos inhibitorios en la participacion
publica, especialmente si las personas manifestantes perciben que el ejercicio de
sus derechos podria derivar en privaciones de la libertad sin justificacion clara, trato
violento o falta de informacion sobre su situacion juridica. Las siguientes narraciones
permiten dimensionar dicha problematica:

Acudid a la manifestacion en el Centro Histdrico de la Ciudad de México, convocada
por la generaciéon Z, en donde sufrié agresiones fisicas y psicoldgicas, robo y detenciéon
arbitraria [..] todo ocurrié mientras ejercia de forma pacifica su derecho constitucional
a la libre manifestacion.

Informacion proporcionada por una mujer manifestante.

Detuvieron a las [companeras] y las amenazaron con llevarlas a [..]; cabe mencionar
gue las personas detenidas se encontraban ejerciendo su derecho a la libre expresién
y manifestacion sobre el tema de libertad a los presos politicos y presentaciéon con vida
de los detenidos desaparecidos.

Informacion proporcionada por un hombre manifestante.

Derivado de la manifestacion pacifica de los vecinos, las personas de la constructora
[lamaron a la policia [..] dando como resultado que dos vecinas [..] no se quisieron
retirar, por lo que uno de los elementos de policia decidido someterlas y meterlas a la
patrulla a la fuerza, sin importarle que le estaban diciendo que una de ellas estaba muy

45 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Protocolo modelo para que los agentes del
orden promuevan y protejan los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas.
Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion,
Clément Nyaletsossi Voule, A/HRC/55/60, 31 de enero de 2024, parr. 69, https://docs.un.org/es/A/
HRC/55/60, consultada el 9 de marzo de 2026.
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mal de salud, ya que padece cancer y se encuentra en tratamiento. Lo Unico que sabe
es que elementos de la citada Secretaria se las llevaron y desconoce a dénde.
Informacion proporcionada por un hombre manifestante.

Al respecto, no todos los comportamientos ilicitos en el contexto de una reunioén
justifican la detencidon de una persona y ha de considerarse que ésta puede provocar
un aumento innecesario de la tension. Por ello, las autoridades deben, sobre todo en
casos de actos noviolentos de desobediencia civil, priorizar medidas menos restric-
tivas, como registrar la identidad de la persona para iniciar procedimientos en una
etapa posterior, con el fin de permitir que las personas continden ejerciendo su dere-
cho a la libertad de reunién pacifica.'s®

En conjunto, las narraciones analizadas permiten identificar areas de preocupacion
sobre la actuacion institucional en contextos de movilizacién social, particularmen-
te cuando participan mujeres, colectivas feministas y otros procesos colectivos con
presencia de mujeres. Sin constituir por si mismas una determinacion de responsabi-
lidad, estas quejas ofrecen elementos para reconocer riesgos recurrentes asociados
con uso de la fuerza, contencion, intimidacion, agresiones verbales, posibles afecta-
ciones sexuales, dafnos a bienes personales y detenciones. Por ello, su analisis refuerza
la necesidad de que las autoridades actuen con perspectiva de género, enfoque inter-
seccional, atencidon diferenciada, minima intervencion, documentacion verificable y
rendicion de cuentas.

Instrumentos recomendatorios emitidos por la CDHCM sobre protesta social:
reparacion, garantias de no repeticion y retos de cumplimiento

A continuacion se describen de manera general las recomendaciones emitidas por
la CDHCM que guardan relacion con la protesta social, desde su creaciéon y hasta 2025.
Se presentan de manera sintética los casos, los derechos vulnerados, las autoridades
responsables y colaboradoras, los puntos recomendatorios y el estatus que guardan al
31 de diciembre de 2025, identificando principales avancesy retos para su cumplimien-
to.¥” Ademas, de manera especial se menciona la Recomendacion General que versa
sobre protesta social feminista, su contenido y estatus de cumplimiento.

“6 Amnistia Internacional, Directrices sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica, op. cit., pp. 73-74.
47 Respecto de los avances y retos, se incluyen los identificados por la DES de la CDHCM.
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Total de instrumentos recomendatorios emitidos por la CODHCM que abordan
contextos de movilizaciones y protesta social en la Ciudad de México

DATOS GENERALES

Desde la creacion de la cbHCM hasta 2025, se detectaron 17 recomendaciones relacio-
nadas con el derecho a la protesta social o cuyos hechos tuvieron verificativo en un
marco de protesta (manifestacion, mitin, marcha y otros similares). Ademas, en 2023
se emitio una Recomendacion General sobre protestas feministas.

Cabe senalar que en febrero de 2026 se emitid otra Recomendacion sobre violaciones
a los derechos humanos en el contexto de una manifestacion en Xochimilco, la cual
se menciona en este informe porque su proceso de construccion se trabajé desde
2025.148

De las 17 recomendaciones, una se generd en 2023, dos en 2018, dos en 2016, cinco
en 2015, dos en 2013 y una en cada uno de los siguientes anos: 2011, 2007, 2006, 1998
y 1997. Se observa que el ano con Mmas instrumentos emitidos fue 2015, de las cuales
dos se relacionan con el tema de la desaparicion de 43 estudiantes normalistas de
Ayotzinapa.

De estas recomendaciones, en cuatro no se detectaron mujeres victimas,'* mientras
gue en las 13 restantes se ubicaron mujeres que participaron en la protesta social en
defensa de diversos derechos humanos, aungue no se tratara de temas posicionados
como feministas.

En las 17 recomendaciones se identificaron alrededor de 349 victimas. Al revisar los
datos por género, se detectd un estimado de 51 mujeres y 155 hombres.™® Las auto-
ridades mas mencionadas como responsables fueron la ssc-CDMX (en su momento
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, ssPDF) y la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México (entonces Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, PGIDF).

“8 Dicha Recomendacion no se contabiliza en los datos desglosados de las recomendaciones, sélo se
hace mencién de ella con el fin de reconocer el trabajo que se realizd para su construccion desde 2025.

%9 En el caso de la Recomendacion 14/2016, no se logré identificar el género de las victimas, por lo que
se ubica en este rubro.

0 |os datos son estimados debido a que en algunos casos no se cuenta con la cifra total de victimas en
los instrumentos recomendatorios por referirse a colectivos, sin que se especifique el total, mientras
que en otros no siempre se identificd el género de las victimas. También se debe considerar que son
casos de protesta en los que el numero de personas no es tan facil de identificar por el movimiento
gue implican las manifestaciones.
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De las 17 recomendaciones sobre protesta social desde la creacién de la CDHCM, se
desprendieron 153 puntos recomendatorios.™ Los derechos humanos acreditados
como vulnerados fueron los siguientes:

Derechos humanos vulnerados en las recomendaciones relacionadas con la protesta social

Derecho Recomendacion en la que se determina su vulneracion

A la seguridad juridica 24/2023,10/2018, 14/2016, 17/2015, 10/2015 y 6/2007.

A la integridad personal 24/2023,10/2018, 2/2018, 11/2016, 17/2015, 16/2015, 11/2015,
10/2015, 9/2015, 6/2017, 10/2011, 14/2006, 1/1998 y 14/1997.

Al debido proceso (acceso a la justicia | 2/2018, 11/2016, 17/2015, 16/2015, 10/2015, 9/2015, 7/2013 y

y verdad/garantias judiciales) 10/2011.

A la memoria de las personas 2/2018

fallecidas, a la intimidad y vida privada.

A la libertad de expresién/ 2/2023,10/2018, 14/2016, 11/2016, 17/2015, 16/2015, 11/2015,

manifestacion publica/protesta social 10/2015, 9/2015, 17/2013, 7/2013, 14/2006 y 14/1997.

A la libertad y seguridad personal 10/2018, 11/2016, 11/2015, 10/2015, 9/2015, 7/2013, 10/2011,
6/2007,14/2006 y 1/1998.

De reunién 17/2015, 16/2015, 11/2015, 9/2015 y 14/1997.

Al libre ejercicio periodistico 11/2016

A defender los derechos humanos 11/2016, 17/2015 y 11/2015.

A la consulta y la participaciéon 17/2013

A un nivel de vida adecuado 14/2016 y 17/2013.

A la seguridad ciudadana 7/2013

De la victima o persona ofendida 1/1998

A la informacion 14/1997

De los pueblos y barrios originarios a 10/2018
ser consultados

De los pueblos y barrios originarios a 10/2018
preservar su cultura

A la propiedad privada 10/2018
A la movilidad 14/2016

Fuente: Elaborado por la DEIIDH a partir de los datos publicados en la pagina de internet de la CDHCM, apartado de
“Recomendaciones’, https://cdhcm.org.mx/category/recomendaciones/, consultada el 7 de mayo de 2026; asi como
informacién brindada por la DES de la CDHCM.

S En esta cifra no se incluyeron 34 puntos recomendatorios que se integraron entre las recomendacio-
nes 10/2018, 17/2013 y 10/2011, por no estar relacionados directamente con casos de protesta social o
con la reparacidén de violaciones por actos u omisiones que afectaron a personas que protestaban.
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El cuadro anterior permite observar la interdependencia de los derechos humanos y
como la violacion al derecho a la protesta social afecta el ejercicio de otros derechos;
asi como la concurrencia de los derechos violados en varios de los instrumentos
recomendatorios, a veces por contextos similares —como la falta de perspectiva de
derechos en el actuar policial con practicas arbitrarias o ilegales— o0 en contextos muy
particulares —como la defensa de los derechos de pueblos y barrios originarios—.
Resulta evidente que los derechos mas mencionados como vulnerados, ademas del
derecho a la libertad de expresion, a la manifestacion publica y a la protesta social,
fueron los derechos a la seguridad juridica, a la integridad personal, a la libertad y
seguridad personalesy a la reunion.

A continuacion se presenta el desglose del analisis de los instrumentos recomendato-
rios en tres niveles segun el tipo de victimas identificadas: 1) recomendaciones sobre
protesta social con identificacion de mujeres que participaron en las protestas en
defensa de diversos derechos; 2) la Recomendacidon General sobre protestas feminis-
tas, y 3) recomendaciones sobre protesta social sin identificacion de mujeres victimas.
Como ya se menciond, se incluye el tercer nivel de analisis Unicamente con el objetivo
de contar con un referente comparativo de accion y atencion segun el sexo.

Andlisis por tipo

RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CDHCM SOBRE PROTESTA SOCIAL

CON IDENTIFICACION DE MUJERES EJERCIENDO SU DERECHO A LA PROTESTA

SOCIAL EN DEFENSA DE DIVERSOS DERECHOS

En este primer bloque se abordan las recomendaciones en las que se identificd que las
mujeres ejercieron su derecho a la protesta social para la defensa de diversos derechos,
con el fin de visibilizar la importancia de su participacion en la exigencia de justiciay en
la expresion social de inconformidades ante decisiones o acciones publicas.

4+ Datos generales

De las 13 recomendaciones que se relacionaron con la protesta social y en las que se
logré detectar a mujeres victimas participando para la defensa de diversos derechos
se observé que alrededor de 51 victimas son mujeres y 151 hombres.'?

Los contextos de protesta de estas recomendaciones son variados y de trascendencia
social, como las marchas conmemorativas del 2 de octubre, de el halconazo, por la
desaparicion de los estudiantes de Ayotzinapa, en contra de la Ley Telecom, por
la reforma energética, por construcciones de obrasy en el contexto del 1de diciembre
de 2012 (toma de protesta del presidente de México). Destaca el caso de una mujer

52 Datos estimados al contemplar que en algunas recomendaciones no se identifica el género de todas
las victimas.
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gue protestd en contra de la inadecuada investigacion de la posible ejecucion extra-

judicial de su hijo.

Recomendaciones con identificacion de mujeres ejerciendo
su derecho a la protesta social en defensa de diversos derechos

Recomendacion Derechos Autoridades Autoridades Tipo de Estatus

vulnerados responsables colaboradoras aceptacion

14/1997 Ala * SSPDF No aplica. Aceptada. Concluida.
informacion.

Atentado contra la A la integridad

libertad de reunidén personal.
Ala
libertad de
pensamiento y
de expresion.
A la libre
reunion.

1/1998 A la integridad |« PGIDF No aplica. Aceptada. Concluida.
personal.

Estudiante del A la libertad

Colegio de Ciencias | y seguridad

y Humanidades personales.

a quien agentes De la victima

de la Policia O persona

Judicial privaron ofendida.

ilegalmente

de la libertad y

torturaron

6/2007 A la integridad | ¢« SSPDF No aplica. No aceptada. | No aceptada.
personal.

Detencion A la seguridad

arbitraria, uso juridica.

desproporcionado A la libertad

o indebido y seguridad

de la fuerza e personales.

inobservancia de la

ley o normatividad

aplicable

7/2013 A la seguridad | ¢ SSPDF No aplica. Parcialmente | Sujeta a
ciudadana. * PGIDF aceptada. seguimiento.

Violaciones a A la libertad « Secretaria

derechos humanos | y seguridad de Gobierno

en el contexto personales del Distrito

del operativo en relacion, Federal

policial del 1 de con el debido (sGDF)

diciembre de 2012 proceso legal. |+ Tribunal

denominado por A la integridad | Superior

las autoridades del personal. de Justicia

Distrito Federal Ala del Distrito

“Transmision del manifestacion Federal

Poder Ejecutivo y a la protesta. (TSIDF)

Federal” y “Palacio

Nacional”
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Recomendaciones con identificacion de mujeres ejerciendo
su derecho a la protesta social en defensa de diversos derechos (continuacién)

Recomendacion Derechos Autoridades Autoridades Tipo de Estatus

vulnerados responsables colaboradoras aceptacion

17/2013 - Ala » Jefatura No aplica. Parcialmente | Concluida.
consultay la Delegacional aceptada.

Habitantes de participacion. en

los pueblos - Ala Azcapotzalco.

de Santa Barbara, libertad de * SGDF

Santa Catarina, San pensamientoy | s SSPDF

Martin Xochinauac, de expresion. |« Secretaria de

San Andrés, « A un nivel Desarrollo

Barrio de San de vida Urbanoy

Andrés, colonia adecuado. Vivienda

Nueva Espafa del Distrito

y de la Unidad Federal

Habitacional

Ferreria de la

delegacion

Azcapotzalco, que

fueron vulnerados

en sus derechos

humanos por

causa de una

construccion

ubicada en la

Avenida Granjas

numero 800,

Pueblo de Santa

Barbara, en

la delegacion

Azcapotzalco

9/2015 - Ala ° SSPDF e Asamblea Aceptada. Sujeta a
manifestacion: Legislativa seguimiento.

Detencidon ejercicio del del Distrito

arbitraria; uso derecho a la Federal

indebido de la libertad de (ALDF)

fuerza, tratos expresion y

crueles inhumanos derecho de

o degradantes; reunion.

uso selectivo del * A la libertad

derecho penal,
obstaculizaciéon

o injerencias
arbitrarias en

el contexto de
manifestaciones
publicas y protesta
social, en la marcha
que se llevo a cabo
el 10 de junio

de 2013,

en conmemoracion
con los hechos
ocurridos el 10

de junio de 1971,
denominado “El
Halconazo”

personal en
conexidad con
el derecho
al debido
procesoy a
las garantias
judiciales.

* A la integridad
personal.
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Recomendaciones con identificacion de mujeres ejerciendo
su derecho a la protesta social en defensa de diversos derechos (continuacién)

Recomendacion Derechos Autoridades Autoridades Tipo de

vulnerados responsables colaboradoras aceptacion

10/2015 *« Ala * SSPDF * ALDF Aceptada. Sujeta a
manifestacion. |« PGIDF seguimiento.

Detencion * A la libertad e TSIDF

arbitraria; uso personal en - Consejeria

indebido de la conexidad con Juridicay

fuerza, tortura el derecho de Servicios

y otros tratos al debido Legales

crueles inhumanos procesoy a del Distrito

o degradantes; las garantias Federal (csL)

uso selectivo del judiciales.

derecho penal, » Alaintegridad

obstaculizacion personal.

o injerencias

arbitrarias en

el contexto de

manifestaciones

publicas y protesta

social, en la marcha

que se llevd a cabo

en conmemoracién

del 45° Aniversario

de los sucesos

ocurridos en la

Plaza de las Tres

Culturas el 2 de

octubre de 1968

11/2015 - Ala * SSPDF * ALDF Aceptada. Sujeta a

Detencion ilegal
y arbitraria; uso
indebido de la
fuerza, tortura

y tratos crueles
inhumanos o
degradantes;
obstaculizacion
o injerencias
arbitrarias en

el contexto de
manifestaciones
publicas y
protesta social; y
obstaculizacion
al derecho a
defender derechos
humanos, en la
manifestacion
realizada el 22
de abril de 2014
denominada “El
silencio contra la
Ley Telecom”

manifestacion:
ejercicio del
derecho a la
libertad de
expresion y
derecho de
reunion.

« A defender

|los derechos

humanos.

A la libertad

personal.

A la integridad

personal.

seguimiento.
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Recomendaciones con identificacion de mujeres ejerciendo
su derecho a la protesta social en defensa de diversos derechos (continuacién)

Recomendacion Derechos Autoridades Autoridades Tipo de
vulnerados responsables colaboradoras aceptacion
16/2015 *« Ala * SSPDF * PGIDF Aceptada. Sujeta a
manifestacion: * ALDF seguimiento.
Violaciones a ejercicio del
derechos humanos derecho a la
cometidas durante libertad de
la protesta por la expresion y
desaparicion de derecho de
los 43 normalistas reunion en
de Ayotzinapa, que relacién con
se realizé el 20 de el principio de
noviembre de 2014 legalidad.
» A laintegridad
personal.
* Ala libertad,
en relacion
con el debido
procesoy
garantias
judiciales.
17/2015 Ala * SSPDF * SGDF Aceptada. Sujeta a
manifestacion: |« PGIDF e TSIDF seguimiento.
Violaciones a ejercicio del * ALDF
derechos humanos derecho a la
cometidas al libertad de
término de la expresion y
manifestacion derecho de
denominada reunion.
“Ayotzinapa+11", Principio de
que se realizé el 01 legalidad y
de diciembre de seguridad
2014 juridica.
* A la libertad,
en relacion
con el debido
proceso y
las garantias
judiciales.
A la integridad
personal.
A defender
los derechos
humanos.
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Recomendaciones con identificacion de mujeres ejerciendo
su derecho a la protesta social en defensa de diversos derechos (continuacién)

Recomendacion

Derechos
vulnerados

Autoridades
responsables

Autoridades
colaboradoras

Tipo de

aceptacion

Estatus

11/2016 * A la libertad * SSPDF * ALDF Parcialmente |Sujeta a
de expresion: |« PGIDF aceptada. seguimiento.

Detencion ilegal manifestacion

y arbitraria; publicay

uso indebido libre ejercicio

de la fuerza, periodistico.

obstaculizaciéon « A defender

e injerencias los derechos

arbitrarias en humanos.

el ejercicio » Ala libertad

del derecho a personal.

defender derechos |« A la integridad

humanosy a personal.

la libertad de » Al debido

expresion, en proceso.

el contexto de

manifestaciones

publicas y protesta

social en la Ciudad

de México

2/2018 » Al debido » Procuraduria |No aplica. Parcialmente | Sujeta a
proceso, General de aceptada. seguimiento.

Indebida acceso a la Justicia de

procuracion de justicia y la Ciudad de

justicia al no agotar| verdad en México

todas las lineas relacion con » Secretaria de

de investigacion, el principio Seguridad

incluida la de legalidad Publica de

posible ejecucion y el derecho a la Ciudad de

extrajudicial de la seguridad México

Carlos Sinuhé; asi juridica. * Tribunal

como las multiples |« A la integridad Superior de

violaciones a los personal en Justicia de

derechos humanos relacion con el la Ciudad de

cometidas en derecho a la México

contra de Maria
de Lourdes Mejia
Aguilar

memoria de
las personas
fallecidas, el
derecho a la
intimidad y
vida privada.
A la protesta
social en el
ejercicio de
la libertad de
expresion.

» Consejo de la
Judicatura de
la Ciudad de
México
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Recomendaciones con identificacion de mujeres ejerciendo
su derecho a la protesta social en defensa de diversos derechos (continuacién)

Recomendacion

Derechos

Autoridades

Autoridades

Tipo de

o0
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24/2023

Inadecuada
actuacion de
elementos de
la Secretaria
de Seguridad
Ciudadana de
la Ciudad de
México en
intervenciones
policiales

vulnerados

* A la seguridad
juridica.

* A la integridad
personal.

responsables
¢ SSC-CDMX

colaboradoras
No aplica.

aceptacion
No aceptada.

No aceptada.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH a partir de los datos publicados en la pagina de internet de la CDHCM, apartado de
“Recomendaciones”, loc. cit.; asi como informacioén brindada por la DES de la CDHCM.

+ Puntos recomendatorios
De las 13 recomendaciones en las que se logré identificar mujeres ejerciendo su
derecho a la protesta social en defensa de varios derechos, se desprendieron 120
puntos recomendatorios, cuyas medidas de reparacion se presentan agrupadas en
el siguiente cuadro:

Puntos recomendatorios de las recomendaciones con identificaciéon
de mujeres ejerciendo su derecho a la protesta social en defensa de diversos derechos,
por tipo de medida de reparacién

Tipo de medida Accion recomendada

Rehabilitacion

» Atencion médica y psicoldgica especializada por las afectaciones ocasionadas
derivadas de las violaciones a derechos humanos.

* Inclusién a programas sociales.

Satisfaccion

« Agotar las investigaciones o procedimientos relacionados con los casos de las

recomendaciones para deslindar responsabilidades.

» Acto de disculpa publica por las violaciones a los derechos humanos.
» Acto de reconocimiento de responsabilidad de las violaciones a los derechos

humanos.

» Elaboracion de memoriales o realizacion de actos simbdlicos sobre las victimas.
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Puntos recomendatorios de las recomendaciones con identificacion
de mujeres ejerciendo su derecho a la protesta social en defensa de diversos derechos,
por tipo de medida de reparaciéon (continuacion)

Tipo de medida Accion recomendada

No repeticion » Capacitacién en materia de actuacion policial, programas de formacioén y
actualizacion permanente con perspectiva de derechos humanos.

» Disefio de planes sobre el actuar policial en movilizaciones y eventos masivos.

» Formulacion de quejas, investigaciones o denuncias para determinar responsa-
bilidades frente a las violaciones a los derechos humanos.

« Difusion de contenido de derechos humanos dentro de las instituciones.

» Derogacidon de tipos penales (ultrajes a la autoridad y ataques a la paz publica).

» Circulares institucionales para instruir a las personas servidoras publicas que
eviten afectaciones a los derechos de las personas.

» Diseflo de un mecanismo para verificar que se registre la privacion de la liber-
tad de una personay asegurar la disposicién inmediata ante la autoridad com-
petente y el registro adecuado de la cadena de custodia.

» Modificacion de protocolos en materia de actuacién policial con el fin de armo-
nizarlos con un enfoque de derechos humanos.

 Solicitud de incremento de presupuesto para reformas institucionales.

Compensacion » Indemnizaciéon econémica por dafio material e inmaterial y afectaciones al pro-
(indemnizacion) yecto de vida a causa de las violaciones a derechos humanos.
Otras » Inscripcion en el Registro de Victimas de la Ciudad de México.

» Seguimiento con la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas de la Ciudad de
México para la emision de los planes de reparaciéon integral.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH a partir de los datos publicados en la pagina de internet de la CDHCM, apartados de
“Recomendaciones” y “Seguimiento”, https://cdhcm.org.mx/category/seguimiento/, consultada el 7 de mayo de 2026;
asi como informacion brindada por la DES de la CDHCM.

+ Estatus de aceptacion de los puntos recomendatorios

En cuanto al tipo de aceptacion, 102 puntos fueron aceptados, 15 no aceptados y
tres parcialmente aceptados. Sobre el estatus que guardan, 71 estan cumplidos, 26
se encuentran sujetos a seguimiento, 15 no aceptados y ocho concluidos. De estos
datos se puede desprender que la mayoria de los puntos recomendatorios fueron
aceptados y estan cumplidos. Se advierte que hay puntos recomendatorios sujetos
a seguimiento de las recomendaciones correspondientes a 2015 y 2016, lo que refleja
gue a una década de que se emitieron siguen sin cumplirse.
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Tipo de aceptacion de los puntos recomendatorios en las recomendaciones
con identificacion de mujeres ejerciendo su derecho a la protesta social
en defensa de diversos derechos

85%

12%
3%
Aceptados No aceptados Parcialmente
aceptados

Fuente: Elaborado por |la DEIIDH a partir de los datos publicados en |la pagina de internet de la CDHCM, apartados de
“Recomendaciones” y “Seguimiento”, loc. cit.; asi como informacioén brindada por la DES de la CDHCM.

Estado de cumplimiento de los puntos recomendatorios en las recomendaciones
con identificacion de mujeres ejerciendo su derecho a la protesta social
en defensa de diversos derechos

60%

Cumplidos No aceptados Sujetos a Concluidos
seguimiento

Fuente: Elaborado por |la DEIIDH a partir de los datos publicados en la pagina de internet de la CDHCM, apartados de
“Recomendaciones” y “Seguimiento”, loc. cit.; asi como informacioén brindada por la DES de la CDHCM.
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+ Avances y pendientes en el cumplimiento de los puntos recomendatorios
Respecto del avance y los retos para el cumplimiento de los puntos recomendatorios
se desprende lo siguiente:

Avances y pendientes en el cumplimiento de los puntos recomendatorios

» Lograr dar seguimiento al proceso de incorpo- | « Concretar los pagos de medidas compensa-
raciéon al Registro de Victimas, aun cuando en torias.
un caso la Recomendacién no fue aceptada. » Conseguir el cumplimiento de las medidas de
satisfaccion, como actos de reconocimiento
de responsabilidad o lugares memoriales, de
verdad y justicia para las victimas.

Fuente: Elaborado por |la DEIIDH a partir de los datos publicados en la pagina de internet de la CDHCM, apartados de
“Recomendaciones” y “Seguimiento”, loc. cit.; asi como informacion brindada por la DES de la CDHCM.

En el cuadro anterior se puede advertir que el mayor reto para lograr el cumplimien-
to se carga en las medidas de indemnizacion o compensatorias, asi como en las de
satisfaccion. Esto puede reflejar dificultades institucionales para avanzar en medidas
gue implican reconocimiento publico de responsabilidad, verdad, memoria y satisfac-
cion para las victimas ante las violaciones a derechos humanos y brindar un espacio
de justicia y verdad para las victimas, a pesar del avance en el cumplimiento de otras
medidas de reparacion.

RECOMENDACION GENERAL SOBRE PROTESTAS FEMINISTAS

+ Datos generales

La Recomendacién General 02/2023 contempla protestas sociales feministas realiza-
das en 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023; y un analisis del acompanamiento brindado a 513
protestas sociales, entre mixtas y feministas, que tuvieron verificativo entre el 16 de
agosto de 2019 y el 31 de octubre de 2023.

En esta Recomendacion se contemplaron 15 marchas: la protesta contra la violencia
de género (conocida como la Diamantinada) en 2019; la movilizacion por justicia para
Ingrid en 2020; las marchas del 8 de marzo (Dia Internacional de la Mujer) en 2020,
2021, 2022 y 2023; las protestas por Giovanni Lopez y George Floyd en 2020; la jornada
de Accion Global por el Acceso al Aborto Legal, Seguro y Gratuito en 2020; la movili-
zacion por justicia para Alexis (Bianca Alejandrina Lorenzano Alvarado) en 2020; las
marchas del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres en
2020, 2021y 2022; la protesta Un violador no sera gobernador en 2021; la movilizacion
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a dos anos de la Diamantinada, contra la violencia de género en 2021; y la marcha para
exigir justicia para Holy Yash."™?

En relacion con las violaciones a derechos humanos en el contexto del derecho a la
protesta social feminista, la CDHCM identificd diversas acciones policiales contrarias a
la normativa aplicable, entre ellas el uso excesivo de la presencia de la autoridad; la
utilizaciéon de armas o herramientas de dispersion sin haber agotado previamente
mecanismos como la persuasion verbal, orientados a prevenir afectaciones a la inte-
gridad personal de las mujeres; |la falta de personal de las areas de fiscalizacion de la
SSC-CDMX para registrar la actuacion policial e investigar de oficio los casos que lo ame-
riten; asi como la presencia de elementos policiales sin identificacion, lo que dificulta la
determinacion de responsabilidades individuales.

Recomendacion General 02/2023

Recomendacion Derechos Autoridades Autoridades  Tipo de aceptacién Estatus
vulnerados responsables colaboradoras
02/2023 « Ala ¢ SSC-CDMX No aplica. Por ser una Sujeta a
protesta Recomendacion seguimiento
Protestas social. General no
feministas se requiere la

manifestacion
de aceptacion
por parte de
la autoridad
recomendada.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH a partir de los datos publicados en la pagina de internet de la CDHCM, apartado de
“Recomendaciones”, loc. cit.; asi como informacién brindada por la DES de la CDHCM.

4+ Puntos recomendatorios

En la Recomendacion General 02/2023, relativa a las protestas feministas, se emitie-
ron 13 puntos recomendatorios que, por la naturaleza del instrumento, se orientan
principalmente a reformas internas en la ssc-CDMX y en la normatividad aplicable.
Asimismo, incluyen acciones de capacitacion e instruccion dirigidas al personal poli-
cial con el fin de que su actuacion se rija por una perspectiva de derechos humanos
y un enfoque interseccional, reconociendo que en las manifestaciones pueden con-
verger diversos contextos y participar personas pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria.

53 El caso de Holy Yash es sobre una adolescente que refirié que a los 12 afios de edad fue victima de
secuestro y abuso sexual por personas policias en el municipio de Chimalhuacan, Estado de México.
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Entre las medidas se mencionan las siguientes:

Modificar el Protocolo General de Actuacion Policial de la Secretaria de Se-
guridad Ciudadana de la Ciudad de México, por limitar la identificacion del
personal policial.

Implementar medidas para asegurar que las personas policias se identifiquen
en las manifestaciones.

Reformas en la normativa para definir de manera clara la diferencia entre
encapsulamiento y encauzamiento.

Girar instrucciones al departamento de fiscalizacion interna con el fin de con-
tar con la presencia de personal de dicha area en manifestaciones, sobre todo
en las que puede haber mayor conflictividad social.

Realizar acciones para que la presencia policial siga los principios de legalidad,
racionalidad, congruencia, oportunidad y proporcionalidad.

Preferir el uso de persuasion o disuasion verbal antes que escalar a otros nive-
les de fuerza permitidos para la proteccion de la protesta social.

Retomar acciones de colaboracidn con instancias de la administracion publi-
ca de la Ciudad de México y organismos publicos de derechos humanos para
atender las protestas sociales, con el propdsito de garantizar los derechos
humanos.

Capacitar al personal en materia de género; enfoque diferencial, especializado
e interseccional, y de derechos relacionados con el derecho a la protesta, para
eliminar estereotipos y prejuicios en contra de las mujeres que protestan y que
se brinde el trato adecuado a los grupos de atencion prioritaria.

Garantizar que, ante el dano de los uniformes de las personas policias, éstos les
sean repuestos sin costo alguno.

Disefar estrategias operativas para evitar exponer de manera injustificada e
innecesaria la integridad personal de las personas policias.

Incorporar en la normativa aplicable la regulacion del uso de armas menos
letales durante las manifestaciones, considerando el perfil de las personas par-
ticipantes, como ninas, niNos y adolescentes, personas mayores, personas con
discapacidad, entre otras.

Revisar y actualizar los protocolos, manuales y cualquier normatividad que
regule la supervision policial para establecer mecanismos eficaces de supervi-
sidn, con el fin de que no porten artefactos o instrumentos no autorizados.
Elaborar un protocolo interinstitucional, en conjunto con la SGCDMX, para la
atencion de la protesta social con perspectiva de género y enfoque diferencial,
especializado e interseccional, con el objetivo de que se transversalicen los
principios de seguridad ciudadana, respaldando las funciones del personal de
Didlogo y Convivencia para su participacion activa.
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+ Estatus de aceptacion de los puntos recomendatorios

En cuanto al estado que guardan los puntos recomendatorios de la Recomendacion
General 02/2023, destaca que todos se encuentran en etapa de seguimiento, es decir
gue ninguno ha sido cumplido, a pesar de que han transcurrido mas de dos afos desde
su emision. Dicha situacidon muestra un avance insuficiente en la implementaciéon de
las medidas recomendadas y evidencia la necesidad de fortalecer la documentacion, el
seguimiento y la respuesta institucional frente a esta Recomendacion.

+ Avancesy pendientes en el cumplimiento de los puntos recomendatorios

En el seguimiento al cumplimiento de la Recomendacion General 02/2023 se identifica
como reto que, al no existir una manifestacion expresa de aceptacion, las autoridades
tienden a otorgar menor atencion a este tipo de instrumentos. En particular, en el caso
de éste, persiste la falta de documentacion por parte de la autoridad recomendada, ya
gue hasta la fecha de elaboracion de este informe no se ha remitido evidencia o infor-
macién que permita acreditar avances en su cumplimiento.

Del analisis de las recomendaciones y su contenido se advierte una presencia signifi-
cativa de mujeres en las protestas sociales, ya que en 76 % de estos instrumentos se
identificaron mujeres como victimas, ademas de la Recomendacion General dedica-
da a protestas feministas. Asimismo, se observa que las mujeres enfrentan afectacio-
nes a sus derechos con motivo de su participacion en dichos eventos, lo cual resulta
particularmente relevante al tratarse de un grupo de atencion prioritaria.

Esta situacion exige que las autoridades, particularmente la ssCc-cDMX, adopten medi-
das diferenciadas, con un enfoque interseccional y de género, con el fin de garanti-
zar una actuacion policial acorde con los derechos humanos. Ello implica reconocer
tanto la trascendencia social de su participaciéon como la relevancia de las demandas
gue impulsan en las protestas feministas, especialmente aquellas orientadas a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Asimismo, se observa que, a casi una década de la emisidon y aceptacion de algunas
recomendaciones por parte de las autoridades responsables, persisten puntos reco-
mendatorios pendientes de cumplimiento. Dicha situacién resulta preocupante en
tanto que puede evidenciar deficiencias en la reparacion integral del dano y en la
adopciéon de medidas efectivas para prevenir la repeticiéon de violaciones a los dere-
chos humanos en contextos de protesta social, particularmente en perjuicio de muje-
res y otros grupos. De manera especifica, en el caso de la Recomendacion General
sobre protestas feministas, se reitera que ninguno de sus puntos ha sido cumplido ni
se ha remitido informacion que dé cuenta de avances en su implementacion.

Por otra parte, destaca que varios de los puntos recomendatorios pendientes guar-

dan relacion con actos de disculpa publica y de reconocimiento de responsabilidad
por las violaciones a los derechos humanos. La ausencia de cumplimiento en este tipo
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de medidas puede interpretarse como una limitada disposicién institucional para
asumir dichas violaciones y para emitir mensajes publicos de reconocimiento que
contribuyan a la garantia de no repeticiéon, asi como al fortalecimiento de la confianza
de las victimas y de la sociedad en las autoridades.

Del conjunto de medidas recomendadas por la CDHCM se desprende, ademas, la
necesidad de impulsar reformas y acciones de fortalecimiento institucional, particu-
larmente en el ambito de |la seguridad ciudadana y de la actuacion policial. Persisten
problematicas como la falta de identificacidn de las personas servidoras publicas
durante las protestas, la ausencia de mecanismos menos lesivos para la gestion de las
manifestaciones y el uso insuficiente de medios de disuasion y conciliaciéon de caracter
verbal.

Asimismo, en algunos contextos de protesta se ha identificado la presencia de expre-
siones organizativas de caracter disruptivo, como el denominado bloque negro, cuya
actuacion plantea retos especificos para la gestion institucional de las manifestaciones.
Su presencia exige respuestas diferenciadas que permitan atender riesgos concretos
sin trasladar de manera generalizada sus efectos a todas las personas manifestantes ni
justificar restricciones amplias al derecho a la protesta. Desde un enfoque de derechos
humanos, la actuacion estatal debe distinguir entre conductas individualizadas y el
conjunto de la movilizacién, privilegiar el didlogo, prevenir danos, emplear la minima
intervencion; asi como garantizar la proteccion simultanea de las personas manifestan-
tes, terceras personas, periodistas, observadoras y personal publico interviniente.

Lo anterior muestra la importancia de consolidar una cultura de derechos humanos en
la sociedad y en la actuacion institucional frente a la protesta social, asi como de fortale-
cer enfoques de gestion pacifica de conflictos. En este contexto, la gestion de paz debe
entenderse como un conjunto de practicas orientadas a prevenir la escalada de tensio-
nes, abrir canales de interlocucion, facilitar el ejercicio de derechos, reducir riesgos y
privilegiar soluciones dialogadas antes que respuestas centradas en la contencion o
el uso de la fuerza. Esto es prioritario al ser la cultura de paz y noviolencia un principio
de la Ciudad de México establecido en la Constitucion local.

En tal sentido, ademas resulta fundamental que las personas policias reciban forma-
cidon y capacitacion continua y especializada, con el fin de que su intervencién en con-
textos de protesta social se oriente a la prevencion de vulneraciones a los derechos
humanos y a la resolucion pacifica de conflictos.

Como se retomd en la Recomendacion General 02/2023, existen experiencias de
estrategias de paz dentro de las marchas y de mediacion de conflictos, como el
denominado cinturén de paz, que consistid en que personal de varias dependencias
de gobierno se vistiera de blanco y se colocara al lado de los contingentes para inhibir
contacto conflictivo entre policias y personas manifestantes; éstas, por ejemplo, resul-
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tan buenas practicas por consolidar. También se observo la actuacion del Grupo de
Didlogo y Convivencia del Gobierno de la Ciudad de México, que conforma células
gue acompanfan las protestas e intervienen para atender situaciones, por ejemplo, en
la mediacion de conflictos y la gestion de servicios médicos.

Como parte de la reflexion del presente informe, se valora que estas experiencias y
buenas practicas deben seguir desplegandose y trabajar en su seguimiento para que
se conviertan en acciones continuas y mas robustas, asi como evaluar sus resultados
y la oportunidad de implementar otras acciones.

En conjunto, los instrumentos recomendatorios analizados muestran que la protec-
cion del derecho a la protesta social requiere medidas que trasciendan la reparacion
individual de los casos. Las recomendaciones de la CDHCM han identificado la necesi-
dad de fortalecer protocolos, capacitacion, supervision policial, identificacion del per-
sonal interviniente, registro de actuaciones, mecanismos de investigacion, medidas
de satisfaccion, memoria y garantias de no repeticion. Asimismo, permiten observar
gue la participacion de las mujeres en contextos de protesta no se limita a las movi-
lizaciones feministas, sino que también atraviesa demandas de justicia, memoria,
territorio, movilidad, vivienda, trabajo, consulta, verdad y vida libre de violencia. Por
ello, el cumplimiento integral de dichas recomendaciones constituye una condicion
relevante para avanzar hacia una actuacion institucional que facilite la protesta, pre-
venga violaciones a los derechos humanos y fortalezca la confianza publica en las
autoridades.

RECOMENDACIONES SOBRE PROTESTA SOCIAL EN LAS QUE NO SE IDENTIFICARON MUJERES
COMO VICTIMAS O PARTICIPANTES EN LA INFORMACION DISPONIBLE

4+ Datos generales

De las cuatro recomendaciones en las que no se identificaron mujeres como victimas
o participantes en la informacion disponible, en una no se precisa el género de las
personas afectadas, mientras que en las otras tres las victimas son hombres. Destaca
gue en dos de estos casos los hechos ocurrieron en el marco de la marcha conme-
morativa del 2 de octubre de 1968. Las victimas de estas recomendaciones son siete,
al menos cuatro de ellas identificadas como hombres.™

En el siguiente cuadro se pueden observar los derechos vulnerados, las autoridades
responsables y colaboradoras, asi como el estatus de estas recomendaciones.

>4 De las otras tres personas no se identificé el género.
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Recomendaciones sobre protesta social sin identificacion de mujeres
participando en la protesta social

Recomendacion Derechos Autoridades Autoridades Tipo de Estatus

vulnerados responsables colaboradoras aceptaciéon

14/2006 » Alaintegridad | ¢ SSPDF No aplica. Parcialmente | Concluida.
personal. aceptada.

Violaciones a los * Ala libertad

derechos a la y seguridad

integridad personal, personales.

alalibertad y - Ala

seguridad personales, libertad de

y a la libertad de pensamiento

pensamiento y de y de expresion

expresion de ideas de ideas.

10/2011* * Alaintegridad |« SSPDF No aplica. Parcialmente | Concluida.
personal. * PGIDF aceptada.

Detenciones « Ala libertad

arbitrarias; actos y seguridad

de tortura; y tratos personales.

crueles, inhumanos « De acceso a la

y degradantes, justicia.

cometidos por policias

de la Secretaria de

Seguridad Publica

del Distrito Federal y

agentes de la otrora

Policia Judicial del

Distrito Federal,

dependiente de la

Procuraduria General

de Justicia del Distrito

Federal

14/2016 * A un nivel » Sistemade |¢ ALDF Aceptada. Sujeta a
de vida Transporte seguimiento.

Deficiente calidad adecuadoy a Colectivo

en la prestacion la movilidad Metro

del servicio publico en relacion e CISL

otorgado por el con el servicio | ¢ SSPDF

Sistema de Transporte publico de

Colectivo (Metro), transporte.

en el contexto del * Ala seguridad

alza a la tarifa, su juridica,

posterior aplicacion principio de

y aprovechamiento. legalidad.

Detenciones ilegales |« Ala libertad

y arbitrarias y de expresion

obstaculizaciones en relacion

de la manifestacion con la

publica y protesta manifestacion

social como ejercicio y a la protesta

del derecho a la social.

libertad de expresion,

por la inconformidad

ante el alza de la tarifa
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Recomendaciones sobre protesta social sin identificacion de mujeres
participando en la protesta social (continuacion)

Recomendacion Derechos Autoridades Autoridades Tipo de
vulnerados responsables colaboradoras aceptacion
10/2018** » De los pueblos |« Jefatura No aplica. Aceptada. Sujeta a
y barrios Delegacional seguimiento.
Falta de consulta originarios en
previa para la a ser |ztapalapa
construccion de consultados. e Secretaria de
un pantedn vecinal » De los pueblos | Seguridad
e incumplimiento y barrios Publica de
de la obligaciéon de originarios a la Ciudad de
preservar la cultura preservar su México

de las personas cultura.
integrantes de los » Ala seguridad
pueblos y barrios juridica 'y
originarios de principio de
Culhuacan legalidad.
» Ala propiedad
privada.
» Ala integridad
personal.
« Ala libertad

personal en
relaciéon con
el derecho a
la libertad de
expresion y
de reunion.

o0
\\

TR &
99

5 \\}
&

* Soblo se considera el caso de una victima de esta Recomendacion por ser el relacionado con violaciones a los dere-
chos humanos en el contexto de la protesta social.

** So6lo se considera el caso de la victima 2 de esta Recomendacion por ser el relacionado con violaciones a los dere-
chos humanos en el contexto de la protesta social.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH a partir de los datos publicados en la pagina de internet de la CDHCM, apartado de

“Recomendaciones”, loc. cit.; asi como informaciéon brindada por la DES de la CDHCM.

4+ Puntos recomendatorios

De las cuatro recomendaciones en las que no se identificaron mujeres participando
en la protesta social, se derivd un total de 33 puntos recomendatorios. De éstos se
desprenden las siguientes medidas, clasificadas segun su tipo de reparacion:
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Puntos recomendatorios de las recomendaciones sobre protesta social sin identificacion
de mujeres participando en la protesta social, por tipo de medida de reparaciéon

Tipo de medida Accién recomendada

Satisfaccion » Acto publico de reconocimiento de responsabilidad y disculpa por las viola-
ciones a los derechos humanos.

» Integrar y determinar investigaciones para establecer responsabilidades de
personas servidoras publicas.

No repeticion » Elaborar diagndsticos sobre los servicios brindados y las necesidades institu-
cionales.

» Generar planes de trabajo a partir de los diagndsticos para atender las nece-
sidades institucionales.

» Realizar e impartir cursos, talleres y actividades de capacitacidn en materia
de derechos humanos para las personas servidoras publicas.

« Establecer mecanismos de coordinacion institucional con el fin de atender
las problematicas surgidas en cada Recomendacion.

Compensacion ¢ Indemnizar por dafio material e inmaterial, considerando las caracteristicas de
(indemnizacién) las victimas (edad, sexo, situacién econdmica, tipo de violaciones, etcétera).

Fuente: Elaborado por |la DEIIDH a partir de los datos publicados en la pagina de internet de la CDHCM, apartados de
“Recomendaciones” y “Seguimiento”, loc. cit.; asi como informacion brindada por la DES de la CDHCM.

En estos instrumentos las medidas recomendadas se concentran principalmente en
garantias de no repeticion orientadas a promover ajustes institucionales, mecanis-
mos de coordinacion y acciones de capacitacion dirigidas a las personas servidoras
publicas. Dicha tendencia permite advertir que, aun en recomendaciones donde
no se identificaron mujeres como victimas o participantes, la CDHCM ha senalado la
necesidad de fortalecer las capacidades institucionales para prevenir violaciones a los
derechos humanos en contextos de protesta social.

4+ Tipo de aceptacion y estatus de los puntos recomendatorios

En cuanto al tipo de aceptacion, 25 puntos fueron aceptados, seis no aceptados y dos
parcialmente aceptados. Sobre el estatus que guardan, 20 estan cumplidos, seis no
aceptados, cinco sujetos a seguimiento y dos concluidos.

De los datos anteriores se desprende que la mayoria de los puntos recomenda-
torios de este grupo fueron aceptados y se encuentran cumplidos. No obstante,
aquellos que permanecen pendientes corresponden a recomendaciones emitidas
en 2016 y 2018; es decir que han transcurrido por lo menos siete anos —un periodo
significativo— desde su emision. Dicha situaciéon muestra la importancia de fortalecer
las acciones de seguimiento y coordinacion institucional orientadas al cumplimiento
integral de todas las medidas recomendadas.
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Tipo de aceptacion de los puntos recomendatorios en las recomendaciones sobre protesta
social sin identificacién de mujeres victimas participando en la protesta social

Parcialmente aceptados
6%

Aceptados
76 %

No aceptados
18 %

Fuente: Elaborado por |la DEIIDH a partir de los datos publicados en la pagina de internet de la cDHCM, apartados de
“Recomendaciones” y “Seguimiento”, loc. cit.; asi como informacion brindada por la DES de la CDHCM.

Estado de cumplimiento de los puntos recomendatorios en las recomendaciones sobre
protesta social sin identificacion de mujeres victimas participando en la protesta social

Cumplidos

Concluidos 61 %

6%

Sujetos a seguimiento
15 %

No aceptados
18 %

Fuente: Elaborado por |la DEIIDH a partir de los datos publicados en la pagina de internet de la CDHCM, apartados de
“Recomendaciones” y “Seguimiento”, loc. cit.; asi como informacion brindada por la DES de la CDHCM.
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+ Avances y pendientes en el cumplimiento de los puntos recomendatorios
Del contenido de los puntos recomendatorios se desprende lo siguiente:

Avances y retos para el cumplimiento de las recomendaciones sobre protesta social
sin identificacion de mujeres participando en la protesta social

» Difusion del contenido de las recomendaciones | « Estd pendiente concretar la medida de satisfac-

dentro de las instituciones responsables. cién relacionada con un acto de reconocimiento
» Medidas de capacitacidn, educacién y sensibi- de responsabilidad.

lizacion en materia de derechos humanos para | = Esta pendiente el pago de medidas compensa-

las personas servidoras publicas. torias.

» Elaboracién de diagnésticos con el fin de eva-
luar las razones de la desconfianza ciudadana
hacia las instituciones.

» Inicio de investigaciones o procedimientos con
el objetivo de deslindar responsabilidades.

Fuente: Elaborado por |la DEIIDH a partir de los datos publicados en la pagina de internet de la CDHCM, apartados de
“Recomendaciones” y “Seguimiento”, loc. cit.; asi como informacién brindada por la DES de la CDHCM.

La revision de este grupo de recomendaciones permite contar con un referente com-
parativo sobre las medidas emitidas por la CDHCM en contextos de protesta social en
los que no se identificaron mujeres como victimas o participantes en la informacion
disponible. Aunque se trata de un universo reducido, su analisis confirma que las pro-
blematicas vinculadas con el ejercicio de la protesta social han requerido medidas de
reparacion, satisfaccion, compensacion y garantias de no repeticion, especialmente
en materia de capacitacién, coordinacion institucional, investigacion de responsabi-
lidades y fortalecimiento de capacidades publicas. Esta lectura complementa el ana-
lisis de los instrumentos en los que si se identifico la participacion de mujeres y de la
Recomendacion General 02/2023, al mostrar que la protecciéon de la protesta social
exige transformaciones institucionales sostenidas, con independencia de la compo-
sicion especifica de las personas participantes.

Analisis del seguimiento periodistico de las protestas feministas acompainadas
por la CDHCM en 2025

La CcDHCM realiza de manera cotidiana un monitoreo de medios de comunicacion
y redes sociales, el cual se organiza en dossiers tematicos que permiten agrupar y
analizar las notas periodisticas relacionadas con eventos especificos. En el caso del
presente informe, se elabord un dossier (documento interno de trabajo) enfocado en
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las protestas feministas™ realizadas en 2025 con el objetivo de dar cuenta de coémo
los medios narraron las movilizaciones de mujeres en la capital durante dicho ano.

Este ejercicio tuvo un caracter exploratorio y documental, por lo que los hallazgos
corresponden exclusivamente al conjunto de materiales revisados y no pretenden
generalizar el comportamiento del ecosistema mediatico en su totalidad ni estable-
cer jerarquias entre las distintas expresiones de protesta social de las mujeres.

Este ejercicio también se enmarca en las actividades permanentes de monitoreo
desarrolladas por la Comisidn en torno al derecho a la protesta social y el derecho a
la libertad de expresién, asi como en el interés institucional para identificar patrones
de representacion mediatica que inciden en la percepcion social de las mujeres y de
sus luchas. El dossier,'”™® como insumo interno de caracter técnico, permite observar
tendencias, contrastar narrativas y reconocer tanto avances como pendientes en el
tratamiento informativo de las movilizaciones feministas, sin constituir un documento
de consulta publica.

Datos generales

El dossier reune 52 notas informativas (con fotografias) y posteos en redes socia-
les sobre manifestaciones y expresiones de protesta encabezadas por mujeres. Las
movilizaciones mas emblematicas identificas fueron las del 8 de marzo sobre el Dia
Internacional de la Mujer; el 10 de mayo sobre la Dignidad de las Madres Buscadoras;
el 28 de septiembre sobre la Accion Global por el Acceso al Aborto Legal, Seguro
y Gratuito; y el 25 de noviembre sobre el Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra las Mujeres. Todas estas marchas contaron con el acompanamiento
mujeres observadoras de la CDHCM.

Ademas, se identificaron diversas marchas con motivaciones especificas ante diferen-
tes instancias en contingentes menos NUMerosos, pero que mantenian el perfil de
ser expresiones con una participacion protagoénica de las mujeres. La cronologia de la
busqueda abarcd del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025.

55 Direccion de Promocién e Informacion de la Direcciéon Ejecutiva de Promocion y Agendas en Derechos
Humanos (DEPADH) de la CDHCM, Dossier de notas periodisticas sobre manifestaciones encabezadas
por mujeres en la Ciudad de México durante 2025.

56 E| dossier referido en este apartado es un material interno elaborado por la Direccion de Promocion
e Informacién de |la DEPADH, a partir del monitoreo que realizan diariamente de medios de comu-
nicacion y redes sociales. Se genera Unicamente a peticion especifica para dar soporte a procesos
de investigacion o para documentar posibles violaciones a los derechos humanos. En este caso, se
solicité un dossier sobre protestas feministas en 2025 como insumo para generar este apartado de la
investigacion.
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Balance de las movilizaciones

Con base en las notas periodisticas se realizd un analisis de contenido y un posterior
balance sobre la asistencia en marchas y manifestaciones feministas en la Ciudad de
México durante 2025. A partir de estas fuentes se reportan los siguientes datos apro-

Ximados:

Balance sobre la asistencia en marchas y manifestaciones feministas
en la Ciudad de México, 2025

Protesta social feminista
Marcha del 8M

Datos de participacion

Superd las 200000 personas.

Abordaje presentado

Destacada por la asistencia masiva.

Marea Verde del 28 de
septiembre

Miles de mujeres y colectivos
feministas.

Descrita como masiva, pero sin un
conteo oficial publicado por el
Gobierno de la Ciudad de México ni
por la Ssc-CDMX.

Marcha del 25 de noviembre
(25N)

Alrededor de 1000 personas.

Abordada a partir de cifras difundidas
por autoridades locales.

Movilizacion Dignidad de las
Madres Buscadoras del 10 de
mayo

Entre 500 y 2000
participantes.

Presentada a partir de estimaciones
periodisticas y en referencia al nume-
ro de colectivos presentes. Tampoco

existe un conteo oficial verificable.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH.

Respecto del ambiente en el que se desarrollaron las movilizaciones, las fuentes revi-
sadas coincidieron en que transcurrieron de forma pacifica y con saldo blanco gra-
cias a operativos coordinados entre la SsC-CDMX y agentes observadores de derechos
humanos. Mientras las fuentes oficiales resaltaron el acompanamiento de mujeres
policias equipadas sélo con proteccion basica, otras voces exigian evitar cualquier
acto de represion o uso de fuerza.

Los relatos también capturan la diversidad de los contingentes, formados por victi-
mas de violencia y colectivos feministas, quienes clamalban por justicia y el fin de los
feminicidios. Se describen ambientes de sororidad y protesta simbodlica, con expresio-
nes artisticas, consignas y simbolos que reforzaban la legitimidad de las demandas.

Tipos de lenguagje identificados

De las 52 notas periodisticas revisadas, se realizé un analisis de contenido con enfo-
gue exploratorio. Este ejercicio permitioé identificar tres tipos de abordaje recurrente
dentro del universo de materiales analizados: el lenguaje con enfoque de derechos
y perspectiva de género, el lenguaje criminalizante o estigmatizante, y el lenguaje
neutral o informativo.
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Categorias de clasificacion de las notas periodisticas y resultados

Tipo de lenguaje Caracteristicas del abordaje Numero
de notas

Con enfoque Visibilizan demandas; reconocen la legitimidad de la protesta; 21

de derechos y nombran violencias como la feminicida, la vicaria o la institucional;

perspectiva de y colocan en el centro la voz de las mujeres, las victimas, familiares y

género colectivos. En el universo revisado, este tipo de abordaje contribuye

a la construcciéon de relatos centrados en derechos, memoria, dig-
nidad y reconocimiento de las luchas de las mujeres.

Criminalizante Reproducen estereotipos negativos, enfatizan los dafios o con- 9
y/o frontaciones, y presentan la protesta como problema de orden
estigmatizante publico. Este tipo de narrativa carece de perspectiva de género y
tiende a estigmatizar a las mujeres por el hecho de manifestarse.
Se considera que este lenguaje refuerza imaginarios de confron-
tacion y criminalizacion, invisibilizando las causas de |la protesta.

Neutral o Se limitan a informar cifras, operativos o comunicados oficiales, 22
informativo sin narrar las causas ni la experiencia de las mujeres. Se considera
gue cumplen una funcién informativa, pero no profundizan en las
demandas ni en la experiencia de las mujeres que protestan.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH.

Cobertura mediatica por tipo de lenguaje

43%
40%

17 %

Notas con enfoque Notas con lenguaje Notas con lenguaje
de derechosy criminalizante neutral e informativo
perspectiva de género o estigmatizante

Fuente: Direccién de Promociéon e Informacién de la DEPADH de la CDHCM, Dossier de notas periodisticas sobre mani-
festaciones encabezadas por mujeres en la Ciudad de México durante 2025.

La distribucion de los tipos de lenguaje en la cobertura mediatica permite a la CDHCM
identificar avances en la incorporacion de la perspectiva de género, pero también
retrocesos y persistencias de narrativas estigmatizantes.

En conjunto, estos hallazgos permiten a la CDHCM valorar los avances y retrocesos en
el uso del lenguaje y la perspectiva de derechos humanos en la cobertura mediatica
de las protestas feministas. Mientras una parte de las notas visibiliza las demandas y
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Trabajo de la cDHCM en materia de movilizacién y protesta social ejercida por mujeres en la Ciudad de México

reconoce la legitimidad de las protestas, otra aun reproduce estigmas y narrativas cri-
minalizantes que refuerzan imaginarios de confrontacion. La presencia significativa
de enfoques neutrales o meramente informativos también muestra la persistencia de
un tratamiento limitado que invisibiliza las causas y experiencias de las mujeres. Para
la Comision, esta sistematizacion constituye un insumo clave: evidencia la necesidad
de seguir impulsando un cambio cultural en los medios hacia un abordaje respetuo-
so, con perspectiva de género y centrado en los derechos humanos, que fortalezca la
dignidad y la voz de las mujeres en el espacio publico.
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Reflexiones generales
y propuestas

a protesta social debe ser reconocida como una expresion legitima de partici-
pacion democratica, exigibilidad de derechos y construccion colectiva; consti-
tuye un lenguaje de todas, todos y todes y, en el caso de las mujeres, es una
herramienta que parte de experiencias individuales para convertirse en accion
colectiva capaz de transformar la vida publica y sus propias condiciones de existencia.

Como se ha documentado en este informe, la protesta social es un derecho auté-
nomo que debe ser respetado, protegido, garantizado y promovido en la Ciudad de
México. También es un mecanismo legitimo de participacion, exigibilidad e inciden-
cia publica frente a las autoridades para la defensa de los derechos humanos y la
profundizacion del proceso democratico, particularmente en el caso de la protesta
feminista y otras movilizaciones encabezadas o sostenidas por mujeres.

No obstante, pese a su papel fundamental en los procesos democraticos y participati-
vos —al propiciar el didlogo, detonar debates, visibilizar agendas y dar voz a grupos de
atencion prioritaria—, persiste en la Ciudad de México una concepcion desfavorable
gue la asocia con el desorden o con afectaciones a la vida en comun. Esta percepcidn,
arraigada en diversos sectores sociales, continUa representando un obstaculo para su
pleno ejercicio y reconocimiento social.

El reto de erradicar estas preconcepciones sigue vigente. Resulta necesario avanzar
hacia enfoques mas inclusivos e integrales del espacio publico, entendido como un
ambito de participacion plural, apropiacion social y ejercicio de derechos en el que
los conflictos son inherentes a la dindmica social y deben ser transformados, garanti-
zando la mayor expresion posible de libertades. Ello es indispensable para evitar que
dichas tensiones deriven en practicas segregacionistas o inhibitorias, que afectan de
manera desproporcionada a las mujeres y a las colectivas feministas. En este con-
texto, se reafirma lo sefalado en la Recomendacién General 02/2023 sobre protestas
feministas: es indispensable contar con estructuras institucionales sélidas, articuladas
y coordinadas que permitan atender las dinamicas propias de la movilizacion social, asi
como abordar los conflictos mediante mecanismos orientados a la armonizacion de los
derechos humanos en juego.
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De igual manera, como se observo en la revision normativa, persisten vacios y ambi-
gUedades conceptuales que requieren mayores prevenciones en el ejercicio del
derecho a la protesta de las mujeres para evitar la reproduccion de discursos estigma-
tizantes que cuestionan sus formas de expresion e invisibilizan sus demandas. Dicho
contexto incrementa el riesgo de que las mujeres y colectivas feministas enfrenten
diversas formas de violencia de género, incluyendo agresiones fisicas, psicoldgicas,
sexuales y discriminacion interseccional en escenarios de protesta social.

En cuanto a la actuacion de las autoridades, particularmente los cuerpos de seguridad,
si bien existen protocolos orientados a la proteccion de las personas manifestantes,
persisten problematicas relacionadas con su incumplimiento. En tal sentido, se hace
necesario reforzar medidas especificas en espacios de protesta feminista y otras movili-
zaciones encabezadas o sostenidas por mujeres. Ello se refleja en intervenciones como
el uso desproporcionado de la fuerza y de herramientas de dispersion. Frente a este
escenario, resulta indispensable que el Estado no sélo regule la actuacion policial, sino
gue, también, atienda de manera efectiva las demandas que originan las movilizacio-
nes mediante procesos de didlogo y negociacion.

El andlisis de las acciones institucionales implementadas en los Ultimos afos permite
identificar avances relevantes, pero también retos en la garantia de derechos en contex-
tos de protesta social. En tal sentido, resulta necesario fortalecer las politicas publicas y
estrategias institucionales para garantizar el acceso equitativo al espacio publico, tanto
para el ejercicio del derecho a la protesta como para otros derechos. De lo contrario, per-
sistiran practicas discriminatorias y estigmatizantes hacia quienes recurren a la protesta
como medio de visibilizacion.

Hallazgos principales del informe

En continuidad con este balance, a continuacion se sintetizan los principales hallaz-
gos del informe en torno a las protestas feministas y otras movilizaciones encabeza-
das o sostenidas por mujeres. La sistematizacion se organiza en tres ejes: patrones
identificados, avances y retos pendientes que permiten observar la tension entre el
reconocimiento normativo y las practicas institucionales, asi como los desafios que
persisten para garantizar el ejercicio pleno de este derecho en la Ciudad de México.
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Hallazgos principales sobre la protesta feminista

Indicador Aspectos clave del analisis

» Se advierten riesgos recurrentes en contextos de protesta social ejercida por
mujeres, particularmente relacionados con contencién, encapsulamiento, uso de

Patrones la fuerza, estigmatizacion, afectaciones a la integridad personal y posibles restric-

identificados ciones al gjercicio de la libertad de expresidn, reunién y asociacion.

* Se observa una brecha entre el reconocimiento en el marco normativo de la pro-
testa y su implementacion practica en determinados contextos.

» Se cuenta con un marco normativo que reconoce la protesta social como derecho
humano, asi como protocolos e instrumentos recomendatorios que incorporan

Avances estandares de derechos humanos.

identificados » Desde la cDHCM se han desarrollado acciones de acompafamiento, documenta-

cion, emision de recomendaciones, analisis de quejas y seguimiento de narrativas

publicas que contribuyen a legitimar la protesta ejercida por mujeres.

» Fortalecer la implementaciéon efectiva de protocolos.

» Consolidar enfoques de dialogo, concertaciéon politica y transformacién positiva
de conflictos.

Retos » Garantizar la investigacion, reparacion y medidas de no repeticion frente a posi-

pendientes bles violaciones.

» Robustecer la transparencia, supervision y rendicion de cuentas.

« Asegurar que la actuacion institucional incorpore la perspectiva de género, enfo-
que interseccional y atencién diferenciada.

Fuente: Elaborado por la DEIIDH.

Esta sintesis, junto con el esquema conceptual que se presenta enseguida, refuerza la
necesidad de transitar hacia una cultura institucional basada en los derechos huma-
nos, con perspectiva de género e interseccionalidad. De esta manera, las reflexiones
finales se articulan con la postura de la CDHCM, que reconoce la protesta feminista
y otras movilizaciones encabezadas o sostenidas por mujeres como un mecanismo
legitimo de incidencia politica y transformacién social, y plantea la urgencia de con-
solidar practicas coherentes entre la normay la realidad.

Hallazgos principales sobre la protesta feminista

Patrones identificados Brecha Avances identificados
entre
normatividad

y practica

» Contencioén y encapsulamiento '
» Uso de la fuerza y criminalizacion
« Falta de protocolos de derechos humanos

‘ » Protesta como derecho legitimo
» Marcos normativos
« Acompafiamiento institucional

f

Retos pendientes

» Didlogo y gestion de paz
* No repeticion y reparacion
» Rendicién de cuentas

Fuente: Elaborado por la DEIIDH.
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En ese marco, resulta relevante sefalar que el Programa Provisional de Gobierno de
la Ciudad de México 2025 no incorpora estrategias en materia de movilizacion y pro-
testa feminista y otras movilizaciones encabezadas o sostenidas por mujeres. Por ello,
es fundamental que éstas se integren de manera efectiva en el Programa General de
Gobierno con horizonte a 2030 mediante compromisos claros y acciones concretas.

La creacion de la Subsecretaria de Concertacion Politica, Prevencion y Buen Gobierno
representa una oportunidad para fortalecer el didlogo con grupos en movilizacion; sin
embargo, sera necesario dar seguimiento a su actuacion para garantizar el respeto
irrestricto a los derechos humanos y evitar tratos diferenciados que perjudiquen a las
protestas feministas y otras movilizaciones encabezadas o sostenidas por mujeres.

Asimismo, casos como el de la Glorieta de las Mujeres que Luchan evidencian la
importancia de reconocer las resignificaciones del espacio publico impulsadas por
la sociedad civil, asi como de establecer canales de didlogo efectivos con las colectivas
feministas.

En cuanto a la ssc-CDMX, si bien se han generado avances normativos mediante la
emision de protocolos y acuerdos, éstos deben acompanarse de mecanismos de
evaluacion que permitan medir su efectividad y ajustar su implementacion. En tal
sentido, resulta prioritario fortalecer la rendicién de cuentas, asi como continuar con
acciones orientadas a erradicar practicas de violencia de género al interior de la ins-
titucion.

Las quejas analizadas permiten identificar patrones claros, como el uso excesivo de
la fuerza y tacticas de contencion que afectan el ejercicio de derechos. Resulta par-
ticularmente preocupante que, pese a su caracter excepcional, dichos recursos sean
utilizados de manera recurrente, lo que refuerza la necesidad de revisar y ajustar los
protocolos de actuacion.

Por esta razdn, se considera indispensable que la ssc-CDMX realice evaluaciones
integrales sobre el uso de la fuerza y de herramientas de control, y que incorpore
mecanismos de participacion de la sociedad civil en la revisiéon de sus practicas. De
igual forma, es necesario fortalecer la transparencia en los procesos de investigacion
y sancion con el fin de combatir la impunidad y garantizar la reparacion integral a las
victimas.

De cara al futuro, resulta fundamental consolidar una cultura institucional basada en
los derechos humanos mediante procesos permanentes de formacién, asi como tran-
sitar hacia enfoques preventivos que prioricen el dialogo, la conciliacion y la gestion
pacifica de conflictos.
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En este marco, se recomienda fortalecer los procesos de capacitacidon con perspectiva
de género e interseccional, asi como generar espacios de dialogo entre autoridades
y sociedad civil, incluyendo ejercicios de escucha con mujeres manifestantes y con
cuerpos policiales, que permitan construir practicas mas respetuosas de los derechos
humanos.

Asimismo, se sugiere impulsar campanas publicas orientadas a posicionar a las auto-
ridades como agentes de didlogo y no de confrontacioén, contribuyendo a transformar
la percepcioén social sobre la protesta.

En este contexto, la Comision ha desarrollado una labor sostenida en materia de
protesta social por medio de acciones de acompanamiento, observacion en campo,
orientacion juridica, documentacion, promocion cultural y seguimiento institucional.
Dichas acciones han contribuido a visibilizar la relevancia de la protesta feminista y
otras movilizaciones encabezadas o sostenidas por mujeres como expresiones legiti-
mas de participacion democratica y exigibilidad de derechos.

No obstante, persisten desafios importantes. El incremento en los servicios brindados
y en las quejas registradas por la Comision evidencia que las problematicas asociadas
con el ejercicio de la protesta por parte de mujeres deben ser atendidas como una
prioridad en la agenda publica. Se debe contemplar la complejidad de las protestas
sociales de los ultimos anos y las diversas formas de manifestacion.

Finalmente, en el contexto de eventos de gran escala, como el proximo escenario
internacional que vivird la Ciudad de México con la realizacion de la Copa Mundial
de Futbol, resulta previsible el incremento de movilizaciones sociales y con ello la
susceptibilidad de riesgos a vulneraciones a los derechos relacionados con manifes-
taciones y protestas sociales.

Dichas expresiones deben ser reconocidas como legitimas y validas para visibilizar
demandas, fortalecer la vida democratica y potenciar la oportunidad para la creacion
de acciones de prevencion de riesgos resultantes de estos eventos. En tal sentido, la
CDHCM reafirma su compromiso de acompanar, vigilar y garantizar que el gjercicio del
derecho a la protesta social, incluidas las protestas feministas y otras movilizaciones
encabezadas o sostenidas por mujeres, se desarrolle en condiciones de seguridad,
dignidad y respeto.

En continuidad con la postura institucional de la cbHCM ante la Copa Mundial de
2026, se sostiene la necesidad de que las autoridades actuen bajo parametros claros
gue garanticen el gjercicio del derecho humano a la protesta social. Ello implica pro-
teger la integridad de las personas y su derecho a la libertad de expresion, evitar el
uso de la violencia y consolidar mecanismos efectivos de rendicion de cuentas. Sélo
asi sera posible que las movilizaciones feministas y otras expresiones sociales que se
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desarrollen en el contexto de un megaevento internacional sean reconocidas como
legitimas y necesarias para visibilizar demandas y fortalecer la vida democratica de la
Ciudad de México.””

Propuestas de fortalecimiento institucional

A partir de los hallazgos anteriores, se proponen los siguientes ejes de fortalecimiento
institucional. Las propuestas buscan cerrar la brecha entre el reconocimiento norma-
tivo del derecho a la protesta social y su garantia practica, con énfasis en las protestas
feministas y otras movilizaciones encabezadas o sostenidas por mujeres.

Planeacion publica y programas de gobierno

Incorporar en los instrumentos de planeacidn de la Ciudad de México lineas especifi-
cas sobre la garantia del derecho a la protesta social, con énfasis en protestas feminis-
tas y otras movilizaciones encabezadas o sostenidas por mujeres. Estas lineas deben
incluir acciones, metas e indicadores relacionados con la facilitacion de la protesta,
prevencion de la violencia institucional, atencién diferenciada, didlogo con colectivas
y organizaciones, y monitoreo de la actuacion publica.

Concertacion politica y didalogo social

Fortalecer las capacidades de las areas de concertacion politica y dialogo institucional
para atender movilizaciones desde una légica de escucha, prevencion y canalizacion de
las demandas. Su actuacion debe evitar tratos diferenciados que deslegitimen la protes-
ta feminista y otras movilizaciones encabezadas o sostenidas por mujeres, y privilegiar
mecanismos de interlocucion antes que respuestas centradas en la contencion policial.

Actuacion policial y uso de la fuerza

Reforzar la implementacion, evaluacion y actualizacion de los protocolos de actuacion
policial, particularmente en materia de identificacidon del personal interviniente, super-
vision de mandos, registro de operativos, uso de herramientas de control, contencion,
encapsulamiento, dispersion y atencidn a grupos de atencidn prioritaria. La SSC-CDMX
debe contar con evaluaciones periddicas sobre el uso de la fuerza en manifestacio-
nes, con participacion de instancias de derechos humanos y mecanismos de revision
externa.

57 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “Postura de la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México frente a la Copa Mundial de Futbol de la FIFA 2026", https://cdhcm.
org.mx/wp-content/uploads/2026/03/Postura-CDHCM.pdf, consultada el 7 de mayo de 2026.
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Rendicion de cuentas, investigacion y reparacion

Fortalecer los mecanismos de investigacion administrativa y penal frente a posibles
violaciones a derechos humanos ocurridas en contextos de protesta social, y asegurar
medidas de reparacion integral, satisfaccion, memoria y garantias de no repeticion. La
atencion a las recomendaciones pendientes debe considerarse como una condicion
para cerrar la brecha entre el reconocimiento normativo del derecho y su garantia
efectiva.

Narrativas publicas y comunicacion social

Impulsar estrategias de comunicacion publica orientadas a reconocer la protesta
social como ejercicio democratico y prevenir narrativas estigmatizantes o inhibitorias
de la protesta. Dichas acciones han de promover coberturas y mensajes instituciona-
les con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos y reconocimiento de
la diversidad de expresiones de la protesta ejercida por mujeres.

Prevencion en contextos de eventos masivos y megaeventos

Disenar de manera anticipada estrategias de prevencion y garantia del derecho a
la protesta social en el contexto de eventos masivos y megaeventos internaciona-
les, como la Copa Mundial de Futbol 2026. Dichas estrategias deben incluir rutas de
dialogo; protocolos de actuacion; medidas de proteccidon a personas manifestantes,
periodistas y observadoras, mecanismos de informacion publica; accesos seguros;
atencion médica y esquemas de rendicion de cuentas.

De cara al futuro, la Ciudad de México tiene la oportunidad de consolidar un modelo
de gestion democratica de la protesta social basado en los derechos humanos, la
perspectiva de género, la interseccionalidad, el didlogo y la rendicién de cuentas. Este
reto adquiere especial relevancia ante escenarios de alta visibilidad publica y concen-
tracion masiva de personas en los que pueden aumentar tanto las movilizaciones
sociales como los riesgos de respuestas restrictivas.

En este contexto, la CDHCM reafirma la importancia de que las autoridades garanti-
cen el ejercicio del derecho a la protesta social; protejan la integridad de las personas
manifestantes, periodistas, observadoras y terceras personas; y reconozcan las movili-
zaciones feministas y otras expresiones encabezadas o sostenidas por mujeres como
formas legitimas de participacion, memoria, exigibilidad y fortalecimiento democra-
tico. La proteccion de la protesta social ejercida por mujeres no sélo permite atender
riesgos inmediatos, sino también avanzar hacia una ciudad mas democratica, igua-
litaria y abierta a la pluralidad de voces que disputan, transforman y resignifican el
espacio publico.
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Siglas y acronimos

8M
25N
28S

A

ALDF
CDHCM
CDHDF
CIDH
Corte IDH
CPEUM
CISL
DEIIDH

DES

ERUM
FNLS
IESIDH
LGAMVLV
LGBTTTIQA+

LNUF
OACNUDH

PGJIDF
RELE
SCIN
Segob
SGCDMX
SGDF
Siigesi
SSC-CDMX
SSPDF
TSIDF

Dia Internacional de la Mujer

Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
Dia de Accién Global por el Acceso al Aborto Legal, Seguro y
Gratuito

Amnistia Internacional

Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal
Direccion Ejecutiva de Investigacion e Informacion en Derechos
Humanos

Direccion Ejecutiva de Seguimiento

Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas

Frente Nacional de Lucha por el Socialismo

Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias
Lésbica, gay, bisexual, transexual, transgénero, travestista, inter-
sexual, queer, asexual y con otras identidades

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México

Secretaria de Gobierno del Distrito Federal

Sistema Integral de Gestiéon de Informacion

Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
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